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RESUMO

A promocdo de politicas publicas que visam o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida da populacgdo é essencial para o crescimento e bem-estar da sociedade. Esta
pesquisa visa analisar os investimentos da administracdo publica de Maringa-PR na
politica de hortas comunitarias, identificando os valores aplicados e avaliando os efeitos
financeiros e sociais para os participantes, com foco em indicadores como aumento de
renda, melhoria na seguranca alimentar e fortalecimento da comunidade. A pesquisa €
qualitativa descritiva, foi desenvolvida no municipio de Maringd-PR. Foram realizadas
entrevistas com participantes de duas hortas comunitérias, bem como anélise de mercado nas
imediacOes das hortas comunitérias, considerando os valores praticados pelos residentes
locais para produtos provenientes dessas hortas. Os resultados revelaram que a maioria dos
participantes ndo possuem experiéncia prévia em atividades agricolas, houve destaque a
importancia das hortas como oportunidade de aprendizado. A analise de mercado ao comparar
valores praticados pelos participantes das hortas comunitarios, com pregos do mercado local,
forneceu percepgdes positivas dos consumidores de produtos oriundos da horta, bem como
suas tendéncias de consumo. Constatou-se que as horas comunitarias tém impactos positivos
na economia e alimentagdo dos participantes, contribuem para a seguranca alimentar e para a
geracao de renda familiar.

Palavras chave e Keywords: Hortas comunitarias. Administracdo publica. Retorno do
investimento.
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1 INTRODUCAO

As hortas comunitéarias desempenham papel significativo na promocéo da seguranca
alimentar, da sustentabilidade ambiental e na integracdo social em diversas regides do Brasil
(Cunha, Cardoso, 2022). Essas iniciativas envolvem a pratica de cultivo de hortali¢cas e outros
alimentos por membros da comunidade, com o apoio da administracdo publica local. Em
Maring4, estado do Parand, a implementacdo de hortas comunitarias tem ganho destaque, por
proporcionar aos cidaddos uma alternativa de acesso a alimentos frescos e saudaveis,
estimular a convivéncia comunitéria e o desenvolvimento socioeconémico de familias.

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
(MSD) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), relatam
que as hortas comunitarias tém se expandido no Brasil, beneficiando mais de 370 mil pessoas
desde 2010 (Almeida et. Al., 2020). No Parana, somente Curitiba possui 147 hortas e o
municipio de Maringa apresenta 40, que beneficiam diretamente 1.268 familias e cerca de
4.800 pessoas indiretamente, com a producdo anual média de 700 toneladas de hortalicas.
Acdes que promovem seguranca alimentar, geram renda e fortalecem a comunidade (Albertin
et al., 2016).

Diante da importancia das hortas comunitarias como iniciativas que suprem as
necessidades alimentares e fomentam o bem-estar social, surge a problematica central desta
pesquisa: Qual o retorno do investimento municipal de Maringa-Pr, na politica publica
das hortas comunitarias, e o efeito financeiro e social para os participantes? Essa
indagacdo se torna necessaria, pois compreender se 0s produtos produzidos e comercializados
nesses espacos publicos, trazem beneficios para o convivio social e aumento de renda familiar
para os participantes pode ser ponto determinante para continuidade deste tipo de acdo. Desse
modo, foi estabelecido o objetivo do estudo: Analisar os investimentos da administracéo
publica de Maringad-PR na politica de hortas comunitarias, identificando os valores
aplicados e avaliando os efeitos financeiros e sociais para os participantes, com foco em
indicadores como aumento de renda, melhoria na seguranca alimentar e fortalecimento
da comunidade.

No gue concerne ao tema de pesquisa, Aquino e Assis (2007) e Pires (2016) alertam
que apesar da importancia da agricultura urbana comunitaria na renda das familias de
agricultores, a falta de dados quantitativos dificulta a analise de sua viabilidade econdmica.
Neste sentido, esfor¢os em realizar a avaliagdo do valor econémico da producdo agricola
junto as cidades, se configura como desafiadora que seja devido as lacunas oriundas das a¢6es
publicas ou das familias de agricultores, quer seja devido a caréncia de informacdes
confiaveis. Por tanto, pesquisas que minimizem tal lacuna se configura como relevante por
delinear planos de a¢des sobre a manutencéo das hortas comunitarias.

O desenvolvimento da pesquisa possibilita a analise mais profunda das dinamicas
locais, contribuem para a contextualizacdo e generalizagdo dos resultados obtidos. Ademais o
desenvolvimento da pesquisa conta com a andlise de mercado nas imedia¢fes das hortas
comunitarias, considera valores praticados pelos residentes locais para 0s produtos
provenientes dessas hortas. A anélise detalhada das entrevistas e a avaliacdo dos dados de
mercado foram complementadas pela investigacdo das despesas associadas aos custos
assumidos pela administragdo publica de Maringa para a manutencdo e continuidade da
politica publica das hortas. Ademais, espera-se 0 desenvolvimento da pesquisa ofereca
subsidios para a formulacéo e aprimoramento de politicas publicas relacionadas a agricultura
urbana em areas periféricas
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2. POLITICAS PUBLICAS E HORTAS COMUNITARIAS URBANAS

Politicas publicas sdo acdes e decisdes do Estado que visam atender as necessidades e
demandas da sociedade, abordando questBes sociais, econdémicas e politicas (Souza, 2006).
Essas acOes sdao implementadas por meio de programas, projetos e regulamentagdes, buscando
0 bem-estar da populacdo. Brudney e England (1983) explicam que para o setor publico a
alocacdo de recursos financeiros em programas, projetos ou iniciativas séo primordiais, pois,
tais investimentos proporcionam beneficios de longo prazo para a sociedade como um todo,
refletem planejamento criterioso e maximizam impactos das despesas publicas.

Hill (1993) enfatiza a importancia de compreender os fatores politicos, econémicos,
sociais e culturais que moldam as politicas publicas e a necessidade de analisar como esses
fatores interagem para moldar a agenda politica e determinar os resultados das politicas,
enfatizando que as politicas publicas sdo um campo complexo e interdisciplinar, influenciado
por uma variedade de atores e forcas, e que a compreensao desse processo é essencial para a
analise e o desenvolvimento social. Percepcdo que esta alinhada a de Ball (1994), o qual
considera que Politicas publicas sdo um processo complexo que envolve a interacdo entre
diferentes atores, como o governo, a sociedade civil e o setor privado.

Hill (1993) complementa que as politicas publicas sdo formadas por processos
complexos e multifacetados, envolvem uma série de atores, interesses, influéncias e etapas,
tornando-se um processo dindmico que vai além da simples adocdo de decisdes
governamentais. Tal processo inclui a definicdo de objetivos, a alocacdo de recursos e a
implementacao de medidas para alcancar resultados especificos, em prol da sociedade (Souza,
2006). Saravia (2006) complementam que as politicas publicas sdo formadas pelo conjunto de
acOes coordenadas que refletem as escolhas e decisdes dos governantes em resposta a
problemas e desafios da sociedade. Salienta-se que tais acGes podem surgir por diferentes
fatores, como pressdes politicas, demandas sociais e recursos disponiveis.

A formulacdo de politicas publicas € um processo que envolve a identificagdo e
selecdo de problemas a serem abordados pelo governo, bem como a analise das possiveis
alternativas de acdo (Dye, 2016). Milani (2006) complementa que para a promocdo de
politicas publicas mais eficazes é necessario haver interaces e canais de comunica¢do com a
populacdo, bem como estabelecer diretrizes apropriadas e fornecer meios necessarios para
executa-las. No entanto, para implementa-las é necessario que haja avaliacdo continua dos
resultados e impactos das a¢Oes adotadas pelo governo, pois isso permite ajustes e melhorias
ao longo do tempo (Frey, 2000). Saravia (2006) alertam que a implementacdo das politicas
publicas é uma etapa crucial no ciclo de politicas, pois envolve transformar as decisdes em
projetos, muitas vezes influenciados devido a: capacidade institucional, alocacdo de recursos,
e conciliacdo entre diversos 6rgdos governamentais.

Dentre as diversas possibilidades de politica pablicas Cunha e Cardoso (2022)
consideram que a promocao da agricultura urbana e das hortas comunitarias tem se destacado,
pois auxilia corrigir o desequilibrio social e a melhorar indices de seguranga alimentar.
Todavia, tal pratica envolve desenvolver aces de longo prazo e formar recursos humanos
aptos a atuar com servico social (Hirai, Santos, 2017).

Tal politica esta alinhada com o documento (O Futuro que Queremos) elaborado na
Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, no qual paises membros
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), com base nos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) formularam metas voltadas para o Desenvolvimento Sustentavel (Roma,
2019). Além disso, a ONU lancou de 2019 a 2028 um programa chamado Década das Nagoes
Unidas para Agricultura de pequeno porte com intuito de promover politicas que apoiem e

3



AS

: &
3\ UEM WPPA 25 e 26 de Novembro/2024 Sl m P PA S

IV Simpdsio do Programa de Pés-Graduagio em Administragso

promovam a seguranca alimentar (Silva, 2019).

Além disso, o conceito de desenvolvimento sustentavel envolve a busca por solugdes
que atendam as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracGes futuras
de suprir suas proprias demandas Romeiro (2012). Isso implica considerar ndo apenas
aspectos econdmicos, mas, também, sociais e ambientais. Portanto, as praticas de agricultura
urbana tém se revelado fundamentais para gerar trabalho e renda, bem como para promover a
Seguranca Alimentar e Nutricional, além de contribuir para o desenvolvimento urbano mais
sustentavel (Cunha, Cardoso, 2022).

Als e Azadgar (2022) enfatizam que a continuidade e a eficacia das hortas
comunitarias estdo associadas ao apoio e financiamento fornecidos pelo governo, ao
compromisso com a educacdo e a promocao de tais iniciativas. Cunha e Cardoso (2022)
explica que outro agente atuante no funcionamento e na continuidade das hortas urbanas, sao
as Organizacdes Ndo Governamentais (ONGSs), as quais desempenham papel fundamental ao
atuar como facilitadoras por mobilizar e engajar a comunidade, fornecer assisténcia técnica,
capacitar os participantes, promover acesso a recursos e desempenhar papel ativo de
conscientizacao e defesa em prol da agricultura urbana sustentavel.

Almeida et al. (2020) explicam que a implementacédo de hortas gera varios beneficios
sociais como: (a) disseminar valores e habitos relacionados ao desenvolvimento das
comunidades, (b) promover a cidadania e o bem-estar, (c) gerar trabalho e renda
complementar, (d) difundir boas praticas agricolas, () promover a produgdo de alimentos
saudaveis, mesmo que em pequena escala, (f) estimular a inclusdo social, (g) contribuir para
uma alimentacdo mais saudavel, (h) trazer beneficios ambientais nas areas em que estdo
implantadas, (i) melhorar a qualidade de vida dos idosos, (j) promover a inclusdo social e
melhorar as relagGes interpessoais.

Por sua vez, Isidorio e Ponciano (2016) consideram que adotar praticas ecoldgicas nas
hortas comunitérias reduz custos de producdo, e aumenta a resiliéncia quanto a condicdes
ambientais adversas. Ademais, ao se avaliar a viabilidade das hortas comunitarias deve-se
considerar ndo apenas 0s aspectos econémicos, mas, também, os sociais e ambientais, assim
como a viabilidade econémica deve estar relacionada a eficiéncia na comercializacdo dos
produtos (Luiz et al., 2019). Assim como 0 acesso a canais de venda direta, pode aumentar 0s
lucros e fortalecer vinculos entre produtores e consumidores (Reifschneider, Lopes, 2015).

Isidorio e Ponciano (2020) explica que investir no cultivo de hortas urbanas equilibra
aspectos sociais e econémicos, sendo vital ndo apenas pela producdo de alimentos, mas,
também, pelo suporte as familias. Contudo, é preciso realizar a anélise dos investimentos
necessarios, o que envolve o uso de técnicas financeiras para determinar se o investimento é
vantajoso (Portal Valoreasy, 2020). Apesar de Albertin et al. (2016, p. 111) explicar que o
investimento em hortas comunitarias como politicas publicas apresenta “expressivo valor
socioecondmico e paisagistico, mas também, sentimental tanto para os produtores quanto para
transeuntes”.

Sob otica do retorno as familias de agricultores EMBRAPA (2018) explica que para
otimizar o retorno financeiro nas atividades horticolas, é possivel realizar a diversificacdo de
culturas. Isto porque ao oferecer maior variedade de produtos pode-se atender diferentes
demandas do mercado e reduzir vulnerabilidades quanto a flutuacéo de precos e demanda.

Além da diversificacdo de culturas EMBRAPA (2018), também, menciona a producao
de produtos processados e semi processados, 0s quais podem agregar valor ao negécio e se
configura como uma estratégia para reduzir os riscos associados as perdas com as hortalicas.
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Lombardi, Moori e Satiko Sato (2004) complementam que outra estratégia seria investir em
alimentos organicos, os quais agregam valor sob a 6tica ecoldgica tanto para o consumidor,
quanto para 0 meio ambiente, além da oferta alimentos sem contaminacdo quimica.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa emprega pesquisa qualitativa de pesquisa aplicada, busca compreender
de modo aprofundado do impacto das politicas publicas nas hortas comunitarias em areas
periféricas de Maringa- PR. Essa escolha pelo objeto de pesquisa considera a andlise da
complexidade dessa realidade urbana, e ultrapassa a mera localizagdo geografica, pois
considera disparidades socioeconémicas da comunidade estudada (CARVALHO, 2022;
ROLNIK, 1997; GOHN, 1985). Portanto esta pesquisa optou por investigar hortas
comunitarias em areas periféricas. A selecdo das hortas ndo se restringe apenas a consideracao
da distancia geografica em relacdo aos centros urbanos, mas, esta fundamentada nas
disparidades socioecondmicas que permeiam as comunidades periféricas.

Ademais, Rolnik (1997) e Maricato (2013) explicam que as periferias ndo sdo apenas
localidades geograficamente afastadas; sdo, de fato, cendrios nos quais se manifestam
desigualdades estruturais significativas. A analise dessas areas requer compreensdo de suas
particularidades, demandando a implementacdo de politicas publicas direcionadas para
atender as necessidades humanas e sociais das comunidades periféricas.

Reconhecer os desafios enfrentados pelas periferias extrapolam a mera caréncia de
infraestrutura, demandando intervengdes que abordem suas complexas demandas sociais,
econdmicas e culturais. Nesse sentido, as politicas publicas devem visar ndao apenas 0
aprimoramento das condicdes estruturais, mas também a promocéo ativa da inclusdo social e
o0 desenvolvimento comunitario.

Em relacdo a coleta de dados a pesquisa se desenvolve a partir de duas etapas. A
primeira utiliza entrevistas, as quais foram realizadas com membros de duas hortas
comunitarias da cidade de Maringa, Parana (Horta Comunitaria Cidade Cancéo, e Horta
Comunitaria Jardim Andreia). As entrevistas coletaram dados de participantes e
representantes das hortas, a fim de compreender: processos de producdo, valores de
comercializacdo, impactos financeiros que os produtos cultivados geram aos participantes,
conforme quadro 1.

Quadro 1: Perguntas que nortearam a entrevista

1. Ha quanto tempo vocé participa e faz o cultivo de hortaligas em hortas comunitarias?

2. Antes das hortas comunitarias, vocé teve alguma relagcdo com producéo agricola ou atividade rural?

3. Qual é a renda total da sua familia (residéncia)? Qual(is) atividade(s) exerce?

4. Em média quanto é a sua producdo de hortalicas na horta comunitaria semanalmente? Vocé precisa
complementar a producéo com a compra de outras hortaligas?

5. Voce realiza alguma atividade de comercializagdo com a producdo de hortaligas da horta? Se sim, em média
guanto é seu faturamento mensal com essa atividade?

6. Além da relagdo de economia monetéria, houve mudangas na alimentacdo se comparado a alimentagdo que
havia antes e depois de comecar a participar da horta comunitaria? Quais foram estas mudancas?

Fonte: dados primarios

A escolha qualitativa de uma familia de cada horta comunitaria para entrevistas
presenciais foi pautada por critérios especificos, 0s quais visam enriquecer a compreensao do
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impacto das politicas publicas nessas comunidades. Optou-se por selecionar familias que
apresentem uma longa trajetoria de envolvimento e participacao ativa nas hortas comunitarias,
a fim de captar experiéncias significativas e informacdes detalhadas sobre os beneficios
percebidos e desafios enfrentados.

O criterio para a escolha das familias baseou-se na consideracdo da sua historia de
engajamento nas politicas puablicas relacionadas as hortas comunitérias, valorizando a
expertise adquirida ao longo do tempo. A selecdo se orientou para individuos com maior
tempo de participagdo nas hortas comunitérias, cujo conhecimento acumulado proporciona
uma perspectiva sobre o impacto das politicas e o papel dessas hortas na comunidade local.
Tal escolha permitiu uma analise aprofundada das percepcdes, experiéncias e opinides dessas
familias, contribuindo para uma compreensdo dos resultados obtidos, além de possibilitar
insights para o aprimoramento das politicas publicas voltadas as hortas comunitérias.

A realizacdo das entrevistas coletou dados qualitativos de quatro participantes em cada
uma das hortas e a coleta ocorreu entre dezembro de 2023 e janeiro de 2024. Destaca-se que
este intervalo de tempo abrange ndo apenas a obtencdo das informacgfes dos participantes,
mas também o levantamento de dados de mercado para comparar com 0 prego praticado nas
regides de delimitacdo da pesquisa. No que tange esta analise de mercado, foram levantados
dados de referéncia dos participantes, bem como foram obtidos trés orcamentos relativos aos
produtos cultivados nas proximidades das hortas comunitarias. Este levantamento foi
realizado na regido circunvizinha as hortas, em um perimetro de até 1,5 km.

Adicionalmente, a delimitacdo deste estudo abrange o escopo do Pregédo Eletrdnico n°
297/2023-PMM - Registro de Pregos - Processo n° 01.05.00104585/2023.76-PMM. Os dados
pertinentes foram obtidos no portal da transparéncia da licitacdo, referente a aquisicdo de
mudas e sementes pela Administracdo Municipal das Hortas Comunitarias de Maringa para o
ano de 2024. Essa abordagem visa atender ao valor presente de mercado e a analise
comparativa dos dados coletados.

Ao se estabelecer a conexdo entre a analise das entrevistas, a coleta de dados de
mercado e a avaliacdo dos custos publicos, a pesquisa fornece a percepcdo do retorno
referente ao investimento municipal, tanto financeiro, quanto social

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A cidade de Maringd possui aproximadamente 24 hortas comunitarias. Elas
beneficiam cerca de 700 familias diretamente e 2800 pessoas indiretamente. As hortas
comunitarias sdo espacos coletivos, nos quais as pessoas se reinem e produzem alimentos de
forma voluntaria. Os produtos da horta visam aumentar a renda e a seguranca alimentar das
familias, promover a salde e a participacdo social, incluir pessoas de baixa renda, reduzir
problemas ambientais e sanitarios e gerar beneficios fisicas, mentais e sociais aos
participantes.

Neste sentido a prefeitura de Maringa tem papel importante no desenvolvimento das
hortas comunitarias. Isto porque ela financia o projeto com recursos proprios e convénios com
orgéos publicos e privados, mantem as hortas com recursos orgamentarios, celebra convénios
com a companhia de abastecimento de adgua para ligar a &gua as hortas e divulga o programa
por meio de material grafico distribuido em unidades publicas.

As entrevistas revelam dados sobre o impacto das hortas comunitarias na economia e
alimentacdo dos participantes. Os entrevistados participam média a 17 meses das hortas

6
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comunitarias, sendo que a maioria dos participantes (6 familias de 8 familias entrevistadas)
ndo possuia experiéncia previa em atividades agricolas. Isto evidencia a importancia das
hortas comunitarias enquanto oportunidade de aprendizado e capacitagdo, assim como
indicando que a falta de experiéncia ndo € um critério determinante para participacdo nestas
iniciativas.

Em relacdo a renda familiar verificou-se que ha variagdo entre os participantes, pois
algumas familias dependem exclusivamente da producdo das hortas para complementar a
renda, enquanto outras utilizam a atividade como uma forma de reduzir despesas com
alimentos ou como atividade ocupacional.

A produgdo mensal considerando as duas hortas estudadas e todos os participantes da
pesquisa (8 familias — 24 pessoas) totaliza 295 pés de hortalicas. Portanto, a producdo mensal
de hortalicas por pessoa soma 12,29 pés/pessoa (295 pés de hortaligas / 24 pessoas = 12,29
pés/pessoa). A pesquisa apurou que a producdo (12,29 pés/pessoa) € considerada como
suficiente, pelos participantes, para atender as necessidades de consumo familiar e para
complementar a renda familiar. Isto porque o valor obtido, com a negociacdo da producéo
excedente, é considerado suficiente para comprar outros alimentos ndo produzidos na horta
comunitéria.

Durante as entrevistas constatou-se que a média mensal de comercializagdo dos
participantes da horta comunitaria soma 85 pés de hortalicas (85 pés comercializados / 295
pés produzidos = 29% da producdo comercializada). Os entrevistados informam que a
comercializacdo contribui para o aumento da renda familiar, assim como fortalece a economia
local, pois estimula o comércio de produtos locais e promove a sustentabilidade econdmica da
comunidade. Ou seja, ha énfase da importancia das hortas comunitarias ndo apenas como
fonte de complementacdo de renda e alimentar, mas, também, como atividade econdmica,
visto que a venda da producdo excedente gera renda adicional e incentiva o consumo local.

Foi calculado, também, o custo para produzir as hortalicas. Nas entrevistas constatou-
se que a administracdo publica participa do processo com a doacdo das mudas de hortalicas, e
0s membros da horta comunitéria arcam com o0s custos para o desenvolvimento (crescimento
da muda), até a faze final de negociacdo. O investimento realizado pela administracédo publica
municipal em prol das hortas comunitarias de Maringa, se limita a assumir a aquisicdo das
mudas, o qual no periodo da pesquisa utilizava pregdo eletrénico 297/2023, valores
apresentados, quadro 2, se refere ao pregdo homologado em 03/01/2024.

Os valores unitéarios de cada hortalica foram utilizados para determinar o custo total
dos 6 tipos de hortalicas mais produzidos/consumidos/comercializados nas horas comunitarias
pesquisadas, somando R$ 0,51 para as 6 mudas, ou ainda R$ 0,09/unidade de muda.

Quadro 3: Valores de Aquisicdo de Mudas por Hortalica

Valor da bandeja com 200 unidades, Valor Unitario para as
Mudas de Hortalicas homologadas no pregéo 297/2023 - Prefeitura )
de Maringa (R Mudas de Hortalicas (R$)
ga (R9)
Alface Crespa 15,80 0,08
Almeirdo 15,40 0,08
Alface Americana 15,70 0,08
Rucula 15,30 0,08
Cebolinha 20,50 0,10
Salsinha 20,00 0,10

Fonte: dados primarios
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No decorrer das entrevistas pode-se apurar que os entrevistados (8 familias — 24
pessoas) desembolsam alguns valores para o cultivo das hortalicas. Considerando apenas 0s
valores gastos pelos entrevistados em 12 meses, o qual soma R$1.181,33 (R$1.181,33 / 24
pessoas = R$ 49,22 / ano), ou ainda R$ 4,10 /més (R$ 49,22/ 12 meses).

Os entrevistados explicaram que o valor mensal gasto (R$ 4,10) é essencial para
melhorar a infraestrutura das hortas, capacitar produtores em técnicas agricolas e promover a
sustentabilidade das atividades. No decorrer das entrevistas, constatou-se que parte do valor
(R$ 4,10) corresponde a uma mensalidade estipulada pelo ‘Estatuto da Horta’ (documento que
estipula uma taxa mensal para o produtor participar do projeto horta comunitaria), sendo o
convertido em aquisicdo de produtos e equipamentos ndo fornecidos pela administracdo
publica.

Em relagdo as mudancas nos habitos alimentares, os entrevistados relatam que por
participarem da horta comunitaria tém acesso a maior variedade e melhor qualidade dos
alimentos que compdem a dieta familiar. Eles destacam o aumento no consumo de alimentos
frescos e saudaveis. Relatam, de forma unanime, que precisam complementar a alimentacédo
com alimentos ndo cultivados nas hortas comunitarias, devido a limitagdes (espaco, manejo,
falta de conhecimento técnico).

Considerando o calor unitario médio das mudas (R$ 0,09) e a quantidade média de pés
de hortalica cultivado por cada membro da horta comunitéaria (12,29), pode-se apurar que
valor total investido em hortalicas pela administracdo publica por pessoa nas hortas
comunitérias soma R$ 1,11 (R$ 0,09/ muda x 12,29 pés de hortali¢a/pessoa ao més = R$ 1,11/
pessoa ao més).

Isso (R$ 1,11) somado o valor mensal médio de gasto por participantes ao més (R$
4,10), o resulta em um valor mensal gasto para uma pessoa cultivar as hortalicas de R$ 5,21
ao més (1,11 + 4,10).

A partir dos valores apurados passou a analisar o mercado local a vim de observar
tendéncias de consumo e preferéncias dos consumidores. Esta analise pode gerar informacdes
estratégicas para a administracdo publica e promover inser¢cdo de novos produtos a serem
cultivados nas hortas comunitarias. Para isso, buscou-se junto as familias entrevistadas
identificar a composicdo do preco de venda das hortalicas produzidas. O preco praticado é
fundamental para compreender a percepcdo dos participantes das hortas comunitarias
(produtores) em relagéo aos precos praticados no mercado local, e estabelecer as expectativas
dos consumidores com base na realidade econémica da comunidade envolvida.

A anélise de mercado considerou 6 valores comercializados (3 para cada horta) para as
hortalicas com maior volume de negociagéo. Isto permitiu analisar os pregos praticados nas
localidades. Os valores foram obtidos por meio de visitas a estabelecimentos situados em um
raio de até 1,5 km das hortas comunitarias (mercados, feiras e quitandas). Considerando 0s
valores praticados pelos entrevistados nas hortas comunitarias, e os valores coletados junto
aos estabelecimentos, foi apurado o valor de referéncia médio para cada produto.
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Quadro 2: Valor médio de referéncia para negociacéo das hortalicas

Protuddos mais Familias entrevistadas Horténcia| _. Sdo Valor
comercalizados Familia| Familia| Familia| Familia| Familia| Familia| Familia| Familia R$) Silwvestre médio
1 2 3 4 5 6 7 8 (R$)

. :l‘e':;::‘;ia 600 650| 60| 70| 600 500 55| 750 5,00 650 44
Alface crespa 500 400 450 400[ 500 450 500[ 500 4,00 450| 455
Almeirdo 400 350 350| 450 400| 450 350| 4,00 350 3,80 3,88
Salsinha 250 280 250 300[ 250 300 270 300 2,80 2,50 273
Cebolinha 300 280 250| 300{ 300| 250 250| 300 2,80 2,50 276
Rucula 550 600{ 500| 550| 590| 600{ 600 650 4,50 5,50 5,64

Fonte: dados primérios

A rentabilidade do investimento foi calculada a partir da média dos valores de
referéncia para o mercado por hortalica (quadro 2), e o valor médio apurado foi de R$ 4,28/
pé de hortalica comercializado. Ao se considerar o valor de mercado médio das hortalicas
multiplicado pela quantidade média de pés de hortalica cultivado por cada membro da horta
comunitaria (12,29 pés de hortalica/pessoa ao més), se obtém R$ 52,60 (R$ 4,28 preco médio
de venda da hortalica x 12,29 pés de hortalica/pessoa = R$ 52,60/ pessoa a0 més).

O retorno do investimento para as hortas comunitérias foi calculado subtraindo o valor
total de investimento para o cultivo das hortalicas do valor per capita das hortalicas
produzidas, resultando em um lucro liquido per capita de R$49,37 (R$ 52,60 - R$ 5,21). A
porcentagem de retorno do investimento foi de aproximadamente 910%, o que indica que o
retorno foi 9,10 vezes maior que o valor gasto no cultivo das hortaligas (R$5,21).

Portanto, os resultados obtidos demonstram que o investimento realizado pela
administragdo puablica municipal de Maringd nas hortas comunitarias apesenta retorno
significativo, além de contribuir para a sustentabilidade e seguranca alimentar da comunidade
local. Ainda que os valores evidenciados para o calculo estejam referentes, apenas, aos custos
diretos de producdo, uma vez que ndo foram aplicados os custos de mdo de obra usados no
tempo de manejo das hortalicas, nem valores referentes ao local cedido pela prefeitura.
Contudo outros gastos com agua e energia sdo atribuidos a prefeitura e estdo incorporados aos
custos do municipio e ndo da horta comunitaria em si.

No que se refere a analise do impacto financeiro das hortas comunitarias em Maringa
para o0s participantes considera-se haver cenario positivo. Isto porque o valor liquido médio
gerado por participante a0 més soma R$49,37. Ao se considerar a porcentagem média de
vendas (29%) verifica-se que as familias possuem fonte adicional de renda significativa, e que
esta pode representar melhoria significativa na qualidade de vida familiar. O valor apurado
(R$49,37 x 29% = 13,74) ndo apenas contribui para suprir necessidades basicas familiar, mas
pode permitir investimentos em areas como educacdo e saude, além de promover o
desenvolvimento pessoal e social dos participantes. Isso significa que, em média, cada pessoa
das familias participantes da horta comunitaria arrecada R$13,74 com a venda dos produtos
produzidos.

No entanto, ao analisar casos isolados das familias com menor renda (renda média
familiar de R$1.200 a R$1.500), observa-se impacto ainda mais significativo. Para essas
familias, o valor gerado pelas hortas representa parcela substancial de sua renda total, e pode
representar mudanga em sua condicdo financeira. Tal impacto pode ser ainda mais profundo
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ao se considerar o nimero de pessoas em cada familia, bem como que a horta comunitaria
pode representar ndo apenas uma fonte adicional de renda, mas também uma forma de
garantir a seguranca alimentar e uma complementacéo financeira.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa sobre as hortas comunitérias destaca a importancia das politicas publicas e
de investimento, oriundo dos Orgdos publicos, o qual neste caso se refere a instancia
municipal. As hortas comunitarias além de promover a seguranca alimentar e o
desenvolvimento sustentavel, tém impactos significativos na renda familiar, na promocéo de
atividades ocupacionais e na construcdo de lacos sociais entre 0s participantes. Ademais a
gestdo administrativa publica desempenha papel crucial no fornecimento continuo de mudas e
insumos, na mensuracao dos custos do investimento municipal e na promocgao de programas
de capacitacdo financeira e técnica.

A anélise dos custos de producdo e do retorno do investimento municipal evidencia a
importancia de gestdo eficiente e transparente dos recursos publicos, visando a
sustentabilidade econémica e social das hortas comunitarias. A comercializagdo dos produtos
das hortas tem impacto significativo na economia das familias participantes, reduz despesas
com alimentos e gera renda extra. Os participantes, mesmo sem experiéncia prévia em
atividades agricolas, estdo engajados nas hortas em media ha 17 meses, 0 que evidencia a
relevancia dessas iniciativas como espacos de aprendizado e capacitacao.

Além dos beneficios econdmicos, as hortas comunitarias contribuem para a
diversificagdo da dieta, o aumento do consumo de alimentos frescos e saudaveis e a
conscientizacdo sobre a origem dos alimentos. A analise de mercado demonstra que 0s
valores praticados pelos participantes estdo alinhados com os precos do mercado local.
Estima-se que aproximadamente 28,81% da producdo seja comercializada, resultando em um
aumento de até 7,84% na renda familiar.

Para maximizar o impacto das hortas comunitarias, sugere-se a implementacdo de
programas de capacitacdo e educagdo alimentar, a fim de fortalecer as habilidades dos
participantes em técnicas agricolas sustentaveis e promover uma alimentacdo mais saudavel.
A integracdo das hortas comunitarias com outras atividades locais, como feiras de produtos
organicos, grupos de consumo responsavel e na possivel comercializacdo desses produtos
para Escolas e CMEIs do Municipio, pode fortalecer a economia local e aumentar o acesso da
comunidade a alimentos saudaveis e de qualidade.

Novas pesquisas podem se concentrar na gestdo de custos em outras politicas publicas,
na analise comparativa entre diferentes regiées e na autossuficiéncia econémica das hortas
comunitéarias a longo prazo.
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