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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo compreender, sob a Otica da Nova Economia
Institucional (NEI), como os niveis institucionais estdo relacionados na composi¢do de uma
Cesta e Bens e Servicos Territoriais (CBST). Adota-se uma abordagem bibliogréfica, com
levantamentos realizados por meio das bases Periodicos da Capes, Web of Science, Scielo e
GoogleScholar. Os principais resultados evidenciam CBST exige a coordenacdo de atores de
diferentes niveis, o que possibilita a discussdo da abordagem considerando as implicacdes dos
ambientes micro, meso e macro institucional, conforme prevé a NEI. Conclui-se que a
coordenacao entre os atores deve-se pautar na cooperacao e relacdes de confianca, reduzindo
comportamentos oportunistas para produzir o efeito cesta e gerar renda de qualidade
territorial.

Palavras chave: Desenvolvimento territorial sustentavel. Ambiente institucional.
Governanca.

RELATIONSHIP BETWEEN MACRO, MESO AND MICRO
INSTITUTIONAL LEVELS IN THE COMPOSITION OF A BASKET OF
TERRITORIAL GOODS AND SERVICES
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ABSTRACT

This study aims to understand, from the perspective of the New Institutional Economics
(NIE), how institutional levels are related in the composition of a Basket of Territorial Goods
and Services (CBST). A bibliographical approach is adopted, with surveys carried out through
the Capes Periodicals, Web of Science, Scielo and Google Scholar databases. The main
results show that CBST requires the coordination of actors at different levels, which allows
the discussion of the approach considering the implications of the micro, meso and macro
institutional environments, as provided for by the NEI. It is concluded that coordination
between actors should be based on cooperation and relationships of trust, reducing
opportunistic behaviors to produce the basket effect and generate territorial quality rent.

Keywords: Sustainable territorial development. Institutional environment. Governance.

1 INTRODUCAO

A necessidade de alternativa para o desenvolvimento de territérios economicamente
desfavorecidos e marginalizados, devido ao processo de globalizacdo e a agricultura de
grande escala (Prado et al., 2022; Dorigon, 2022), convida a pensar em estratégias de
diferenciacdo que contemplam a valorizacdo de produtos locais (Vollet; Said, 2018), uma vez
que 0s recursos territoriais caracteristicos sdo tidos como guias para o desenvolvimento de
territorios rurais marginalizados (Cazella et al., 2019).

Nesse cenario, surge a Cesta de Bens e Servicos Territoriais (CBST), que esté ligada
diretamente ao desenvolvimento territorial sustentavel (DTS) (Souza; Farias, 2023), cujo
objetivo é valorizar o saber-fazer, a cultura e o ambiente natural, com uma oferta heterogénea
de produtos e servicos territoriais de qualidade (Cazella et al., 2020; Amaral; Afonso, 2022),
para gerar uma de Renda de Qualidade Territorial (RQT) (Mollard; Pecqueur, 2007).

Todavia, a CBST néo surge espontaneamente (Mollard; Pecqueur, 2007), exigindo a
sinergia entre os atores do territério, por meio de um sistema de governanga territorial
(Cazella et al., 2020; Tecchio et al., 2021; Capellesso et al., 2022; Dorigon, 2022; Medeiros;
Sablayrolles; Lauermann; Capellesso; Gazolla, 2022). Destaca-se a importancia da
governanca para constituicdo e manutencdo da CBST, tendo em vista que o conceito de CBST
visa ativar e diversificar 0s recursos territoriais, por meio de combinacdes e arranjos entre eles
(Desconsi, 2022), e que as acdes dos atores manipulam tais recursos (Mollard; Pecqueur,
2007).

Posto isso, observa-se a influéncia do ambiente e dos arranjos institucionais na
composicao e sustentabilidade da CBST, ao mesmo tempo que, embora os trabalhos da CBST
apresentaram evolucdo ao longo dos anos e trouxeram contribuicdes ao DTS em nivel
nacional e internacional, a sustentagdo tedrica ainda € incipiente, abordando em poucos
estudos uma visdo institucional econdmica ou da sociologia institucional. A teoria dos
comuns de Ostrom é discutida (como em Milano; Cazella, 2022), mas ainda pouco explorada.

Ao considerar que a combinacao de bens e servigos e a especificacdo territorial resulta
em um “modelo particular de desenvolvimento de recursos que pde em causa jogos
institucionais e politicas publicas territorializadas” (Pecqueur, 2001), isso remete &
governanga e que esta perpassa diversos nivel institucionais ao envolver multiatores do
territério. Uma abordagem da NEI, portanto, pode fazer sentido na discussdo da CBST e sua
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governanga, ao considerar que o desenvolvimento rural pode ser estudado a partir das
instituicOes e o ambiente institucional (Farias; Silva, 2019).

Diante disso, este estudo tem como objetivo compreender, sob a otica da Nova
Economia Institucional (NEI), como os niveis institucionais estdo relacionados na composicao
de uma Cesta e Bens e Servigos Territoriais (CBST). Para tanto, € realizada uma pesquisa
bibliografica, a fim de elaborar uma anélise que estabeleca esse dialogo.

Na perspectiva tedrica, o estudo se justifica, pois sdo demandados mais estudos sobre
CBST (Cazella et al., 2019) para dar robustez a abordagem (Amaral; Afonso, 2022), bem
como a NEI pode propiciar maior sustentacdo teorica para discutir a CBST. Outrossim, ha a
necessidade de adaptacdo da abordagem CBST no Brasil, tendo em vista as diferencas
socioeconémicas entre Franca (onde a metodologia foi elaborada) (Cazella et al., 2019;
Denardin et al., 2023), o que reforga a relevancia da perspectiva institucional na compreenséo
desse conceito.

No ambito pratico/profissional, pode fornecer insights para melhorias e politicas
publicas no DTS, além de contribuir com os atores sobre as formas de governanca, posto que
as estratégias nos territorios ainda sdo desarticuladas (Medeiros; Sablayrolles; Cazella, 2021).
Na perspectiva social, a CBST pode potencializar o processo de inclusdo socioecondmica,
considerando a geracdo de RQT (Cazella et al., 2020). Ademais, a temética vai ao encontro
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tais como os ODS2 (fome zero e
agricultura sustentavel), ODS8 (trabalho decente e crescimento econémico), ODS11 (cidades
e comunidades sustentaveis) e ODS12 (consumo e producao sustentavel) (NacGes Unidas,
2024). A tematica também esta incluida no projeto intitulado “Inovagdo e transi¢do
sustentavel: cesta de bens e servigos em territorios amazonicos”, parte de uma “Chamada de
Propostas N° 003/2022 - Iniciativa Amazo6nia+10”, com amparo da Fundacdo Araucéria.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E A ABORDAGEM DA CESTA DE BENS E
SERVICOS TERRITORIAIS (CBST)

Mollard (2001) aponta que existe um abismo cada vez maior entre o desenvolvimento
dessas zonas rurais marginalizadas com aquelas que sdo capazes de competir
internacionalmente, o que leva a necessidade de estratégias ndo sé para competir, mas para
que essas zonas ndo desaparegam. Por isso, 0 desenvolvimento territorial deve ser pensado
como modelo que reduza as desigualdades sociais e 0s impactos ambientais das atividades de
producéo e consumo (Denardin et al., 2023).

Sendo assim, em um contexto em que a sociedade tende a se preocupar mais com a
origem, produgdo e qualidade dos produtos (Vollet; Said, 2018), os territorios passam a ser
fonte de vantagem competitiva (Benko; Pecqueur, 2001). Com isso, o desenvolvimento
territorial sustentavel (DTS) coaduna com a abordagem tedrico-metodoldgica da Cesta de
Bens e Servicos Territoriais (CBST). Esta abordagem foi elaborada pelos economistas
franceses Amédée Mollard e Bernard Pecqueur, em meados da déecada de 1990, em vista da
crise dos sistemas agricolas na Franca, que levou a uma recomposicdo dos espacgos rurais,
relacionando produtos, qualidade e territorio (Mollard; Pecqueur, 2007).

Em suma, uma CBST ¢ uma oferta “simultaneamente composta (combinando varios
bens e servigos) e situada (ligada a um determinado espago, a sua cultura e a sua histdria)”
(Pecqueur, 2001, p. 37). Uma CBST pode ser constituida por produtos ou servigcos de
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diferentes setores, numa combinacdo de bens privados e publicos (Pecqueur, 2005), sendo que
este ultimo pode ser “paisagem, clima etc” e “investimentos publicos financiados por
impostos ou subsidios, que contribuem para a constituicao da cesta” (Pecqueur, 2001, p. 44).

O vigor de uma CBST esta relacionado a diferenciacdo dos produtos pela qualidade e
pela sua conexdo com a historia local (Capellesso et al., 2022). Por isso, quanto mais
especifica for essa vinculagdo e obtiver um maior reconhecimento do produto, maior sera a
capacidade de diferenciacdo (Capellesso et al., 2022). Isso ocorre quando os produtos desse
territorio sdo capazes de internalizar as externalidades territoriais positivas (Pecqueur, 2001).

Como exemplo, Tecchio et al. (2021) caracteriza o potencial de cesta na regido Oeste
de Santa Catarina, tendo em vista a trajetoria historica da regido, a qual teve a mistura de
diferentes elementos culturais e de povos que ali habitaram. Com isso, 0s autores elencam
como principais produtos e servicos da CBST dos municipios que integram a regido: a
Oktoberfest de Itapiranga, as sementes crioulas e os produtos coloniais, estes complementados
pelas experiéncias de turismo, além do papel das agroinddstrias familiares nesse contexto.

Para composicdo da CBST, podem ser considerados como o0s trés principais
componentes: a) produtos e servigos privados de qualidade territorial; b) cenario constituido
por atributos naturais, histéricos e tradicionais; e c) sistema de governanca territorial
engendrado por multiatores (Pecqueur, 2005; Cazella et al., 2019). Hirczak et al. (2008)
corroboram que para a constituicdo de uma CBST, € preciso que 0s atores sociais construam e
consolidem elementos em torno desses componentes. A nogdo de CBST destaca a presenca de
uma instancia de governanca, impulsionada por atores publicos, privados e associativos, que
sdo capazes de articular atributos diferenciados e de qualidade conforme os seus objetivos
(Medeiros; Sablayrolles; Cazella, 2021).

Nessa perspectiva, o papel da governancga dos atores para estruturar uma CBST é posta
em destaque. A figura 1 busca evidenciar a estrutura de uma CBST, considerando o aspecto
da governanca. Diante disso, para compreender essa abordagem, faz-se pertinente
compreender o conceito de alguns elementos chaves, tais como: territorio, recursos e ativos
genéricos e especificos e renda de qualidade territorial (RQT). Posteriormente, apresenta-se
também os tipos de uma CBST.
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Figura 1. Estrutura de uma CBST
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Fonte: Cazella et al. (2019, p. 55), adaptado de Mollard (2005) e Campagne; Pecqueur (2014).

Na vertente da CBST e para este estudo, o entendimento de territério vai além dos
limites geograficos, sendo ele o resultado de um processo de construcdo social (Dorigon,
2022; Capellesso et al., 2022), que influencia e é influenciado pelos atores em campo (Cazella
et al., 2019). Todavia, essa construgdo social pode implicar em regulacées, ndo sendo feito de
forma espontanea, mas sim resultado de um jogo combinado do mercado e da coordenacédo
entre atores publicos e privados (Hirczak; Pecqueur; Mollard, 2004). Considera-se que 0
territério assume um papel de "atributo™ (Pacciani et al., 2001).

J& o0s recursos e ativos territoriais, podem ser divididos em genéricos ou especificos, e
sdo considerados pontos centrais na formulacdo da CBST (Lauermann; Capellesso; Gazolla,
2022). O recurso € tido como um potencial de acdo (Hirczak; Pecqueur; Mollard, 2004), ou
seja, sdo fatores a revelar, a explorar, ou ainda a organizar (Benko; Pecqueur, 2001) e s6
existe se as pessoas 0 reconhecem (Janin; Perron, 2020). Ja os “ativos” sdo considerados 0s
fatores em “atividade”, sendo que os especificos tém o seu valor conforme a condicéo de uso
ou territorio, sendo mais dificil de transferir, ja os genéricos independem do processo de
producdo ou local, podendo ser totalmente transferivel (Benko; Pecqueur, 2001).

Esses ativos quando harmonizados de maneira sinérgica, podem proporcionar uma
oferta atrativa e diversificada (Rossi, 2023), podendo gerar uma renda de qualidade. Pois, o
que antes ndo se vendia (paisagens, patriménios, histdria e produtos tipicos restritos, dentre
outros), agora serd vendido (Cazella; Dorigon; Pecqueur, 2022), permitindo a obtencdo de
uma “renda de qualidade territorial” (Denardin et al., 2022). Mollard e Pecqueur (2007)
indicam que a renda de qualidade territorial (RQT) é um conceito fundador da cesta.

Por isso, a imagem e reputacédo da cesta sdo importantes e tidas como uma construcao
cultural dos atores ao longo do tempo (Pacciani et al., 2001), uma vez que RQT reflete a
capacidade dos atores em desenvolver processos institucionais que capturem a disposicao dos
consumidores em pagar mais por produtos associados ao seu ambiente de origem (Pecqueur,
2001; Vollet; Said, 2018). Um exemplo disso é o azeite AOC de Baronnies, que é vendido a
um preco superior ao de concorrentes com a mesma qualidade intrinseca (Pecqueur, 2001).
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Outro aspecto que merece destaque nessa evolucdo teorico-metodologica de
territorios, é o papel central dos atores (Desconsi, 2022). Conforme o terceiro componente (c)
da CBST, é colocado em evidéncia que a coordenacao entre 0s atores sociais que permitem
identificar os recursos e produtos tipicos e materializar a renda de qualidade territorial (RQT)
(Vollet;Said, 2018; Dorigon, 2022). Somente uma governanca territorial eficaz pode
estabelecer ou expandir a CBST (Angeon; Vollet, 2008).

Um estudo realizado na Argélia, por Alvarez et al. (2014), aponta que ainda esta longe
do modelo de cesta de bens existente em certas regides rurais do norte do Mediterraneo, tendo
em vista que existem dificuldades significativas de coordenacéo e colaboracdo entre atores e
instituicOes privadas. J& no Brasil, Milano (2022) conclui que a grande extensdo do recorte
geografico compreendido pelo PNC em Santa Catarina, além de impor empecilhos para
integrar a CBST, também dificulta estabelecer um sistema de governanca territorial.

Por fim, ao trazer um panorama das pesquisas sobre a tematica, com base em um
levantamento realizado (vide metodologia) sobre a evolucdo das pesquisas ao longo do tempo,
entre 2001 e 2024, verifica-se que os estudos iniciais tinham como objetivo analisar como
ativar 0s recursos territoriais, evoluindo para trabalhos que examinam esses recursos na
formacdo da cesta, bem como os processos e a articulacdo dos atores em contextos com uma
CBST ja constituida. Depreende-se nessa analise que, entre as lacunas e teméticas em
potencial para pesquisas futuras, destacam-se o0s elementos da governanca territorial e a
necessidade de uma base tedrica de sustentacdo para a CBST.

2.2 NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL (NEI) E NIVEIS INSTITUCIONAIS

Para compreender como a teoria e a abordagem se dialogam, cabe contextualizar
brevemente o surgimento e o que aborda a Nova Economia Institucional (NEI). Em oposicao
a teoria econbmica Neocléassica, a NEI coloca como ponto central que as InstituicOes
importam (North, 1990; Williamson, 2000). Ménard e Shirley (2014) destacam trés palavras-
chaves, chamadas de golden triangle da NEI: custos de transagéo, direito de propriedade e
contratos. Tais conceitos eram ausentes ou pouco explorados na teoria neoclassica e ganharam
destaque, inicialmente, com as obras de Ronald Coase (1937; 1960).

Coase (1937) realiza uma critica a economia neoclassica, partindo do pressuposto que
ela ndo tem total aplicabilidade no mundo real, pois 0 mercado ndo resolve tudo, devido a
existéncia de custos de transacdo. A teoria neoclassica s6 é eficiente sem os custos de
transagcdo, uma vez que, para produzir o enforcement nas transacdes, necessita de recursos
(North, 1991). As informacgdes completas sdo caras, por isso 0s contratos e direito de
propriedade sdo aplicados de modo imperfeito (Coase, 1937).

A partir de Coase, outros autores, como Douglass North, Oliver Williamson e Elinor
Ostrom, exploraram os conceitos do “golden triangle”, constituindo no final da década de 60 a
NEI (Ménard; Shirley, 2014). North (1990; 1991), em uma visdo macro analitica, versa sobre
0 desempenho econdmico das instituicbes considerando o contexto historico (path
dependence), tendo em vista que o presente e o futuro estdo conectados com passado, e esse
quadro institucional pode explicar o sucesso, declinio ou estagnacdo de uma economia, ou
seja, “Why do some countries become rich, while others remain poor?” (North, 1990). Para
North (1990), as Institui¢des sdo as “regras do jogo” em uma sociedade. Ou seja, as
Instituicdes sdo como “guias” para as interagdes humanas e podem apresentar diferengas entre
paises (North, 1990).



AS

: &
3\ UEM WPPA 25 e 26 de Novembro/2024 Sl m P PA S

IV Simpdsio do Programa de Pés-Graduagio em Administragso

Ao longo da historia as instituicdes sao modificadas pelos atores, que criam ordens
para reduzir as incertezas nas trocas e ter o enforcement por meio de regras formais (regras,
leis, constituicbes) e/ou restricbes informais (normas de comportamento, convencdes e
cédigos de conduta) (North, 1990; 1991). North (1990) pondera que Instituicbes e
OrganizacBes sdo conceitos distintos. Embora ambos fornecem estruturas para interacéo
humana, deve-se diferenciar as regras do jogo dos jogadores, e que a interacdo entre eles que
promovem mudancas (North, 1990). Como cita Hodgson (1998) “o individuo é ao mesmo
tempo produtor e produto de suas circunstancias”.

Ainda, as regras formais, as restricdes informais e os mecanismos de enforcement
devem ser vistos em conjunto, uma vez que Sd80 esses aspectos que podem alterar a
estrutura/quadro institucional e que essa combinacdo pode possibilitar um baixo custo de
transacdo (North, 1990). Nessa perspectiva, destaca-se a teoria desenvolvida por Oliver
Williamson: Economia dos Custos de Transacdo (ECT). Williamson (1985) entende as firmas
como estruturas de governanca e ressalta a importancia de uma analise micro analitica.

Williamson (1985; 1991), ao partir da concepcdo que 0S pPressupostos
comportamentais ja sdo existentes na transacdo (oportunismo e racionalidade limitada),
aborda as dimensfes da transacdo: ativos especificos, incerteza e frequéncia. Entende-se por
racionalidade limitada a intencdo do individuo em ser totalmente racional, porém nédo é
possivel devido as limitacBes cognitivas e ou contratuais. Em relacdo ao oportunismo,
entende-se como formas de tentar enganar, fraudar ou de alguma forma de tentar confundir o
outro, considerando um cenario de informacdes assimétricas (Williamson, 1985).

Entende-se por ativos especificos os ativos fundamentais para que a transacdo ocorras,
seja por questdes de localizacdo, fisicas, humanas, dedicados, marca e temporal (Williamson,
1985; 1991). Os ativos especificos sdo postos como mais importante na transacdo, uma vez
gue quanto mais especifico for um ativo, mais pode ocorrer um comportamento oportunista e
assim aumenta o custo de transagdo (Williamson, 1985). Por isso, 0 autor coloca 0s ativos
especificos como ponto central para a escolha de uma estrutura de governanca.

J& os ativos especificos, sdo aqueles fundamentais para que a transacdo ocorra, seja
por questbes de localizacdo, fisicas, humanas, dedicados, marca e temporal (Williamson,
1985; 1991). Os ativos especificos sdo postos como ponto central para a escolha de uma
estrutura de governanca, sendo que quanto mais especifico for um ativo, mais pode ocorrer
um comportamento oportunista e assim aumenta o custo de transagdo (Williamson, 1985).

A incerteza, pode ser ambiental ou comportamental, esta Gltima agravada pelo
oportunismo (Williamson, 1985). Ja a frequéncia, ao ser ocasional ou recorrente, pode ajudar
a reduzir as incertezas das transacGes. Tendo o conhecimento dessas trés dimensdes,
Williamson aborda como elas explicam as diferentes estruturas de governancga, buscando a
eficiéncia no ambiente institucional, sendo elas: mercado, hierarquia e hibrida.

Por fim, Elinor Ostrom, estudou os efeitos advindos da méa definicdo de direito de
propriedade e que pode ser evitado por uma governanca comum (Ménard; Shirley, 2014).
Ostrom (2008, p. 3) aponta que o “uso de um sistema de recursos por cada pessoa subtrai
unidades de recursos da quantidade de unidades disponiveis para outras pessoas”, mesmo que
se tenha regras eficazes que limitam a utilizacdo dos seus recursos. Por isso, a teoria de Ostem
é comum entre estudos sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Para trazer a proposta de governanca pautada em uma autogovernanca de recursos
comuns, Ostrom (1990) abordou questdes como a “tragédia dos comuns”, o “dilema do
prisioneiro” e a “logica da agdo coletiva”. Tais conceitos se relacionam aos problemas que os
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individuos possuem para alcancar uma forma eficaz de governar e gerenciar bens comuns,
tendo como cerne do problema o papel do carona (free-rider) (Ostrom, 1990).

Pode-se depreender que o free-rider abordado por Ostrom se assemelha ao
comportamento oportunista abordado por Williamson. Ostrom (1990) explica o free-rider
como uma pessoa pode ndo contribuir de modo conjunto, porém se aproveita do esforgo do
outro. A cooperacédo se torna um fator importante entre os atores para prover a acdo coletiva,
uma vez que acdo individual na gestdo de recursos pode gerar um maior custo de transacéo
(Almeida, 2022). Ostrom (1990), entdo, busca discutir na teoria dela: “Por que alguns
esforcos para resolver problemas comuns falharam enquanto outros tiveram sucesso?”. Com
ISso, instituicdes bem-sucedidas s&0 uma mistura de “mercado” e “Estado” (Ostrom, 1990).

Ao compreender as principais abordagens da NEI, por meio dos autores supracitados,
cabe caracterizar como 0s niveis institucionais sdo entendidos nesse dialogo. Para este estudo,
sera utilizada a abordagem institucional de North (1990;1991), especialmente a que se refere
ao contexto macro institucional envolvendo a CBST. J& para analise dos contextos meso e
micro institucionais, baseia-se nos conceitos trazidos em Ménard (2018; 2022) e Williamson
(2000). Em suma, os conceitos abordados constam no Quadro 1.

Quadro 1: caracterizagéo dos niveis institucionais

Niveis Caracteristicas Autores

. S . North (1990;
- Ambiente institucional, pautado em regras gerais que estabelecem 1991):Williamson

Macro (r)](s):jr:]r:;t:);;i r?gsr: formais; restri¢des informais; tradi¢Ges e costumes; (2000); Ménard
glosas. (2018; 2022)

Regras que véo delinear a transacdo e o seu enforcement e como séo
comunicadas e adaptadas entre a camada macro e micro. Nesse nivel , .
. ox . . Ménard  (2018;
Meso as transagdes sdo de fato implementadas, traduzindo, adaptando e 2022)
alocando os direitos, ou seja, direcionando o nivel de arranjos
organizacionais.

E pautado nos arranjos institucionais para operacionalizar as | Williamson
Micro | transacOes; coordenacdo e governancga; acordos contratuais; alocacdo | (2000);  Meénard
de recursos. E onde as normas sdo operacionalizadas. (2018; 2022)

Fonte: elaborado pela autora (2024).

Levando em conta a importancia das instituicGes e que o ambiente institucional ndo é
homogéneo, e sim composto por camadas, faz-se necessario compreender melhor como as
regras e normas realmente funcionam, sendo que a interacdo em cada nivel institucional tera
uma funcao critica (Ménard, 2018).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo se classifica como de natureza qualitativa e descritiva, tendo como estratégia
de pesquisa uma revisdo bibliografica. Tendo em vista que busca compreender e interpretar
fendmenos sociais por meio de descrigdes, relacionando as varidveis estudadas, sem
manipulé-las (Gil, 2002).

O levantamento de dados foi realizado utilizando a base de dados do portal de
Periodicos da Capes, Web of Science, Scielo e GoogleScholar, considerando a relevancia e
diversidade das pesquisas apresentadas nessas plataformas. Nao houve um recorte temporal.
As buscas foram realizadas entre 0s meses de agosto e outubro de 2024. As palavras-
chaves/equacéo de busca séo evidenciadas no quadro 2.
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Quadro 2: Palavras-chaves / equacdes de busca de pesquisas

Base Palavras-chaves / equaces Resultados

"basket of territorialized goods and services”; “basket of territorial goods
and services”; “territorial basket of goods and services”; “territorial-based
basket of goods and services”; "cesta de bens e servicos territoriais”; 542

M. n n, <

“basket of goods and services”; "panier de biens et de services"; “panier
de biens et services”

Periodicos da
Capes

"basket of territorialized goods and services”; “basket of territorial goods
GoogleScholar | and services”; “territorial basket of goods and services”; “territorial-based 182

».n

basket of goods and services”; "cesta de bens ¢ servigos territoriais”

"basket of territorialized goods and services” OR “basket of territorial
goods and services” OR “territorial basket of goods and services” OR
“territorial-based basket of goods and services” OR "cesta de bens e 20
servicos territoriais” OR “basket of goods and services” OR "panier de
biens et de services" OR “panier de biens et services”

Web of
Science

"basket of territorialized goods and services” OR “basket of territorial
goods and services” OR “territorial basket of goods and services” OR
Scielo “territorial-based basket of goods and services” OR "cesta de bens e 1
servicos territoriais” OR “basket of goods and services” OR "panier de
biens et de services" OR “panier de biens et services”

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Foram localizados 745 trabalhos. Destes, foram selecionados os trabalhos em formato
de artigos, teses, dissertacbes, TCCs e capitulos de livro, dos quais foram analisados os
resumos, titulos e palavras chaves, restando 223 estudos. Posteriormente, foi analisado o
conteldo do texto para selecionar os artigos para analise, tendo em vista que algumas
pesquisas, embora apresentassem alguma referéncia a cesta de bens e servicos, ndo tinham o
objetivo de analisar a CBST na perspectiva conceitual de Mollard e Pecquer. Muitos tratavam
de outras concepcdes de cesta (como de alimentos, saude etc.) ou discutiam o DTS, mas sem
se aprofundar ou discutir o papel da CBST. Com isso, fizeram parte da analise exposta neste
topico 51 estudos, publicados entre os anos de 2001 e 2024,

Para andlise dos dados, a técnica utilizada foi a andlise de conteudo, analisando as
caracteristicas da CBST, conforme os trabalhos levantados e os estudos de seus precursores
A. Mollard e B. Pecqueur, sob a perspectiva institucional da NEI, considerando os estudos de
Douglass North, Oliver Williamson e Elinor Ostrom.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como visto, o territério é tido como um processo histérico e dinamico (Farias; Silva,
2019), havendo a necessidade de coordenacao nos diferentes elos da cadeia para promover o
DTS (Tregear et al., 2007). Nesse sentido, as instituicdes podem afetar ao longo do tempo a
cadeia produtiva, bem como melhorar o desenvolvimento rural da regido (Farias; Silva, 2019).

Sendo assim, partir do levantamento bibliografico realizado, como descrito na
metodologia, culminou na Figura 2, a qual busca demonstrar como os componentes da CBST
podem ser visualizados e analisados numa perspectiva de macro, meso e micro institucional.

Numa perspectiva macro, considerando o que aborda North (1900; 1991), observa-se
que a implica¢fes na CBST é devido as peculiaridades de cada territorio — cultural, geografico
e historico - posto que a cesta € construida sobre materiais como a fauna, flora e patrimonio
territorial, além dos valores, autenticidade e profundidade histérica (Mollard; Pecqueur,

9
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2007). Giombelli et al. (2022) corroboram ao destacar a importancia em compreender o
percurso histérico dos atores mobilizados, considerando as particularidades institucionais do
territério em que estdo inseridos. Ao encontro disso, tém-se as restricbes informais e o path
dependence desses territorios, como aborda North (1990).

Figura 2: comparativo do contexto macro, meso e micro institucional e componentes da CBST

Reflete os aspectos culturais e historicos, leis, politicas publicas e normas sociais. Na
CBST, reflete o componente de a e b: produtos e servigos privados de qualidade
Macro territorial e cenario constituido por atributos naturais, historicos e tradicionais.
Incluindo agdes advindas poder publico, Ministério da Agricultura e da Pecuaria
/‘ ( 'A), INPI, legislagdo Sanitaria e demais 0rgdos reguladores.
Meso

Reflete,como as regras sdo comunicadas e adaptadas entre a camada macro e
micro. N3 CBST, reflete os atores "ndo locais“ e intermediarios para a dindmica
de consfrucdo de um “interior” em relacio a um “exterior”. Inclui a¢des

\ advindas de Associacoes, Cooperativas, Sindicatos, Agroindustrias; Servico
\Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a Empresa de
| Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater); Empresa de Pesquisa
Agj}opec aria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri), Institui¢des de Ensino
;" Superior (IES), dentre outros.

Reflete os arranjos estabelecidos entre os atores do territorio e as formas de cooperagéo.
Na CBST, reflete o componente de a e ¢, considerando que produtos e servigos privados
de qualidade territorial também decorre da coordenagdo dos atores. E o terceiro
componente da cesta & o proprio sistema de governanga territorial engendrado por
multiatores. Inclui acdes advindas de produtores rurais, sociedade civil, autoridades locais
e consumidores.

Micro

Fonte: dados da pesquisa (2024).

Ressalta-se que ao tratar o conceito de cultura, na abordagem da CBST, ela esté ligada
as tradicOes, conhecimentos locais e o saber-fazer que diferenciam e agregam valor aos bens e
servicos do territério. JA na NEI, North (1990) considera que ela passa de geracdo por
geracdo, colocando a cultura como importante para codificar e interpretar as informacoes, que
por sua vez, é a chave para entender o papel das restricGes informais na composicdo do
conjunto de escolhas. Sendo assim, embora o conceito de cultura em ambas as abordagens
tenha origem em contextos distintos, hd como ponto comum o fato de que ela molda e
diferencia comportamentos, podendo, assim, orientar acdes coletivas, que por sua vez,
contribuem para uma governanca colaborativa entre os atores.

Isso posto, é possivel exemplificar essa relacdo ao considerar as exigéncias legais e
sanitarias para produgdo de queijos coloniais — produtos parte da CBST — que levam a
modificagdo do saber-fazer artesanal do produto (Vendruscolo; Caretta; Froehlich, 2019),
gerando um ambiente de inseguranca aos produtores (Cazella et al., 2024). O que reforca que
as restri¢cdes informais quando sdo culturalmente derivadas, ndo se alteram de forma imediata
em resposta as regras formais (North, 1990).

Outrossim, pode considerar que o ambiente institucional no qual a CBST é constituida
“¢ permeado por conflitos de interesses, os quais exigem habilidade de gestdo e criacdo de
regras formais e informais que mediam tais relagdes” (Hirschman, 1996 apud Capellesso et al.
2022, p. 207). Assim, para o DTS a partir da CBST, compreender a relagdo com o ambiente
institucional pode auxiliar no entendimento e identificagdo de recursos no territorio.

10



b - g
>
:;}\ UEM WPPA 25 e 26 de Novembro/2024 Sl m P PA S

IV Simpdsio do Programa de Pés-Graduagio em Administragso

Em uma vis@o meso, observa-se que esse nivel é pautado em regras que vao delinear a
transagé@o e o seu enforcement e como sdo comunicadas e adaptadas entre a camada macro e
micro (Ménard, 2018; 2022). Dessa forma, faz-se importante para a valorizagdo do territorio o
papel dos atores "ndo locais", seja de instituicGes de pesquisa ou que estdo ligadas a cadeia de
suprimentos e ao territorio, tais como universidades, centros de pesquisa, empresas de
distribuicdo de massa, atores politicos em um nivel “extralocal” e as associagcdes de consumo
em um nivel “superlocal” (Pacciani et al., 2001).

Todavia, destaca-se que tais atores s&o importantes desde que a comunidade local
tenha capacidade e a possibilidade compreender as demandas da localidade, bem como
manter a autonomia no direcionamento da gestdo do desenvolvimento local (Pacciani et al.,
2001). Verifica-se também o papel das meso instituicdes nesse didlogo entre o ambiente
macro e micro, nas regulacfes sanitarias, como evidenciado em Vendruscolo, Caretta,
Froehlich (2019), Souza (2021) e Cazella et al. (2024).

No contexto micro das instituicdes, pode ser visto na medida em que as experiéncias
dos atores influenciam na qualificacdo, evolucdo e desenvolvimento territorial (Tregear et al.,
2007). Por isso, faz-se necessario, para renovar a CBST, trabalhar a capacidade de atuacdo
nos territérios (Hirczak; Janin; Lapostolle, 2022). E isso leva a aprimorar a governanga por
meio da constituicdo de espacos de didlogo e gestdo dos conflitos (Capellesso et al., 2022).
Ou seja, a uma formacéo de arranjos de modo mais articulada e cooperada entre os diversos
atores de diferentes niveis, como produtores, agéncias de fomento e de extensdo rural,
cooperativas/associa¢fes e governo.

Essa discussdo de cooperacdo entre os atores remete a discussao que North (1990) e
Ostrom (1990) trazem sobre o papel da cooperacdo na reducdo de comportamentos
oportunistas. No desenvolvimento territorial “a cooperagdo ¢ indubitavelmente motivada por
um célculo oportunista, mas também pelo sentimento de pertencimento a um conjunto de
valores compartilhados que permite constituir o clube” (Pecqueur, 2001, p. 45). O
desenvolvimento de processos de decisdo colaborativos pode possibilitar o fortalecimento das
capacidades dos atores, bem como influenciar as trajetdrias alimentares dos territrios
(Hirczak; Janin; Lapostolle, 2022).

Ainda no contexto micro, embora Pecqueur (2001) aponta que a perspectiva
institucionalista de Williamson seria diferente da abordagem da CBST, pois a natureza
especifica dos recursos é colocada como uma restricdo na ECT, pode haver a possibilidade de
explorar a teméatica por meios dessa teoria. Pois, a especificidade do ativo é tida como
elementar para discutir as estruturas de governanca na ECT, sim. Mas isso ndo quer dizer que
sO é possivel mitigar custos de transacdo ou escolher uma estrutura de governanca mais
eficiente somente se a especificidade do ativo for baixa. Portanto, ao analisar os canais de
comercializacdo dos produtos decorrentes da cesta, além da necessidade de cooperacdo na
reducdo de medidas oportunista e na constituicdo de organizacfes cooperativas, a fim de
promover eficiéncia na promocao e transacdo de produtos especificos, vé-se lacunas para ligar
a teoria a CBST.

Por fim, verifica-se a coeréncia da proposta de Ostrom na analise da abordagem da
CBST. Giombelli et al. (2022) ressaltam a necessidade da promogéo de agdes coletivas e a
negociacao de politicas publicas especificas para a governanca territorial. Ao encontro disso,
considerando que um dos componentes da cesta € a governanga engendrada entre os multiplos
atores territoriais (Hirczak et al., 2008) e que a governanca passa por diversos atores com
interesses em comum (publicos, privados e mistos) (Cazella et al., 2020; Medeiros;

11
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Sablayrolles; Cazella, 2021; Capellesso et al., 2022), a visdo de Ostrom sobre a governanga
entre “mercados” ¢ “Estado” é corroborada.

O destaque de Ostrom (1990) para a cooperacao e reputacdo dos atores, coadunam
com a abordagem da CBST, haja vista que o papel da reputacdo e imagem territorial, da
cooperacdo e experiéncia dos atores influenciam na ativacdo dos recursos territoriais e na
composicdo da CBST (Hirczak; Pecqueur; Mollard, 2004; Capelesso et al., 2022).

Em um contexto que se faz necessario, para lidar com as externalidades, as formas
cooperativas e colaborativas de governanga, lanca luz, mais uma vez, ao papel dos atores
intermediarios, reforcando a importancia das meso instituicbes, uma vez que “os custos de
transacdo mais altos implicam em maior e mais explicita coordenacgdo na cadeia para codificar
produtos, aumentar a confianca e a reputagdo e reduzir o oportunismo” (Mantino; Forcina,
2024).

Desse modo, depreende-se a necessidade de uma governanca que perpasse pelos niveis
institucionais e assim como traz North (1990), é influenciado pelo ambiente politico,
econémico e social. 1sso vai ao encontro de uma governanca multinivel e policéntrica. Esta
ultima, por sua vez, conforme Pecqueur (2001), encaixa-se bem nas observag¢fes empiricas
feitas por ele e Mollard. Ademais, a governanca policéntrica vai ao encontro do que aborda
estudos sobre a governanca multinivel nos territorios (como em Sattler et al., 2016). A Figura
3 busca resumir as relacdes teoricas estabelecidas com a CBST, discutidas neste tdpico.

Figura 3: estrutura da CBST e 0s niveis institucionais

Niveis Componentes da CBST Caracteristicas
l a. produtos e servigos privados Produtos regionais e de ‘;t;;i:::
de qualidade territorial qualidade; casas rurais; o
| ; i territoriais de
| tfurismo; imagem comum Jlidade
\[#CRO
| b. Cendrio Cor_ls‘ﬁmid'o por Paisagem; clima; natureza; Valorizagio do
: atributos naturais, histéricos e arquitetura; histéria; cultura territorio
tradicionai 5
:_ ______ adwenas : - Gerlgcqa; de
MESO !
I
I c. Sistema de governanca
| — — _ territorial engendradopor C—anperacaou na
MICRO multiatores : coordenacio

| entre os atores

Fonte: elaborada pela autora (2024).

Ressalta-se que, embora divididos entre os niveis, alguns dos atores influenciam tanto
no contexto macro quanto no micro ou ainda, entre eles na composic¢ao da CBST. Além disso,
os resultados reforcam, conforme destaca Williamson (1991), a importancia de compreender a
relacdo do ambiente macro e micro institucional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo compreender, sob a 6tica da Nova Economia
Institucional (NEI), como os niveis institucionais estdo relacionados na composi¢do de uma
Cesta e Bens e Servicos Territoriais (CBST). Os principais resultados indicam que o ambiente
institucional se relaciona na composicdo da cesta, uma vez que, deve-se considerar as
convengdes e legislacGes especificas de cada territorio, aléem dos aspectos culturais e
historicos que refletem a imagem do territorio e a sua valorizacdo. Isso posto, vai ao encontro
da abordagem de North (1990) sobre as regras formais e restricdes informais, bem como a
influéncia do path dependence no desenvolvimento institucional.

Além disso, os estudos evidenciam que para constituicdo e manutencdo da CBST
exige a coordenacdo de atores de diferentes niveis, o que sugere a possibilidade de discussédo
da abordagem considerando as implicagdes dos ambientes micro, meso e macro institucional,
conforme prevé a NEI. Além do mais, depreende-se que essa coordenacdo deve-se pautar na
cooperacao e relacdes de confianca entre os atores (que sdo diversos e de niveis distintos),
para que o “efeito cesta” seja alcangado, bem como gere uma RQT, sem que a presenca de
“free riders” e comportamentos oportunista inviabilizem tal feito.

Ressalta-se que a contribuicdo dessa analise consiste em permitir uma maior
sustentacdo tedrica para a abordagem da CBST e a compreensdo de como realizar uma melhor
adaptacdo da abordagem no Brasil, uma vez que pode possibilitar a visualizacdo de elos
frageis e que potencializam um DTS e uma governanca eficaz, considerando os aparatos do
ambiente institucional e o0s arranjos organizacionais distintos, bem como o papel de
organizacles intermediarias ou externas que realizam a mediacdo entre 0s niveis
institucionais.

Por fim, por ser um trabalho teérico, este estudo apresenta limitacdes por apresentar as
relacBes da abordagem da NEI e a CBST com base em poucas pesquisas empiricos, além da
subjetividade da autora em depreender as implicagdes dos niveis institucionais nessa
abordagem. Para tanto, sugere-se que estudos futuros, além de explorar a tematica de forma
empirica, também conduza estudos que explorem outras vertentes tedricas e mercadoldgicas.
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