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RESUMO

VIZONI, Fernanda Novaes Chiappin. O acolhimento dos problemas publicos locais pelos
projetos de extensdo universitaria do Campus Avancado em Jandaia do Sul da
Universidade Federal do Parana. 2021.148f. Dissertagdo (Mestrado em Administracdo) -
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Estadual de Maringa, Maringd, 2021.

A capacidade de inser¢do e de construcdo de identidade das instituicdes universitarias
potencializa o poder que estas organizacdes possuem para influir no processo de
desenvolvimento social, politico, econdmico e cultural da regido em que se localizam. Com o
REUNI as Universidades Federais puderam instalar novos campi no interior do Brasil e isso
trouxe novas perspectivas de crescimento a essas regides, expandindo também a
responsabilidade das universidades em relagao as diversas formas de desenvolvimento que vao
muito além das econOmicas e financeiras. O engajamento das universidades com as
comunidades locais pode ser um instrumento frutifero de transformagao social e, nesse sentido
a extensao universitaria ganha um significado especial por envolver uma vasta area de prestagao
de servicos tendo a sociedade em geral como beneficiaria. A extensdo pode figurar como
coadjuvante nas politicas publicas governamentais direcionadas as areas de educagdo basica,
satide publica e trabalho. Para isso se faz necessario construir uma inteligibilidade de como a
extensao universitaria acolhe os problemas publicos locais, sendo esse o objetivo deste trabalho.
Para alcanca-lo foram escolhidos trés projetos de extensdo universitaria do Campus Avancado
de Jandaia do Sul da Universidade Federal do Parana (UFPR), fruto da adesdao da UFPR ao
REUNI. Utilizando-se da andlise de contetdo para trabalhar com os dados coletados por meio
de entrevistas e documentos, percebemos o quao necessario se faz ter uma boa identificacao
dos problemas e como a atuagdo da universidade, seus docentes e académicos, em estudos
preliminares € importante para uma melhor formulagdo de politicas publicas locais.
Compreendemos que a constru¢do de uma agenda de politicas publicas institucional que
perpasse e auxilie na organiza¢ao da produgdo de atividades e projetos do campus pode ser
estratégica, tanto para a constru¢do de sua legitimidade na localidade onde se encontra, como
para a defesa de sua autonomia. Porém, também vimos que a burocracia do sistema, as diversas
resolugdes e normativas, e a propria formagdo do docente devem ser levados em consideragao
e debatidos para serem condizentes com as diversas solicitagdes feitas pela sociedade a
universidade.

Palavras chaves: Extensdo universitaria. Politicas publicas. Problemas publicos locais.



ABSTRACT

VIZONI, FernandaNovaes Chiappin. The embracing of local public problemsby university
extension projects at the Campus Avancado de Jandaia do Sul of the Federal University
of Paran&. 2021.148f. Master Thesis (Master Degree in Management) - Center for Applied
Socia Sciences, Universidade Estadual de Maringa, Maringa, 2021.

The insertion ability and identity construction of the university institutions enhance these
organizations’ influence on processes of social, political, economic, and cultural development
of the region in which they are located. With REUNI, Federa Universities were able to install
new campi in Brazil”s countryside bringing new prospectsfor progressto these regions. REUNI
also expanded the universities’ responsibility concerning various forms of development that go
beyond economic and financial perspectives. The universities’ engagement with local
communities can be a fruitful instrument for socia transformation. University extension
activities gain a specia meaning when involving a wide area of service provision with the
society, which is, in general, a recipient of these activities. These extension activities could
figure as supporting services in the government public policies directed to specific areas such
as basic education, public health, and employment. For that, it is necessary to build
intelligibility of how university extension activities embrace local public problems, which is
the aim of this work. In order to achieve this, we choose three university extension projects
from the Advanced Campus in Jandaia do Sul of the Federal University of Parana (UFPR). We
used the content analysis method to analyze data collected through interviews and documents.
Based on the literature about public policies, especially regarding the problem of identification
and agenda formation, we hope that we could contribute to the construction of new ways of
thinking and acting about the Brazilian universities’ extension activities and their contributions
in its searching for solutions to local public problems.

Keywords: Local public problems. Public policy. University Extension.
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1. INTRODUCAO

Em abril de 2013, o Conselho Universitario da Universidade Federal do Parana (Coun)
aprovou a criagdo do Campus Avancado de Jandaia do Sul. Localizada no norte paranaense, a
cidade tem uma populagdo estimada em 21.176 mil habitantes (IBGE, 2020), mas a cria¢do do
campus teve como objetivo atender aproximadamente 341 mil habitantes dos 26 municipios
que compdem o Vale do Ivai, regido a qual Jandaia do Sul pertence. A criagdo do campus fez
parte da segunda fase do Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), ao qual a Universidade Federal do Parana (UFPR) aderiu em
2007 (APUFPR, 2015).

O REUNI, instituido pelo decreto nimero 6.096, de 24 de abril de 2007, ¢ uma das a¢des
integrantes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e reconhece como papel
estratégico das universidades federais o desenvolvimento econdomico e social do pais. Em sua
constitui¢do, o programa estabeleceu como principais objetivos: garantir as universidades
federais condi¢des necessarias para a ampliagdo do acesso e da permanéncia na educacao
superior; assegurar a qualidade por meio de inovagdes académicas; promover a articulagcdo
entre os diferentes niveis de ensino, integrando a graduacao, pds-graduagdo, a educagao basica,
a educacao profissional e tecnologica, otimizando e aproveitando dos recursos humanos e da

infraestrutura das universidades federais (BRASIL, 2007).

O Campus Avangado de Jandaia do Sul foi implantado em fevereiro de 2014 e funciona
provisoriamente em um prédio da Faculdade de Jandaia do Sul (FAFIJAN), uma instituicao
particular mantida pela fundagdo Educacional Jandaia do Sul, pessoa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, até que o campus da UFPR seja construido em um terreno que foi doado
pela Prefeitura de Jandaia do Sul. Dessa forma, hoje, a cidade de Jandaia do Sul conta com

essas duas instituigdes de ensino superior de cursos presenciais (UFPR/JA, 2019).

Atualmente, o campus oferta anualmente 250 vagas divididas em cinco cursos de
graduacdo: Engenharia Agricola (50), Engenharia de Alimentos (50), Engenharia de Produgao
(50), Licenciatura em Ciéncias Exatas (50) e Licenciatura em Computagdo (50), e possui por

volta de 90 servidores, entre docentes e técnicos (UFPR/JA, 2019).

Em seus quase 7 anos de existéncia o Campus Avangado de Jandaia do Sul produziu 23
projetos de extensdo, dos quais 3 deles serdo objetos dessa pesquisa, nas areas tematicas de
educagdo, meio ambiente e de produgado e tecnologia. Esses projetos tiveram como publico alvo

ndo s6 a comunidade interna do campus, mas também a comunidade externa, a populacao da



cidade de Jandaia do Sul e de seu entorno.

Ao instalar novas universidades federais e novos campi no interior do Brasil, o REUNI
trouxe novas perspectivas de crescimento a esses locais; em outras palavras, ao expandir a
educagdo publica superior para outras localidades, o REUNI expandiu também a
responsabilidade das universidades em relacdo as diversas formas de desenvolvimento
(OLIVEIRA JUNIOR, 2014). De acordo com Dias Sobrinho (2013), ¢ preciso entender que
essas perspectivas em relacdo a educagdo superior vao muito além das econdmicas e
financeiras; ¢ necessario buscar a convergéncia com o fator social e o papel social das
universidades. Como perceberemos no decorrer deste trabalho este papel fica muito claro no

exercicio da extensdo universitaria.

O engajamento social ¢ o modo de envolver os recursos intelectuais, humanos e fisicos
da universidade no servigo a comunidade (MORA; SERRA; VIEIRA, 2018). As universidades
sdo constituidas por grandes grupos — pessoas criativas, competentes e inteligentes numa
comunidade académica — que poderiam contribuir com a comunidade local, mas também
nacional e internacionalmente, para a solu¢ao de problemas e o desenvolvimento em escala
maciga. Porém, o impacto das atividades de engajamento social ¢ de dificil rastreamento e
medicao dentro das universidades, levando-se em consideracdo a variedade de atividades que
podem ser desenvolvidas. Algumas delas sdo inseridas nas atividades de educacdo continuada
e de transferéncia de tecnologia, tornando-se quase impossivel ter dados que possam ser

registrados pela administragdo da universidade.

Entretanto, de acordo com Mora, Serra e Vieira (2018), dentre os impactos positivos
advindos das atividades de engajamento social, estdo: o aumento da qualidade de vida da
comunidade (saude, infraestrutura, educacdo); a melhoria do capital humano e social das
comunidades; o aperfeicoamento das competéncias profissionais; a preservagao de culturas e
tradi¢des e; em geral, os beneficios sociais, econdmicos, culturais e ambientais. Do lado das
universidades, as atividades de engajamento social sdo benéficas por diversas razodes: a
capacidade de ajudar a comunidade; o estabelecimento de vinculos permanentes com os
cidaddos; a realizagdo de atividades voltadas para o bem publico; a convicgdo do
desenvolvimento de competéncias, tais como o trabalho em equipe, as habilidades de

comunicagao, a reflexdo critica e a lideranga.

Porém, conforme Chaui (2003), universidade ¢ uma instituicdo reprodutora dos
conflitos e dos modos de pensar da sociedade, ou seja, encontramos nela as tendéncias politicas

da sociedade. As universidades muitas vezes, utilizam do discurso cientifico para desclassificar



saberes ndo cientificos, produzindo relagdes de poder que contribuem para a hierarquizagao dos
saberes, validando os seus e subalternizando outros (SOUZA; NAKASHIMA; RAMOS
JUNIOR, 2019).

Boaventura de Sousa Santos, em 1994, ja destacava o modelo disciplinador das
universidades, descontextualizado das necessidades da sociedade, e defendia uma reforma
criativa, democratica e emancipatéria da universidade publica. Para ele, a universidade
necessita reconquistar sua legitimidade no apoio solidario na resolugdao de problemas de
exclusdo e discriminac¢ao social, de tal modo que se dé voz a grupos excluidos e discriminados.
Nesse sentido, Santos (2004) afirma que a extensao universitaria tem um significado especial,
j& que envolve uma vasta area de prestagdao de servigos que tem a sociedade em geral como

destinataria.

Conforme o Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
— FORPROEX (2012), a Extensdo Universitaria € um processo interdisciplinar, educativo,
cultural, cientifico e politico que promove a interacdo transformadora entre a universidade e
outros setores da sociedade. Enquanto instancias produtoras do conhecimento, as universidades
devem ser capazes de of erecer aps governos e a sociedade as tecnologias, teorias e processos,
assim como os profissionais capazes de propulsionar o desenvolvimento (FORPROEX, 2012).
Para que esse desenvolvimento ndo se restrinja a esfera econdmica, seja sustentavel etenhaum
caréter ético, é preciso que esses ‘produtos’ estejam afinados com os vaores e interesses
sociais. Dessa forma sem a interacdo dialogica, permitida pelas atividades extensionistas, a
universidade corre o risco de ficar isolada e descolada dos problemas sociais mais prementes
(FORPROEX, 2012).

A Extensdo Universitariaapresenta, portanto, potencialidades ndo apenas de sensibilizar
estudantes, professores e pessoal técnico-administrativo para os problemas sociais, mas
enquanto atividade produtora de conhecimento, ela também melhora a capacidade técnica e
tedrica desses atores, tornando-0s, mais capazes de oferecer subsidios aos governos na
elaboracdo das politicas publicas e mais bem equipados para desenhar essas politicas, assim
como para implementé-las e avdi&las (FORPROEX, 2012). Além disso, a articulagdo da
Extensdo Universitaria com as politicas publicas, sob aformade participagéo direta ou indireta
em sua formulacéo e implementacéo, apresenta potencial de contribuicdo para a superacéo da
fragmentacdo, setorializacdo, desarticulacéo e superposicao de programas e projetos socials
(FORPROEX, 2012).
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Segundo Oliveirae Rocha (2010), por suanatureza difusa, aextensdo universitériapode
figurar como coadjuvante nas politicas publicas governamentais direcionadas as é&reas de
educacdo basica, salde publica, trabalho, emprego e renda, dentre outras. Os mesmos autores
afirmam que a universidade publica deve ser ativano debate sobre politicas publicas, propondo
e discutindo ideias capazes de contribuir com o desenvolvimento social em todos os niveis de
governos (OLIVEIRA; ROCHA, 2010). No mesmo entendimento, Pereira (2013) afirmaque a
participacéo das universidades em programas de politicas publicas assume significado especial
parao desenvolvimento geral danagdo. A universidade contribui para o aumento daconsciéncia
critica da populagdo e fortalece seu poder de reivindicacdo provocando a ndo marginalizacéo
do povo em assuntos que interessam a todos, mas que séo decididos por poucos. Dessa forma,
ao colaborar na formulaco das politicas publicas, a universidade podera contribuir com uma

mel horia na qualidade de vida e um aumento da justica social em nosso pais.

Para Paulo Freire (1983), a educagdo ¢ acima de tudo comunicagdo, didlogo, um
encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significacdo dos significados. Para isso, a
extensdo universitaria nado deve priorizar apenas a extensao do conhecimento técnico para a
comunidade local, mas também a troca de saberes, conhecendo a cultura, os costumes € as
dificuldades locais. A extensao € um processo de comunicacao com a sociedade, e o didlogo se

torna o caminho fundamental para fortalecer a parceria universidade-sociedade (RIOS, 2017).

Segundo Santos (2004), a universidade deve conferir uma nova centralidade as
atividades de extensdo e concebé-las de modo alternativo ao capitalismo global, atribuindo as
universidades uma participacdo ativa na constru¢do da coesdo social, no aprofundamento da
democracia, na luta contra a exclusdo social, na degradacdo ambiental ¢ na defesa da

diversidade cultural.

Com essa reflexdo, o objetivo desse trabalho ¢ construir uma inteligibilidade sobre o
acolhimento dos problemas publicos vivenciados pela populacdo local, pelos projetos de
extensdo universitaria do Campus Avangado de Jandaia do Sul da Universidade Federal do
Parana. O campus foi escolhido como local de pesquisa por possuir o perfil de cidade pequena
do interior, com menos de 25 mil habitantes e por interesse pessoal, ja que a pesquisadora dessa
dissertagdo faz parte da equipe de servidores concursados da instituicdo, no cargo de

Administradora sendo atualmente lotada nesse campus.

Para o alcance desse objetivo se faz necessario conhecer o processo de criagdo e
constru¢do dos projetos de extensdo no Campus Avangado em Jandaia do Sul. E necessario

compreender como os problemas publicos se estabelecem em relagdo a esses projetos e analisar
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como os projetos de extensdo propdem o acolhimento, ou ndo, desses problemas. Para isso
precisamos conhecer e levar em consideracao como as atividades desses projetos se encontram

implementadas, bem como a sua condi¢ao de viabilizagao.

Para essa analise € necessario entender a historia e a construgao da Universidade Publica
no Brasil, assim como a sua interioriza¢do, assimilar o seu papel no contexto do
desenvolvimento local e compreender a importancia e o papel da Extensdo Universitaria. Para
embasar a discussdo desse trabalho abordaremos o processo de politicas publicas,
principalmente o que se refere a formagao de agenda de politicas publicas, o que nos dara

fundamentos para a analise desse tema.

Justifica-se a importancia desse trabalho, pois, conforme Goulart e Vieira (2008), a
complexidade da instituicdo universitaria oferece vasto horizonte de pesquisa, sua centralidade
no universo social, concomitantemente ao questionamento de sua eficacia e pertinéncia
sociocultural, seu modus operandi, sua perenidade e seu permanente estado de crise, sdo

desafios instigantes para os estudos organizacionais.

Para Goulart, Vieira e Carvalho (2005), o enraizamento da instituicdo universitaria na
sociedade ¢ significativamente marcado por sua historia, determinando um papel fundamental
dessas organizacdes no ambiente social que influencia e pelo qual ¢ também influenciada. Pode-
se inferir, portanto, a capacidade de inser¢do e de construgao de identidade dessas organizagdes,
bem como sua potencialidade de influir no processo de desenvolvimento social, politico,
econdmico e cultural dos paises, isso porque, em tese, a0 mesmo tempo em que contribuem
para a construgdo da nacionalidade, impulsionam sua conexdo com o mundo, uma vez que seu

objeto central ¢ a producao do conhecimento e este ¢, inerentemente, universal.

Atualmente no Brasil na area de conhecimento da Administracdo ha poucas pesquisas
que englobem a extensao universitaria, principalmente com foco no acolhimento dos problemas
publicos. Ao realizar uma busca por assunto no portal CAPES (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), chegamos a 431 publicagdes que englobam
extensdo universitaria e politicas publicas, no periodo de 2015 a 2020, porém, percebemos que
a maioria dessas pesquisas sdo publicadas em periddicos especificos da area de extensdao

universitaria ou de educacao.

Dessa forma, nosso estudo, inserido na area de Administragdo, pode contribuir para a
constru¢do de novas formas de pensar e agir das atividades nas universidades brasileiras e na

busca de solugdes para problemas complexos e relevantes da sociedade, principalmente das
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comunidades das regides em que os campi universitarios estdo inseridos. Além disso, também
contribui para os estudos organizacionais ¢ de sociedade, j4 que as universidades sdo

organizacdes que influenciam e sdo influenciadas pelo ambiente social.

Para atingir os objetivos, o estudo parte de um breve historico da universidade publica
no Brasil no Capitulo 2. Nasequéncia, no item 2.1.1, o presente trabal ho versa sobre o programa
REUNI que foi responsavel pelo processo de interiorizacdo das universidades federais e, no
seguinte item, trata do papel da universidade no contexto de desenvolvimento. No titulo 2.2 é
abordado o tema central da dissertacdo: a extensdo universitaria, destacando a influéncia do
método de Paulo Freire. A partir do item 2.3, o foco se estabelece no campo de politicas
publicas, com a discussdo sobre problemas publicos e a formulagdo da agenda-setting, bem
como sobre a policy analysis, que sera a base para a nossa andlise de dados. No item 2.4, a
leitura se volta para a extensdo universitaria como uma prética de acolhimento dos problemas
publicos, aém de problematizar o quanto é fundamental haver participacdo da sociedade no
processo de concepcdo da extensdo universitéria. No Capitulo 3, Metodologia estdo descritos
os procedimentos de coleta e a andlise de dados, assim como uma breve descric¢éo do objeto de
estudo. No Capitulo 4, esta a descricéo da analise dos dados coletados, onde incluimos alguns
dizeres dos entrevistados parailustrarmos as percepcoes retiradas das entrevistas, e concluimos,
no Capitulo 5, com a nossa reflexdo e perspectivas futuras sobre o tema.
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2. REVISAO DE LITERATURA

A atividade de extensao universitaria, junto do ensino e da pesquisa, faz parte da triade
que move a Universidade Publica Brasileira, e por isso ¢ de suma importancia conhecer um
pouco da histéria da universidade no Brasil para melhor compreensido de como se estabeleceu

a extensao universitaria.

2.1 A Universidade Publica no Brasil

Com o desenvolvimento das técnicas agricol as e 0 relaxamento das obrigacdes senhoris,
os homens do campo estavam mais disponiveis e eram atraidos pelas cidades em
desenvolvimento, que acenavam com novas perspectivas sociais, econdmicas e politicas.
Assim, no século X1 surgiram as primeiras corporacdes de oficio, designadas de "universitas’,
nas quais ja havia um modelo de ensino profissional. Assim as corporacdes de oficio foram os
embrifes das universidades na ldade Média (SOUZA, 1996).

Essas “universitas” eram constituidas por sabios e estudantes que deveriam administrar
e perpetuar o conhecimento, reunidos com vontade e desejo de apreender os saberes - os
Estudos Gerais. Sendo assim, a ideia de universidade deu énfase a conservagao e transmissao
dos conhecimentos mais do que ao seu progresso, bem como a universalidade do saber mais do
que a sua especializagdo e mais autonomia da instituicao do que ao espirito de servigo para com

a sociedade (DREZE; DEBELLE, 1983 apud ABAD, 2015).

Analisando as origens das universidades na Idade Média, dois fatos historicos se
destacam: o primeiro diz respeito ao conflito politico entre os poderes laico e eclesidstico, o
segundo liga-se a disseminagao do pensamento aristotélico no Ocidente (OLIVEIRA, 2007).
Contudo, a disputa pelo poder entre a realeza e o papado, que reivindicavam o governo da
sociedade, influenciou sobremaneira o surgimento das universidades. No inicio do século XIII,
0 papa e os principes encaravam essas instituicdes como importantes pontos de apoio politico
e cultural. Em fungdo disso, editaram leis e bulas com o objetivo de institui-las, protegé-las e
nelas intervir, tanto no ensino como nas relacdes entre estudantes e mestres e entre estes e a
comunidade. As principais universidades do século XIII, Paris e Bolonha, foram criadas por

essas autoridades, papais e principescas (OLIVEIRA, 2007).
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Embora os registros historicos sejam imprecisos, a data mais aceita para a criagdo da
Universidade de Bolonha, no norte da Italia, ¢ do final do século XI, em 1088. Pouco depois,
no século XII, foi fundada a Universidade de Paris e esses dois estabelecimentos deram, entdo,
a largada para o surgimento de inimeros outros na Europa. Estabelecimentos que dependiam
do aval do clero ou do governo para funcionar e dedicavam-se ao ensino das leis, da medicina,

da astronomia e da logica (SOUZA, 2006).

Segundo Francisco de Paula Leite Pinto (1968), o papel social dos Estudos Gerais foi
fundamental para a instituicao de normas de direito que ndo existiam, permitindo a criagdo de
novas classes culturais e elevando a niveis superiores aqueles que pelos estudos adquiriam
saberes. Porém, nos séculos XVI e XVII, as instituigdes ndo acompanharam o ritmo dos
acontecimentos historicos do renascimento e, no século XVIII, durante o Iluminismo, as
institui¢des entraram em profunda crise, sofrendo reformas radicais. Foi nesse periodo que as
duvidas do que estava fixado nos textos estudados surgiram e promoveram assim a fun¢ao

investigativa da universidade (PINTO, 1968 apud ABAD, 2015).

Portanto, até meados do século XVIII, as universidades funcionavam apenas como
transmissores do conhecimento preestabelecido, sendo somente no século XIX que se
compreendeu a universidade como uma organizacdo geradora de conhecimento. Com as
transformagdes ocorridas dentro das universidades, modificando a sua func¢do para uma
instituicao de pesquisa, que buscava a jungdo com o ensino, surgiram inimeras universidades
em paises como a Holanda, Inglaterra e Estados Unidos da América (EUA), tendo como
preocupacdo o atendimento de problemas praticos da sociedade (GOULART; VIEIRA;
CARVALHO, 2005). Nesses paises, a ideia de universidade apresentou maior independéncia

em relacdo aos poderes publicos, estando mais proxima de um modelo dito “liberal”.

A partir da metade do século XX foram atribuidas fun¢des econdomicas a educagdo com
as teorias do capital humano. A educag¢do veio associada ao desenvolvimento social e
econdmico e novas demandas foram apresentadas pela sociedade as universidades, para que

essas atuassem como agentes diretos desse desenvolvimento (TEIXEIRA, 2009).

Segundo Singer (2001), o modelo de universidade americana, na década de 1960,
passou a ser imitado por outros paises, tanto em termos de massificagdo do ensino superior
quanto em termos de aproximacao da universidade com o mercado. A onda neoliberal da década
de 1970 fez com que os governos europeus passassem a cortar gastos com o ensino superior e
a encorajar as universidades a complementarem a receita provinda do erario com a venda de

servicos a capitais privados. Assim, os trés fins principais da universidade passaram a ser a
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investigacdo, o ensino e a prestacdo de servicos. A questdo central do modelo americano era
levar a disseminagdo e conscientizacdo quanto a utilidade da pesquisa e, dessa forma, a
institui¢ao académica pudesse contribuir para o desenvolvimento econdmico auténomo do pais
por meio da producdo de ciéncia e tecnologia e formagao de recursos humanos qualificados

para a industria (ABAD, 2015).

A histéria do ensino superior no Brasil comeca em 1808 (MASETTO, 1998). A Escola
de Cirurgia da Bahia, institui¢do de ensino superior, foi criada em 1808 e as faculdades de
Direito de Sao Paulo e de Olinda foram criadas em 1827 (MASSETO, 1998 apud SIMOES,
2013).

Segundo Favero (2006), na Constitui¢do de 1891, o ensino superior ¢ mantido como
atribuicdo do Poder Central e, conforme o artigo 35, incumbia ao Congresso, mas nao
privativamente, criar instituigdes de ensino superior € secundario nos Estados. De 1889 até a
Revolugdo de 1930, o ensino superior no pais sofreu varias alteracdes em decorréncia da
promulgacao de diferentes dispositivos legais. Seu inicio coincide com a influéncia positivista
na politica educacional, marcada pela atuacdo de Benjamin Constant, de 1890-1891. Tal
orientacdo ¢ ainda mais acentuada com a Reforma Rivadéavia Corréa, em 1911, que instituiu
também o ensino livre. Embora o surgimento da universidade, apoiado em ato do Governo
Federal, continuasse sendo postergado, o regime de “desoficializa¢do” do ensino acabou por
gerar condigdes para o surgimento de universidades, tendendo o movimento a deslocar-se
provisoriamente da orbita do Governo Federal para a dos Estados. Nesse contexto surge, em
1909, a Universidade de Manaus; em 1911 ¢ instituida a de Sao Paulo e, em 1912, a do Parana

como institui¢des livres (FAVERO, 2006).

Em 1920, o entdo Ministro da Justica e Negocios Interiores, Alfredo Pinto Vieira de
Mello, encaminha ao Presidente da Republica, Epitacio Pessoa, os motivos e a necessidade de
se acompanhar os progressos da ciéncia universal, tendo como parametro o exemplo de nagdes
europeias e americanas. A proposta enfatizava a manuten¢ao da autonomia das faculdades e
institutos, adotando um modelo de universidade que reunia cursos isolados, ligados entre si
somente pela Reitoria e ndo por mecanismos académicos ou administrativos. Desta forma, foi
fundada a Universidade do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n°® 14.343, de 7 de setembro de
1920, que teve seu regimento aprovado pelo Decreto n® 14.572, em 23 de dezembro do mesmo

ano (BORTOLANZA, 2017).
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DECRETO N° 14.343, DE 7 DE SETEMBRO DE 1920
Institue a Universidade do Rio de Janeiro

O  Presidente da  Republica dos Estados Unidos do  Brasil:
Considerando que ¢ oportuno dar execugdo ao disposto no art. 6° do decreto n. 11.530,
de 18 de margo de 1915;

DECRETA:

Art. 1° Ficam reunidas, em «Universidade do Rio de Janeiro», a Escola Polytechica
do Rio de Janeiro, a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e a Faculdade de Direito
do Rio de Janeiro, dispensada esta da fiscalizagdo.
§ 2° O regulamento da Universidade sera elaborado no prazo de trinta dias, por uma
comissdo composta do presidente do Conselho Superior do Ensino e dos directores da
Escola Polytechnica e das Faculdades de Medicina e de Direito, seguindo-se a sua
aprovagao, dentro do prazo de quinze dias, pelas trés congregagdes reunidas, para esse
fim convocadas pelo dito presidente. (BRASIL, 1920, p. 15115).

Em 1937, no alvorecer do Estado Novo, a Lei n° 452 (BRASIL, 1937) define uma nova

estrutura para a instituicdo que passa a entdo a se chamar Universidade do Brasil (UB):

LEI N° 452, DE 5 DE JULHO DE 1937
Organiza a Universidade do Brasil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA dos Estados Unidos do Brasil:
Fago saber que 0 PODER LEGISLATIVO decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DA INSTITUICAO DA UNIVERSIDADE DO BRASIL

Art. 1° A Universidade do Brasil é uma comunidade de professores e alunos,
consagrados ao estudo.

Art. 2° A Universidade do Brasil tera por finalidades essenciais:
a) o desenvolvimento da cultura filosofica, cientifica, literaria e artistica;

b) a formagdo de quadros donde se recrutem elementos destinados ao magistério bem
como as altas fungdes da vida publica do pais;

¢) o preparo de profissionais para o exercicio de atividades que demandem estudos
superiores. (BRASIL, 1937, p. 14830)

Mendonga (2000) explica que a Universidade do Brasil era mais um modelo de
universidade como um aglomerado de escolas profissionalizantes. Esta instituicdo propunha,
prioritariamente, a formacdo de trabalhadores intelectuais para os quadros técnicos da
burocracia estatal, nas areas de educacao e cultura e, particularmente, professores para o ensino

secundario.

Com a deposicao do presidente Vargas, em outubro de 1945, e o fim do Estado Novo, o
pais entra em nova fase de sua historia. Inicia-se um movimento para repensar o que estava

identificado com o regime autoritario até entdo vigente; a chamada “redemocratizagdo do pais”



17

¢ consubstanciada na promulgacdo de uma nova Constitui¢do, em 16 de setembro de 1946.
Ainda no Governo Provisorio instalado apés a queda do Estado Novo, sendo Ministro da
Educacao Raul Leitao da Cunha, o Presidente José Linhares sanciona o Decreto-Lei n°® 8.393,
em 17/12/1945, que “concede autonomia administrativa, financeira, didatica e disciplinar a
Universidade do Brasil, e da outras providéncias”. Em cumprimento a esse dispositivo, o reitor
passa a ser “nomeado pelo Presidente da Republica, dentre os professores catedraticos efetivos,
em exercicio ou aposentados, eleitos em lista triplice e por votacdo uninominal pelo Conselho

Universitario” (BRASIL, 1945, art. 17, § 1°) (FAVERO, 2006).

A partir da década de 1950 acelera-se o ritmo de desenvolvimento no pais provocado
pela industrializacdo e pelo crescimento econdmico. Simultaneamente as varias transformacdes
que ocorrem, tanto no campo econdmico quanto no sociocultural, na segunda metade dos anos
1950, por ocasido da tramitacdo do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
surge a discussdo em torno da questdo escola publica versus escola privada. Limitados,
inicialmente, a0 meio académico, os debates e reivindica¢des deixam de ser obra exclusiva de
professores e estudantes para incorporarem vozes novas em uma analise critica e sistematica da

universidade no pais (FAVERO, 2006).

Na década de 1960 foram registradas grandes alteracdes no cenario nacional,
principalmente no que concerne aos movimentos populares, que denunciavam os privilégios da
classe dominante. Era o momento de reivindicacdo de direitos. As manifestagdes nao se
limitaram apenas as universidades, emergiram movimentos populares como o Movimento de
Cultura Popular (MCP) em Natal (RN), que conquistou intelectuais e conflitou com uma
educagdo conservadora. Dentre seus objetivos, o movimento defendia educagdo gratuita a
todos. Merece destaque o sistema Paulo Freire, que formou grupos de alfabetizacdo em
diferentes locais. Pode-se citar ainda a Campanha “De pé no chdo também se aprende a ler”’; o
Movimento de Educagdo Basica; e o Centro Popular de Cultura, sendo esse um 6rgao cultural
da Unido Nacional dos Estudantes (UNE). No que se refere ao Ensino Superior, nos anos 1960
houve um movimento social de luta em favor da expansao da universidade visto que, nesta
época, o0 acesso a esse nivel de ensino ainda era destinado a uma pequena parcela da populagao

(RAVAZOLI, 2011).

Esse movimento pela modernizag¢do do ensino superior no Brasil atingiu seu apice com
a criacdo da Universidade de Brasilia (UnB). Instituida por meio da Lei n® 3.998, de 15 de
dezembro de 1961 (BRASIL, 1961), a UnB surgiu ndo apenas como a mais moderna

universidade do pais naquele periodo, mas como um divisor de 4guas na historia das institui¢cdes
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universitarias, quer por suas finalidades, quer por sua organizacao institucional. Nesse contexto,
a participacdo do movimento estudantil se deu de forma muito densa, tornando dificil analisar
a historia do movimento da Reforma Universitaria no Brasil sem que seja levada em conta essa
participagio (FAVERO, 2006). O movimento estudantil, dos seminrios as suas propostas,
deixou evidente a posi¢do dos estudantes, através da UNE, de combater o carater arcaico e
elitista das instituicdes universitarias. Nesses semindrios foram discutidas questdes relevantes
como: autonomia universitaria; participagdo dos corpos docente e discente na administragao
universitaria através de critério de proporcionalidade representativa; adocao do regime de
trabalho em tempo integral para docentes; ampliagdo da oferta de vagas nas escolas publicas e;

flexibilidade na organizacio de curriculos (FAVERO, 2006).

Ainda no inicio dos anos 1960, algumas universidades, entre elas a UB, elaboraram
planos de reformulagdo estrutural. No caso da UB, o Conselho Universitario designou, em
fevereiro de 1962, uma comissdo especial para tratar da questdo. De seus trabalhos resultou o
documento “Diretrizes para a Reforma da Universidade do Brasil” que em junho de 1963, foi
aprovado pelo Conselho Universitario, mas com o golpe militar de 1964 teve sua implantagado

sustada (FAVERO, 2006).

Em 02 de julho de 1968, por meio do Decreto n° 62.937, criou-se um grupo de trabalho
(GT) com o objetivo de estudar uma reforma para a universidade brasileira. O relatorio
produzido por esse grupo atentou para o fato das universidades brasileiras estarem organizadas
por meio de faculdades com cursos tradicionais, era inadequada as necessidades do
desenvolvimento que se intensificou na década de 1950. A rigidez de seus quadros e as formas
académicas tradicionais ndo davam flexibilidade necessaria para oferecer produtos
diversificados capazes de satisfazer as solicitagdes de um mercado de trabalho cada vez mais
diferenciado. As ideias do relatorio desse grupo de trabalho deram bases para a elaborag¢ao da
Lei 5.540 de 1968 (BRASIL, 1968) que estabelecia a forma de organizag¢do do ensino superior

com sua triplice fungdo: ensino, pesquisa e extensao, indissociaveis entre si (ABAD, 2015).

LEIN° 5.540, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1968
CAPITULO I
Do Ensino Superior

Art. 1° O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias,
letras e artes e a formagdo de profissionais de nivel universitario.

Art. 2° O ensino superior, indissociavel da pesquisa, serd ministrado em universidades
e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados, organizados como instituicdes de
direito publico ou privado.
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Art. 3° As universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira, que sera exercida na forma da lei e dos seus estatutos.
(BRASIL, 1968, p. 10369)

Em 1988, a Constituicdo Federal em seu artigo 207, reafirmou o principio da
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao e estabeleceu a questao da autonomia
universitaria, apos o sistema universitario ter sofrido com crises econdmicas que diminuiram
os financiamentos para suas atividades e crises politicas que geraram longas e frequentes greves
de servidores e estudantes. O referido artigo diz: “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, ¢ obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988, CF, art.

207).

Na década de 1980, o campo educacional brasileiro, como nos outros paises da América
Latina, sofreu uma forte atuacdo do Banco Mundial, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e das agéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas. Sob as diretrizes desses
orgdos internacionais, foram implementadas as reformas educacionais de 1990, quando ocorreu
a retomada da expansdo do ensino superior como expressdo das necessidades politicas e

econdmicas do desenvolvimento nacional e das demandas sociais (ABAD, 2015).

Ainda, nos primeiros anos da década de 1990, algumas universidades iniciaram um
processo de autoavaliacdo, que acabou por gerar uma interlocucdo com o Ministério da
Educacdo (MEC) e as instituicdes federais, representadas pela Associacdo das Instituicdes
Federais do Ensino Superior (ANDIFES). Todo este processo resultou no Programa de
Avaliacdo Institucional das Universidades Federais Brasileiras (PAIUB) que recebeu o apoio
da Secretaria do Ensino Superior (SESU) nos anos de 1993 e 1994. O PAIUB conseguiu grande
adesdo das Instituicdes Federais de Educacao Superior (IFES), dado seu carater participativo e
autoavaliativo, além da possibilidade de maior autonomia as universidades, que puderam
conceber e planejar os seus projetos de avaliagdo com amplo envolvimento da comunidade
universitaria, tendo em vista os impactos desejados na melhoria da gestdo e do trabalho
académico. Pela primeira vez tratava-se da participacdo efetiva dos envolvidos no processo.
Apesar de ser uma inovacao, elaborado com principios de globalidade, respeito e identidade
institucional, a partir de 1995 este programa foi perdendo espago € ndo conseguiu se manter
nos Governos Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2003), quando foi, literalmente, deixado de
lado para dar espaco as estratégias de avaliagdo da Educacdo Superior que estavam sendo

apresentadas (RAVAZOLI, 2011).
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Aprovada em dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
(LDB — Lei n° 9.394; BRASIL, 1996) possibilitou a existéncia de instituicdes de ensino
superior (IES) com fins lucrativos. Surgiram institui¢des estrangeiras, instituigdes pertencentes
a grupos financeiros e grupos educacionais de capital aberto. Segundo a LDB, ao Estado, além
de assumir um papel destacado no controle e na gestao das politicas educacionais, coube regular
e controlar a educacdo superior por meio da criacdo de mecanismos de credenciamento e
avaliagdo. A partir de entdo, vem ocorrendo uma crescente interven¢do do Estado e do MEC
nas universidades, por meio de um sistema de avaliagao e outras medidas autoritarias, em

desrespeito a autonomia universitaria (BOTTONI et al., 2013).

Em 2006 o governo federal encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
7.200 que tratou da nova reforma da educacdo superior (ABAD, 2015). Tal projeto concedeu
autonomia as universidades publicas na gestdo dos seus recursos financeiros. Em 2007 foi
publicado o Decreto n® 6.096 que instituiu o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacao

e Expansao das Universidades Federais (REUNI) (BRASIL, 2007).

2.1.1 O programa REUNI

Com o REUNI, o governo federal adotou uma sé&rie de medidas para retomar o
crescimento do ensino superior publico, criando condicdes para que as universidades federais
promovessem a expansao fisica, académica e pedagdgica da rede federal de educacéo superior
(BRASIL, 2007). O programa teve como objetivo criar condi¢des para a ampliacdo do acesso
e permanéncia na educacéo superior, em nivel de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais. A meta global
adotadafoi a€elevacdo gradual dataxa de conclusdo média dos cursos de graduacéo presenciais
para 90% e da relacdo de alunos de graduagéo em cursos presenciais por professor para 18 por
um, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

O REUNI teve seis dimensdes (BRASIL, 2007):

1. Ampliagdo da oferta de educacd@o superior publicac aumento do nimero de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno; reducéo das taxas de evasdo e ocupagdo de

vagas 0Ci0sas.

2. Reestruturacdo académico-curricular: revisdo da estrutura académica, buscando a

constante elevagao da qualidade e reorganizacéo dos cursos de graduacéo.
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3. Renovagdo pedagdgica da educagdo superior: articulagdo da educagdo superior com a
educacdo basica, profissional etecnoldgica; atualizacdo de metodol ogias (e tecnol ogias)
de ensino-aprendizagem; previsdo de programas de capacitacdo pedagdgica para

implementacdo do novo modelo.

4. Mobilidade intra e interinstitucional: promog¢do da ampla mobilidade estudantil
mediante o0 aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre cursos e

programas de educacao superior.

5. Compromisso social da ingtituicdo: politicas de inclusdo; programas de assisténcia

estudantil; politicas de extensdo universitéria.

6. Suporte da pds-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos
de graduacéo.

O programa também buscou a interiorizacdo do ensino, seguindo trés principios. O
primeiro foi o social, que contemplou municipios com baixa renda per capita. O segundo foi
geogréafico, dando prioridade aos municipios com 50 mil habitantes e que apresentassem of ertas
de vagas, dentro do seu estado, abaixo damédia nacional. O Ultimo principio tratou do aspecto
do desenvolvimento socioeconémico, onde seriam priorizadas localidades com potenciais
investimentos, tendo como escopo elevar a renda de cidades do interior e diminuir as
desigual dades por meio da potencialidade das universidades federais (RITTER FILHO, 2017).

As universidades federai s existentes a época submeteram suas propostas para ingressar
no programa dando énfase especia na interiorizacdo em conjunto com a oferta de cursos de
formacao de professores, pontos fundamentais paraa mudanca do panorama do ensino superior
no Brasil (RITTER FILHO, 2017). Dessa forma, o REUNI trouxe uma extensa ampliacéo das
vagas para 0 ensino superior, além de criar ou instalar campi de universidades federais em

localidades do interior do pais.

A Universidade Federa do Parana (UFPR) aderiu ao programa REUNI em outubro de
2007, sendo a proposta formalizada, perante o0 Ministério da Educacdo, pela Secretaria de
Educacéo Superior mediante o Acordo de Metas n° 35. Em 2008, a UFPR divulgou um
diagnéstico da situagdo da instituicéo e elaborou um plano de metas para serem atingidas com
aimplantacdo do REUNI, como ampliar a oferta de educacdo superior em especia no periodo
noturno, reduzir taxas de evasdo, ocupar vagas ociosas, reformular a estrutura académico-
curricular e aprimorar e expandir a estrutura fisica. Em 2011, a UFPR apresentou um relatério

de atividades dos anos de 2008 a 2011 referentes ao REUNI, onde demonstrou uma evolucgéo
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naofertados cursos de graduagéo de 4.219 vagas para 6.085 vagas. Em 2014, criou-se 0 campus
em Jandaia do Sul com cinco cursos de graduacdo: Engenharia Agricola, Engenharia de
Producéo, Engenharia de Alimentos, Licenciatura de Ciéncias Exatas e Licenciatura em
Computacdo. Em 2016, a UFPR criou uma unidade na cidade de Toledo com a oferta do curso
de Medicina.

Ravazoli (2011) analisou o impacto do programa REUNI na UFPR e na Universidade
Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR). Sua pesquisa evidenciou avangos na expansao das
duas universidades federais mostrando que houve aumento na abertura de vagas de cursos de
graduacdo presenciais, de matriculas, de agdes em prol da ocupacdo de vagas ociosas, bem
como da permanéncia dos estudantes. Ravazoli (2011) registrou que a maioria das agdes
ultrapassou o previsto nos planos REUNIL Além disso propiciou que ampliassem os meios de
atendimento aos estudantes, com vistas a diminuir os altos indices de evasao e reprovacao. Com
o REUNI, a comunidade universitaria, no geral, foi levada a refletir sobre suas praticas

curriculares e sobre suas formas de inclusdo e exclusdo.

Ja Rocha (2018) analisou a expansdo da educacdo superior por meio do REUNI na
UFPR especificamente abordando a dimensdo da ampliacdo da oferta de educacdo superior
publica, composta pelos seguintes aspectos: aumento de vagas de ingresso (especialmente no
periodo noturno), reducdo das taxas de evasdo e ocupacdo das vagas ociosas. A pesquisa
empirica, de cunho documental, focou o periodo de 2003 a 2017, tendo como estratégia
metodologica coletar as propostas do Projeto REUNI UFPR para compara-los com os dados
disponiveis das acdes efetivamente realizadas, para saber se foram atingidas, ou ndo, as metas
planejadas na adesdo ao programa. Conforme o autor, o programa evidenciou aumento na oferta
de vagas diurnas e noturnas, sendo este um aspecto positivo, porém, permaneceram elevadas
as taxas de evasdo antes, durante e apos a implanta¢do, demonstrando que ndo houve alteragao
de comportamento no periodo assinalado (ROCHA, 2018). Por fim, a UFPR também ndo
conseguiu o resultado esperado das metas de ocupacdo de vagas ociosas, ficando abaixo da
expectativa do planejado. Rocha (2018) conclui que, na dimensao estudada, o REUNI trouxe
aumento de vagas para a institui¢do em um primeiro plano. Dessa maneira, as diretrizes gerais
do programa REUNI tensionaram a UFPR a se reorganizar e ampliar o seu atendimento. A
implantacao desta politica resultou em aumento de vagas, proporcionado pela gama de recursos
que alavancou os investimentos para que tal fendmeno ocorresse, mesmo que a evasao ainda
ndo esteja controlada e o provimento de vagas remanescentes prescinda de ajustes para ampliar

sua performance nessa institui¢ao. Aspectos de elevada importancia foram se destacando com
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0 programa em execucao, como programas de permanéncia, contratagdo de servidores docentes
¢ administrativos, melhorias na infraestrutura, entre outros. Desta forma, a instituicdo se

reorganizou para atender a comunidade que a busca.

Para Oliveira Janior (2014), ao expandir a educacdo publica superior para essas
localidades, o REUNI expandiu também a responsabilidade das universidades em relagdo as
diversas formas de desenvolvimento, ndo apenas as econdmicas e financeiras, fazendo as
perspectivas em relacao a educagao superior irem muito além do que apenas a formagao de mao
de obra qualificada. Para Dias Sobrinho (2013), € necessario buscar a convergéncia com o fator
social e o papel social das universidades. O REUNI expandiu ndo apenas o ensino para o interior
do Brasil, mas também a produ¢do de pesquisas ¢ de extensdo universitaria, incrementando a
participacdo da sociedade nos seus projetos e acdes. Houve aumento de mobilizagdo do
conhecimento popular por meio da pesquisa e da extensao, o que permitiu que comunidades do

interior fossem consideradas na produgdo de conhecimento académico.

2.1.2 A universidade no contexto do desenvolvimento

As atividades das universidades e de outras instituicdes de ensino superior tém
repercussdes amplas e complexas na trajetoria pessoal e profissional das pessoas que delas
participam e sobre a evolugdo geral das condi¢des de vida da populagd@o nas cidades, regides e
paises onde se localizam (VILA, 2018). Essas repercussdes dependem tanto da orientacdo e do
desempenho institucional das proprias universidades, como das caracteristicas de contexto

geografico e social em que atuam.

A questdo central ¢ que toda estratégia delineada e direcionada para impulsionar o
desenvolvimento ndo pode subestimar o papel relevante, e muitas vezes determinante, das
universidades em todo o processo de desenvolvimento das regides em que estdo inseridas.
Entretanto, essa participacdo ativa reveste-se de dificuldades por envolver varias facetas e
dimensdes, tanto internas quanto externas as universidades. E essencial entender que as
universidades sdo organizagdes complexas e, sobretudo, heterogéneas por natureza. De fato, as
diferencas quanto ao perfil, vocagdo, funcionamento, cultura, estrutura organizacional, etc.,
influenciam significativamente a maneira pela qual elas interagem com o meio exterior

(SERRA; ROLIM; BASTOS, 2018).

A existéncia, ou mesmo a criagdo de universidades, ndo garante por si 6 0 crescimento

econOmico regional, uma vez que a transferéncia de conhecimento e a geracao de inovagdes



24

ndo sao automaticas e muito menos imediatas, além do fato das universidades terem vocagoes,
culturas organizacionais, heterogeneidades internas e preferéncias distintas (nem todas sdo,
desejam ser ou podem ser empreendedoras) (SERRA; ROLIM; BASTOS, 2018). O “perfil”
socioecondmico das regides onde elas estdo localizadas importa muito. Nesse sentido, o sucesso
delas na transferéncia de conhecimento e de tecnologia esta diretamente associado a estrutura
produtiva regional, ao potencial de mobilizacdo dos governos e a capacidade da regido em
absorver o conhecimento produzido na prépria academia. O ponto central e subjacente a toda
discussao atual € a pertinéncia, relevancia e a necessidade de as universidades desempenharem
um papel proativo no processo de desenvolvimento das regides em que estdo inseridas.

(SERRA; ROLIM; BASTOS, 2018)

A universidade, cujo carater institucional sugere capacidade de acesso e agdo em todos
0s niveis contextuais, sempre teve atribuido o papel central no desenvolvimento dos paises por
sua capacidade de produgdo e transmissdao de conhecimento e pela formagao e qualificagao da
forca de trabalho (GOULART; VIEIRA, 2008). Porém, a generaliza¢do desse discurso tem
suporte na carga simbolica dessa organizacgdo, sugerindo que a legitimidade de seus objetivos
formais — o ensino, a pesquisa e¢ extensao — confiram-lhes, automaticamente, capacidade de
intervengdo sobre o processo de desenvolvimento. Ao mesmo tempo a universidade € uma
instituicao frequentemente referida como “torre de marfim” pela percepcao generalizada de seu

afastamento das demandas sociais em que se encontra inserida. (GOULART; VIEIRA, 2008)

Segundo Santos (1989), desde o século XIX a universidade pretende-se o lugar por
exceléncia da produgdo de conhecimento cientifico. Assim, sua reputacdo ¢ tradicionalmente
medida pela sua produtividade no dominio da investigagdo. A investigagdo foi sempre
considerada o fundamento e a justificacio da educagdo de nivel universitario, porém esta
ideologia entrou em crise no pos-guerra e, nos anos 1960, viu-se confrontada com a
reivindicagdo do envolvimento da universidade e do conhecimento por ela produzido na
resolugdo de problemas econdmicos e sociais prementes. Iniciaram-se entdo os apelos a pratica,
que decorreram de interesses muito distintos e até antagonicos, sustentados por grupos ou
classes sociais com desigual poder social. A universidade, sem deixar de privilegiar os
interesses € os grupos sociais dominantes, procurou dar algumas respostas aos interesses € aos
grupos sociais dominados. Porém, uma vertente mais social politica se traduziu na critica do
isolamento da universidade, da “torre de marfim” insensivel aos problemas do mundo, e
consistiu na invocacao da responsabilidade social da universidade. A universidade foi criticada

por raramente ter cuidado de mobilizar os conhecimentos acumulados a favor de solucdes dos
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problemas sociais e, por ndo ter sabido ou querido por a sua autonomia institucional e a sua
tradi¢do de espirito critico e de discussdo livre e desinteressada ao servi¢o dos grupos sociais

dominados e de seus interesses. (SANTOS, 1989)

O movimento estudantil dos anos 1960 foi o porta-voz das reivindicagdes mais radicais
no sentido da intervencdo social da universidade. Entre estas e as reivindicagdes dos
conservadores e tradicionalistas que recusavam qualquer tipo de intervencionismo, por
corruptor do ideario universitario, foi emergindo ao longo da década, um tipo de
intervencionismo moderado, reformista que teve a sua melhor formulacdo na ideia de
multiversidade americana, teorizada por Clark Kerr a partir de 1963 (SANTOS, 1989). A
multiversidade, segundo Santos (1989), seria uma universidade funcionalizada, disponivel para
o desempenho de servigos publicos e a satisfagdo de necessidades sociais conforme as
solicitacdes das agéncias financiadoras, estatais e ndo estatais. Alguns acreditam que a
multiversidade se tornaria uma agrega¢ao de instituigdes informalmente reunidas que realizaria
um conjunto de servigos educacionais, de pesquisa, de consulta e outros para a sociedade com
financiamento externo, estando a mercé dos interesses dos grupos financiadores (GUEDES
JUNIOR, 2018). Outros acreditavam que o intervencionismo sujeitaria a universidade a
pressdes e tentacdes descaracterizadoras; muitos programas universitarios ndo estariam
baseados em conhecimentos solidos; os professores envolvidos nessas atividades dedicariam
menos tempo ao ensino ¢ a investigacao, perdendo seus verdadeiros objetivos e, o crescimento
precipitado da universidade conduziria a ampliagdo dos servigos administrativos e a criagao de

burocracias poderosas, asfixiadoras da iniciativa e da liberdade dos docentes.

Dessa forma, a critica conservadora passou a ser mais ouvida nos anos 1970 e 1980 e,
assim, em muitas universidades, a responsabilidade social foi sendo reduzida as ligacdes com
a industria. Para Santos (2010), a universidade confronta-se com uma situagdo complexa, sdo
feitas exigéncias cada vez maiores por parte da sociedade a0 mesmo tempo em que se tornam
cada vez mais restritivas as politicas de financiamento por parte do Estado, obrigando a
arrecadagdo de fundos para o sustento das atividades universitarias fora do ambiente publico.
No entanto, a ideia mais ampla de responsabilidade social, de participa¢do nas comunidades e
de intervencao reformista nos problemas sociais, continuou vigente no imaginario de muitas
universidades e de muitos universitarios e se fortaleceu em periodos historicos de transicao ou

de aprofundamento democratico.

Porém, ¢ dificil de rastrear e medir o impacto das atividades de engajamento social

dentro das universidades, pois algumas dessas atividades sdo inseridas em atividades de
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educacdo continuada e de transferéncia de tecnologia, tornando quase impossivel ter dados que
possam ser registrados pela administragdo da universidade (MORA; SERRA; VIEIRA, 2018).
Mas conforme Mora, Serra e Vieira (2018), os beneficios advindos das atividades de
engajamento social s3o: o aumento da qualidade de vida da comunidade (satde, infraestrutura,
educacdo); a melhoria do capital humano e social das comunidades; o aperfeicoamento das
competéncias profissionais; a preservagdo de culturas e tradi¢des e, em geral, os beneficios
sociais, econoOmicos, culturais e ambientais. Para as universidades, as atividades de
engajamento social sdo benéficas por permitir ajudar a comunidade, estabelecer vinculos
permanentes com os cidadaos, realizar atividades voltadas para o bem publico e desenvolver
novas competéncias, tais como o trabalho em equipe, as habilidades de comunicacao, a reflexao

critica e a lideranga (MORA; SERRA; VIEIRA, 2018).

Essa abordagem social ganhou relevincia nos tltimos anos em face a constatacdo de
que o engajamento das universidades com as comunidades locais pode ser um instrumento
frutifero na transformacao social e econdmica regional, gerando beneficios mutuos, posto que
as universidades também tirem proveito desse estreito envolvimento para testar novas ideias e
encontrar caminhos mais eficientes a fim de alcancar os resultados desejados. Recentemente
ocorre um movimento generalizado para restaurar a prioridade dada aqueles propdsitos sociais
— a difusa e dificil de caracterizar “terceira missao”— que ndo ¢ absolutamente uma missao
separada do ensino e da pesquisa, mas sim uma forma de se realizar, ou uma mentalidade para
se alcancar as duas primeiras (MORA; SERRA; VIEIRA, 2018). Por isso que para Santos
(2010), a extensdo universitaria tem um significado especial, pois envolve uma vasta area de
prestacdo de servigos tendo a sociedade em geral como destinataria. A extensao universitaria

deve ter como objetivo prioritario o apoio solidario na resolucao de problemas da sociedade.

2.2 Extensdo Universitéria

Das trés dimensdes constitutivas da universidade, a extensdo foi a ultima a surgir. Seja
por isso, seja por sua natureza intrinsecamente interdisciplinar, seja pelo fato de se realizar, em
grande medida, além das salas de aulas e dos laboratérios, seja pelo fato de estar voltada para
o atendimento de demandas por conhecimento e informacdo de um publico amplo, difuso e
heterogéneo, as dificuldades conceituais e praticas da justa compreensdo e implementacdo da
extensdo universitaria decorrem, em grande parte, do fato de a extensdo se colocar questdes

complexas, seja por suas implicacdes politico-sociais, seja por exigir postura intelectual aberta
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a inter e a transdisciplinaridade, que valorize o didlogo e a alteridade (PAULA, 2013).

Em geral, 0 engajamento socia estarelacionado alagos de beneficios muituos no &mbito
local entre os membros da universidade e as comunidades de suas cidades e regifes de origem
(MORA; SERRA; VIEIRA, 2018). Nesse sentido, a extensdo universitaria pode adotar uma
classificagdo de terceira missdo das atividades universitirias, relacionada a pesguisa
(transferéncia de tecnologia e inovacdo, etc.), a educacdo (aprendizagem ao longo da
vida/educacao continuada, treinamento, etc.) e ao engajamento social (acesso publico amuseus,
concertos e palestras;, trabalho voluntario e consultoria de funcionarios e estudantes,
engajamento da comunidade, etc.), com uma ampla gama de atividades que envolvem muitas
partes constituintes das universidades.

Datam da segunda metade do século XIX, na Inglaterra, as pioneiras manifestacdes da
extensdo universitaria. A Universidade de Cambridge, em 1871, foi provavelmente a primeira
a criar um programa formal de “cursos de extensao” a ser levado por seus docentes a diferentes
regides e segmentos da sociedade. Ao mesmo tempo outra vertente surgia em Oxford, com
atividades concebidas como uma espécie de movimento social voltado para os bolsdes de
pobreza. As primeiras a¢des foram realizadas em Londres, porém, logo se expandiram para

regides de concentragdo operaria (MIRRA, 2009).

Da Inglaterra, a extensdo transitou para a Bélgica, dai para a Alemanha e em breve por
todo o continente europeu, chegando aos Estados Unidos, que criou a American Society for the
Extension of University Teaching, que impulsionou as atividades de extensdo. A pioneira foi na
Universidade de Chicago, em 1892, e culminando na experiéncia desenvolvida pela
Universidade de Wisconsin, em 1903, que colocou seus professores como technical experts do

governo do estado (PAULA, 2013).

Dessa forma, em seus primordios, a extensdo universitaria assumiu duas vertentes
basicas: a primeira, tendo se originado na Inglaterra, difundiu-se pelo continente europeu e
expressou o engajamento da universidade num movimento mais geral, que envolveu diversas
instituicdes (o Estado, a Igreja e Partidos); e a segunda, protagonizada pelos Estados Unidos e
teve como objetivo bdsico a mobilizagdo da universidade no enfrentamento de questdes
referentes a vida econdmica no sentido da transferéncia de tecnologia, da maior aproximagao
da universidade com o setor empresarial (PAULA, 2013). Com efeito, as duas vertentes da

extensdo universitdria consideradas até aqui estdo ligadas a duas modalidades de
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desenvolvimento capitalista: a0 modelo dominante em vdrios paises europeus e que buscou
legitimagao e estabilidade mediante a implantacdo do Estado do Bem-estar Social; e ao modelo

norte-americano de vocagao rigorosamente liberal.

Embora profundamente enraizadas na tradicdo europeia, as universidades latino-
americanas ndo conseguiram reproduzir os modelos universitarios da Europa Ocidental em seus
proprios paises por causa de fatores econdmicos, culturais, institucionais e outros,
circunstanciais. As questoes sociais na regido, durante o século XX, foram polarizadas por duas
grandes revolugdes, a mexicana, de 1910, e a cubana, de 1959, que estabeleceram os contornos
de uma variada gama de reivindicagdes e lutas sociais que, tendo se iniciado a partir da
centralidade da luta pela terra, avangaram para incorporar questoes sociais mais amplas. Em
certa medida, essas questdes sociais foram responsaveis pela originalidade e criatividade na
forma como as universidades latino-americanas interagem com a sociedade em geral. Em uma
regido marcada por recessdes econdmicas e graves problemas sociais, essas universidades
desenvolveram um senso de dever para servir suas comunidades e regides vizinhas que vai além

das missdes universitarias convencionais. (MORA; SERRA; VIEIRA, 2018)

E importante salientar que o compromisso social das universidades |atino-americanas
com suas comunidades remonta ha quase um século; tem suas raizes em 1918 com a
denominada Reforma de Cérdoba, um movimento contra um modelo muito antigo de
universidade controlada pelas oligarquias tradicionais (TUNNERMANN, 1998 apud MORA;
SERRA; VIEIRA, 2018). Em funcdo da reforma, as universidades latino-americanas
incorporaram unidades de extensdo universitéria para se vincular as comunidades como parte
de suamissdo. Até entdo, tanto as universidades col oniai s quanto as surgidas naerarepublicana,
cujafonte de inspiracdo era 0 model o napol ednico (em que as universidades eram direcionadas
para os funciondrios publicos e a €lite intdectual), estavam bem longe de qualquer

envolvimento nos problemas sociais e econdmicos vivenciados por suas sociedades.

Apesar de sua origem argentina, 0 movimento de reforma universitaria se espahou
rapidamente pela América Latina. Além de alguns objetivos amplos, tais como o livre acesso
as universidades, aampliacdo da matricula universitéria, a promocao da pesquisacientificaque
contribuisse para o desenvolvimento naciona e a democratizagdo e autonomia das
universidades, aligacéo entre universidade e a populagdo foi considerada a missdo social das
universidades | atino-americanas, sendo o programa de extensdo seu alicerce. Cumpre notar que
essa percepcdo ainda esta presente na Unido das Universidades da América Latina e do Caribe
(Udual), criadaem 1949 (MORA; SERRA; VIEIRA, 2018).
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O conceito de extensdo universitaria, portanto, tem evoluido desde o movimento de
reforma em Cordoba como um resultado direto das mudangas nas sociedades modernas, que
estdo cada vez mais baseadas no conhecimento e na inovagao. Dentro desse contexto, uma
estreita cooperagao com o setor produtivo tornou-se imperativa. Independentemente dessa
mudanga, a extensdo universitaria tem diferentes conotagdes nos paises latino-americanos € a
razdo disso reside no fato de que ela ¢ entendida como uma estreita colaboragdo com os setores
social e economicamente desfavorecidos da populacdao regional/local por meio da difusdo
cultural e da assisténcia técnica. Dessa forma, os programas desenvolvidos pelas universidades
ndo apenas favorecem o crescimento cultural da sociedade, mas também contribuem para sua
transformagdo social e econdmica. Em suma, o amplo compromisso com os programas de
extensdo na sociedade ¢ parte fundamental do ethos universitirio na América Latina e

representa uma espécie de novo contrato social entre as universidades latino-americanas e suas

comunidades (MORA; SERRA; VIEIRA, 2018).

No Brasil, ha relatos de atividades de extensdo em instituigdes de ensino superior desde
1911, inicialmente em Sao Paulo, depois no Rio de Janeiro, Vigosa e Lavras, que ainda
reproduziam as vertentes tipicas da tradicao europeia de extensdo, ou seja, educagdo continuada
e educacdo voltada para as classes populares e extensao voltada para a prestacao de servigos na
area rural. A extensdo universitaria estad prevista no Decreto n® 19.851, de 11/4/1931, que

estabeleceu as bases do sistema universitario brasileiro (NOGUEIRA, 2005).

Foi na Universidade de Recife, através do Servigo de Extensdo Universitaria, dirigido
por Paulo Freire, se manifestou com clareza a efetiva integragdo da universidade e da extensao
universitaria, as grandes questdes nacionais, ampliando o que ja& vinha sendo feito pelos
estudantes com a luta pela Reforma Universitaria (PAULA, 2013). Foi com Paulo Freire que a
universidade descobriu e desenvolveu instrumentos que a aproximaram dos setores populares,
tanto mediante a acdo concreta de alfabetiza¢do, quanto mediante a elabora¢do de metodologias
de interagdo entre o saber técnico-cientifico e as culturas populares. Como exemplo ha o livro
“Extensao ou Comunica¢do?”, de 1969, escrito por Paulo Freire no Chile. Nele, sdo discutidas
as bases de uma comunicagdo efetiva entre o saber agrotécnico e os camponeses chilenos, em
que certo conceito de extensdo ¢ criticado por suas implicagdes unilaterais e invasivas para dar

lugar a uma pratica, a uma cultura, necessariamente, dialogal, educativa e comunicacional.

Em 1987, foi criado o Forum de Pro-Reitores da Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras (FORPROEX). Com o FORPROEX houve inegaveis avangos da extensdao

universitaria no Brasil, como a conceptualizacdo da extensdo universitaria; a constru¢do de
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instrumentos de avaliagdio e acompanhamento de acdes de extensdo; a efetiva
institucionalizacdo da extensdo como dimensao da atuagdo universitaria e tornou-se a principal
voz na definicao das politicas publicas de fomento a extensdo. A partir da década de 1990, a
institucionalizagdo da extensdo universitaria no Brasil foi marcada por diferentes
encaminhamentos, tais como: o Programa de Fomento a Extensdao Universitaria em 1993, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em 1996, o Plano Nacional de Extensdao em 1998,

entre outros. Segundo o FORPROEX, a extensao universitaria ¢ definida como sendo:

O processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma
indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora entre universidade e sociedade.
[....] uma via de mao dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis de um conhecimento
académico. No retorno a universidade, docentes e discentes trardo um aprendizado
que, submetido a reflexdo tedrica, sera acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo,
que estabelece a troca de saberes sistematizados, académico e popular, terd como
consequéncias a producdo do conhecimento resultante do confronto com a realidade
brasileira e regional, a democratizagdo do conhecimento académico e a participacdo
efetiva da comunidade na atuagdo da universidade (FORPROEX, 1987).

Dessa forma, a producao do conhecimento, via extensdo, se faria na troca de saberes
sistematizados, académico e popular, tendo como consequéncia a democratizagdo do
conhecimento, a participagdo efetiva da comunidade na atuagdo da universidade e uma

produgdo resultante do confronto com a realidade (FORPROEX, 2012).

Ao se afirmar que a extensdo ¢ parte indispensavel do pensar e fazer universitario
assume-se uma luta pela institucionalizagdo dessas atividades, tanto do ponto de vista
administrativo como académico, o que implica a ado¢do de medidas e procedimentos que
redirecionam a propria politica das universidades (FORPROEX, 2012). Segundo o
FORPROEX (2012), as cinco diretrizes que devem orientar a formulagao e implementacgao das

acdes de extensdo universitaria, sdo as seguintes:

Interacdo Dialdgica,

» Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade,
*  Indissociabilidade Ensino-Pesqui sa- Extensdo,
* Impacto na Formagéo do Estudante, e

* Impacto e Transformagdo Social.
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A diretriz “Interagdo Dialogica” orienta o desenvolvimento de relacbes entre
universidade e setores sociais marcadas pelo didogo e troca de saberes (FORPROEX, 2012).
N&o significa apenas “estender a sociedade o conhecimento acumulado pela Universidade”,
mas produzir, em interacdo com a sociedade, um conhecimento novo. Um conhecimento que
contribua para a superacdo da desigualdade e da exclusdo social, e para a construgdo de uma

sociedade mais justa, ética e democrética.

JA 0 pressuposto da diretriz de “Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade” € a
combinacdo de especializacdo e visdo holistica que pode ser materializada pela interacéo de
modelos, conceitos e metodologias oriundas de varias disciplinas e &reas do conhecimento,

assim como pela construcdo de aliangas intersetoriais, interorganizacionais einterprofissionais.

A diretriz “Indissociabilidade Ensino - Pesquisa — Extensdo” reafirma a extensdo
universitaria como processo académico. Nessa perspectiva, as acfes de extensdo adquirem
efetividade se estiverem vinculadas ao processo de formagdo de pessoas (Ensino) e de geracéo
de conhecimento (Pesquisa). Em relacdo a formagdo do estudante, a quarta diretriz, as acbes
extensionistas permitem o enriquecimento da experiéncia discente em termos tedricos e
metodol 6gicos, ab mesmo tempo em que abrem espacos para reafirmacdo e materializacdo dos

COMpPromissos éticos e solidarios da universidade publica brasileira.

Ainda conforme o FORPROEX (2012), a quinta diretriz “Impacto e Transformagéo
Social” reafirma a extensdo universitdria como 0 mecanismo por meio do qual se estabelece a
inter-relacdo da universidade com os outros setores da sociedade, com vistas a uma atuacao
transformadora, voltada para os interesses e necessidades da maioria da populacdo e
propiciadora do desenvolvimento social e regional, assim como, para 0 aprimoramento das
politicas publicas. Essa diretriz va a0 encontro do objetivo desse trabalho demostrando a
importancia de se construir uma inteligibilidade sobre o acolhimento dos problemas publicos

vivenciados pela populagéo local, através dos projetos de extensdo universitaria.

Em 18 de dezembro de 2018 foi publicada a Resolugdo n° 7, da Camara de Educacao
Superior (CES) do Conselho Nacional de Educacao (CNE), que estabelece as diretrizes para a
extensdo na educagdo superior brasileira e regimenta o disposto na meta 12.7 da Lei n°
13.005/2014 (CNE/CES, 2018). Ou seja, essa resolu¢do, além de instituir os principios,
fundamentos e os procedimentos que devem ser observados no planejamento, nas politicas, na
gestdo e na avaliacdo das institui¢des de educacdo superior, também regulariza a previsao
institucional e o cumprimento de no minimo 10% do total da carga horaria curricular estudantil

dos cursos de graduacdo para as atividades de extensao.
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Conforme o parecer dessa resolucao, a ideia de uma universidade meramente produtora
de bens e servigos pode estreitar seu ethos, cabendo, nesses casos, & extensao universitaria tao
somente captar recursos nos diversos setores da sociedade civil, por intermédio da prestagao de
servicos, viabilizada a partir de parcerias entre universidades e empresas, impedindo-a de
vivenciar sua capacidade ampla de conceber atividades extensionistas como o lugar de criagao
e recriagdo, que incorpora o ensino e a pesquisa em prol do desenvolvimento da sociedade

(BRASIL, 2018).

Dessa forma, ¢ importante ressaltar que a intervencao na realidade ndo visa levar a
universidade a substituir fungdes de responsabilidade do Estado, mas sim produzir saberes,
tanto cientificos e tecnoldgicos, quanto artisticos e filosoficos, tornando-os acessiveis a
populagdo (FORPROEX, 2012). A compreensdo da natureza publica da universidade se
confirma na propor¢do em que diferentes setores da populagdo brasileira usufruem dos
resultados produzidos pela atividade académica, o que ndo significa ter que, necessariamente,

frequentar seus cursos regulares.

E dever da extensdo universitaria construir a relagio de compartilhamento entre os
conhecimentos cientifico e tecnologico produzidos na universidade e os conhecimentos de que
sdo titulares as comunidades tradicionais (PAULA, 2013). E tarefa da extensdo universitaria a
promocao da interacao dialogica, da abertura para alteridade, para a diversidade como condi¢ao

para a autodeterminagdo, para a liberdade e para a emancipagao.

Tendo o mais visivel de sua agdo voltada para a relagdo dialogica com a sociedade, a
extensao universitaria tem também uma importante func¢do interna na universidade, que ¢ o fato
de abrigar 6rgaos e desenvolver atividades que permitem a decisiva interligacao entre a cultura
cientifica e a cultura das humanidades. Este ¢ o papel decisivo de museus, espacos expositivos,
teatros, galerias, bibliotecas, arquivos, centros de documentagdo, veiculos indispensaveis de
mediacdo entre os produtores de conhecimentos e bens simbolicos e os destinatarios dessas
acdes, sejam eles estudantes ou os varios sujeitos externos a universidade, igualmente legitimos
destinatarios da agdo universitaria. Trata-se, essencialmente, de ver a extensao universitaria
como cultura, como pratica, como um compromisso social, indispensaveis a plena realizacdo
da universidade como instrumento emancipatdrio. Além de perceber a extensdo universitaria
como o elo entre o ensino e a pratica e o conhecimento popular e a pesquisa cientifica. A
extensdo universitaria, passa, assim, a ser empregada como espaco de aprendizagem mutua,
construindo conhecimento por meio dainteracdo entre os saberes popular e cientifico. (PAULA,
2013)
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2.2.1 Ensino-Pesquisa-Extensdo

Conforme ja relatado, o artigo 207 da Constituicdo Brasileira (BRASIL, 1988)
contempla a integragcdo entre o ensino, a pesquisa € a extensdo e obriga as universidades a
obedecerem ao principio de indissociabilidade entre essas atividades. Isso trouxe a tona uma
proposta desafiadora para as universidades em geral, um ciclo dindmico e interativo em que a
pesquisa aprimora ¢ produz novos conhecimentos, os quais sao difundidos por meio do ensino
e da extensao, tornando esses trés pilares balizadores da formacao universitaria complementares
e interdependentes e atuando de forma sistémica. O ensino, a pesquisa e a extensao, enquanto
atividades complementares e interdependentes precisam ter valoragdes equivalentes no sistema
universitario. A qualidade e o sucesso dos profissionais formados pelas universidades
dependem, em grande parte, do nivel de interacdo e articulagdo entre esses trés pilares do

conhecimento uno e multidimensional (PIVETTA et al., 2010; FORPROEX, 2012).

A nogdo de competéncia profissional, pelo olhar sist€émico integrador e articulador,
envolve o dominio ndo apenas do conhecimento acumulado e suas aplicagdes pontuais
imediatas, mas também o processo de contextualizacdo de como este conhecimento ¢
produzido, sistematizado e empreendido no sentido de possibilitar a transformagdo social.
Enquanto a universidade leva o conhecimento e a assisténcia @ comunidade por meio de
atividades de ensino e de extensdo, estas se constituem como fontes de pesquisas que, por sua
vez, retroalimentam o ensino. Assim, a extensdo ¢ geradora de novas pesquisas, na medida em
que identifica as necessidades, anseios, aspiragdes e o saber que lhe ¢ proprio (PIVETTA et al.,

2010).

Se considerados apenas em relagdes duais, a articulacdo entre o ensino e a extensdo
aponta para uma formagdo que se preocupa com os problemas da sociedade contemporanea,
mas carece da pesquisa, responsavel pela produg¢do do conhecimento cientifico. Por sua vez, se
associados o ensino e a pesquisa, se ganha terreno em frentes como a tecnologia, por exemplo,
mas se incorre no risco de perder a compreensao ético-politico-social conferida quando se pensa
no destinatario final desse saber cientifico (a sociedade). Enfim, quando a articulagdo entre
extensdo e pesquisa exclui o ensino, perde-se a dimensdo formativa que dd sentido a
universidade. Dessa forma, tratar da indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensao na
universidade ¢ considerar necessariamente dois vetores de um debate: de um lado, as relacdes
entre ensino, pesquisa e extensdo, e, de outro, confluindo para a formulacdo de uma

tridimensionalidade ideal da educag@o superior, as relagdes entre o conhecimento cientifico e
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aquele produzido culturalmente pelos diferentes grupos que compdem a sociedade em geral

(MOITA; ANDRADE, 2009).

As relagdes entre ensino, pesquisa e extensao decorrem dos conflitos em torno da
defini¢do da identidade e do papel da universidade ao longo da histéria (SILVA, 2000). Nesses
quase duzentos anos de ensino superior no Brasil, pouco a pouco a legislacdo educacional
registrou o esfor¢o por transformar o modelo de transmissdo de conhecimento em um modelo
de producgdo e transmissdo do saber cientifico, aliando pesquisa, ensino ¢ extensao como

decorréncia das pressdes por democratizagdo do acesso as universidades.

A historia da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo tem como pano de fundo a
mesma histéria das relagdes entre conhecimento cientifico e demandas sociais (CASTRO,
2004). Historicamente, o conhecimento cientifico tornou-se uma forma de conhecimento
privilegiada, pela grande importancia que representa para a vida das sociedades

contemporaneas. Segundo Santos (2004), € possivel dizer que:

desde sempre, as formas privilegiadas de conhecimento, quaisquer que elas tenham
sido, num dado momento historico e numa dada sociedade, foram objeto de debate
sobre a sua natureza, as suas potencialidades, os seus limites e o seu contributo para
0 bem-estar da sociedade (SANTOS, 2004, p.17).

O proprio autor (SANTOS, 2004) considera essa prevaléncia do conhecimento
cientifico ocidental uma espécie de “injusti¢a cognitiva” em carater global. Escobar (2005)
advogou por uma valorizagdo do conhecimento pratico, situado na experiéncia comunitéria, de
modo a opor-se a uma espécie de “colonialidade”. Para Mora-Osejo e Borda (2004), “precisa-
se de universidades participativas, comprometidas com o bem comum, em especial com as
urgéncias das comunidades de base”, de modo a favorecer a substituicdo de ‘“defini¢cdes
discriminatorias entre o académico e o popular” (MORA-OSEJO; BORDA, 2004). Voltaremos
a essa discussdo no item 2.4 (A extensdo universitaria ¢ suas contribuicdes ao acolher os

problemas publicos locais).

A universidade publica brasileira ndo ¢ homogénea, nem quando se trata do poder
publico ao qual est4 vinculada — federal, estadual ou municipal — nem quando se trata da regido
geografica onde se localiza: ha distribuicdo desigual de recursos, de status e de tradicdo de
trabalho (MELLO, 2008). A heterogeneidade também esta presente no ambito interno de cada
campus universitario, em areas de conhecimento que sdo mais ou menos valorizadas pelo

capital ou pelos movimentos sociais, refletindo os conflitos de interesses entre setores e grupos.
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O ensino e a extensdo universitaria, historicamente processos de difusdo do
conhecimento produzidos pela universidade publica brasileira, estdo submetidos aos mesmos
elementos € as mesmas tensdes que a pesquisa. Um agravante se junta a atividade de extensao
universitaria: ha, na propria universidade, quem a reprove como atividade propria da institui¢ao
ou de pesquisadores, por vé-la como tarefa que desviaria recursos e esfor¢cos que deveriam ser
aplicados integralmente em pesquisa (MELLO, 2008). Ademais, critica-se o ativismo, que
muitas vezes se tem a impressao de acontecer nas atividades de extensdo, duvidando-se da
presenca do conhecimento cientifico no contato entre docentes e estudantes universitarios com
comunidades de base. Assim, rigor cientifico e investimentos sdo temas que ocupam lugar
importante no debate sobre a extensdo universitaria. Modelos eurocéntricos e estadunidenses
fixaram padrdes de organizagdo e funcionamento dos ambientes universitarios, relegando a
extensdo universitaria a tarefa exclusiva de prestadora de servigos assistencialistas ou
mercantilistas, ou apenas com oferta de cursos para a comunidade fortalecendo padrdes rigidos

de separagao entre quem leva o saber universitario de quem os recebe (PIMENTEL, 2019).

A extensdo universitaria, ligada diretamente ao processo de pesquisa, se dd como
apresentacao dos conhecimentos cientificos e técnicos no processo de comunicacdo entre
pesquisadores (as) e participantes, em comunicagdo e didlogo, para compreender e analisar
determinado problema ou aspecto da realidade vivida pelo grupo (MELLO, 2008). A
preocupacdo com a extensdo universitaria nasceu com as universidades populares na Europa,
que tinham como objetivo disseminar os conhecimentos técnicos, eminentemente associados a
praticas socialmente relevantes (MOITA; ANDRADE, 2009). Esse movimento pelas
universidades populares, no entanto, recebeu criticas que apontaram a falta de organicidade,
seja de pensamento filosofico, seja de solidez organizativa e de centralizagdo cultural. Paulo
Freire (1983) trouxe uma reflexdo conceitual importante para a extensdo, quando publicou o
ensaio “Extensdo ou Comunica¢ao? ”. Ele defendeu a extensdo como uma situacao educativa,
em que educadores e educandos assumem o papel de sujeitos cognoscentes, mediatizados pelo
objeto que desejam conhecer. Para Freire (1983), ou se d4 um processo de extensdo dialdgico,
ou entdo se corre o risco de trabalhar com uma interpretacao ingénua da realidade, quando nao
fosse explicitamente um instrumento de dominacao, de invasao cultural. Igualmente enfatizado
por Santos (2004), a indissociabilidade, €, portanto, o principio basico para que a universidade

passe a cumprir o seu papel de agéncia formadora.

O ensino, a medida que integrado ao conhecimento produzido por meio da pesquisa e

aos anseios da sociedade considerados nas atividades de extensdo, ganha relevancia e
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significado para a comunidade universitaria. Ensinar termina por ser uma atividade que, ao
mediar a pesquisa ¢ a extensdo, enriquece-se ¢ amadurece nesse processo. O professor
universitario, ao integrar seu ensino a pesquisa e a extensao, mantém-se atualizado e conectado
com as transformagdes mais recentes que o conhecimento cientifico provoca ou mesmo sofre
na sua relacdo com a sociedade, além de formar novos pesquisadores, criticos € comprometidos
com a interven¢do social. Logo, ndo ha pesquisa nem extensdo universitiria que nao
desemboquem no ensino. Conscientes das particularidades que caracterizam cada uma das trés
fungdes universitarias, entendemos a indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensao como
um catalisador do conhecimento. Por isso, a indissociabilidade pode ser entendida como um
principio orientador da universidade, e assim, a extensao ndo pode ser tratada como uma tarefa
compulsoria, mas a semelhanga do que ocorre com a pesquisa, deve ser uma atividade que
decorre naturalmente desse compromisso social de uma instituicdo orientada pela superagao
das distancias entre os saberes cientifico e popular. Assim, a extensdo e a pesquisa tornam-se
consequéncias naturais da docéncia, referéncias para que o ensino nao se torne abstrato nem

desligado das realidades locais (MOITA; ANDRADE, 2009).

De acordo com o FORPROEX (2012), as atividades extensionistas devem ser pautadas
Nos seguintes principios norteadores:

1. A ciéncia, aarte e atecnologia devem estar alicercadas nas prioridades do local, da
regido, do pais;

2. A universidade ndo pode imaginar-se proprietéria de um saber pronto e acabado,
gue va ser oferecido a sociedade. Mas ao contrério, exatamente porgue participa
dessa sociedade, ela deve ser sensivel a seus problemas e apel 0s, sejam 0s expressos
pel 0s grupos sociais com 0s quais interage, sejam agueles definidos ou apreendidos
por meio de suas atividades pela Politica Nacional de Extensdo Universitaria

préprias de ensino, pesquisa e extensao;

3. A universidade deve participar dos movimentos sociais, priorizando agbes que
visem a superacdo da desigualdade e da exclusdo social existentes no Brasil;

4. A agdo cidada das universidades ndo pode prescindir da efetiva difuséo e
democratizagcdo dos saberes nelas produzidos, de tal forma que as popul agdes, cujos
problemas se tornam objeto da pesquisa académica, sgjam também consideradas
sujeito desse conhecimento, tendo, portanto, pleno direito de acesso as informacdes

resultantes dessas pesquisas;
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5. A prestagdo de servicos deve ser produto de interesse acadé@mico, cientifico,
filosofico, tecnolégico e artistico do ensino, pesguisa e extensdo, devendo ser
encarada como um trabalho social, ou seja, acdo deliberada que se constitui a partir
da (e sobre a) redidade objetiva, produzindo conhecimentos que visem a

transformacéo social €;

6. A atuacdo junto ao sistema de ensino publico deve se constituir em uma das
diretrizes prioritarias para o fortalecimento da educacdo basica através de
contribui¢des técnico-cientificas e colaboracdo na construcdo e difusio dos valores

da cidadania

A luz desses principios, o fortalecimento da extensdo universitéria esta diretamente
relacionado com a compreensdo das especificidades desse fazer académico e de sua vinculacéo
com 0 ensino e a pesquisa. Segundo Pimentel (2019), ao enfatizar as acfes de problematizar,
participar e produzir com préaticas coletivas de partilhas de saberes, como um movimento de
descolonizacdo dos saberes e fazeres universitarios, a extensdo gera condi¢oes edificantes para
atransformacao do ensino e da pesquisa.

A extensdo tem como objetivo principal colocar a academia mais proxima da realidade
social das comunidades, o que pode permitir uma constru¢ao mais critica e reflexiva sobre a
responsabilidade da universidade com a regido (OLIVEIRA; ROCHA, 2010). Por sua natureza
difusa, a extensdo universitaria pode figurar como coadjuvante nas politicas publicas
governamentais direcionadas as 4areas de acdes como a educagdo bdsica, saude publica,
trabalho, emprego e renda. Dessa forma, a universidade publica deve efetivamente ser
respeitada como ator ativo no debate sobre politicas publicas que permeiam sua dimensdo de
interesse social (OLIVEIRA; ROCHA, 2010). Em outras palavras, a universidade deve ser
colocada como agente ativo, propondo e discutindo ideias capazes de contribuir com o
desenvolvimento social em todos os niveis de governos. Corroborando isso, Pereira (2013)
afirma que, ao se envolverem nas agdes governamentais, as universidades influem em decisdes
que se encontram fora do alcance de muitos cidaddos. Sendo assim, a universidade ao colaborar
na formula¢do e execugdo das politicas publicas, procura contribuir com a melhoria da

qualidade de vida e o aumento da justi¢a social em nosso pais.
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2.2.2 Método Paulo Freire no contexto da Extensdao Universitaria

Nos anos 1960 iniciou-se na Universidade do Recife o movimento de Extensao Cultural
que foi “locus nascedouro” do método Paulo Freire e de suas teorias. Entretanto, tal iniciativa
foi abortada pelo regime militar com a cassacdo de Paulo Freire e a proibi¢do da publicagdo de
suas ideias no Brasil, culminado na publicagdo da obra “Extensdo ou Comunicagao?” (FREIRE,
1983), pelo Instituto de Capacitacion e Investigacion em Reforma Agraria, em Santiago do
Chile. O livro questiona qual seria a melhor metodologia a ser aplicada pelo individuo
responsavel por uma agdo transformadora por meio do ensino: estender seu conhecimento ou
basear-se na comunicagdo para modificar os cendrios que precisam de mudangas? Freire, nesse
livro, discute o termo extensao e leva a refletir sobre o papel do educador, com base nessa
palavra. O educador seria aquele responsavel por uma transmissao de conteudo, que passa do
detentor do conhecimento, para os que ndo o possuem, perdendo os valores e saberes dos

individuos, os quais sdo equivocadamente vistos como ignorantes (RIOS, 2017).

Freire usa a expressdo “educar e educar-se” para explicar que a metodologia
comunicativa refuta qualquer “extensdo educativa”, que por si s0 ja se contradiz. No ambito da
comunicacdo, educador e educando dialogam ativamente em um processo no qual ambos sao
receptores e emissores do ensino, fazendo com que ambos eduquem-se e percebam que nenhum

dos dois tudo sabe ou nada sabe (RIOS, 2017).

Para Freire (1983), qualquer esfor¢o de educagdo popular, esteja ou ndo associado a uma
capacitagcdo profissional, no campo agricola ou no industrial urbano, deve ter um objetivo
fundamental: através da problematizagdo do homem-mundo ou do homem em suas relacdes
com o mundo e com os homens, possibilitar que aprofundem sua tomada de consciéncia da
realidade na qual e com a qual estdo. O conhecimento ndo deve se estender do que se julga
sabedor até aqueles que se julga ndo saberem; o conhecimento se constitui nas relagdes homem-
mundo, relacdes de transformagao e, se aperfeigoa na problematizacao critica destas relagdes
(FREIRE, 1983). Dessa forma, quando sujeitos recebem conteudos que ndo dialogam com sua
vivéncia de mundo ndo ¢ possivel compreender ou utilizar esse ensinamento, tornando esse
processo falho. E o raciocinio questionador que leva o individuo a ser transformador, um sujeito
constantemente ativo em sua relacdo com seu ambiente, diferenciando-se do animal irracional
que estd no mundo, mas nao estd com o mundo. O didlogo se mostra uma potente ferramenta
de mutacdes que permite humanizar o mundo sem que acontecam dominagdes ou invasdes,

tipicas de cenarios arcaicos nao dialdgicos (RIOS, 2017).



39

O que se pretende com o didlogo, em qualquer hipdtese, seja em torno de um
conhecimento cientifico e técnico, seja de um conhecimento (“experiencial”), ¢ a
problematizagao do proprio conhecimento em sua indiscutivel reagao com a realidade concreta
na qual se gera e sobre a qual incide, para melhor compreendé-la, explica-la e transforma-la
(FREIRE, 1983). Percebe-se que o educador ndo deve se achar em uma posi¢cdo de saber
absoluto, responsavel apenas por transmitir seu conhecimento a outras pessoas que nada
poderiam oferecer. Estas pessoas possuem saberes diferentes que, em uma comunicagdo, podem
somar-se para um objetivo transformador e dindmico. Portanto, sendo a extensdo universitaria
processo de comunicagio, ela é a0 mesmo tempo processo de formagéo e de educagio. E dessas
longas relagdes comunicativas nas agdes sociais e educativas, a partir de aspectos problematicos

da realidade que os coletivos querem superar, que muitas pesquisas nascem. (RIOS, 2017).

Freire defende o aprendizado questionador que ndo repete informacgdes, dados e
técnicas, mas reflete acerca deles e os inclui no seu contexto de mundo para usa-los como base
de transformacdes. Esse caminho ¢ apontado como o verdadeiro sentido da educagdo, ndo sendo
mais uma transmissao de conceitos, mas uma problematizagdo eficaz para as nossas relagdes
com o mundo. Esta problematiza¢do pede acdes e pensamentos dindmicos, nao estaticos (RIOS,

2017).

Conforme Rocha (2001), mesmo com o regime militar, as concepcdes de Freire foram
de certa forma empregadas, possibilitando seus seguidores agir de acordo com suas orientacoes,
sem usarem os termos que ele usava. Assim, no MEC um grupo que ocupava a Coordenagao
das Atividades de Extensdao (CODAE) tinha Freire como referéncia central que, segundo Rocha
(2001), pode ser mais bem evidenciado na analise do Plano de A¢do langado em 1973, onde se
falava em realimentacdo, mao dupla, retroalimentacdo e outras terminologias similares que, na
realidade, propiciaram a incorporacdo do sentido de comunicag@o ao extensionismo. As ideias
e praticas de Paulo Freire passaram, portanto, a fundamentar alguns conceitos e praticas da
extensao universitaria que se institucionalizava a partir dos anos 1980. Naquela época iniciou-
se a discussao sobre indissociabilidade entre os fazeres académicos ¢ a desmistificagdo da
extensao universitaria como militancia politica; o conceito da troca, da extensdo como via de

mao dupla, e a extensdo como producdo de conhecimento (SERRANO, 2008).

Em 1987, com a instalagio do Férum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das
Universidades Publicas Brasileiras, a extensdo universitaria foi definida como o processo
educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel e

viabiliza a relacdo transformadora entre a universidade e a sociedade. A extensdo aparece como
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via de mao dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que encontrard na
sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis de um conhecimento académico e; no seu
retorno a universidade, docentes e discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexao

tedrica, sera acrescido aquele conhecimento. (SERRANO, 2008).

Na extensdo, a troca de saberes ¢ sistematizada, académica e popular, tendo como
consequéncias a producdo do conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira
e regional, a democratizagdo do conhecimento académico e a participagdo efetiva da
comunidade na atuagao da universidade. Além de instrumentalizadora deste processo dialético
de teoria/pratica, a extensdo € um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo integrada do
social (SERRANO, 2008). Este conceito apresenta uma extensao universitaria democratica, que
¢ instrumentalizadora do processo dialético teoria/pratica e que problematiza de forma
interdisciplinar, possibilitando uma visdo ampla e integrada da realidade social. A ideia de uma
extensdao a servigo de um processo transformador, emancipatério e democratico; e de uma
extensdao desenvolvida no didlogo e no respeito a cultura local nos permite perceber que
pensamento de Freire estd presente no conceito de extensao universitaria das universidades

publicas brasileiras.

2.3 Politicas Publicas

A extensdo universitaria € indissociavel do ensino e da pesquisa e pode se configurar
como elemento de articulagcdo entre as politicas publicas, o fazer universitario e a sociedade.
Assim, pode também contribuir para o fortalecimento social e econémico da localidade onde a
universidade se encontra inserida. Para compreendermos como um problema publico pode ser
acolhido pelos projetos de extensdo universitaria, passamos a estudar como um problema
publico ¢ acolhido por meio de uma politica publica, ou seja, como esse problema entra na

agenda formal de politicas.

Conforme Saravia (2006), a interacdo entre individuos, empresas e outras organizacdes
nacionais e internacionais, bem como entre Estados intensificou-se como consequéncia da
globaliza¢do das finangas e do comércio, facilitada pela evolugdo das comunicagdes e da
informatica. Essa situacdo foi se acelerando a partir do final da segunda guerra mundial e exigiu
a permanente adequacdo das estruturas organizacionais a um contexto condicionado por

variaveis novas ou modificadas. No ambito das empresas privadas, a necessidade de sobreviver
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nesse contexto em rapida mutagdo e de continuar implementando nele suas missoes e objetivos
provocou o surgimento de novas técnicas de administragdo. Nos anos 1950 e 1960, as
organizacdes adotaram o planejamento organizacional, que orientava a organizacdo para a
fixacdo de objetivos e metas e para a determinagao de meios destinados a atingi-los. No ambito
estatal, foi a época dos grandes sistemas de planejamento governamental. Os paises
institucionalizaram 6rgaos — comissdes, ministérios, corporacdes — destinados a elaborar planos
ambiciosos de desenvolvimento e, em geral, foram bem-sucedidos. Na América Latina, foi uma

época de grande crescimento econdmico, orientado, financiado e realizado pelo Estado.

Com o passar dos anos, diversos fatores foram esgotando as possibilidades dos modelos
implementados. As transformagdes do cenario internacional exigiram a ado¢do de formas mais
flexiveis de planejamento e administracdo, entdo as empresas adotaram técnicas de
planejamento estratégico que levam em consideracdo as variaveis externas a organizacao, a
maioria delas ndo controlaveis pelos gerentes, tornando imprescindiveis as técnicas de

construcao de cendrios e previsao da evolugao da estrutura socioeconomica (SARAVIA, 2006).

J& as organizacdes estatais reagiram tardiamente e o resultado foi uma deterioracdo de
sua capacidade de resposta as necessidades e aos anseios da populagdo e um correlato declinio
de sua credibilidade. No ambito publico, registrou-se, ademais, um desejo crescente de
participagdo democratica nas decisdes estatais, na sua implementa¢do, no seu controle € nos
seus beneficios. A telematica (comunicagdes + informatica) permitiu fortalecer a transparéncia
e o consequente controle social das a¢cdes do Estado. Tudo isso levou, ao longo dos anos 1980,
ao fortalecimento progressivo da concep¢do mais agil da atividade governamental: a acgao

baseada no planejamento deslocou-se para a ideia de politica piiblica (SARAVIA, 2006).

Sendo assim, Saravia (2006) afirma que o processo de politica publica apareceu como
forma moderna de lidar com as incertezas decorrentes das rapidas mudangas do contexto, que
comecou com os esforcos de alguns paises europeus, do Japao, dos Estados Unidos e do Canada
para responder, de forma mais eficiente, as demandas e necessidades sociais. No Brasil, a acdo
governamental pautada na politica publica teve inicio na década de 1990, em decorréncia de
mudanga de sistema de governo e com a constituicdo federal de 1988, além da influéncia das

mudangas de base tecnoldgica e produtiva.

Segundo Celina Sousa (2006), as defini¢des de politicas publicas guiam o nosso olhar
para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto
¢, os governos. Entretanto, Secchi (2011) nos lembra que organizagdes privadas, organizagdes

ndo governamentais, redes de politicas publicas (policy networks) sdo também protagonistas no
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estabelecimento de politicas publicas. Para o autor, sdo atores politicos todos aqueles
individuos, grupos ou organizagdes que desempenham um papel importante na arena politica,
que tém capacidade de influenciar, direta e indiretamente, o conteudo e os resultados da politica

publica e que conseguem sensibilizar a opinido publica sobre problemas de relevancia coletiva.

Conforme Parada (2006), politica e politicas publicas sdo entidades diferentes, mas a
influéncia ¢ reciproca. Ambas t€m a ver com o poder social. Mas enquanto a politica ¢ um
conceito amplo sobre o poder, ou seja, ¢ a atividade humana ligada a obten¢ao e manutencao
dos recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o homem, as politicas publicas
correspondem as solugdes especificas de como gerir os negocios publicos; € o contetido
concreto ¢ simbolico das decisdes politicas e do processo de construcdo e atuagdo dessas

decisdes. O idioma Inglés reflete claramente esta distingdo entre politics e policy.

Dessa forma, conforme Souza (2006), do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica
publica em geral é um campo multidisciplinar, seu foco esta nas explicagdes sobre a natureza
da politica publica e seus processos. Por isso, uma teoria geral da politica publica implica a
busca de sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da
economia. Pesquisadores de tantas disciplinas — Ciéncia Politica, Sociologia, Antropologia,
Geografia, Planejamento, Gestdo, Economia e Ciéncias Sociais Aplicadas — partilham um

interesse comum na area e tém contribuido para avangos tedricos € empiricos.

Saravia (2006) explica a politica publica como um fluxo de decisdes publicas, orientado
a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar a realidade.
Decisdes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reacdes e modificacdes que elas provocam
no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na decisao.
Sao consideradas estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma,
desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisorio. Com uma perspectiva
mais operacional, poderiamos dizer que ¢ um sistema de decisdes publicas que visa as a¢des ou
omissodes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou
varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuagdo e da

alocagdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

J& para Secchi (2011), qualquer defini¢do de politica publica ¢ arbitraria, sendo que na
literatura especializada nao ha um consenso quanto a definicdo do que seja uma politica publica.
Sendo assim, Secchi (2011) afirma que a esséncia conceitual de politica publica € o problema
publico, ou seja, o que define se uma politica é ou ndo publica ¢ a sua intenc¢ao de responder a

um problema publico. Segundo o autor, um problema existe quando o status quo é considerado
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inadequado e quando existe a expectativa do alcance de uma situagao melhor, a diferenca entre
a situacdo atual e uma situacgdo ideal possivel. Para que um problema seja considerado publico
este deve ter implicagdes para uma quantidade ou qualidade notavel de pessoas, um problema
sO se torna publico quando os atores politicos intersubjetivamente o consideram problema

(situagdo inadequada) e publico (relevante para a coletividade).

Apesar de optar por abordagens diferentes, as defini¢des de politicas publicas assumem,
em geral, uma visao holistica do tema, uma perspectiva de que o todo ¢ mais importante do que
a soma das partes e que individuos, instituigdes, interagdes, ideologia e interesses contam,

mesmo que existem diferencas sobre a importancia relativa destes fatores (SOUSA, 2006).

O processo de politicas publicas, também conhecido como ciclo de politicas publicas
(policy cycle) ¢ um esquema de visualizagdo e interpretacdo que organiza a vida de uma politica
publica em fases sequenciais e interdependentes, fazendo com que a complexidade de uma
politica publica seja simplificada em um quadro referencial que auxilia em seu estudo

(SECCHL, 2011)

Segundo Parada (2006), de um ponto de vista analitico podem ser distinguidos quatro
estagios de politicas publica: origem, concepgdo, gestdo e avaliagdo. Em cada uma dessas
etapas a articulagdo de politica com as politicas publicas pode ser melhorada. Tal
aperfeigoamento pode ser considerado parte da modernizagdo do sistema politico, onde cada
parte do processo tem uma natureza especifica. Estas fases ndo necessariamente ocorrem em
etapas causais e consecutivas, mas em momentos analiticos e duragdo heterogénea. A discussao
social, a proposta das politicas publicas e o processo politico tem dindmicas distintas, embora
haja efeitos reciprocos entre eles, ainda que assimétricos. Em certo momento € possivel a

aceitagdo de uma politica, sua reformulacao ou sua extingao.

Para Saravia (2006) as etapas do processo de politicas publicas normalmente sdo:
formulagdo, implementagdo e avaliacdo. Sendo necessario distinguir a elaboragdo da
formulacao, ja que a primeira € a preparagao da decisao politica, e a segunda ¢ a decisdo politica
ou a decisao tomada por um politico ou pelo congresso. Sua formalizacao ocorre por meio de
uma norma juridica, tendo assim como primeiro momento a formagao da agenda ou a inclusao

de determinado pleito, problema ou necessidade social na lista de prioridades do poder publico.

Conforme Frey (2000), o ciclo de politicas publicas, o “policy cycle”, possui varias fases
que corresponde a uma sequéncia de elementos do processo politico-administrativo e podem

ser investigadas no que diz respeito as constelagdes de poder, as redes politicas e sociais e as
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praticas politico-administrativos que se encontram tipicamente em cada fase. Frey (2000)
propds distinguir as fases do ciclo de politicas publicas da seguinte forma: percepcdo e
defini¢do de problemas; agenda-setting; elaboracao de programas e decisao; implementacao de
politicas e avaliagcdo e eventual corre¢ao da agdo. Ja Secchi (2011), distinguiu sete fases do ciclo
de politicas publicas: identificacdo do problema; formagdo da agenda; formulagdo de

alternativas; tomada de decisdo; implementagao; avaliagdo e extingao.

E indispensavel perceber as limitagdes reais deste ciclo. Em cada etapa do ciclo das
politicas publicas existe a possibilidade de discrepancias entre o aspecto analitico e os aspectos
positivos que se aplicam. Secchi (2011) afirma que a utilidade do ciclo de politicas publicas ¢é
heuristica, ja que raramente reflete a real dindmica ou vida de uma politica publica; as fases
podem se apresentar misturadas e a sequéncia pode ser alternar. Saravia (2006) afirma que a
divisdo por etapas ¢ mais uma esquematizagao teorica da forma habitualmente improvisada e
desordenada que ocorre na pratica, sendo que o processo nem sempre observa a sequéncia

sugerida das etapas mencionadas, mas suas fases constitutivas estdo geralmente presentes.

Segundo Frey (2000), ao subdividir o agir publico em fases parciais do processo
politico-administrativo de resolucéo de problemas, o policy cycle, acaba se revelando bastante
interessante paraaandlise davidade uma politicapublica. Dessaformaparaalcancar o objetivo
principal deste trabalho daremos mais atencdo as duas primeiras etapas do policy cycle definidas
por Secchi (2011) e Frey (2000), a percepcaoo e identificagcao dos problemas e a formagéo da
agenda de politicas publicas. Ou sgja, para construir uma inteligibilidade sobre o acolhimento
dos problemas publicos pelos projetos de extensdo universitaria no Campus Avancado de
Jandaiado Sul, iremos dialogar sobre a percepcéo dos problemas e identificagdo dos problemas
publicos pel os docentes coordenadores dos projetos, que oslevaram areali zagao desses projetos

de extensdo, que estdo em desenvolvimento no Campus da UFPR em Jandaia do Sul/PR.

2.3.1 Percepcio e identificagdo do problema e o processo de agenda-setting

Todos ndés podemos gerar, refinar ou combinar ideias, mas algumas ideias ou sistemas
de ideias sdo mais poderosos que outros € geram consequéncias sociais que podem entrar no
conjunto de questdes que uma sociedade argumenta. Porém, ndo sdo todas as ideias que entram

na agenda politica, nem todos os itens da agenda sdo convertidos em programas publicos.

Sendo assim, o processo de formacdo de agenda de politicas publicas governamentais

(agenda-setting) traz a tona a maneira pela qual, em um determinado momento, uma questao
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especifica se torna importante, focalizando a aten¢do do governo e, assim, passando a integrar
sua agenda. A agenda como Kingdon (1995) concebe, seria a lista de temas ou problemas que
em dado momento sdao alvo de séria atencdo, tanto da parte das autoridades governamentais

como de pessoas fora do governo.

O grande questionamento de Kingdon (1995) é o que faz chegar o momento de se
considerar uma ideia, ou seja, o que faz com que as pessoas dentro e ao redor do governo se
dediquem em um dado momento a alguns temas e outros ndo. Em seu livro Agendas,
alternatives and Public Policies, Kingdon (1995) procura responder a seguinte questao: por que
alguns problemas se tornam importantes para um governo? Como uma ideia se insere no
conjunto de preocupagdes dos formuladores de politicas, transformando-se em uma politica

publica?

Para Kingdon (1995), as politicas publicas sdo como um conjunto formado por quatro
processos: o estabelecimento de uma agenda de politicas publicas; a consideracdo das
alternativas para a formulacdo de politicas publicas, com base nas quais as escolhas serdo
realizadas; a escolha dominante entre o conjunto de alternativas disponiveis e, por fim, a
implementa¢do da decisdo. Dessa forma, o reconhecimento de problemas ¢ um passo critico
para o estabelecimento de agendas, as chances de um certo tema assumir lugar de destaque em
uma agenda sdo decididamente maiores se elas estiverem associadas a um problema importante.
Acontece que ha uma diferenca entre uma situagdo e um problema. Segundo Kingdon (1995),
toleramos varios tipos de situacdes, ou condi¢des, todos os dias e essas situacdes ndo ocupam
lugares prioritarios em agendas de politicas publicas. As situagdes s passam a serem definidas
como problemas quando se tornam prioridades e acreditamos que devemos fazer algo para
mudaé-las. As situagdes transformam-se em problemas, capturando a atengdo dos participantes
de um processo decisorio e despertando nestes a necessidade de acdo, por meio de trés
mecanismos basicos: indicadores; eventos, crises e simbolos; e feedback das agdes

governamentais (CAPELLA, 2005).

Segundo Capella (2005), mesmo que indicadores, eventos, simbolos ou feedbacks
sinalizem condicdes especificas, estes elementos ndo transformam condi¢gdes automaticamente
em problemas. Essencial para o entendimento do modelo de Kingdon (1995), ¢ compreender
que problemas sdo constru¢des sociais, envolvendo interpretagdo. Desse modo, situacdes
podem chamar a atengdo dos formuladores de politicas, transformando-se em problemas e,
posteriormente alcangar a agenda governamental. A forma como um problema ¢ definido,

articulado, concentrando a aten¢do dos formuladores de politicas, pode determinar o sucesso
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de uma questdo no processo altamente competitivo de agenda-setting, no qual diversas outras

questdes estdo colocadas, aguardando a atencao desses formuladores.

Para Frey (2000), no que tange a fase de percepgao e definicdo de problemas, ¢ que um
fato pode ser percebido, pela primeira vez, como um problema politico por grupos sociais
isolados, mas também por politicos, grupos de politicos ou pela administragdo publica e que,
frequentemente, ¢ a midia e outras formas de comunicagdo que contribuem para que seja
atribuida relevancia politica a um problema peculiar. Conforme Rua (2014), para que uma
situagdo se torne um problema politico, e passe a figurar como um item da agenda

governamental, ¢ necessario que apresente pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

e Mobilize agdo politica: seja por agdo coletiva de grandes grupos, agdo coletiva
de pequenos grupos dotados de fortes recursos de poder ou acdo de atores

individuais estrategicamente situados;

e (Constitua uma situacdo de crise, calamidade ou catastrofe: de maneira que o

onus de ndo dar uma resposta ao problema seja maior que o d6nus de ignora-lo;

e Constitua uma situacdo de oportunidade: ou seja, uma situagdo na qual algum
ator relevante perceba vantagens a serem obtidas com o tratamento daquele

problema.

No mesmo sentido, Secchi (2011) afirma que uma situagdo publica passa a ser
insatisfatoria a partir do momento em que afeta a percepcao de muitos atores relevantes. Para
o autor, um problema € a discrepancia entre o status quo e uma situagao ideal possivel, ou seja,
¢ a diferenca entre “o que ¢" e aquilo que “gostaria que fosse”. Dessa forma, um problema
publico ndo existe sendo na cabeca das pessoas, portanto, problema publico ¢ um conceito
subjetivo ou, melhor ainda, intersubjetivo e a delimitagdo do problema envolve definir quais
sdo seus elementos e criar norteadores para definir o conjunto das causas, solucdes possiveis,
culpados, obstaculos, avaliagdes, sintetizando assim, a esséncia do mesmo. Por isso a
delimitagdo de um problema publico ¢ crucial no processo de elaboragdo de uma politica
publica. Se um problema ¢ identificado por algum ator ptblico e esse ator tem interesse na
resolucdo do problema, este ator podera lutar para que tal problema entre na lista de prioridades

de atuagdo e, esta lista ¢ chamada de agenda.
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Conforme ja relatado, para Kingdon (1995), uma agenda governamental ¢ uma lista de
temas que sdo alvos de aten¢ao por parte das autoridades em um dado momento. Um tema passa
a fazer parte da agenda governamental quando desperta a atencao e o interesse dos formuladores
de politicas publicas, porém, apenas algumas dessas questdes sao realmente consideradas
compondo a agenda. Um processo de estabelecimento da agenda filtra o conjunto de temas,
reduzindo-os a um conjunto menor, que de fato se torna foco de atengdo. Sendo assim, a agenda
de politicas resulta de um processo pouco sistematico, extremamente competitivo, pelo qual se
extrai, do conjunto de temas que poderiam ocupar as atengdes do governo, aquelas questdes

que serdo efetivamente tratadas. (RUA, 2014)

Para Frey (2000), ¢ somente na fase de “agenda setting” que se decide efetivamente se
um tema deve ser inserido na pauta politica atual, ou se o deve ser adiado, ou at¢ mesmo
excluido. Para tomar essa decisdo deve-se levar em consideracdo os custos e beneficios das
varias opgoes disponiveis de acdes. Segundo Joan Subirats (2006), um problema pode ndo fazer
parte da agenda por limitagdo de recursos humanos e econdmicos, falta de vontade politica,
falta de pressao dos grupos de interesse e da midia. Por outro lado, um problema pode converter-
se em problema publico quando alcanca a propor¢do de crise, ndo podendo ser ignorado;
quando chama a aten¢do da midia; quando adquire importancia global e; quando conquista

grande notoriedade publica, por ter relagdo direta com temas da atualidade

Central ao modelo de Kingdon (1995) ¢ a ideia de que alguns atores sdo influentes na
defini¢do da agenda governamental (governamental agenda), enquanto outros exercem maior
influéncia na defini¢do das alternativas (decision agenda). O primeiro grupo de participantes €
composto por atores visiveis (visible cluster of participants), que recebem consideravel atencao
da imprensa e do publico; estes atores sao como o Presidente, individuos por ele nomeados para
altos postos da burocracia governamental, atores do Poder Legislativo, grupos de interesse,
participantes do processo eleitoral, midia e opinido publica. J4 no segundo grupo estdo os
participantes invisiveis (hidden clusters of participants), servidores publicos, analistas de
grupos de interesse, assessores parlamentares, académicos, pesquisadores, consultores; que
formam as comunidades nas quais as ideias sdo geradas e postas em circulacdo (policy
communities), influenciando predominantemente a geracdo de alternativas e solugdes

(CAPELLA, 2005).

Conforme Secchi (2011), a palavra ator ¢ importada das artes cénicas para as ciéncias
politicas porque explicita a conotagdo de interpretacdes de papéis, ou seja, hd um entendimento

de que individuos, grupos e organizagdes nao tém um comportamento ou interesses estaticos,
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mas sim dindmicos, de acordo com papéis que interpretam no momento de influenciar o
processo politico. Os atores interagem, alocam recursos, constroem coalizdes, provocam e
resolvem conflitos em um cenario politico. A presenca de atores em uma arena politica acontece
em fung¢do de quao diretos sao os resultados da politica publica sobre suas atividades, a presenga
territorial do ator bem como acessibilidade aos processos decisorios. Um mesmo ator pode ter
diferentes interesses em diferentes contextos ou em diferentes fases do processo de elaboragao

de politica publica.

Para Costa (2008), a importancia de debater o papel dos atores na formacao da agenda
governamental deve-se as diferencas de recursos disponiveis e interesses envolvidos, que
podem atrair ou afastar participantes de um determinado debate, alterando a possibilidade de
um item integrar a lista de politicas publicas. Segundo Costa (2008), os atores fora do governo
mais importantes sdo os grupos de interesse, a importancia desses grupos € mais reconhecida
quando esses se integram a um debate ja existente, o poder de interferir nas elei¢des ¢ uma
funcdo do nimero de individuos que os grupos representam e conseguem mobilizar, além da
sua dispersdo geografica e influéncia, a coesdo ¢ um elemento fundamental, uma vez que os
representantes de grupos precisam convencer os demais atores de que sdo efetivamente
representantes de uma coletividade. Conforme Costa (2008), quando os grupos de interesse
reinem grande nimero de pessoas, unificando grupos menores, e adotam estratégias como a
mobilizagdo de massas, protestos e litigios judiciais, passam a ser considerados como

movimentos sociais.

Fora do governo, o segundo grupo mais importante, conforme Costa (2008), sdo os
académicos, pesquisadores e consultores. Por se tratar de um grupo especializado em
determinadas questdes, os mesmos possuem maior capacidade de influir nas alternativas para
uma politica publica. Segundo o FORPROEX (2012), uma das diretrizes da Extensao
Universitaria ¢ “Impacto e Transformagao Social”, essa diretriz reafirma a Extensdo como o
mecanismo por meio do qual se estabelece a inter-relagdo da universidade com os outros setores
da sociedade, com vistas a uma atuagdo transformadora, voltada para os interesses e
necessidades da maioria da populacdo e propiciadora do desenvolvimento social e regional,
assim como para o aprimoramento das politicas publicas. Para o FORPROEX, a importancia
da articulagcdo da Universidade Publica, em geral, e da Extensdo Universitaria, em particular,
com as politicas publicas vai além da contribuicao indireta das atividades extensionistas na
producdo do conhecimento e na formacdo de profissionais qualificados para a formulagdo,

implementagdo e avaliagdo das politicas publicas. Os efeitos positivos podem advir, em
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primeiro lugar, de uma contribui¢do direta dos atores académicos, por meio de suas acdes
extensionistas, na formula¢do, implementagdo e avaliacdo dessas politicas, especialmente as
sociais. Sob a forma de participagdo direta em sua formulacao e implementacgdo, a articulagao
da Extensao Universitaria com as politicas publicas, apresenta potencial de contribui¢ao para a
superacdo da fragmentagdo, setorializacdo, desarticulacdo e superposi¢do de programas e

projetos sociais.

2.3.2 Anadlise de politicas publicas

Nos Estados Unidos, no final da década de 1960 e inicio da de 1970, segundo Farah
(2012), teve lugar o que ¢ designado como movimento de analise de politicas publicas, uma
iniciativa em prol da formacao de servidores publicos capazes de analisar politicas publicas e
formular alternativas de politicas. Deste movimento resultou a criagdo de cursos de politicas
publicas e a “conversdo” de alguns cursos de administragdo publica em cursos de Public
Policies. Conforme Farah (2012), a literatura académica fora do Brasil, diferencia os estudos
de politicas publicas da andlise de politicas publicas. Os primeiros consistem em estudos de
politicas publicas, desenvolvidos predominantemente para explicar a agao do Estado, enquanto
a analise de politicas publicas se refere a estudos para politicas publicas, ou seja, utilizada para
se referir a pesquisa aplicada, de base cientifica, desenvolvida com o objetivo de subsidiar a

formulagdo, a implementagdo e a avaliagdo de politicas publicas (Farah, 2012).

A analise de politicas publicas, tal qual foi concebida originalmente, consistia em um
conjunto de atividades desenvolvidas com o objetivo de definir claramente o problema publico,
por meio de diagnosticos, desenhar alternativas e compara-las do ponto de vista de custos e
beneficios, para subsidiar o processo de decisdo por parte de autoridades governamentais. As
metodologias utilizadas para fazer andlise de politicas publicas eram relativamente
padronizadas, tais como a analise custo-beneficio. Com a evolugdo do campo e a incorporagao
de novas abordagens sobre o processo de formulacdo de alternativas e de politicas, acarretou a
revisdo dessas metodologias. Beryl Radin (2000), tendo como base, diferentes estilos analiticos
encontrados em trabalhos empiricos realizados nos Estados Unidos, identificou dois estilos de
analistas, o analista racional moderno, dos anos 1960 e 1970, com foco na qualificagdo de custo
econdmico e os beneficios e os analistas pds-modernos, nas décadas de 1980 e 1990,
preocupados com a construcao social dos problemas politicos e com as discussdes do problema,

da politica e do processo politico.
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Para Farah (2018), os desafios, que hoje se colocam ao campo de estudo das politicas
publicas, consistem no refor¢o de iniciativas que propiciem espagos de troca e discussdo entre
diferentes disciplinas académicas. Um segundo desafio consiste em um esfor¢o de aproximagao
entre os estudos de politicas publicas e as contribuicdes de carater normativo, orientadas para a
pratica — na linha da policy analysis (isso implica reforcar a conexao dos estudos gerados pela
academia com problemas publicos relevantes, ancorados na agenda) e, um terceiro desafio
consiste em gerar um conhecimento capaz de contribuir analiticamente para o processo de
politica publica contemporaneo, marcado pela existéncia de controvérsias relativas a propria

definicao do problema publico e as alternativas de politica.

Segundo Farah (2018) mudancgas de governo a partir das eleigdes de 2018 poderiam
conduzir a inflexdes, ndo apenas na agenda governamental, mas também na forma como os
problemas publicos sdo definidos e na selecdo de alternativas, tanto do ponto de vista do
conteudo das politicas como na forma como sio formuladas e implementadas. Sendo assim, os
pesquisadores, no Brasil, terdo como um dos principais desafios refletir sobre essas mudangas,
reconhecendo que os problemas publicos envolvem processos marcados por controvérsias. E,
diante de problemas complexos, marcados por controvérsias em relacao a propria definigao, a
natureza do problema publico e pela disputa em relagdo a alternativas, serd importante que a
pesquisa se oriente por referenciais capazes de apreender essa complexidade e de contribuir

para a busca de saidas baseadas na argumentagao.

Sendo assim, podemos perceber que se um projeto de extensao universitaria acolhe um
problema publico, ele pode mobilizar conhecimento popular e cientifico para entender e definir
de uma melhor forma esse problema, integrando o ensino e a pesquisa na construgdo de
alternativas prévias para sua solugdo, concebidas como possiveis respostas aos problemas

publicos, podendo orientar as politicas publicas.

2.4 A extensdo universitaria e suas contribuicdes ao acolher os problemas publicos locais

Como citado anteriormente, a universidade medieval s6 pdde existir no locus da cidade,
ou seja, essa institui¢ao surge exatamente por que também fora criado o espago citadino. Para
Carlos (2011), a cidade é como uma unidade espacial onde a agdo humana se reflete, Ela € o
produto da interagdo social, lugar da reproducdo das relagdes sociais, da invengao de técnicas
que propiciam a manipulacdo de recursos naturais e da cultura em suas variadas manifestacdes,

constitui base para a realizagdo ampliada da intervencao direta do Estado e da sociedade na
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producdo e transformag¢do do espaco, sendo assim, marcada por essa teia de relagdes

(BATISTA, 2015).

A vida da cidade ¢ movida pela conjugagao dos aspectos econdmicos, social, politico e
cultural, formando um todo articulado em um movimento incessante de construcdo ¢
reconstru¢do. No conjunto desses aspectos destaca-se a educagdo como instrumentagao
essencial na construgdo da cidadania, dessa forma o ensino superior desempenha papel
fundamental pela possibilidade de desenvolver o espirito cientifico, o pensamento reflexivo e a
ampliacao da visao de mundo, podendo ser um caminho para permitir ao cidadao/cidada “um
dialogo critico e criativo com a realidade, culminando na elaboragdo propria e na capacidade

de interven¢ao” (DEMO, 2000, p. 128 apud BATISTA, 2015).

Para Baumgartner (2015), a implantacio de uma universidade ou um campus
universitario afeta as dinadmicas urbanas e regionais, principalmente em cidades médias e
pequenas, dentro de uma estratégia governamental de promog¢do do desenvolvimento. Para
além do impacto econdomico direto, por meio da geracdo de empregos publicos de alta
qualificacdo e gastos basicos de alunos e professores, o novo campus promove a melhoria dos
padrdes educacionais, qualifica¢do da forca de trabalho, avanco e desenvolvimento tecnologico

e cultural.

Para Pereira (2013), a participacao das universidades em programas publicos € de total
relevancia, ndo somente na implementacdo dos programas, mas também na contribuicao do
aumento de uma consciéncia critica da populagdo e no fortalecimento de seu poder de
reivindicacdo, uma interacdo da universidade com as camadas mais pobres pode ser o caminho
mais adequado para contribuir na erradicagdo dos problemas mais graves e complexos da
sociedade. Ainda, Pereira (2013) afirma que, ao promover acdes de extensdo, a universidade
propicia uma formag¢do mais completa dos estudantes, ja que esse envolvimento, que ultrapassa
a estrutura curricular, favorece o conhecimento da realidade regional e nacional, possibilita uma
maior autonomia intelectual, um pensamento critico e rompe com o individualismo estimulando
a solidariedade e a justica social. A experiéncia de conhecer a realidade, principalmente as mais
carentes, e ser um agente de transformacao dessa realidade, favorece a autoestima profissional
e desenvolve habilidades s6 possiveis de serem assimiladas em situagdes novas e incertas, que
criam o sentido de lideranga e solidariedade nos individuos participantes. Além disso, e que ao
promover agdes como essas, as instituicdes podem estabelecer a relacdo com a pesquisa ao

diagnosticar a realidade local, os problemas existentes e as perspectivas de solugdes.

Para Oliveira e Rocha (2010), as Universidades publicas sdo organiza¢des orientadas
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para o desenvolvimento da sua regido de insercdo e a extensdo universitiria oportuniza
condi¢des para a Universidade se integrar, por meio de programas e projetos diversificados,
com a realidade da regido e com seus elementos regionais. Isso permitindo assim, que a

institui¢ao absorva tragos culturais que acabam influenciando na sua cultura organizacional.

Segundo os mesmos autores (OLIVEIRA; ROCHA, 2010), a extensdo universitaria
podera interagir com politicas publicas e setores do governo como a educagdo basica, a satde
publica, o desenvolvimento economico e social, a inclusdo social, infraestrutura e meio
ambiente, dentre outras. Para isso torna-se necessario construir uma extensao universitaria
consistente com a narrativa de autonomia da universidade publica, para que a verdadeira
plenitude de sua missdo seja contribuir para a compreensdo, proposicdo e intervengdo na
realidade social de sua regido de insercdo, servindo como forga transformadora da sociedade

em colaboracao com os demais atores sociais.

Segundo FORPROEX (2012), nesse tipo de articulagdo, da Extensdo Universitaria com
as politicas publicas, ¢ importante ter claro que a contribuicdo da Extensdo Universitaria deve
estar pautada nao apenas pela competéncia académica, mas também pelo espirito critico e pela
autonomia das universidades. Para FORPROEX (2012), os efeitos positivos dessa articulacao,
podem advir de uma contribuicdo direta dos atores académicos, por meio de suas agdes
extensionistas, na formulacdo, implementacdo e avaliagdo dessas politicas, especialmente as
sociais, favorecendo, assim, o proprio fortalecimento das acdes de extensao a elas vinculadas,
em termos de eficiéncia e efetividade. Essa articulacdo deve ser orientada pelo compromisso
com o enfrentamento da exclusdo e vulnerabilidade sociais e combate a todas as formas de
desigualdade e discriminagdao. Com esse escopo, a Extensao Universitaria, em sua articulagao
com as politicas publicas, deve, conforme FORPROEX (2012), estar pautada por trés eixos

integradores: Areas Tematicas, Territorio e Grupos Populacionais.

O eixo Areas Teméticastem por objetivo nortear asistematizacio das agdes de Extensio
Universitaria em oito areas correspondentes a grandes focos de politica social. S&o elas:
Comunicagéo, Cultura, Direitos Humanos e Justica, Educacdo, Meio Ambiente, Salde,
Tecnologia e Producéo e Trabal ho.

Ja o eixo Territorio destina-se a promocao daintegracdo, em termos espaciais, das agoes
extensionistas, assim como das politicas publicas com as quais elas se articulam. Segundo o
FORPROEX (2012), essa integracéo se faz necesséria porque, o territorio, em si mesmo, pode
se constituir tanto em matriz de reproducdo de desigualdades sociais e de exclusdo, vinculadas
as condicdes precarias de vida urbana e as dimensdes qualitativas de pobreza urbana para um
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contingente expressivo da populagdo, quanto em espaco de construcdo de representaces
sociais.

O eixo Grupos Populacionais busca promover a integracdo das aces extensionistas,
assim como a das politicas publicas com as quais elas se articulam, em grupos populacionais

especificos, especiamente os excluidos e agueles em situacdo de vulnerabilidade social.

Souza, Nakashima e Ramos Janior (2019) nos lembram de que ao buscar acbes de
transformacdo social, a universidade precisa superar seu isolamento, reconhecendo a
importancia de dialogar com a sociedade local. Freire (2018) informa gque o problema da
universidade brasileira é que ela sempre foi, em todos estes anos, dlitista, autoritaria e
distanciada darealidade. Para o autor (FREIRE, 2018), auniversidade ndo considerao contexto
social como ponto de partida, ndo dialoga com sua redidade, caracterizando-se como

“estrangeira a suacidade” e, se elando assume seu contexto ndo pode modificar suarealidade:

Uma universidade estrangeira a sua cidade, a ela superposta, ¢ uma fic¢do alienada e
alienante. Nao pretendo dizer que a universidade deve ser a pura expressdo de seu
meio, mas para que possa mové-lo e ndo apenas reproduzi-lo é preciso que com ele
se identifique ou va se identificando. [....] se faz indispensavel que a universidade
tenha no seu contexto original seu ponto de partida de sua agdo. (FREIRE, 2015, p.
211).

Escobar (2005) nos aerta das consequéncias da marginalizacdo do lugar e das
dicotomias criadas pelo pensamento ocidental, ao afirmar que o dominio do espaco sobre o
lugar tem operado como um dispositivo epistemol dgico profundo do eurocentrismo, ao retirar
a énfase da construcdo cultural do lugar a servico do processo abstrato e aparentemente
universal da formagdo do capita e do Estado, tornainvisiveis formas subalternas de pensar e
modalidades locais e regionais de configurar 0 mundo. Para o autor (ESCOBAR, 2005), essa
persistente marginalizagdo do lugar é a consequéncia que teve do pensar as readidades

submetidas historicamente ao colonialismo ocidental:

O lugar, em outras palavras, desapareceu no ‘frenesi da globalizagdo’ dos ultimos
anos, e este enfraquecimento do lugar tem consequéncias profundas em nossa
compreensdo da cultura, do conhecimento, da natureza, e da economia. Talvez seja o
momento de reverter algumas destas assimetrias ao enfocar novamente a constante
importancia do lugar e da criagdo do lugar, para a cultura, a natureza e a economia.
(ESCOBAR, 2005, p. 63).

Para Souza, Nakashima e Ramos Junior (2019), as a¢des de extensdo que contribuam
na constru¢do de processos identitdrios locais, em reciproco sentimento de pertencimento,

assumem importancia na compreensao de como uma territorialidade do saber pode ser
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fortalecida na relagdo dialdgica do saber académico com os saberes locais. Dessa forma, as
praticas baseadas nos conhecimentos locais sdo socialmente significativas, o que implica em
visibilizar e valorizar os conhecimentos ndo académicos. Souza, Nakashima e Ramos Junior
(2019) defendem que as atividades de extensao, que dialogam com a sociedade, podem apontar
para a criagcdo de novas territorialidades educacionais, que permitam um olhar mais amplo e
plural para relagio homem-mundo, superando as dicotomias e buscando compreender o ser
humano em suas varias dimensdes. A universidade deve articular suas fungdes com as
problematicas de seu territdrio, porém, para isso, ¢ necessario que ela deixe de pensar apenas
em si mesma, sem considerar sua realidade local ou agir como portadora de verdades e solugdes,

sem ouvir os atores de seu contexto.

Para Pimentel (2019), colocar saberes em circulagdao e compartilha-los fora dos muros
das universidades exige o trabalho de dialogo intercultural, articulado a métodos de alta
intensidade de participacdo social. Esse didlogo reivindica conflitos presentes na vida em
sociedade e conflitos inscritos na vida universitaria. Dessa forma, essas interlocugdes entre
universidade e sociedade perfazem os ritmos das lutas do presente vivido. Tal experiéncia
coloca a sensibilidade e inteligibilidade coletivas a servico das emancipacdes sociais dos seus
participantes e resultam na compreensdo dos sentidos do pertencer e agir coletivos; necessarios
a participacao nas lutas sociais e producao de alternativas vidveis aos problemas e obstaculos

do viver comum.

2.4.1 Participacio

Thiollent (2008) coloca em discussdo a metodologia participativa na extensdo
universitaria e no ambito das universidades. Conforme o autor (THIOLLENT, 2008), em muitas
universidades a extensdo se tornou um conjunto de atividades bem organizado, recebendo
bolsas e outros apoios financeiros, € na esfera de governo, a extensao passou a ser solicitada
como instrumento de politica publica, em projetos e programas sociais, principalmente voltados
para as populacgdes carentes. Ainda segundo Thiollent (2008), a situa¢do da extensdo mudou
para melhor e com ela também melhorou, porém, de modo menos evidente, a metodologia
participativa em pesquisas € na propria extensao. Uma reflexdao metodologica pode mostrar que
as implicacdes do uso da metodologia participativa e da pesquisa-agdo sdo diferentes das que

conheciamos na década de 1990.
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Naquela década — a da globalizagdo e da volta ao liberalismo —, os métodos
participativos eram mal vistos, principalmente no mundo académico (THIOLLENT, 2008).
Permaneciam ignorados, quando nao condenados. Eram vistos como pouco cientificos,
subjetivos, militantes em demasia, incompativeis com a objetividade, com os modelos
convencionais de pesquisa cientifica ou tecnoldgica, que implicitamente ficavam vinculados ao

positivismo e ao espirito burocratico.

Nesse contexto autoritario do passado, a pesquisa que dava é€nfase na participagao tinha
uma oposicao ao sistema, querendo dar voz as pessoas € aos grupos oprimidos. Atualmente,
uma vez em dialogo com as politicas publicas, a participagdo popular se torna, muitas vezes
uma condi¢do formal, um requisito a ser satisfeito para atender aos editais de programas sociais.
Dessa forma, ndo se trata de dar voz a grupos excluidos, mas de processos democraticos

pautados em interesse publico, além de justificar exigéncias burocraticas.

Para Pimentel (2019), a saida do isolamento intelectual que a extensao oferece, supde
uma abertura radical a outras formas de sentir, pensar, dizer e agir com 0s outros €, com iss0O
surge o desafio de operacionalizar condi¢des de estar junto, de falar uma nova linguagem
cientifica; estabelecer relagdes de trocas continuas e ampliar a producdo de conhecimento.
Dessa forma, na extensao universitaria, a referéncia a metodologia participativa e a pesquisa-
acdo se tornaram mais frequentes. No entanto, esse ganho de espago nao significa que sua
aplicacdo sempre esteja amparada em reais contribui¢cdes metodologicas. Ha possiveis exageros
no discurso da participacdo, permeando as justificativas de projetos, em um contexto em que
predomina as exigéncias institucionais e, com frequéncia, as articulagdes politicas necessarias
para a obtencdo de fundos e a gestdo de grandes projetos ou programas. A participacao dos
grupos tende mais a funcdo de meio de alavancagem institucional do que como condigdo
necessaria para a producdo e difusdo de um conhecimento de contetido critico e diferente

daquele que ja existe. (THIOLLENT, 2008)

A questao preocupante para Thiollent (2008), ¢ saber se a referéncia as metodologias
participativas na extensao universitaria pode levar a uma retorica que facilita a aceitagdo dos
projetos nas instituigdes de suporte, sem garantir, todavia, uma efetiva participagdo dos
interessados nos projetos e em seus resultados e, também, sem garantir a aplicacdo de uma
metodologia e a produ¢do de um conhecimento emancipatorio, adequado para esse tipo de
objetivo. Hoje, a prioridade seria a de discutir meios de tornar a participacdo da comunidade
mais efetiva e de reduzir os riscos de seu uso inadequado, superficial, retdrico, criador de falsas

expectativas, tanto nas agdes junto as populacdes ou comunidades interessadas, como na
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producdo de um conhecimento valido no plano académico. Nao podemos esquecer que a
Resolugdo n® 7, de 2018, do Conselho Nacional de Educacao, estabelece que as atividades de
extensdo devem compor, no minimo, 10% (dez por cento) do total da carga horaria curricular
estudantil dos cursos de graduagdo e, assim, nos questionamos sera isso apenas mais um

requisito a ser cumprido?

Segundo Pimentel (2019), trabalhar na constru¢do e no fortalecimento de lacos sociais
inverte o lugar da participacao, rompendo com as verticalidades que instituem os patamares de
superioridade entre saberes académicos e nao académicos. A participagdo direciona a
construg¢do dos elos entre agoes, reflexdes e novas agdes, criando teias de socializagoes de
saberes e fazeres em diferentes niveis e momentos de construcdo social na experiéncia

extensionista. Nesse sentido, Orlando Fals Borda argumenta:

O conhecimento entdo se move como uma espiral continua em que o pesquisador vai
das tarefas mais simples para as mais complexas e do conhecido para o desconhecido,
em contato permanente com as bases sociais. Das bases, os conhecimentos sao
recebidos e processados: a informagao ¢ sintetizada em primeiro nivel; a reflexdo se
da em um nivel mias geral e valido. Em seguida, dos dados sao restituidos as bases de
uma forma mais consistente e ordenada; estudam-se as consequéncias desta
restituicdo; e assim por diante, indefinidamente, mas de maneira equilibrada,
determinada pela propria luta e por suas necessidades. (FALS BORDA, 1985, p.55)

Nessa perspectiva, mesmo com os atuais avangos da extensdo universitaria, persistem
preocupacdes de ordens metodoldgica e ética para uma participacdo da sociedade realmente
efetiva. Os projetos de extensdo sao de grande importancia e podem se vincular a politicas
publicas abrangentes destinadas as populacdes necessitadas (THIOLLENT, 2008). Entretanto,
as exigéncias da metodologia precisam ser reafirmadas para que os projetos de extensao ndo se
limitem a discursos e inteng¢des politicas que nem sempre se realizam. De modo complementar,
¢ preciso fortalecer o planejamento, a gestdo e a avaliagao para melhorar a efetividade dos
procedimentos e os impactos sociais da extensdo, porém sem engessar as praticas em
burocratizagdo excessiva. Por fim, a ética, uma preocupagdo que esta crescendo na conduta da
pesquisa cientifica, comega a abranger também a extensdo, ja que também diz respeito a seres
humanos. As formas de engajamento dos participantes, as expectativas criadas na populagdo e
o respeito a diversidade cultural sdo alguns dos temas que requerem uma reflexao aprofundada

no plano da ética (THIOLLENT, 2008).
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Com a participagdo mais efetiva da sociedade, a extensdo tende a ser mais respeitada,
tanto do ponto de vista académico e educacional, em termos de produ¢do de conhecimento e de
divulgacdo de informagdes, como do ponto de vista social, como forma de interacdo entre
universidade e sociedade. Com isso, os campi no interior do pais, como o caso do Campus
Avangado de Jandaia do Sul, podem construir maior legitimidade junto a comunidade local,
reforcando sua contribui¢do para o desenvolvimento da regido, além de ter em sua produgao
maior mobilizagdo de conhecimento popular, produzindo, assim, um conhecimento

territorializado.
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3. METODOLOGIA

Ja que a pesquisa se preza pela descrigao das perspectivas da comunidade da cidade de
Jandaia do Sul e da percep¢ao dos docentes do Campus Avangado de Jandaia do Sul da
Universidade Federal do Parand sobre o acolhimento dos problemas publicos pelos projetos de
extensao universitaria do campus, preocupando-se em buscar uma compreensao dos detalhes
caracteristicos da relacao universidade — politicas publicas — territorio, escolheu-se para esta
pesquisa a abordagem qualitativa. Os estudos qualitativos, conforme Triviiios (1987), buscam
analisar e compreender, com ajuda de referenciais tedricos, o sentido dos fenomenos
pesquisados, uma vez que sdo suficientemente profundos para definir detalhes e identificar

sutilezas.

Em termos de procedimentos metodoldgicos, pesquisas qualitativas possuem etapas
inerentes que fazem uso de diversas técnicas de investigagao e analise de dados (CRESWELL,
2007). Destaca-se a obtencao de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos
pelo contato direto do pesquisador com a situacao estudada, procurando compreender os
fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em estudo
(GODOY, 1995). Dessa forma, como a pesquisa parte do escopo de demonstrar as
caracteristicas de um determinado processo e local, ela se enquadra no tipo descritiva. Esta
modalidade, a pesquisa descritiva tem como objetivo descrever fatos e fendomenos de
determinada realidade, a fim de obter informagdes a respeito de um problema a ser investigado
(DIEHL; TATIM, 2004). Sendo assim, seu foco essencial reside no desejo de conhecer o objeto
de estudo e seus tracos caracteristicos, descrevendo com exatidao os fatos e fendmenos da

realidade (TRIVINOS, 1987).

Para Trivifios (1987), tal tipo de pesquisa permite que o investigador estipule as técnicas,
os métodos, os modelos e as teorias que serdo utilizados como caminho para a coleta e
interpretagdo de dados — o cerne da pesquisa. Como os fendmenos sdo impregnados de
significados que o ambiente lhes proporciona, a pesquisa qualitativa do tipo descritiva, busca

captar ndo so a aparéncia do fendmeno estudado, mas também a sua esséncia.

Para isso a coleta de dados primarios constituiu em entrevistas semiestruturadas com
representantes de instituicdes parceiras como o Departamento de Educacdo da cidade de
Jandaia do Sul e o Nucleo Regional de Educag¢ao de Apucarana, com participantes diretos ou
indiretos dos projetos de extensdo, ou seja, aqueles que usufruiram das atividades e, com os

docentes coordenadores dos projetos de extensdo elencados. Além do procedimento de busca e
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estudo dos diversos documentos, como normas que regularizam e coordenam a extensao
universitaria no ambito da Universidade Federal do Parana, assim como de dados secundarios

produzidos pelos proprios projetos de extensao universitaria estudados.

As entrevistas individuais possibilitaram alcangar uma variedade de impressdes e
percepcdes que os diversos grupos possuem em relagdo aos projetos do campus. Conforme
Richardson (1999), essa ¢ uma técnica importante que permite o desenvolvimento de uma
estreita relacao entre as pessoas, ¢ um modo de comunicacao no qual determinada informagao
¢ transmitida. A op¢do pela técnica de entrevista semiestruturada se deu em fungdo de
proporcionar a entrevistadora um melhor entendimento e captacdo da perspectiva dos
entrevistados, pois as entrevistas livres, ou seja, totalmente sem estrutura, onde os participantes
da pesquisa falam livremente, resultam num aciimulo de informagdes dificeis de analisar que,
muitas vezes, ndo oferecem visdo clara da perspectiva do entrevistado (SILVA; FOSSA, 2013).

Segue a baixo o roteiro de questdes pré-formuladas (Figura 1):

Figura 1. Roteiro de questdes aplicado nas diferentes categorias de participantes dos projetos de
extensdo universitaria da UFPR analisados neste estudo

A) QUESTIONARIO PARA OS DOCENTES COORDENADORES DE PROJETOS
1. O que ¢ extensdo na UFPR? Qual a visdo da instituigdo sobre a extensdo universitaria?
2. Como estudante vocé participou de projetos de extensdo?
3. Durante sua formagdo vocé aprendeu como formular ou executar um projeto de extensdo?
4. Qual ¢ a motivagdo no realizar projetos de extensao na universidade? Por que fazer?
5. Ha investimentos, auxilios e bolsas para a extensdo universitaria no ambito federal? Quais?

6. Onde esta o interesse/desejo da instituigdo ao realizar projetos de extensdo? O que ela ganha com isso? Quais
s30 os beneficios?

7. Quais os beneficios para o docente fazer extensdo universitaria? O que ganha o docente? Onde esta seu
desejo/interesse?

8. Quais sdo os problemas locais em Jandaia do Sul e regido?

9. Hé possibilidade de didlogo entre a extensdo universitaria e os problemas publicos? Por qué? Como?
10. Seu projeto tem relagdo com os problemas locais? Quais?

11. Como surgem as ideias dos projetos?

12. Ha participagdo da comunidade na formulagdo de projeto? Como?

13. E pertinente que projetos mobilizem e gerem conhecimentos sobre o problema piiblico? Por qué?

14. Em relagdo ao projeto coordenado, houve essa preocupacdo de gerar e mobilizar conhecimentos sobre um
problema publico?

15. Para a formagdo do discente, o que vocé€ pensa sobre a obrigagao de 10% da carga horaria do curso ser em
atividades de extensdo universitaria?
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B) QUESTIONARIO PARA O PUBLICO ALVO DO PROJETO/PARTICIPANTES
1. O projeto da universidade acolhe alguma demanda social? Qual(is)?
2. Vocé conhecia extensdo universitaria?
3. O que vocé pretende ao participar do projeto? O projeto atendeu suas necessidades? Como vocé o avalia?

4. Como vocé acredita que a universidade pode auxiliar o desenvolvimento do seu territ6rio, comunidade, cidade?

5. Esse projeto supre alguma caréncia da regido?

6. Vocé participou ou conhece alguém que participou da formulacdo desse ou de algum projeto da universidade?

@] QUESTIONARIO PARA OS REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL
1. Quais os problemas de Jandaia do Sul/locais?
2. Vocé conhece os projetos de extensdo universitaria do Campus de Jandaia?
3. Os projetos de extensdo t€m acolhido as demandas sociais/coletivas (problemas publicos) da comunidade local?

4. A extensdo universitaria pode contribuir para solucionar os problemas publicos locais? Nesse sentido, qual seria
o papel da universidade? O que a universidade poderia realizar?

5. Vocé participou ou conhece alguém que participou da formulagio/elaborag@o de algum projeto da universidade?

Fonte: a autora.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas por meio do aplicativo Zoom,
aplicativo que permite realizar reunides virtuais, permitindo a seguranca de todos os envolvidos
em relacdo a pandemia de Covid-19. Em duas entrevistas tivemos problemas com a conexdo e
com o aplicativo, sendo uma delas realizadas totalmente pelo aplicativo de troca de mensagens
WhatsApp, por meio de trocas de mensagens em escrito e em audio. Em outra entrevista,
tivemos que realizar metade pelo Zoom e metade pelo WhatsApp, pois houve problema de
conexdo. O convite e o0 termo de consentimento foram enviados via WhatsApp para
conhecimento e o aceite de todos, onde também foi tirada qualquer davida que o participante

pudesse ter.

Todos os audios foram transcritos utilizando a ferramenta online Reshape. Esta
ferramentautilizainteligénciaartificial paratranscrever audios e gerar legendas e permite fazer
a edicao dos textos e suas corregdes ao mesmo tempo em que o audio esta sendo executado
com acuracia de 92,2%. As entrevistas foram analisadas tendo como quadro referencial a
revisdo de literatura que trata do papel da universidade nos problemas publicos e no
desenvolvimento local, asssm como a formulacdo de politicas publicas, principamente a

percepcao e identificacdo de problemas publicos e aformacdo da agenda de politicas publicas.



61

Sendo assim, para a analise dos dados esta pesquisa se utilizou do método de andlise de
conteudo que, conforme Bardin (2011), na situacdo em que determinada abordagem
investigativa demandar a sistematizagao de contetidos para o uso exploratorio na interpretagao
e na inferéncia de significados, bem como a compreensao das suas condi¢des de producao e de
recepg¢ao, poder-se-a adotar como recurso a analise de contetido. Esse método ¢ uma ferramenta
de pesquisa que se aplica a grande diversidade de tipos e géneros textuais, ¢ um instrumento de
exploragdo interpretativa de documentos de diversas naturezas, procedida por técnicas que
visam a organizacao e a sistematizagao de unidades textuais para evidenciar ntcleos de sentido,
a exemplo de temas, conceitos e significados. Torna-se uma importante estratégia de subsidio

em pesquisas com o objetivo central de explorar e interpretar determinado objeto de interesse.

Para Bardin (1977), analise de conteudo ¢ um método de analise que pode ser aplicado
tanto em pesquisa quantitativa como em investigacdo qualitativa, na andlise qualitativa ¢ a
presenga ou a auséncia de uma dada caracteristica de conteudo ou de um conjunto de
caracteristicas num determinado fragmento de mensagem que € analisado. Assim, o método de
analise de conteido aparece como uma ferramenta para a compreensdo da construgdo de
significado que os atores sociais exteriorizam no discurso, permitindo ao pesquisador o
entendimento das representagdes que o individuo apresenta em relacdo a sua realidade e a

interpretagdo que faz dos significados a sua volta. (SILVA; GOBBI; SIMAO, 2005)

Conforme Vala (1986), a analise de conteido ¢ um orquestrado empreendimento de
interpretacdo e inferéncia de contetidos textuais. Utilizando-se do tratamento da informacao,
pode se integrar a diversas modalidades e campos de pesquisa, compondo com a diversidade
de bases epistemologicas das ciéncias sociais € humanas. Nessa perspectiva, a andlise de
conteudo permitiu inferir da fonte emissora, o contexto de produgdo dos projetos de extensao
universitaria e dessa forma construir a inteligibilidade em relacdo ao acolhimento dos

problemas publicos locais, objetivo central desse trabalho.

Para 0 mangjo do método e das técnicas da anadise de contetido, apds transcritos 0s
audios, ostextos gerados foram incluidos no sistema MAXQDA, onde trechos foram separados
conforme a codificacdo da tabela 1. Os trechos nos remeteram a dados secundarios em
documentos, como e-mails recebidos, normas e legislacbes, para termos um melhor

entendimento do que o participante estava dizendo.

Assim, a analise se realizou a partir das trés fases propostas por Bardin (1977): (1) pré-
analise: (2) fase exploratoria; (3) tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo. A fase 1

compreendeu a escolha das entrevistas e dos documentos que seriam levados em consideragdo
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para o estudo, dentro do universo de documentos encontrados. A partir dai se deu a fase 2, de
exploragdo do material através da separacdo das falas dos entrevistados. A construcdo das

narrativas teve como base as categorias e questoes orientadoras descritas na tabela 1.

Tabela 1- Fluxo de questdes norteadoras da separacdo dos dados obtidos na fase 1 (pré-andlise) da
analise de contelido das entrevistas com docentes, participantes e sociedade civil

Indicadores Questoes norteadoras
Motivos Qual ¢ a motivagdo de fazer projetos de extensdo na
universidade?

Porque os docentes fazem extensdo universitaria?

Beneficios Onde esta o interesse/desejo da instituigdo com os projetos
de extensao?
E o interesse/desejo do docente ao realizar a extensao

universitaria?
Viabilizagao Como ¢ o fluxo de processo para aprovagao e execucao dos
projetos na UFPR?
Problemas Publicos Quais os problemas locais em Jandaia do Sul e regido?

Acolhimento pelos projetos  Ha participagdo da comunidade na formulagdo de projetos
de extensao?
Quais demandas geraram os projetos e quais foram suas
agoes?

Fonte: a autora

Ainda na fase 2, foram construidas as operagdes de codificacdo, classificacdo e
categorizacdo. Foram recortados dos textos estudados unidades de registros, que
corresponderam ao segmento de conteido onsiderado como unidade de base, visando a
categorizagdo e a contagem de frequéncias (BARDIN, 1977). Dessa forma, as unidades de
registro foram distribuidas em categorias que auxiliaram na constru¢dao de uma inteligibilidade

sobre o acolhimento dos problemas publicos por parte dos projetos estudados (Figura 2).
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Figura 2. Categorias consideradas na distribui¢do do conteiido das entrevistas para entendimento do
acolhimento dos problemas publicos pel os projetos de extensdo universitéria analisados

MOTIVOS DO ACOLHIMENTO OU NAO DOS
PROBLEMAS PUBLICOS
Categorias

e Viabilizacdo
o Beneficios/Moativos

e Compatibilizagio (dos problemas PUBLICOS
com 0s projetos de extensao)

Fonte: a autora

A terceira fase compreendeu o tratamento dos resultados, a inferéncia e interpretacao,
captando os conteudos manifestos e latentes, contidos em todo o material coletado, a partir das
unidades de registro categorizadas, conforme o capitulo 4 dessa dissertagdo. Essa fase teve

embasamento na revisdo teorica apresentada no Capitulo 2 deste trabalho.

Nesse momento é importante dizer que, segundo Trivifios (1987), a pesquisa qualitativa
segue uma rota que ndo tem uma sequéncia rigida das etapas assinaladas para o
desenvolvimento do trabal ho. Isso porque, para pesquisadores qualitativos, o enfoque principal
esta no processo e ndo exclusivamente no resultado. Caso fosse necessario, por exemplo,
retornar a algumas etapas ja realizadas na pesguisa, para uma nova coleta de dados, tal ato néo
€ observado como umafalha. 1sso permitiriaao pesquisador umamaior liberdade para conhecer
e para se aprofundar no campo durante seu processo de col eta de dados, ampliando, assim, sua
compreensdo e desvendando aspectos que, Se permanecesse preso ao padréo e a sequéncia

estipulados previamente, ndo conseguiria alcancar.

Delimitou-se os Ultimos 5 anos como o recorte para a selecdo dos projetos a serem
pesquisados (de 2015 a 2020) ja que o Campus Avancado em Jandaia do Sul teve seu inicio em
2014. A escolha dos projetos esta melhor apresentada na proxima sec¢do. Dentre todos os
projetos escolhemos trés em diferentes areas e com diferentes objetivos, para que a pesquisa
englobe varios aspectos da sociedade, conforme quadro a seguir (Tabela 2). Também
consideramos que 0s projetos tivessem vigentes no ano de 2020, e que seus coordenadores
estivessem em efetivo exercicio no Campus, estando disponiveis no momento para participar

da pesguisa.



Tabela 2 — Projetos selecionados neste estudo e suas principais caracteristicas

ler‘;‘jeeg 0 Teﬁlr;t?ca Péblico — Alvo Objetivo Vigéncia
Praticas Meio Estudantes e Conscientizar a populagdo  01/05/2016
Ambientais ambiente Professores da rede sobre a importancia da a
Sustentaveis publica de ensino; preservacao do meio 30/04/2020
Académicos dos ambiente por meio de (1° fase)
cursos de Engenharias praticas ambientais
e Licenciaturas do sustentaveis e cotidianas,
Campus Avangado de modo a promover 01/08/2020
Jandaia do Sul/UFPR; melhorias ambientais e na a
Comunidade em geral qualidade de vida da 31/07/2024
da cidade de Jandaia populagao. (2° fase)
do Sul/PR.
Mais Tecnologia e Escolas municipais de Elaborar estratégias e 01/03/2019
Merendae  producdo Jandaia do Sul solugdes tecnologicas para  a
Menos (alunos, professores e planejamento, produgéo, 30/11/2022
Desperdicio merendeiras) € 0s armazenagem e
profissionais ligados a distribuicdo de merenda da
cozinha escolar cozinha escolar da cidade
(nutricionista, de Jandaia do Sul.
cozinheiras e
motoristas).
AGORA -  Educagio Professores Estabelecer relagoes 10/02/2020
UFPR/Janda formadores (que universidade-escola, por a
ia do Sul atuam nas meio de vivéncias 31/12/2023

licenciaturas); futuros
professores e
professores em
servigo, que atuam na
Educagao Basica.

formativas que propiciem
o desenvolvimento
profissional do professor
que ensina Matematica,
seja ele um futuro
professor, professor em
servigo e/ou professor
formador.

Fonte: SIGEU/UFPR

Totalizamos 11 entrevistas feitas, porém, apenas 10 foram utilizadas para a pesquisa,

tivemos um descarte pois o participante ndo residia na localidade estudada e dessa forma néo

pode responder sobre os problemas publicos locais. A escolha dos participantes se deu

primeiramente pelos 3 coordenadores dos projetos escolhidos para a pesquisa, durante as

entrevistas com os coordenadores foi solicitado que eles indicassem pessoas que participaram

do projeto ou que gudaram de alguma forma, para que fossem entrevistadas. Sendo assim, foi

indicado mais 1 professor por ser o preponente inicial de um dos projetos, outras 4 pessoas que

participaram dos projetos direta e indiretamente, além 1 servidora da prefeitura de jandaia da
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Sul e 1 representante do niicleo de educagdo de Apucarana, que eram parceiros dos projetos.
Sendo assim, pararesguardar as entidades dos entrevistados, eles foram nomeados da seguinte
forma: os 4 docentes receberam os seguintes nomes ficticios Diego, Davi, Daniela e Douglas,
jaas participantes, Paula, Pamela, Patricia e Pricila e as representantes dos parceiros Renata e
Rafaela.

3.1 Descricao/ Car acterizacéo — UFPR-Campus

O municipio de Jandaia do Sul foi criado pelos tropeiros, seu patriménio foi aberto em
1942 e tornou-se desde entdo um centro de convergéncias de agricultores vindos de todas as
regides do pais atraidos pelas belas perspectivas oferecidas pelo solo seco e pelo cultivo do
café. AtravésdalLei Estadual n° 790, de 14 de novembro de 1951 foi criado o municipio sendo
instalado oficialmente em 14 de dezembro de 1952, por desmembramento da cidade de
Apucarana. O nome Jandaia, vem de um péssaro existente naregido. A cidade € um importante

centro regional paraaregido do Vale do lvai e esta situada a cerca de 390 km da Curitiba.

Sua populacédo foi estimada em 2019 pelo IBGE em 21.176 habitantes e sua area
territorial € de 187,600 km2. O municipio esta localizado sobre o principal tronco
rodoferroviério do Norte do Parana, que o liga a Curitiba e o Porto de Paranagua também a Sdo
Paulo e o Porto de Santos e ao sul do Brasil. Conforme dados do IBGE em 2018, o sal&rio
meédio mensal era de 2.2 saldrios minimos. A proporcéo de pessoas ocupadas em relacéo a
populacdo total era de 34.8%. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio
sal &rio minimo por pessoa, tinha 26.3% da popul acéo nessas condicdes (IBGE, 2018). A cidade
esta localizada na microrregido de Apucarana e, segundo histérico no site da camara de
vereadores, existe ainda forte dependéncia da populacéo de Jandaia do Sul a outras cidades
vizinhas, como Apucarana, Maringéa e Londrina, para acesso a bens e servi¢os ndo encontrados
localmente (CAMARA MUNICIPAL DE JANDAIA DO SUL, 2020)

Sobre a histéria da Universidade Federal do Parana, segundo Rocha (2018), € marcada
por grandes feitos e esta muito ligada a histéria de desenvolvimento do Parand. Nascida com o
objetivo de cooperar com o processo de desenvolvimento sustentavel do Estado e com a
consolidagdo de uma cultura paranaense, denominada inicialmente Universidade do Mate, a
institui¢c&o constituiu-se num simbolo do Paran& Foi federalizada em 1950 e no inicio dos anos
1990 sua sede histéricafoi eleita pela populagéo curitibana como simbolo da capital do Estado
(UFPR, 2008, p. 5). Em 1913, conforme Rocha (2018), a Universidade comegou a funcionar,
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sendo os primeiros cursos ofertados os de Ciéncias Juridicas e Sociais, Engenharia, Medicina
e Cirurgia, Comércio, Odontologia, Farmécia e Obstetricia. Em 1950, ocorreu a federalizacéo
e a Universidade do Parana tornava-se umainstituicdo publica e gratuita. Atualmente, a UFPR
estainseridafisicamente em cinco regides do estado onde estdo instal ados os campi de Curitiba,
Pontal do Parand, Matinhos, Palotina, Toledo e Jandaia do Sul.

Em 2007 a universidade realizou o seu projeto para aderir ao programa REUNI, um
passo importante na busca de aprimoramento na oferta da educacdo superior. A adesdo ao
programa passou por algumas etapas internas e outras externas ainstituicéo, conforme as regras
vigentes. Por fim, depois das discussdes e aprovagbes necessarias, deu-se novo
encaminhamento e o plangamento da UFPR foi elaborado. Uma Comissdo da SESUMEC
avaliou o projeto e, apds algumas alteracbes, o aprovou. Contudo, segundo Rocha (2018), os
episddios de tramitacdo ndo foram muito tranquilos e houve resisténcia por parte da
comunidade académica em aceitar 0 Programa. No entanto, mesmo com as dificuldades, o
Programa fora acatado e implementado na UFPR. A execucgéo do projeto do REUNI naUFPR
se iniciou ao final do ano de 2008, conduzido pela Coordenadoria do REUNI e Comissao

interna do Conselho Universitario.

Em abril de 2013, o Conselho Universitario da UFPR (COUN) aprovou a criagdo do
Campus Avancado de Jandaia do Sul. Sua criagéo fez parte da segunda fase do REUNI. O
Reitor na época, Zaki Akel Sobrinho (Gestao 2008-2012 e 2013-2016), disse em entrevista ao
jornal Gazeta do povo (2013) que a escolhada cidade se deu tanto por questes técnicas quanto

politicas:

Ha dois anos, foi feito o pedido de federalizagdo da Fafijan, e com base nisso, fomos
a cidade analisar o pedido, e achamos que a instalagdo de um campus 14 beneficiaria
muito a cidade. H4 um total de mais de dois milhdes de habitantes que vivem na regiao
do Vale do Ivai, com caréncia de oportunidades como essa. Posteriormente, houve um
grande esfor¢o politico da prefeitura, ¢ da comunidade para aprovar o projeto
(PRATEANO, 2013).

Em 8 de agosto de 2013, o mesmo Conselho aprovou a criagdo de trés cursos de
Engenharia— de Producéo, de Alimentos e Agricola— e duas licenciaturas — em Computacéo e
em Ciéncias Exatas — cada uma com 50 vagas. Os novos cursos ja foram ofertados nos

vestibulares 2013/2014 tendo inicio das aulas jano primeiro semestre de 2014.
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Dessa forma com quase 7 anos de existéncia, 0 Campus Avancado em Jandaia do Sul
produziu 23 projetos de extensdo, 65 eventos de extensdo universitariae 46 cursos de extensao.
Foram excluidos da contagem todas as atividades que por algum motivo estavam registradas
como “cancelado”. 1sso se deve porque realmente a atividade teve que ser cancelada ou por
algum erro no cadastro da atividade no sistema. Nos sistemas pesquisados, Sistema Integrado
de Gestdo da Extensdo Universitaria (SIGEU) e Sistema Integrado de Gestdo Académica
(SIGA) ndo tém nenhum registro de programa ou servico de extensdo pelo Campus de Jandaia.
Em 2020, o SIGEU foi integrado ao sistema SIGA, porém, no momento, no SIGA s6 ha o
registro de algumas atividades que estdo em execucdo, ou ainda estédo sendo formulados, por
isso amaioria dos dados aqui apresentados foram tirados do antigo sistema, 0 SIGEU.

Conforme definicdo da Pro-Reitoria de Extenséo e culturada UFPR, um Programa De
Extensdo € o conjunto articulado de atividades que contemplam 0s cinco principios da
Extensdo, das quais participam servidores e servidoras (docentes e técnicos administrativos ou
técnicas administrativas) e discentes de diferentes formagdes e areas de conhecimento,
integradas ao Ensino e Pesquisa e com parcerias comprovadas com a comunidade. Projeto De
Extensdo € a acdo processual e continua de carater educativo, social, artistico, cientifico ou
tecnolégico que contempla os cinco principios extensionistas e visa resultado de mituo
interesse para a soci edade e para a comunidade académica; pode estar vinculado aum Programa
ou ser isolado. Dessa forma, por ser uma agdo continua e visar resultados de mituo interesse
para a sociedade e para a comunidade académica, 0s projetos de extensdo serdo o foco deste

trabalho. Até o momento ndo haregistro no sistema de programa de extensdo e Jandaiado Sul.

O Curso De Extensao é a acdo pedagdgica, de caréter tedrico e/ou pratico, planegjada e
organizada de modo sistematico, com carga horaria previamente definida, que contempla pelo
menos 0 principio da Extensdo Universitéria que estabelece a repercussdo da acdo na
comunidade, gerando “Impacto e Transformagdo”, e que atende ao principio constitucional da
“Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdao”. O Curso de Extensdo pode estar
vinculado a um Programa, ou Projeto de Extensdo, ou pode ser isolado.

Ja o Evento De Extensdo é uma atividade de apresentacdo ou exibicdo publica, livre ou
com publico especifico, do conhecimento ou produto cultural, artistico, esportivo, cientifico e
tecnol 6gico desenvolvido e reconhecido pelaUniversidade. De acordo com o estabelecido pelo
Forum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras
(FORPROEX). A Prestacédo de Servico Extensionista € a atividade que propde o estudo e a
solugdo de problemas profissionais ou sociais, 0 desenvolvimento de novas abordagens
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pedagdgicas e de pesguisa, bem como transferéncia de conhecimentos e tecnol ogia a sociedade,
de forma eventua ou permanente. Deve contemplar pelo menos dois principios extensionistas

e podera ser remunerada.

Dessaforma, pelo campus aindando apresentar programas de extensao, a escolhase deu
pelos projetos de extensdo para que esta pesquisa fosse redlizada. Além do fato, dos projetos

possuirem um maior espaco de tempo em atividade, podendo englobar as demais modalidades.

Dentre desses projetos ja realizados pelo Campus, 17 foram na areatemati ca Educacéo,
3 na area tematica Meio Ambiente e 3 na area Tecnologia e Produgdo. Durante o periodo de
existéncia do Campus, 2014-2020, ndo houve registro em outra &rea tematica. Segundo o art.2
da Resolugéo n°57/2019 do Conselho De Ensino, Pesquisa e Extensio da Universidade Federal
do Parang, a extensdo universitdria deverd ser classificada segundo as areas tematicas
estabel ecidas pelo FORPROEX que sdo: Comunicacdo; Cultura; Direitos Humanos e Justica;
Educacdo; Meio Ambiente; Salde; Tecnologia e Producdo e; Trabalho. Sendo assim, foram
escolhidos 3 projetos, um de cada temética existente no Campus, para a producéo da pesguisa.
Essa escolha delimitou o nimero de pessoas entrevistadas, mas adentrou em temas diversos de
possivels problemas publicos. 1sso permitiu uma melhor utilizacdo do tempo disponivel paraa
pesquisa. Além disso, levamos em consideracdo que 0s 3 proj etos estavam em execucao no ano
de 2020, e que seus idealizadores estavam em efetivo exercicio no Campus.

Com isso demosiinicio as andlises das as entrevistas com os coordenadores dos projetos
escol hidos, e posteriormente com as entrevistas dos demais atores, e 0 levantamento e separacéo

dos documentos que poderiam ser utilizados para auxiliar na compreensdo das entrevistas.
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4. CONSTRUINDO UMA INTELIGIBILIDADE

As falas dos entrevistados foram separadas em cinco categorias (tabela 1): motivos,
beneficios, viabilizagdo, problemas publicos € acolhimento pelos projetos. Apos a separagao,
essas unidades de registros foram distribuidas nas categorias da figura 02, viabilizagdo,

beneficios/motivos e compatibilizagdo, para melhor construgdo da anélise apresentada a seguir.

4.1 Viabilizacdo

Uma questdo |evantada nas entrevistas realizadas com os docentes, que pode dificultar
a viabilizacdo da extensdo no Campus, € a obtencdo de recursos financeiros e humanos. O
docente Douglas acredita que as limitagbes na busca por recursos materiais, humanos e
financeiros sdo maiores na extensdo. Por exemplo, do ponto de vista de volume dos recursos,
ele observa nos editais que sdo abertos para a extensdo que ha um volume menor do que aquele

destinado a pesquisa.

No edital PROEC/UFPR n.° 04/2020 de fortalecimento de atividades continuas e
remotas de extensdo o total dos recursos financeiros foi de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil
Reais), as propostas apresentadas poderiam totalizar o maximo de R$15.000,00 (quinze mil
Reais) e ositens financiaveisiam desde diarias no pais, material educativo e esportivo, material
de expediente, materia elétrico e eletrdnico, material para audio, video e foto, entre outros,
porém, nesse edital ndo houve recursos para bolsas de estudantes (UFPR, 2020a). Em 27 de
janeiro de 2021 houve a chamada Interna 01/2021 (UFPR, 2021) para a “inser¢do de novas
propostas de programas e projetos de extensdo para habilitacdo a possivel edital de bolsas
2021”. A bolsa extensdo UFPR tem como objetivo apoiar o desenvolvimento dos Programas
e Projetos Isolados de Extensdo registrados no SIGA, depende de aprovacdo orcamentaria da
Unido e davotacéo pelo conselho de plangjamento e administracéo da UFPR, que determina
avigéncia e o nimero de cotas para essa modalidade. Na chamadainterna PROEC 01/2021 em
seu Anexo - Modelo Edital de Selecéo de Bolsistas, o valor de bolsa aparece sendo de R$
400, 00/més (UFPR, 2020b).

O Edital n. 02/2020 — Pesquisa/ PRPPG/UFPR de apoio a atividades de pesquisa da Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacéo (PRPPG) (UFPR, 2020c), no item 5 - disponibilidade de
recursos, apresentou a expectativa de recursos financeiros de R$ 560.000,00 (quinhentos e

sessenta mil Reais). As propostas deveriam ser organizadas em trés grupos, considerando a
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média de anos de obtencdo datitulacdo de doutorado da equipe, conforme tabela abaixo (tabela
3):

Tabela 3 — Organizacdo dos grupos a serem enquadradas as propostas a serem submetidas ao edital
02/2020 da UFPR

M édia de anos detitulacéo

Grupo da equipe Valor/proposta Valor disponivel
Grupo A Maior que 15 anos completos  Até R$ 30.000,00 R$ 200.000,00
Grupo B De 5 a 15 anos completos Até R$ 20.000,00 R$ 300.000,00
Grupo C Até 5 anos compl etos AtéR$ 7.000,00 R$ 60.000,00

Fonte: Edital n. 02/2020

A andlise e classificagdo das propostas sdo efetuadas por comissdo Ad Hoc, designada
pela PRPPG e coordenada pelo Comité Assessor de Pesguisa. No item 3 do mesmo edital esta
descrito os itens financidveis e ndo financiaveis: itens de custeio de atividades de pesquisa
pertinentes ao plano de trabal ho apresentado e a &rea de especialidade do(s) grupos de pesquisa
proponentes(s), aquisicdo de material laboratorial, incluindo despesas de importacdo quando
pertinentes; passagens e diarias nacionais destinadas a reunifes de trabalho e atividades em
campo (condicionadas alegislacdo vigente quanto a atividades remotas); servicos de analises e
pesquisas cientificas; bolsas de Iniciacdo Cientifica. Mas, em relacdo a bolsas, no item 3.2 e
seguintes, o edital descreve que os valores destinados as bol sas de iniciagéo cientificadeveriam
estar incluidos no total previsto para o projeto de pesguisa. Dessa forma, seriam
disponibilizadas até 02 (duas) bolsas de iniciacdo cientifica por projeto aprovado com duracéo
de 12 (doze) meses para os projetos de pesquisa contemplados nos Grupos A e B; para 0s
projetos de pesquisa contemplados no Grupo C seria disponibilizada 01 (uma) bolsa de
iniciacdo cientificapor projeto aprovado, com duragéo minimade 06 (seis) meses e maximade

12 (doze) meses.

Segundo Sandrade Deus (2017), o financiamento da extensao tem sido a grande batalha
dos pro-reitores de extensdo. A necessidade de lutar pelo financiamento adequado os rouba
tempo de pensar politicamente a atividade extensionista. Para ela, ndo ha um financiamento
adequado por parte das proprias universidades e é praticamente inexiste por parte de agéncias

de financiadoras e desconhecido pelo governo federal.
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Paraaentrevistada Daniela, o problemanarealizacdo de projetos de extensdo ocorre em
relaco aos recursos humanos e a carga horéria dos docentes:

Ent&o a gente ouve falar de extensio no setor de agrérias ou na educacao ou aqui ho
campus, tem bastante diferenca o que eu tenho percebido, por exemplo, é que assim,
em alguns setores da universidade o comité local SECEX tem um secretario
responsavel pelas acdes. A gente ndo tem nada disso, né? Todos os membros do nosso
comité local témuma carga horaria imensa a gente se desdobra para tentar fazer ....
por mais que eu coloco ho meu PIT que eu tenho quatro horas semanais para
participa do CAEX, jamais. Eu coloco uma hora 14 para, para ficar como
representacdo, porque sO a carga horaria de ensino e de extensdo como professora
eu j& preenchi a carga horéria, esse excesso de carga horéaria prejudica muito ... isso
€ um problema que eu vejo pelo menos ali No Nosso campus em termoslocais, a gente
tem um corpo docente bem pequeno a carga horaria docente éimensa né e eu sei que
a sobrecarga de trabalho dos Servidores técnicos também &, porque a gente tem um
corpo reduzido, entdo eu, por exemplo, tenho 10 disciplinas diferentes por ano
(Daniela).

Atualmente o Campus Avancado em Jandaia do Sul possui, segundo a Pré-Reitoria de
pessoas da UFPR, 46 docentes e 38 técnicos, sendo que ndo ha uma unidade ou técnico para
cuidar da extensdo universitaria, mas também ndo ha unidade ou técnico responsavel pelaparte

burocratica da pesquisa.

Outro aspecto que atrapalha a viabilizagdo de projetos de extensdo no campus ¢ a nao
valorizacdo dos docentes que fazem extensdo universitaria. Segundo Mello (2008), a
heterogeneidade estd presente no ambito interno de cada campus universitario, em areas de
conhecimento que sdo mais ou menos valorizadas pelo capital ou pelos movimentos sociais,
refletindo os conflitos de interesses entre setores e grupos, mas ha um agravante na atividade
de extensdo universitaria, ha, na propria universidade, quem a reprove como atividade propria
da instituicao ou de pesquisadores, por vé-la como tarefa que desviaria recursos e esfor¢os que
deveriam ser aplicados integralmente em pesquisa, isso vai ao encontro de algumas falas dos
entrevistados. Conforme Douglas isso envolve certa estratificacdo que existe das atividades da
universidade, no que se refere a ensino, pesquisa, extensdo. Para esse docente parece que a
extensao nao ¢ vista no imaginario académico como tendo a mesma importancia do ensino e da
pesquisa e, partindo disso, envolve também uma percep¢ao que cada membro da comunidade

académica tem do que € o papel social na universidade.

Ao citarmos Castro, (2004), nessa dissertacdo, mostramos que a histéria da
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao tem como pano de fundo a mesma histéria das

relagdes entre conhecimento cientifico e demandas sociais. Santos (2004) considera essa
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prevaléncia uma espécie de “injusti¢a cognitiva” em carater global e para Mora-Osejo e Borda
(2004), o que precisamos ¢ de universidades participativas, comprometidas com o bem comum,
e com as urgéncias das comunidades de base”, favorecendo a substituicdo de “defini¢des
discriminatorias entre o académico e o popular” (MORA-OSEJO; BORDA, 2004.).0 que as
vezes acontece € que conforme a docente Daniela: “alguns colegas de repente olhem meio assim
mesmo, ‘ah, mas vocé ndao produz’, um colega nosso fala que a gente so da uma aulinha, que
visita escola, visita coisas na comunidade, mas acho que sdo casos isolados e tem para todo

lado. ”

Essa critica a0 ativismo, que muitas vezes se tem a impressdo de acontecer nas
atividades de extensdo, faz com que se duvide da presenca do conhecimento cientifico no
contato entre docentes e estudantes universitarios com comunidades de base (MELLO, 2008).
Para Nehring, Battisti e Pozzobom (2018), o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo ainda ndo esta estabel ecido; essa relacdo precisa ser construida como uma
politica institucional, e por isso a atividade de extensdo ainda é percebida como atividade
periférica no fazer do professor universitéario. Nehring, Battisti e Pozzobom em 2018,
realizaram uma pesquisaintituladade “Entendimento de professores universitarios sobre o seu
fazer”, que tinha como objetivo discutir a constituicdo do professor da educagdo superior e
levantar as seguintes questbes. qual relacdo os professores que atuam em universidades
estabelecem entre suas atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo? Eles compreendem a
indissociabilidade entre as trés atividades como politica de suas ingtituigdes? Qual € o papel
atribuido a extensdo a partir da perspectiva de que esta dimensdo é um elemento de didlogo e
aprendizagem entre universidade e sociedade? A conclusdo foi que o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo ndo estd estabelecido no fazer desses

professores universitarios.

Considerando a totalidade das respostas dos sujeitos daquela pesquisa (NEHRING;
BATTISTI; POZZOBOM, 2018), a analise indicou que a maioria dos professores explicitam as
relagdes possiveis da complementaridade entre ensino, pesquisa e extensao, mas ha situacoes
em que essas relacdes se mostram periféricas e ndo configuram efetivamente o principio
pedagdgico da indissociabilidade. Segundo as autoras, a legislacdo estabelece a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensao nas acdes de professores universitarios,
mas a organiza¢ao académica de uma universidade por si s6 ndo estabelece o referido principio
pedagdgico entre as dimensdes. Para elas, a internalizagdo do conceito de indissociabilidade

pelos professores se faz necessaria e perpassa pelo estabelecimento de processos que vao muito
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além de agdes individuais. Conforme Nehring, Battisti e Pozzobom (2018) esses apontamentos
vao ao encontro do que propde Mazzilli (2011), que entende que a concretizagdo da associagao

entre ensino, pesquisa e extensao demanda:

* a existéncia de projetos institucionais que anunciem as diretrizes e os compromissos
que os orientam e as agdes previstas para sua realizagio;

* a elaboragdo e o desenvolvimento de projetos coletivos de trabalho, associando
acoes académicas e administrativas;

* 0 desenvolvimento de praticas de avaliacdo institucional abrangendo todo o trabalho
realizado pela universidade como instrumento de autoconhecimento institucional;

» a elaborag@o e a concretizagdo de modelos de gestdo que possibilitem a participagdo
de todos os segmentos nos processos de decisdo ¢ de avaliagdo do trabalho académico;
* a criagdo de condigdes materiais para a realizacdo do projeto pretendido.

* a constitui¢do de um corpo docente com solidas formagdes cientifica e pedagogica,

organicamente vinculado ao projeto da universidade (MAZZILLI, 2011, p. 14)

Essa Ultima demanda colocada por Mazzilli (2011) é uma dificuldade que percebemos
a0 guestionarmos os docentes sobre sua participagcdo em extensdo universitéria durante sua
formacdo. N& houve um padrdo, ou seja, todos conheceram e participaram de extensido
universitaria de formas variadas. Parao docente Davi aextensdo universitaria nos moldes como
é feitana UFPR ndo foi vista onde estudou. Conforme o docente, certos projetos em empresas
gue a UFPR n&o considera como extensdo, na instituicdo em que realizou sua formagéo era
tudo extensdo. Onde o entrevistado Douglas se graduou tinha poucos projetos, e os que tinham
eram trabal hos de atendimento acomunidade naformade mutirdes. Jaao ingressar no mestrado
e posteriormente no doutorado, ambos na mesma instituicdo, pode ver uma proposta da
extensdo universitariamais ampla, mesmo sem participar diretamente. Ja Diego, informou que
na graduacdo teve muito pouco contato e que se dedicou mais a iniciagdo cientifica. No
mestrado ndo teve nada em extensdo, pois cursou em um instituto de pesquisa, e assim apenas
no doutorado pode participar mais ativamente em extensdo universitaria. Para ele, conseguir,
como disse, |a& nos 45 do segundo tempo, ter uma formagdo em extensdo talvez sgfa 0 motivo
de ter esse viés extensionista hoje. A docente Daniela foi 0 que teve maior contato com essas
atividades. Conforme relata, a entrevistada participou de projetos durante os quatro anos do
curso de graduacéo e sO ndo desistiu do curso por conta da extensdo. No mestrado participou

de um projeto de curso de extensdo que foi onde se deu sua coleta de dados; no entanto, néo
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participou de nenhum projeto, sd ministrou o curso. Ja no doutorado, uma parte de seu estagio
de docéncia também se deu por meio de cursos de extensdo e que has duas pés-graduactes
participou de um grupo de pesquisa que todos 0s anos faz um curso de extensdo e oferta para

alunos.

Como vemos, a forma de extensdo se diferencia nas diversas universidades e também
se da de vérias formas durante a formagdo dos docentes. 1sso gera uma preocupagdo sobre a
curricularizacdo da extensdo universitaria. A Resolugéo n°7 (CNE/CES, 2018) regulariza a
previsdo institucional e o cumprimento de no minimo 10% do total da carga horaria curricular
estudantil dos cursos de graduacéo para as atividades de extensdo. Conforme Sandra de Deus
(2017), esse é atualmente o maior desafio da extensdo universitéria, pois implica em ter outro
olhar sobre a formac&o universitéria, implica em repensar a universidade. Para Sandra de Deus
(2017) é um enorme desafio fazer com que os docentes e as estruturas universitarias entendam
a importancia desta mudanca, de abrir os fechados curriculos dos cursos de graduacéo para
inserir atividades de extensdo como componente da grade curricular, porém, ela questiona:

guem esta disposto afazer isto? Essa questdo esta presente na fala dos docentes:

Eu acho que a gente ta correndo sério risco pelo que eu tenho visto da fala de muitos
professores, por exemplo, de ao invés de curricularizar a extensio disciplinarizar,
criar so disciplina como se isso resolvesse como se isso fosse extensdo criar mais
disciplina de extensdo. Ai eu acho que a gente esta correndo um grande risco de
aumentar, ndo aumentar a carga horaria, né, mas aumentar a demanda de trabalho
por estudantes, Por exemplo, sem eles terem uma ideia do que seja realmente fazer
extensdo (Daniela).

O entrevistado Davi acredita que, principalmente, os cursos da area tecnol 6gica vao ter
uma dificuldade muito grande de inserir atividades de extensdo em sua grade. Para ele cursos
como de engenharia mecanica e engenharia elétrica nd S80 cursos que tem isso
tradicionalmente no seu curriculo e, dessaforma, elesterdo que ser criativos paracriar essetipo
de projeto. O docente Douglas tem dividas se esse € um caminho promissor; para ele deveria
ser trabalhada aideia de disseminar a extensdo sendo igual mente importante, ou sgja, estando
no mesmo nivel do ensino e da pesquisa. Conforme informa, ndo ha uma disciplina
curricularizada de introducdo a pesquisa, na maioria dos cursos ha uma disciplina de
metodol ogia cientifica, 0 que ndo é necessariamente, umainiciagdo. A iniciagdo a pesquisa, Nos
mol des que ocorre na UFPR e praticamente em todas as outras universidades brasileiras, se d&

por meio da participacéo do aluno no projeto de pesquisa conduzido por professores e técnicos
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administrativos. Entdo, o docente Douglas entende que a extensdo poderia também se
consolidar dessa maneira, e que talvez o grupo que tenha acumulado toda essa concepgédo de
curricularizacdo da extensdo, tenha avaliado que a extensdo ndo tivesse forca suficiente parase
colocar no imagindrio de toda a comunidade, e em especial dos estudantes, no mesmo nivel de

importancia da pesguisa.

Além dadificuldade de recursos humanos e dafalta de valorizagdo da atividade, a partir
da andlise das entrevistas com os docentes coordenadores e preponentes dos projetos, pudemos
perceber que muitos relataram a burocracia como uma dificuldade em fazer extenséo
universitériano &mbito da UFPR. Conforme o entrevistado Daniela, € uma coisa extremamente
burocrética, tem muitos relatos dentro do comité de extensdo do campus e mais fortemente de
outros setores dizendo que os professores ndo estdo interessados em fazer extensdo ou estéo

desistindo de fazer extensdo por conta da burocracia.

A extensdo na UFPR é coordenada e organizada pela Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura
(PROEC), que tem como missdo promover e difundir a politica cultural e extensionista da
UFPR a partir da formacéo, producdo e interacdo de saberes com a comunidade. Suas acbes
buscam estabelecer um didlogo permanente com as diretrizes e metas da Politica Naciona de
Extensdo Universitéria (PNEU-2012) (BRASIL, 2012), do Plano Nacional de Cultura (PNC -
2010) (BRASIL, 2010), do Plano Nacional de Educacdo (PNE-2014) (BRASIL, 2014) e do
Programa Naciona de Direitos Humanos (PNDH3 - 2009/2010) (BRASIL, 2010). A Pr6-
Reitoria de Extensdo e Cultura esta organizada em duas coordenadorias. (1) de Extensdo e de
Cultura e a (2) Editorada UFPR e 0 Museu de Arqueologia e Etnologia da UFPR (MAE), de
acordo com Regimento da UFPR aprovado pela Resolugdo n°37/2019 - COPLAD.

A coordenadoria de extensdo e cultura é dividia em COC (coordenadoria de cultura) e
COEX (coordenadoria de extensdo). A COEX é responsavel pela gestdo da extensdo na
universidade, atuando na coordenagdo, orientacdo, supervisdo e certificacéo das atividades
extensionistas; pela divulgacéo de atividades e eventos extensionistas; por executar na UFPR
editais lancados por outros orgaos fomentadores da extensdo e também por desempenhar a
articulacéo externa e interna de agOes e projetos de extensdo. A COEX tem a colaboracéo do

Comité Assessor de Extensdo (CAEX) e dos Comités Setoriais de Extensdo.

A partir das diretrizes do FORPROEX, cada universidade estabeleceu sua forma de
atuacdo e, sendo assim, na UFPR foi constituido o Comité Assessor de Extensdo (CAEX) que
propde, normatiza e assessora a pol itica de extensdo da UFPR,; estabel ece critérios eindicadores

de avaliacdo; analisa, referenda e homologa as propostas e relatorios de cursos, programas e
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projetos; estabel ece critérios de distribuicdo das bolsas extensdo e toma as decisdes em relacéo
aextensdo na UFPR. Os eventos de extensdo sdo gerenciados pelos diversos setores da UFPR
que devem subsidiar relatério semestral para 0 CAEX. Com base nas decisfes do CAEX séo
propostas as normativas que regem a extensdo na UFPR, tais como a Resolucdo n° 57/19
(CEPE, 2019), as instrucdes normativas e demais orientagdes aos coordenadores de acbes
extensionistas na elaboracéo e conducdo de suas atividades. Conforme o Art.11 da Resolucéo
n° 57/19, compete ao CAEX:

I - propor, normatizar e assessorar a execugao da politica de extensdo da UFPR;

II - estabelecer os critérios e indicadores de autoavaliagdo e avaliagdo da extensdo da
UFPR;

III - analisar e emitir, via Sistema de Gestdo Académica, parecer relativo aos ambitos
académico, formativo e extensionista das propostas e relatorios de Programas e
Projetos de Extensdo;

IV - acompanhar e avaliar periodicamente por meio de relatorios as atividades de
extensdo da UFPR,;

V - estabelecer critérios de avaliagdo e distribui¢do das bolsas de extensdo;

VI - participar de comissdes e bancas nas quais se fizer necessaria a presenca de
representantes de extensao;

VII - aprovar calendario anual relativo a atividades de extensdo da UFPR;

VIII - apreciar e deliberar sobre recursos apresentados a esse comité pelos
coordenadores ou coordenadoras de atividades de extensdo;

IX - apreciar e deliberar sobre pedido de revisdo das decisdes colegiadas desse

Comité. (CEPE, 2019, p. 3-4).

Importante que no parégrafo 1° desse artigo é afirmado que ndo compete ao CAEX
analise quanto a dimensdes financeiras e orcamentarias das propostas e rel atérios de atividades
de extensdo; atividade fica sob a responsabilidade da Pro-reitora de Plangamento,
Orcamento e Finangas (PROPLAN). Nas instancias dos setores, Campus Avancados e Hospital
de Clinicas ha os Comités Setoriais de Extensdo (CSE), que sdo responsaveis por fazer o link
com o CAEX, sendo que seus presidentes e vices sdo representantes desses setores ou campus

no CAEX. A elesficam asincumbéncias, conforme o art.14 da Resolucéo n° 57/19, de:
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I - orientar e incentivar o desenvolvimento de extensdo em seu Setor/Campus;

II - apoiar e acompanhar o desenvolvimento das atividades de Programas e Projetos

de extensdo, bem como dar ciéncia as propostas e relatérios encaminhados ao CAEX;

III - analisar e emitir, via Sistema de Gestdo Académica, parecer relativo aos ambitos
académico, formativo e extensionista, das propostas e dos relatorios de Eventos, de

Cursos ¢ da Prestagdo de Servigo Extensionista, no &mbito do seu Setor ou Campus;

IV - definir e publicizar orientagdes para apresentagdo de recursos sobre suas

deliberagdes acerca de atividades de extensdo em seu ambito de atuagéo;

V - apreciar e deliberar sobre recursos apresentados a esse Comité pelas

coordenadoras ou coordenadores de atividades de extensdo;

VI - analisar e homologar os relatérios de Eventos, de Cursos e da Prestacdo de
Servigo Extensionista, oriundos de Unidades proponentes do Setor/Campi Avangados

e encaminha-los para certificacao;

VII - informar, sempre que solicitado, sobre a extensdo universitaria a Dire¢do do
Setor/Campus avangado; ¢ VIII- representar o CSE no CAEX. (CEPE, 2019, p. 4).
Também cabe sdientar que ndo compete ao CSE a andlise quanto as dimensdes
financeiras e orcamentarias das propostas e relatorios de atividades de extensdo.

A Resolugdo n° 57/19 considera projeto de extensdo a acéo processua e continua de
carater educativo, socia, artistico, cientifico ou tecnol 6gico que contemple 0s cinco principios
que norteiam a extensdo universitaria: impacto e transformacdo social; interagdo dialdgica;
multidisciplinaridade, interdisciplinaridade ou transdisciplinaridade, ou anda a
multiprofissionalidade; indissociabilidade entre ensino, pesguisa e extensdo; impacto na
formacdo das e dos estudantes (CEPE, 2019). Conforme esta resolucdo, a coordenacdo do
projeto podera ser feita por membro docente ativo(a) do quadro permanente da UFPR; docente
do Programa Sénior Extensdo, definido por Instrucdo Normativa pela PROEC, e com tempo
habil para a submissdo e aprovacdo do relatério antes do término de seu vinculo com a UFPR;
docente substituto(a) da UFPR, com tempo habil para a submisséo e aprovacdo do relatério
antes do término de seu vinculo contratual com a UFPR. A participacdo de servidor técnico-
administrativo ou servidora técnica-administrativa podera ocorrer e estara vinculada a até trés
programas ou projetos de extensdo, com no maximo 20 horas de atividades semanais (CEPE,
2019).

Segundo a mesma norma, sao atribuigdes da coordenacdo de Projetos de Extensdo: | -
identificar necessidades académicas e sociais para o desenvol vimento de propostas de extensao

universitaria; 1l - buscar articulagdo da extensdo com 0 ensino e a pesquisa e outras atividades
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desenvolvidas na UFPR ou em outros segmentos sociais; |1l - vaidar no Sistema de Gestéo
Académica os relatérios de bolsistas e/ou voluntarias e/ou voluntérios atuantes no periodo,
como parte obrigatoria dos relatorios anuais, parciais (quando solicitados pela COEX) e final
do Programa e dos Projetos; IV - validar no Sistema de Gestdo Académica os relatorios de
bolsistas €/ou voluntarias e/ou voluntérios atuantes no periodo, como parte obrigatdria dos
relatérios anuais e final dos projetos; V - promover aarticulagdo de sua equi pe de extensdo com
as coordenacdes de cursos visando a possivel creditacdo de carga horaria a discentes; VI -
encaminhar questbes administrativas referentes a editais, chamadas e solicitacbes da
coordenadoria de extensdo; e VII - ser responsavel pelainscricdo do programa (e os projetos
vinculados) ou projeto isolado que coordena, no Encontro anual de Extensdo e Cultura (ENEC)
da Semana Integrada de Ensino, Pesquisa e Extensdo (SIEPE), podendo participar da
apresentacdo do trabalho de bolsistas e demais estudantes membros da equipe (CEPE, 2019,
art. 20). Ainda no paragrafo Unico do art. 20 diz que “A coordenacdo de programa deve
acompanhar o0 desenvolvimento das atividades realizadas pelos projetos de extensdo
vinculados, visando a garantir a integracdo entre suas a¢oes” (CEPE, 2019). Contudo, para o
entrevistado Diego, a Universidade Federal do Parand € muito burocrética, a burocracia em
volta da extensdo desanima muita gente, o processo de submissdo, o processo de avaliagdo da
proposta e 0 do relatério € muito burocrético e ndo é simplificado. Para o entrevistado, a
iniciagdo cientifica € muito mais fluida, mais solta, e a extensdo ndo, como se a universidade
amarrasse as pessoas, dando a sensacéo de que dificulta que o processo da extensdo aconteca

dentro dainstituicdo.

Apbs a aprovacdo da Resolucdo n° 57/19 CEPE, que dispbe das atualizagdes sobre a
extensdo universitaria na UFPR, ocorreram mudancas nos fluxos de avaliagéo e de aprovacéo
de propostas e relatérios das atividades extensionistas. Para isso, 0 Sistema de Registro,
Monitoramento e Avaliagdo das Atividades Extensionistas passou a ser 0 SIGA Extensdo.
Todas as propostas e relatérios de atividades extensionistas (programas, projetos, eventos,
cursos e prestacéo de servico extensionista) devem ser cadastrados no SIGA, que faz a

tramitac8o para as instancias competentes, conforme o fluxograma abai xo:
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Figura 3. Fluxograma dos programas e projetos de extenséo no SIGA Extensio
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Fonte: http://www.litoral .ufpr.br/portal /wp-content/upl oads/2021/02/fluxograma._proj etos-de-

extensao_dir.ufprlitoral.pdf

Segundo um dos docentes entrevistados:

Na minha opinido, esse sistema do SIGA, €ele ta burocratizando e tirando a esséncia
da extensdo. .... e de repente sgja até por isso essa tentativa agora da universidade,
da migragdo para o SGA, de formalizar tudo isso dentro do curriculo Lattes e eu
acho que a gente perde muito como eu ja disse antes e de repente esses olhares assim
como a extensdo ndo produz seja nesse sentido por que ndo produz como pesquisa
mesmo e nem deve né? (Daniela).

A inviabilizacdo provocada pela burocracia do sistema e processo para a produgdo de
um projeto de extensdo no ambito da UFPR levanta outras questdes como a producéo e a
publicacdo da extensdo universitaria, e seu registro no curriculo Lattes. Paraadocente Daniela,
0 sistema ndo possui nenhum espaco para escrever as acoes que fazem, eles tém que importar
as informages do Lattes. Mesmo concordando que tem que haver aformalizagdo das agOes de
extensdo dentro do Curriculo Lattes para entrar no rol de produgbes da universidade, a


http://www.litoral.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2021/02/fluxograma_projetos-de-extensao_dir.ufprlitoral.pdf
http://www.litoral.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2021/02/fluxograma_projetos-de-extensao_dir.ufprlitoral.pdf
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entrevistada diz que tem coisas que ndo entram, como grupos de estudos que ndo sao grupos de
estudos cadastrados no CNPq. Para Daniela ndo é esse 0 objetivo desses grupos, séo grupos de
estudos, por exemplo, com os professores da escola de Educacéo Basica. Para abrir um grupo
de pesquisadentro do CNPq, segundo Daniela, o docente tem que estar cadastrado em programa
de pds-graduacéo e tem que estar fazendo pesquisa ha cinco anos. No Campus de Jandaia h4
pouquissimos professores dentro do seu colegiado que possui esse perfil.

Apenas em 2012 o curriculo Lattes apresentou um espaco especifico para que os
pesquisadores cadastrassem suas atividades de extensdo (RUSCHEL, 2012). Como foi dito
neste trabalho, segundo Paula (2013), das trés dimensdes constitutivas da universidade, a
extensdo foi a Ultima a surgir, e talvez por isso ha dificuldades conceituais e préticas da justa
compreensdo e implementacdo da extensdo universitaria. Conforme Sandra de Deus (2017), as
mudancas na extensdo universitaria foram acontecendo aos poucos e estdo principa mente
relacionadas a sua institucionalizagdo. Desde a sua criagdo, o Forum Naciona de Pré-Reitores
de Extensdo vem elaborando documentos com o objetivo de preparar politicamente o "fazer”
da extensdo e, ao conceber, depois de muito debate, uma politica de extensdo, permitiu que
cada universidade definisse 0s seus caminhos e construisse uma estrutura destinada a tratar da

extensdo.

Isso nos leva a outra dificuldade relatada pel o docente Davi, em relagdo a publicacéo,

vinda da extens3o:

Em termos de publicacdo, entdo ai fica mais complicado assim, eu, entdo assim,
porgue tem alguns critérios, entédo tem engenharia de producgéo e engenharia trés,
ndo existe uma hélice extensionista em engenharia trés, vamo(sic) supor, para o
impacto na minha area mesmo nao vou ter. Agora eu posso publicar umarevistamais
de educacéo, certo, entdo quer dizer tem um impacto em outra linha, se esse for o
caminho que eu quero seguir, isso € legal, mas na minha linha mesmo, entdo, por
exemplo, para eu entrar em um programa de pds em engenharia de producéo e eu
fazer uma producéo extensionista, em uma revista extensionista, ndo agrega nada...
(Dawvi)

Essa realidade esta espelhada no nimero de revistas de extensdo de cunho académico
gue foram criadas no Brasil, segundo Lima e Resende (2020) - um total de 58 sendo que
somente cerca de 17% delas (n=10) estiveram ou ainda estdo sob a responsabilidade de
instituicoes privadas. De acordo com o site do MEC, no Brasil existem 377 faculdades, 218
centros universitarios, 197 universidades e 158 institutos de pesquisa, totalizando 950

instituices de ensino superior €/ou pesquisa pura e aplicada, tanto no ambito publico como
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criagdo e manutencdo de revistas académicas em extensdo universitéria (Tabela 4). (LIMA;
REZENDE, 2020).

Tabela 4 - Listade revistas académicas em extensdo no Brasil (atualizada em 2017)*

. SR Ano do
Revistas Instituicoes Inicio
te Desano - Universidade Federal do Ceara. (UFC) Lo
2. Revista de extenséo da - Universidade de Santa Cruz do Sul 1990

AFISC (UNISC/RS)
3. Extensdo: cadernos da Pro-

Reitoria de Extensao da - Unido Colegial de Minas Gerais (UCMG) 1990

PUC Minas
4. Expressa Extensda - Universidade Federal de Pelotas (UFPel) 1966
5. ParticipAgao — Rev. do

Decanato de Extensao da - Universidade de Brasilia (UnB) 1997

UnB
6. Em Extenséo - Universidade Federal de Uberlandia (UFU) 1998
7. Interagir: Pensando a - Universidade do Estado do Rio de Janeiro 2001

Extenséo (UERJ)

% Dittogos - Universidade Castelo Branco (UCB) Al

9. Reuvista Brasileira de - Férum de Pro-reitoras e Pro-reitores de

Extensé&o Universitaria Extensdo das Instituicdes Publicas de
~ . o . . 2003

Educacao Superior Brasileiras/ Universidade
Federal da Fronteira Sul (FORPROEX/UFFS)

10. - Extensdo em Rede - Associagdo Catarinense das Fundagdes 2003
Educacionais (ACAFE)

11. Extensio — Revista - Universidade Federal de Santa Catarina 2004

Eletrénica de Extensdo (UFSC)

12. Revista Ciéncia em - Universidade Estadual Paulista Julio 2004

Extenséo Mesquita Filho (UNESP)

1. S’a:%eénos 4e Extanedo - Universidade Federal de Roraima (UFRR) 2004

14. Revista Conexdo UEPG - Universidade Estadual de Ponta Grossa 2005
(UEPG)

15. Vivéncias: Revista : : ;

Eletrsnica de Extonsao da -A Un|\{er3|dade. Re”glonal Integrada do Alto 2005

URI Uruguai e das Missdes (URI)

16. Rovista Flelronioa Extensio | _niversidade Federal da Paraiba (UFPB) | 2006

17. UDESC em Acéo - Universidade do Estado de Santa Catarina 2007
(UDESC)

19, EXIGnsa0 eRYIFoe0 - Universidade Federal do Parana (UFPR) 2006

19. Revista de Extensédo da ; ; 2

Univarsidads de Taubats - Universidade de Taubaté (UNITAU) 2008
20. Revista Consciéncia - Faculdades Integradas do Norte de Minas 2008

Extensédo (FUNORTE - MG)

21. Revista PublicAcéo - Universidade Estadual do Centro-Oeste 2008
(UNICENTRO-PR)
22. Revista Extensao - Universidade Estadual do Tocantins
(UNITINS) 2008
23. Revista de Cultura e - Universidade de Sao Paulo (USP)
= 2009
Extensao




24. Revista Universo & - Universidade Federal do Para (UFPA) 2009
Extenséao
25. Revista da Extenséo - Universidade Federal do Rio Grande do Sul 2009
(UFRGS)
26. CATAVENTOS — Rev. de
Extens&o da Univ. de Cruz - Universidade de Cruz Alta (UNICRUZ) 2009
Alta
27. Revista Intercdmbio - Universidade Estadual de Montes Claros 2009
(UNIMONTES)
28. Revista Extensao e - Universidade Federal do Rio Grande do 2010
Sociedade Norte (UFRN)
29. Extensao em Revista - Universidade Estadual de Ciéncias da Saude 2010
de Alagoas (UNICISAL)
30. Revista Extensao - Universidade Federal do Recdncavo da 2011
Bahia (UFRB)
31. Revista Extensdo Em Agdo | _ i ersidade Federal do Cearé (UFC) 2011
32. Revista Fluminense de - Universidade Severino Sombra, Vassoura
- . Sk : : 2011
Extensdo Universitaria (Univ. Severino)
33. CCNEXt - Revista de - Universidade Federal de Santa Maria
Extenséao (UFSM) 2011
34. Interagdo: ressignificando & | _\)iuercidade Federal do Piaui (UFPI) 2011
extensdo
S e - Instituto Federal do Amazonas (IFAM) =l
&8 Eior Diclogas enyExtensdo: || | Universidade Federal de Vigosa (UFV) a0z
37. Extramuros - Revista de - Universidade Federal do Vale do Sao 2013
Extensdo da UNIVASF Francisco (UNIVASF)
38. Raizes e Rumos - Universidade Federal do Estado do Rio de 2013
Janeiro (UNIRIO)
39. Interfaces - Universidade Federal de Minas Gerais 2013
(UFMG)
40. Extendere - Universidade do Estado do Rio Grande do 2013
Norte (UERN)
41. Viver IFRS - Instituto Federal do Rio Grande do Sul 2013
(IFRS)
92. Rovista de Extensao - Instituto Federal de Alagoas (IFAL) 2015
43. Revista Extensao & - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia 2013
Cidadania (UESB)
44. Rowista do Extonsas - Universidade Federal de Sergipe (UFS) 2013
45. Revista de Extensao & - Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia 2013
Cidadania (UESB)
46, Eﬁ;’é ;s)t;)éoPraX/s. saberes da - Instituto Federal da Paraiba (IFPB) 2013
47. Extensdo & Comunidade - Centro Federal de Educacgao Tecnolégica de 2013
Minas Gerais (CEFET-MG)
48. Caminho Aberto - Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e 2014
Tecnologia de Santa Catarina (IFSC)
49. Extens&o Tecnologica 2014

- Instituto Federal Catarinense (IFC)

82



83

50. Guara - Revista de - Universidade Federal do Espirito Santo 2014
Extenséao (UFES)
51. Revista de Extenséo da - Universidade Estadual do Norte Fluminense 2014
UENF Darcy Ribeiro (UENF)
52. Revista RealizAgéo - Universidade Federal de Grande Dourados
(UFGD) 2014
53. Experiéncia — Revista - Universidade Federal de Santa Maria 2015
Cientifica de Extensao (UFSM)
54. Extensiva - Universidade Estadual do Oeste do Parana 2015
(UNIOESTE)
55. Revista de Extensédo - Instituto Federal do Sul de Mina 2017
IFSULDEMINAS (IFSULdeMINAS)
56. Revista "Capim Dourado: . ; ;
Dialogos em Extens&o” - Universidade Federal do Tocantins (UFT) 2018
57. Revista de Extensao
Boctim Vb - Faculdade Doctum 2018
58. Revista EntreAgdes: ; : ”
Didlogos em Extenséo - Universidade Federal do Cariri (UFCA) 2019

Fonte: UFMG (2020, apud LIMA; REZENDE, 2020)

Essas revistas visam divulgar os resultados de atividades extensionistas e relatos de
casos revelando toda e qualquer pratica que envolva o intercambio, as reflexdes e os avangos
no que tange as interages produtivas entre as instituicdes e a sociedade. Muitas delas néo
possuem Qualis CAPES ou foram desclassificadas na avaliagdo para o biénio 2017-2018 e que
apartir de 17 de junho de 2020 foi desconsiderada (LIMA; REZENDE, 2020).

Proenca (2004) considera real que a atividade de extensdo, como a académica, necessite
da interagdo de informagdes para o seu desenvolvimento. Os espagos para a publicacdo dessas
experiéncias ndo sdo muitos, pois, muitas vezes, as especificidades das atividades de extensao
podem servir de inibidores para ambos os lados, os que analisam os artigos cientificos para

publicacdo, bem como aqueles que os escrevem.

Conforme a entrevistada Daniela, na extensdo as coisas funcionam de uma forma muito
mais lenta em termos de producdo do que quando se estd fazendo pesquisa, que tem como um
dos objetivos centrais publicar seus resultados. Para Daniela, as publicagdes ndo sdo um dos
objetivos centrais da extensdo. Proenca (2004) informa que tradicionalmente trabalhou-se com
a divulgacdo de acdes de extensdo através de algumas poucas revistas nacionais e de anais de
eventos, destacando-se, contudo que esses ultimos costumam ser estruturados somente com
resumos dos trabalhos. A apresentacdo através de resumos pode ser interessante para uma
divulgacdo da natureza da atividade, mas, dificilmente, poderd apontar informacdes
significativas no sentido do embasamento necessario para o desenvolvimento do pensamento
cientifico (PROENCA, 2004). Dessa forma, os desafios colocados no processo de estimulo a
publicagdo em extensdo sdo varios e envolvem a valorizagdo académica dessa atividade,

considerando a necessaria qualificacdo dos autores, e a valorizagdo dos curriculos, o respeito e
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a consideragdo do que este tipo de acdo tem de diferente (PROENCA, 2004). Neste sentido, a
provocacao da estruturagdo de veiculos de divulgacdo cientifica da extensdo estd no trabalhar
o delicado equilibrio entre a manutengcdo minima da estrutura do escrever cientifico e a, de
algumas especificidades como, por exemplo, a criatividade, o arrojo e a construcao coletiva,

caracteristicos da extensdo preservados no texto (PROENCA, 2004).

4.2 Beneficios/M otivos

Mesmo com essas dificuldades, a entrevistada Daniela relata que possuir publicacdes
registradas no curricul o L attes vindas da extenso aajudou aentrar no mestrado e no doutorado
e, conseguentemente, a passar no concurso para professor na UFPR. Daniela conta que depois
gue saiu o resultado da entrevista no concurso da UFPR, umas das professoras da banca disse
que gostou de seu perfil porque ela tinha participado em varios projetos de extenséo e, sendo
assim, em Jandaia do Sul, elairiapoder gudar e fazer bastante extenséo.

Para Sandra de Deus (2017) a exigéncia de apresentacéo de projetos de extensdo nos
concursos paradocentes € um ponto ainda em disputa, porque em muitas institui coes a extenséo
€ ignorada no processo seletivo, sob o triste e pobre argumento de que € muito dificil parauma

banca avaliar a qualidade de um projeto de extensao.

A Resolugdo n° 70/16-CEPE, complementar a Resolugdo n° 66/16-CEPE, no
estabel ecimento das normas de pontuacdo de avaliaco no curriculo em concurso publico para
acarreirado magistério superior naUFPR, apresenta-se umatabela de pontos, onde 0 “GRUPO
IV — Producdo cientifica, artistica, técnica, cultural e méritos profissionais na area do
conhecimento” traz a pontuacdo para cinco quesitos que variam de 1 a 20 pontos que

consideram atividades de extenséo (Tabela5):

Tabela 5 — Pontuacdo por producdo na area do conhecimento segundo a Resolucéo 70/16 CEPE.

GRUPO |V - Producdo cientifica, artistica, técnica, cultural e méritos Pontos
profissionaisna area

4.1.1 Participacéo ou membro da equipe de projeto de pesquisa, grupo de 5
pesquisa CNPg, extensdo e assemel hados (5 pontos por unidade) (maximo 25
pontos por ano)

4.1.2 Coordenador de projeto pesguisa, extensdo, lider de grupo de pesquisa 10
CNPq e assemel hados (10 pontos por unidade) (maximo 30 pontos por ano)

4.1.3. Atividade de pesquisa (cada 30 horas) (até 1 ponto por unidade por ano) 1
(méximo 10 pontos)
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GRUPO |V - Producéo cientifica, artistica, técnica, cultural e méritos Pontos
profissonaisna area

4.2.2. Artigo em Periédico indexado, conforme a classificacdo QUALIS-CAPES 20
darespectivaarea: Al, A2, B1, B2, B3, B4, B5, C ( até 20 pontos por artigo)

4.2.3. Artigo em Periédico ndo indexado ( até 10 pontos por artigo) 10

Fonte: Resolucéo CEPE 70/16

Podemos perceber também pela fala do docente Davi, que ha dificuldade para
publicacao de artigos sobre a extensdo universitériaem periddicos de suarespectivaarea. Ainda
assim, mesmo com aguns obstaculos, para a progressdo na carreira, segundo os docentes
entrevistados, a extensdo tem praticamente 0 mesmo peso, tanto que o docente Davi informa
gue a extensdo “tem sua pontuacéo, que ele mesmo tem dois projetos de pesquisa e um de

extensdo que SA0 coisas que agregam bastante”.

Segundo a Resolucdo n° 10/14 do CEPE da UFPR os critérios de avaliacdo para
promogao e progressao na carreira do magistério superior na universidade sdo apresentados em
tabela de avaliacdo e consideram os seguintes critérios. orientacdo de alunos (Tabela 6),
atividades de extensdo (Tabela 7) e atividades de pesquisa (Tabela 8), dentre outros.

Tabela 6 — Pontuagdo em atividades de orientagdo de alunos para progressdo de carreira docente na
UFPR segundo a Resolucdo 10/14 CEPE

CAMPO Il - ATIVIDADES DE ORIENTACAO DE ALUNOS PONTOS

8. Orientacdo de aluno em programas institucionai s de extensio 5
(por auno). pontos
9. Orientagdo de aluno em programas institucionais de pesquisa e 5
inovagdo (por aluno). pontos

Fonte: Resolucéo CEPE 10/14
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Tabela 7 — Pontuagcdo em atividades de extensdo universitéria para progressao de carreira docente na
UFPR segundo a Resolucéo 10/14 CEPE

CAMPO IV — ATIVIDADES DE EXTENSAO

PONTOS
1. Coordenacdo de Programa/Projetos de Extenséo registrados, e
mediante comprovacdo através de certificado emitido pela PROEC
. 15 pontos
constando ano/periodo (por ano).
2. Participacdo em Programas/Projetos de Extensdo registrados, com
comprovacdo atraves de certificado emitido pela PROEC constando 5
. pontos
ano/periodo (por ano).
3. Coordenagao de curso de extensdo, mediante comprovacado através de
certificado emitido pela PROEC constando ano/periodo (a cada 8 1 ponto

horas).

4. Ministrante de curso de extensdo, mediante comprovacdo através de
certificado emitido pela PROEC constando ano/periodo (acada 3 horas). ponto

5. Ministrante de curso de aperfeicoamento sem remuneragdo especifica
mediante comprovacdo através da unidade da UFPR constando

ano/periodo (hora-aula média semanal no intersticio). 3 horas = 05 pontos

6. Coordenacéo de evento de extensdo, mediante comprovagao atraves de
certificado emitido pela Direcdo do Setor ou unidade condutora,
constando ano/periodo (a cada 8 horas), com relatério aprovado no 1 ponto
SIGEU.

7. Ministrante de evento de extensdo, mediante comprovagdo através de
certificado emitido pela Direcdo do Setor ou unidade condutora,

constando ano/periodo (a cada 3 horas). 1 ponto
8. Coordenador Geral de Congresso Internaciona 15 pontos
9. Coordenador Geral de Congresso Nacional 10 pontos
10. Coordenador Geral de Congresso Regional 5 pontos
11. Secretério Executivo de Congresso 5 pontos
12. Membro de Comissao Organizadora de congresso, seminario, 3 pontos

simpdsio, jornada, encontro.

Fonte: Resolucéo CEPE 10/14
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Tabela 8 — Pontuagdo em atividades de pesquisa para progressdo de carreira docente na UFPR segundo
a Resolucédo 10/14 CEPE

CAMPO YV - ATIVIDADES DE PESQUISA PONTOS

1. Coordenacdo de projeto de pesquisa registrado (por projeto, mediante 10 pontos
relatorio atualizado).

2. Coordenacdo de grupo de pesquisa registrado na UFPR e certificado no
diretério de grupos de pesquisa do CNPq (por ano de exercicio). 10 pontos

3. Membro do grupo de pesquisaregistrado na UFPR, ou ho diretériode 2 pontos
grupos de pesquisado CNPq (por ano de exercicio).

4. Bolsa de produtividade do CNPq (por ano de obtencéo). 5 pontos

5. Coordenacdo de nucleo de pesquisa registrado na UFPR (por ano de 5 pontos
exercicio).

Fonte: Resolugéo CEPE 10/14

Para o docente Davi isso é um ponto importante, porgue, Se 0 projeto de extensdo conta
amesma coisa que o projeto de pesguisa é uma forma de manter mesmo nivel de pesguisa com
extensdo, uma vez que, segundo ele, em algumas éreas a pesquisa pode ser mais dificil de
realizar do que a extensdo. Para Sandra de Deus (2017) é importante lembrar que ao néo
considerar a atividade de extensdo nas progressdes dentro da carreira, afastamos o docente —
que precisa progredir — de uma importante tarefa académica. N& pontuar a extensdo na
progressao docente é um atraso institucional e total falta de compreensdo daindissociabilidade

entre ensino, extensdo e pesquisa.

Os docentes entrevistados demostraram que ha também beneficios de se fazer extensao
relacionada com a pesquisa. Segundo o docente Davi, para aqueles que trabalham com a
pesquisa académica, a extensao seria muito Util para trazer casos, para trazer problemas de
pesquisas e fazer refletir. E em relacdo a formagdo dos estudantes, o docente afirma que a
extensdo durante a graduacdo traz para os alunos certo feeling, ou seja, que na pratica
profissional as vezes, basta uma conversa para resolver os obstaculos; e com a participacao em
atividades de extensdo eles ndo saem da universidade bitolados. Segundo a entrevistada
Daniela, os estudantes que participam do projeto que coordena fazem uma avaliagdo sempre
muito positiva da participacdo no projeto, pois se sentem engajados e acabam sendo despertados

para uma visdo de universidade que até entdo nao tinham.
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Como ja relatamos, a qualidade e o sucesso dos profissionais formados pelas
universidades dependem, em grande parte, do nivel de interacdo e articulacdo entre esses trés
pilares do conhecimento uno e multidimensional. A nog¢ao de competéncia profissional, pelo
olhar sistémico integrador e articulador, envolve o dominio ndo apenas do conhecimento
acumulado e suas aplicagdes pontuais imediatas, mas também do processo de contextualizagao
de como este conhecimento ¢ produzido, sistematizado e empreendido, no sentido de
possibilitar a transformagao social (PIVETTA et al., 2010; FORPROEX, 2012). A ideia ampla
de responsabilidade social continua vigente no imagindrio de muitos universitarios (SANTOS,
1989). Ao perguntarmos aos docentes qual ¢ a motivagdo de fazerem extensdo, obtivemos
respostas como a do docente Davi: “Eu acho que a extensdo é uma forma da gente da um

retorno para a sociedade”.

Segundo Santos (1989) a universidade no pos-guerra e nos anos 1960 foi confrontada
por reivindicagdes para que se envolvesse e também usasse do conhecimento por ela produzido
na resolucdo de problemas econdmicos e sociais. Essas reivindica¢des se traduziram na critica
ao isolamento da universidade, da “torre de marfim”, insensivel aos problemas do mundo, e
consistiu na invoca¢do da responsabilidade social da universidade. Para o docente Douglas ¢
fundamental trabalharmos com a ideia de que a extensdo precisa ser encarada como uma
atividade comunitaria, que traduz, inclusive, o que a universidade ¢ socialmente. Para o
entrevistado a universidade tem muros porque ¢ um patrimdnio publico, que no fim esta

protegida das intempéries, pois tem equipamentos e outros materiais caros 14 dentro, mas a

universidade ndo deve ter muros imagindrios e a extensdo tem essa proposta de rompe-los.

Assim, pudemos perceber que, entre os docentes que fazem extensdo, perpassa a ideia
de quebrar os muros imaginarios que separa o trabalho académico do conhecimento popular, e
de dar retorno aos investimentos pagos em impostos pela sociedade em geral. Além de
possibilitar que o docente saia de sua bolha de conhecimento e enxergue mais a realidade social
a sua volta. A extensao, como diz o docente Davi, traz um pouco de sensibilidade ao docente

para conhecer realidades sociais.

Para Paula (2013), ¢ tarefa da extensdo construir a relagdo de compartilhamento entre
os conhecimentos cientifico e tecnoldgico produzidos na universidade e os conhecimentos de
que sao titulares as comunidades tradicionais. Essa troca de experiéncia ¢ sentida e validada
pelos participantes dos projetos. Conforme a participante denominada Priscila, essa troca de
conhecimento foi 100% valida. Ela fazia um projeto semelhante na organizagdo onde

trabalhava, mas utilizando outro método. Quando houve a parceria com a universidade, num
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projeto que tinha o mesmo objetivo, mas utilizava outra linha metodologica, a participante viu
que aquilo que fazia podia ser melhorado na institui¢ao em que trabalhava, e que também tinha

contribui¢des que trariam melhorias para a universidade.

Essa troca de conhecimentos demostra aimportancia da vinda de um campus da UFPR
para a cidade de Jandaia do Sul. Para a participante Pamela, foi bem importante a universidade
estar na cidade, porque em varias questfes e problemas que ndo soube solucionar dentro do
ambito municipal, publico, acabou buscando na universidade auxilio. Segundo a entrevistada,
atroca de conhecimento realmente é um leque, que se abre e ndo tem fim, cada hora alguém
traz algo paraagregar ou outraformade enxergar, que até entdo fechadaem umasala, ndo sabia

que tais situagdes vivenciadas por ela poderiam ser realizadas ou solucionadas de outraforma.

A importancia dada atroca de saberes pel as participantes entrevistadas, vai ao encontro
do que Santos (2004) fala sobre alegitimidade das universidades. Paraele jasefoi o tempo em
gue a universidade se legitimava por ser o local apenas de producéo do conhecimento, da
ciéncia. Diante de novos desafios, a sociedade pressiona a universidade para que a gjude a
enfrentar problemas e dificuldades. Dessa forma, para conquistar legitimidade, a universidade
publica tera que reforcar sua responsabilidade social, dando maior atencdo a extensdo,
implementando a pesquisa-acdo e adotando uma perspectiva da ecologia de saberes (saber
dialogar com conhecimentos que, rotulados de néo-cientificos, foram banidos para fora dos
muros da universidade) (SANTOS 2004).

Segundo a docente Daniela, 0 campus esta numa regido que € mais pobre e que valoriza
outras coisas, sendo assim a universidade precisa se fazer presente e mostrar aimportancia do
que sefaz, e aextensdo € o pilar da universidade com linguagem mais acessivel. Corroborando
isso, 0 entrevistado Diego acha que executar projeto de extensdo da muita visibilidade para
Universidade no local onde ela est4 inserida, 0 que é fundamental para sua territorializacéo e

construcdo de legitimidade junto & sociedade, & comunidade local.

Danielaafirmaque mesmo com toda aburocraciaque UFPR apresenta paraarealizacdo
de projetos de extensdo, ela € uma universidade muito comprometida e vé a extensdo como

essencial, pois possui projetos e programas grandiosos e deimpacto. No portal do sistemaSIGA

(https.//siga.ufpr.br/portal/), na aba extenséo, podemos visualizar as atividades de extensdo em
execucdo na UFPR, no link projetos podemos ver que ha aproximadamente 550 projetos
cadastrados no sistema. (UFPR, 2021)


https://siga.ufpr.br/portal/
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4.3 Compatibilizacdo — Problemas Publicos/Acolhimento Pelos Projetos

Segundo Sandra de Deus (2020), no caso brasileiro o FORPROEX (2012) aponta
“Impacto e Transformagdo Social” como uma de suas diretrizes reafirmando a extensdo
universitariacomo o mecanismo pelo qual se estabelece ainter-relagdo da universidade com os
outros setores da sociedade. Essarelacdo tem vistas auma atuagdo transformadora voltada para
0s interesses e para as necessidades da maioria da populagdo, mas também propiciadora do

desenvolvimento social e regional, bem como do aprimoramento das politicas publicas.

Sendo assim, quando nos aprofundamos nas entrevistas sobre o surgimento das ideias
dos projetos de extensdo estudados, a gumas falas trouxeram que ha a participacdo de docentes
em conselhos municipais, nos quais sdo discutidos problemas publicos vivenciados no
municipio, e essa seria uma forma de aimentar a ideia de projetos de extensdo no campus.

Conforme o docente Davi aideiade seu projeto surgiu da seguinte forma:

um vereador (trouxe que) ndo sei quem falou que tinha escola jogando panela, baldes
de comida fora. Porque foram pedir mais dinheiro para comprar merenda que estava
faltando e o vereador falou isso, por que, setem escola tal que té jogando fora, eisso
causou um rebolico, aquelas histéria toda da politica. E ai, na época um docente e
um técnico que eram membros do conselho da prefeitura, do conselho de educacao,
comentou (sic) comigo (DAVI)

Pelos relatos, vimos que esse interesse de incluir membros da universidade em seus

conselhos e politicas publicas, parte da propria prefeitura de Jandaia do Sul, segundo Renata:

Porque agora a gente esta trazendo a maioria dos membros, dos professores da
universidade, eles estio fazendo parte dos nossos consel hos, Conselho Municipal De
Educacdo, Conselho de Alimentacdo Escolar. Entdo eles estdo interagindo e
entendendo os nossos problemas para também poder ofertar possiveis solugdes.
Ent&o elesinseridos na nossa comunidade, €l es estdo conseguindo visualizar a nossa
dificuldade e pensando em projetos que possam vir a propor solugdes para as nossas
dificuldades, entdo estd tendo um didlogo bem bacana mesmo. A gente esta
conseguindo assim levantar um problema e eles pensarem numa possivel solucao.
(Renata)

Estasituacdo foi verificadaem e-mail enviado atodos os técnicos e docentes do campus
no dia 03 de marco de 2021 pel o docente Davi, entrevistado nessa pesguisa, onde informou que
0 Departamento de Educacéo entrou em contato com ele solicitando dois representantes da
UFPR (Titular e Suplente) para o Conselho de Educacdo Municipal. Este Conselho é
responsavel por fiscalizar e propor projetos de melhoria para a educagdo municipal de Jandaia

do Sul. Por meio da Circular n°® 01/21, enviada ao Campus, no dia 11 de janeiro de 2021, a
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diretorado departamento de Educagéo de Jandaia do Sul solicitou um representante do Campus
para participar da Comissdo Municipal de Gerenciamento da Pandemia da Covid-19 (com o
objetivo de discutir a volta as aulas). Outro exemplo € outro e-mail encaminhado a todos os
servidores do campus pela sua direcéo, informando que no dia 07 de janeiro de 2021 ocorreu
uma reunido entre a Diregdo do campus da UFPR-JA e o Departamento de Fomento
Agropecu&rio e Meio Ambiente do Municipio de Jandaia do Sul. Evento que também foi
publicado como naticia no site do campus em 14 de Janeiro de 2021. Nessa reunido, foram
discutidos diversos temas relacionados as necessidades do municipio, como um plano de
arborizacéo, onde a prefeitura além de solicitar 0 apoio técnico da UFPR, solicitou o apoio para
a capacitacdo dos funcion&rios que realizan a poda das arvores e também a
identificacéo/desenvol vimento de equi pamentos especificos para essa atividade. Foi informado
também no e-mail que o departamento esta reativando o viveiro municipal e solicitou o apoio
técnico da UFPR sobre as plantas e forragdes adequadas parao climae, também, pararealizacéo
dairrigacdo do viveiro. Além disso, o departamento disponibilizaria um espago nesse viveiro

para desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa e extensdo da UFPR (UFPR..., 2021).

Ainda, no que serefere ao e-mail supracitado, foi dito que o Aterro Sanitario municipal
precisa ser readequado para ser novamente um aterro. Diante disso, foi solicitado pelo
departamento de Fomento Agropecuario e Meio Ambiente do Municipio de Jandaia do Sul
apoio técnico pararevisar e colocar em préaticao Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
do municipio, incluindo a coleta de lixo reciclado. Foi pedido também apoio para o
desenvolvimento de educacdo ambiental para as criangas incluindo a visita aos espagos para
conscientizacdo, foi solicitado também apoio ao Micro e Pequeno Agricultor (Banco Terra),
para orientar as suas atividades, além da solicitacdo em realizar um estudo para desenvolver a
M obilidade Urbana na cidade de Jandaia do Sul, pois, atualmente, a cidade ndo possui nenhum
projeto nesse tema. 1sso demostra como a gestéo da prefeitura estéa enxergando a utilidade do
Campus da UFPR em Jandaia do Sul. (UFPR..., 2021).

Foi possivel ver gque essas solicitagbes vao ao encontro do que foi dito pelos
entrevistados quando perguntados quais os problemas publicos de Jandaia e regido. Segundo a
participante Pamela, a cidade tem muitos problemas de transporte escolar e todo tipo de
transporte precisa de melhorias. Ja a entrevistada Rafaela destaca a situagcdo do problema
ambiental e detudo que érelacionado a mataciliar, queimadas, protecdo de nascentes, protecao
de éreas de mata relativamente nativas, processo de recuperacdo dessas matas e a relagdo de

residuos e lixo.
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Como foi debatida neste trabalho, a esséncia conceitual de politicapublicaé o problema
publico. Um problema existe quando o status quo € considerado inadequado e quando existe a
expectativa do acance de uma situagcdo melhor. Um problema s se torna publico quando os
atores politicos intersubjetivamente o consideram problema, uma situagdo inadequada, e

publico, ou sgja, relevante para a coletividade (SECCHI, 2011).

Para Costa (2008), académicos, pesquisadores e consultores formam um grupo
especializado em determinadas questdes e possuem maior capacidade de influir nas aternativas
para uma politica publica. Porém Farah (2018), afirma que ha um desafio em aproximar 0s
estudos académicos das politicas publicas, ou sgja, de fazer a conexao dos estudos gerados pela
academia e os problemas publicos relevantes, ancorados na agenda de politicas publicas. Mas
com as diversas solicitaces feitas pela prefeitura de Jandaia do Sul percebemos que, consciente
ou inconsciente, a prefeitura tem interesse em utilizar das diversas producdes e servigos da
universidade na formulacéo, elaboracdo e até execucdo de suas politicas publicas. A abertura
da prefeitura de Jandaia do Sul e seu interesse em ter membros da universidade em seus
consel hos, ameniza a dificuldade que Farah (2018) coloca, que também é sentido pela direcéo

do campus, como percebemos no final do referido e-mail de 14 de janeiro de 2021

A conversa com o departamento foi muito produtiva e, como gestores, ficamos muito
felizes da maneira como a nova gestdo da prefeitura esta dando abertura para a
UFPR. Identificamos que esse é um 6timo momento para fortalecermos a parceria
com a Prefeitura de Jandaia do Sul, apoiando as atividades dos departamentos
municipais e aproximando a UFPR da sociedade (Diregdo do Campus).

De certa forma, o Campus de Jandaia do Sul, por meio de seus projetos de extensdo e
de pesquisa, acaba integrando o processo de politicas publicas no municipio de Jandaia do Sul
que, conforme Farah (2012), tais a¢des envolvem a mobilizagdo e geragdo de conhecimentos
que se estabelecem como andlise para as politicas publicas, ou seja, pesquisas aplicadas ou
outras produgdes, de base cientifica, desenvolvidas com o objetivo de subsidiar a formulagao,
a implementacdo e a avaliagdo de politicas publicas. Isso também se apresenta no fato dos
projetos do campus gerarem um conhecimento capaz de contribuir analiticamente para a propria
definicao do problema publico. Conforme o docente Davi, a ideia de seu projeto surgiu apos as

especulagdes de um vereador da cidade sobre o desperdicio de merenda, para o docente:
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Entdo surgiu disso, um problema que surgiu do poder politico, estd certo, que tinha
um problema, mas que ¢ dificil as pessoas colocarem a mdo e pensar nisso. Falei ndo,
vamos fazer o seguinte, a gente vai coletar dados, estudar a fundo se de fato estd
jogando fora. Se estiver, de fato desperdicando ou se ndo estd faltando dinheiro
mesmo. Entdo essa foi a nossa hipdtese, a gente foi atrds de coleta, entdo é um
problema. E ai, que é legal, é que a demanda ela evoluiu, a gente comegou com essa
hipdtese e a gente chegou no final do ano, o primeiro ano do projeto, assim: de fato
tem um certo desperdicio, mas ndo é esse absurdo, ndo é esse absurdo de toneladas.
Mas o que tinha é um problema de gestdo, da compra de alimentos... E também, e ai
de fato, junto com o desperdicio, tem que os alunos, muitas vezes, eles ndo
experimentam a comida, ndo comem, e eles ndo chegam a experimentar, falta uma
educacgdo alimentar também para as criangas (DAVI).

A dificuldade de definir claramente o problema publico e de possuir argumentos para
dar visibilidade a esse problema também se apresentou na fala da participante Pamela, que

contribuiu para o projeto citado acima:

Euvou até, eu ainda ndo sugeri, mas eu vou sugerir para o Davi pesquisar, assim, de
repente se tem como a gente perceber se o desperdicio tem a ver com a questdo social
e economica também da familia sabe, eu percebo isso, mas eu ndo tenho como afirmar
porque eu ndo pesquisei eu ndo tenho o numero eu ndo tenho nada, né? (Pamela).

Como j4 citado no item 2.3.2, os problemas publicos envolvem processos marcados por
controvérsias e pela disputa em relagdo a alternativas, sendo assim, ¢ importante que a pesquisa
cientifica se oriente por referenciais capazes de apreender essa complexidade e de contribuir
para a busca de saidas baseadas na argumentagdo. (FARAH, 2018). Segundo a Rafaela ndo ha,
dentro da organizacdo municipal, bons 6rgaos que tém chance de pesquisar os problemas de
uma forma mais detalhada, mais especifica. Segundo a entrevistada falta, principalmente nos
municipios, pessoas realmente qualificadas que t€ém uma visao cientifica da coisa e ndo politica.
Rafaela acha que ¢ muito importante a participacdo da universidade, porque ela também faz
pressao social, a universidade abre os olhos da sociedade, ela divulga. Conforme Farah (2018),
estudos sobre agenda de politicas publicas mostram que a propria definicdo do problema ¢
influenciada por valores e ideias, sendo também objeto de disputa politica, e que a entrada de
um tema na agenda envolve processos nao racionais, como afirma a teoria de multiplos fluxos

de Kingdon (1995).

O que percebemos também ¢ que a universidade acaba nao s6 auxiliando a cidade de
Jandaia do Sul na defini¢do real de seus problemas, como supre algumas atividades e servicos
que a prefeitura de Jandaia do Sul, até entdo, ndo oferecia a sua populagdo, como por exemplo,

coleta de lixo eletronico. Conforme o entrevistado Diego, o projeto de praticas ambientais, no
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qual ele foi o preponente e o primeiro coordenador, realiza todo ano uma coleta de lixo
eletronico, fazendo com que a universidade preste um servigo para a cidade, pois 0 municipio
nao tem esse tipo de servico. Com a coleta de lixo eletronico no municipio a universidade supre
uma demanda grande, pois conforme Diego, toda vez que realizava a coleta, arrecadava uma
quantidade de lixo que fechava um caminhdo lotado. Para Douglas, atual coordenador do
projeto, a coleta de lixo eletronico deveria ser papel do municipio como uma politica publica,

mas a universidade ocupou-se dela.

Outro exemplo dado pela participante Paula: existe uma lei municipal que diz que a
cidade teria pontos de coleta de lixo reciclavel e que esses pontos comegariam nas escolas
municipais. Paula conta que sua intengdo era de ter iniciado um projeto no ano 2020 que
colocasse a lei em pratica. Conforme relata, ela ja estava em contato com o pessoal do Lions
juntamente com o pessoal da universidade e ja tinha também conversado com um aluno da
universidade que se interessou a ajuda-la a fazer esse trabalho. Para ela, a universidade
consegue atingir um publico maior do que a escola. Mas por conta da pandemia de Covid-19
acabou ndo conseguindo desenvolver o projeto. Conforme a entrevistada, a comunidade toda
poderia levar o lixo reciclavel para a escola, que teria um dia certo para receber cada tipo de

lixo.

Em 10 de agosto de 2017 foi publicada a Lei Municipal n°® 2.917 “que institui o
programa lixo reciclado na escola, na rede publica municipal de ensino de Jandaia do Sul”
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAI DO SUL, 2017). Essa lei condiz com que a
entrevistada Paula afirma, pois no art. 2° diz que o “Programa Lixo Reciclado na Escola consiste
na implantacao de sistema de coleta seletiva de residuos reciclaveis nas dependéncias da escola,
sob a orientagdo da direcdo da escola, professores € demais funcionarios” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JANDAI DO SUL, 2017, art. 2°). Em seu art. 3° estabelece a rotina de
recebimento do lixo reciclavel sendo que “cada unidade escolar devera receber o lixo uma vez
por semana, precisamente na segunda feira, sendo um tipo de lixo por semana”: na 1* segunda-
feira do més, papel e papelao; na 2%, os plasticos; na 3%, aluminios e; na 4* segunda-feira, vidros
e demais elementos ndo descritos anteriormente (PREFEITURA MUNICIPAL DE JANDAI
DO SUL, 2017, art. 3°).

Segundo Oliveira e Rocha (2010), a extensao universitaria pode interagir com politicas
publicas e setores do governo, mas para isso € necessario construir uma extensao universitaria
consistente com a narrativa de autonomia da universidade publica, para que a verdadeira

plenitude de sua missdo seja contribuir para a compreensiao, proposi¢do e interven¢do na
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realidade social de sua regido de inser¢do, servindo como forga transformadora da sociedade.
Mesmo na modalidade de Prestacdo de Servicos, como explicado no item 3.1, deve ser
priorizado o interesse académico, cientifico, filosofico, tecnolodgico e artistico do Ensino,
Pesquisa e Extensao, devendo ser encarado como um trabalho social que se constitui a partir da
(e sobre a) realidade objetiva, produzindo conhecimentos que visem a transformagdo social

(FORPROEX, 2012).

Dessa forma, ¢ importante ressaltar que a intervencao na realidade ndo visa levar a
universidade a substituir fungdes de responsabilidade do Estado, mas sim produzir saberes,
tornando-os acessiveis a populagdo (FORPROEX, 2012), ou seja, a compreensdo da natureza
publica da universidade se confirma na propor¢cdo em que diferentes setores da populagao
brasileira usufruem dos resultados produzidos pelas suas atividades. Os efeitos positivos dessa
articulagcdo, podem advir de uma contribui¢dao direta dos atores académicos na formulagao,
implementag¢do e avaliagdo de politicas publicas, especialmente as sociais (FORPROEX, 2012).
Mas, segundo o FORPROEX (2012), nesse tipo de articulagdo, da extensdo universitaria com
as politicas publicas, ¢ importante ter claro que a contribuicao da extensao universitaria deve
estar pautada nao apenas pela competéncia académica, mas também pelo espirito critico e pela
autonomia universitaria. Conforme pactuado no ambito do FORPROEX, a articulagdo da
extensdo universitaria com as politicas publicas deve ser orientada pelo compromisso com o
enfrentamento da exclusdo e vulnerabilidade sociais e combate a todas as formas de

desigualdade e discriminagao.

O que acontece ¢ que o recebimento das demandas pelo campus se da de diversas
formas, ndo apenas pela propria iniciativa da prefeitura com a presenca de docentes nos
conselhos municipais, mas também, conforme Diego, diretamente, presencialmente, na porta

da sua sala, o que caracteriza um campus de cidade pequena:

Eu acho que é uma coisa que caracteriza bem assim um campus de cidade pequena,
é um campus de universidade publica em cidade pequena, acho que é justamente essa
facilidade de acesso que em cidades maiores ndo existe muito. Entdo a pessoa ela
atravessou o portdo ali da universidade, ela bate diretamente na porta da sua sala, e
ela fala para vocé o que ela quer e ela pede mesmo. Entdo assim a gente tem muita
demanda so que é muito dessa demanda elas ndo sdo implementadas, eu vejo também,
por uma questdo de que eles acham que a gente vai conseguir resolver o problema

deles todos (DIEGO).
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O docente Diego afirma que ha muita demanda, mas a maioria ndo ¢ implementada,
acaba ficando na inten¢do e na vontade. Ele acredita que ¢ por falta de amarrar melhor o que
cada um pode fazer, porque tem a impressao que a universidade, em algum momento, foi
vendida como solucionadora de muitas coisas. Segundo o docente Douglas, as demandas
precisam ser acolhidas, a universidade precisa estar aberta para recebé-las e muitas vezes
precisa ir até as demandas. Porém, ele vé uma dificuldade de fazer com que essas demandas
cheguem de uma maneira mais organica, mais sistematizada. Para Douglas, a universidade
ainda trabalha descolada da sociedade, ou seja, os docentes constroem suas proprias percepgoes

e, a partir dai, desenvolvem atividades, seja na pesquisa ou na extensao.

No caso dos projetos estudados aqui, as ideias surgiram de diferentes formas. No projeto
intitulado de Mais Merenda e Menos Desperdicio veio por especulagoes do vereador da cidade;
no projeto Praticas Ambientais Sustentaveis a ideia inicial surgiu com Diego, que ao entrar no
campus de Jandaia do Sul ministrou a disciplina de Gestdo Ambiental, que nao ¢ de sua area de
atuagdo. Nessa disciplina um aluno residente de Jandaia do Sul o procurou relatando o problema
da falta de cuidados com as nascentes dos rios Marumbizinho e Cambard, que estdo dentro do
municipio, e outra aluna o procurou com a intencao de trabalhar com educagao ambiental nas
escolas da cidade. Com o pedido desses dois alunos criou e coordenou o projeto, que atualmente
esta sob a coordenacio de Douglas. No caso do projeto Agora, segundo Daniela, surgiu tanto
da experiéncia de um projeto de extensao anterior quanto da sua experiéncia como professora
da 4rea de educacdo e do acompanhamento dos alunos nos estagios supervisionados. Daniela
relata que todas as vezes que entra numa escola recebe muitas demandas, entdo que elas vém
realmente das escolas tanto por meio das atividades de ensino que os docentes acompanham,

quanto por meio de eventos e cursos mais pontuais de extensao.

Conforme o FORPROEX (2012), as areas de atuacdo prioritdrias, na articulacdo da
Extensdo Universitdria com as politicas publicas, sdo as seguintes: preservacao e
sustentabilidade do meio ambiente; ampliagdo da oferta e melhoria da qualidade da educacao
basica; melhoria da saude e da qualidade de vida da populacdo brasileira; melhoria do
atendimento a crianga, ao adolescente e ao idoso; melhoria do programa nacional de educagao
nas areas da reforma agraria; promog¢ao do desenvolvimento cultural, em especial a producdo e
preservacao de bens simbolicos e o ensino das artes; ampliagdo e fortalecimento das agdes de
democratizagdo da ciéncia; formagdo de mao-de-obra, qualificagdo para o trabalho,
reorientacdo profissional e capacitagdo de gestores publicos. A atuagdo nessas areas prioritarias

pode se beneficiar de contribui¢des da Extensdo Universitaria destinadas a fortalecer os espagos
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de participagdo social; por exemplo, os conselhos municipais. Isto porque esses foruns

participam do processo decisorio relacionado as politicas publicas, definindo destinacdo de

recursos, desenhos de politicas etc., assim como do controle dos atos das burocracias

encarregadas de sua implementacao. (RENA, 2019)

Sendo assim, a partir das propostas dos projetos de extensdo e das entrevistas realizadas,

percebemos que o acolhimento de problemas publicos locais pelos projetos estudados nessa

pesquisa se deu da seguinte forma apresentada na tabela 9:

Tabela 9 — Sistematizacdo do acolhimento de problemas publicos locais pel os projetos estudados neste

trabal ho.
Projeto Demanda recebida  Area de atuacio Acobes/acolhimento
na articulacio com
politicas publicas
Praticas Alunos preocupados  Preservagédo e Promocé&o anual da semanado
Ambientais com a polui¢do nas sustentabilidade do  meio ambiente; promog&o de
Sustentaveis nascentes de riosea  meio ambiente. oficinas de reciclagem de residuos

Mais Merenda e
Menos
Desperdicio

AGORA
UFPR/Jandaia do
Sul

falta de educagao

ambiental nas escolas.

Especulagdes de um
ator politico sobre o
desperdicio de
merenda, levada por
membros do conselho
municipal de
educagao.

Fruto de outra acdo
extensionistae do
acompanhamento de
alunos nos estégios
supervisionados, em
relacdo a dificuldades
no ensino de
Matemética.

Melhoria do
atendimento a
crianga, ao
adolescente € ao
idoso.

Ampliacéo da oferta
¢ melhoria da
qualidade da
Educacao Basica.

solidos; promogéo anual de plantio
de mudas de &rvores em areas
ciliares, nascentes, parques e
jardins; promogéo de mutirdo para
a coleta de residuos solidos em
pontos poluidos da cidade;
estabelecimento de atividades
permanentes de educacao
ambiental em escolas da rede
publica de ensino.

Coleta de dados quantitativos das
porcdes e dos alimentos oferecidos
para os alunos; adequacao do
estoque de alimentos e do veiculo
utilizado para entrega da merenda.

Encontros peri6dicos entre alunos
do curso de Licenciaturaem
Ciéncias Exatas, professores de
Matemética do campus e
professores em servico (em
exercicio da profissdo na
Educagéo Bésica); plangamento
de acdes conjuntas, como
desenvolvimento de tarefas
mateméticas para a Educagéo
Bésica; compartilhamento de
préticas desenvolvidas.

Fonte: a autora
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Como demonstrado na tabela 9, os projetos se dividem em vérias acdes realizadas
isoladas ou conjuntamente, como no projeto Prdticas ambientais sustentdveis, que para acolher
e suprir as demandas, inicialmente recebidas por dois alunos, montou-se um mutirdo para
limpeza das nascentes dos rios Moubizinho e Cambara, além de organizar a semana do meio
ambiente que leva conscientizacdo ambiental nas escolas e o dia de coleta de lixo eletronico na
cidade. O projeto Mais Merenda e Menos desperdicio, iniciou-se primeiramente com o
levantamento de dados sobre o desperdicio, aonde vieram a tona diversos fatores relacionados,
como a gestdo de compras e os habitos alimentares das criangas. A partir dai varias agdes foram
tomadas, por exemplo, a reunido com os feirantes e pequenos agricultores da cidade; ja que ha
a necessidade de compra de alimentos de no minimo 30% seria vindo de produgdo familiar.
Além disso, esta sendo produzido um software para a organizagao e armazenagem dos estoques
de alimentos, também ha uma discussao sobre a melhoria na rota do transporte na entrega das
merendas, ja que a merenda escolar na cidade de Jandaia do Sul ¢ produzida numa cozinha
central - apenas dois CMEI (Centro Municipal de Educacao Infantil) possuem cozinha propria.
O projeto Agora manteve suas atividades durante a pandemia de forma remota e observou-se
que seus eventos e encontros tinham mais adeptos no formato EAD, atingindo professores nao

s0 da regido como de outros estados.

Segundo o entrevistado Davi, a procura pela universidade para a resolucao de problemas
publicos se da porque a universidade estd em uma posigdo privilegiada, ou seja, ndo faz parte
do poder publico municipal, ndo ¢ um politico, entdo a universidade chega com um nivel de
interesse mais isento. Para o docente, o campus tem condi¢des de criticar e falar como € possivel
melhorar e fazer diferente, sem nenhum interesse escuso por tras. Porém, para a representante

Rafaela a atuagdo da universidade ainda ndo € vista tdo claramente, para ela:

E extremamente necessario apoio cientifico da universidade e isenta de
posicionamentos politicos. Porém, eu ndo enxergo isso hoje na organizagéo publica
brasileira, isso € quase que invisivel, a gente ndo percebe, nos municipios menos
ainda. Ent&o, quanto mais a presenca da universidade estiver dentro da Camara dos
vereadores, da prefeitura, das secretarias municipais, eu acho que isso seria,
valiosissimo. Mas existe um distanciamento uma parede muito grande. Eu ndo sei 0
gue impede, se é a vontade politica ou se a organizagéo da universidade que impede
gue ela faca aproximacéo (Rafaela).
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Isso vai ao encontro do que debatemos neste trabalho sobre delineamento e
direcionamento estratégico para impulsionar o desenvolvimento local e que ndo se pode
subestimar o papel relevante das universidades. Entretanto, essa participagdao reveste-se de
dificuldades por envolver varias facetas e dimensdes, tanto internas quanto externas as
universidades. Um exemplo de dificuldade externa ¢ dado pela propria Rafaela, ao informar
que a alta carga horaria de professores estaduais atrapalha a participagdo destes em projetos de

extensdo da universidade:

Nos temos um problema no estadual de se disponibilizar a fazer os cursos, muitas
vezes os cursos acabam ficando com os proprios alunos realmente, ou atendendo até
os alunos do ensino fundamental ou médio, ou mais talvez professores do ensino
municipal, ou até particular. Por causa da carga horaria do professor estadual e os
horarios que os professores estaduais trabalham. Entdo eu confesso que nesses
ultimos 3 ou 4 anos nos tivemos dificuldade nesse sentido para que o professor da
rede estadual conseguisse se disponibilizar para participar dos projetos de extensdo.
Mas as propostas dos projetos ela é otima, elas sempre vém de encontro (sic) com as
necessidades, elas sempre trazem inovagdo, elas sempre trazem crescimento
profissional, pedagogico, pessoal (Rafaela.)

Dessa forma, segundo Serra, Rolim e Bastos (2018), a existéncia, ou mesmo a criagao
de universidades, ndo garante por si s6 o desenvolvimento regional, uma vez que a transferéncia
de conhecimento e a geragcdo de inovacdes ndo sdo automadticas € muito menos imediatas. O
“perfil das regides onde elas estdo localizadas importa muito, o sucesso das universidades na
transferéncia de conhecimento e de tecnologia estd diretamente associado a estrutura produtiva
regional, ao potencial de mobiliza¢do dos governos e a capacidade da regido em absorver o

conhecimento produzido na propria academia”. (SERRA; ROLIM; BASTOS, 2018, p.139).

Conforme a participante Paula a universidade em Jandaia do Sul tem preocupagdo e
procura sempre estar ativa, porém o problema maior ¢ darem liberdade para a universidade
trabalhar, ou seja, a prefeitura ¢ parceira da universidade, s6 que as vezes, em determinada
situacdo, ha fortes resisténcias na comunidade. Entdo, conforme Paula, ndo existe essa
conscientizagdo por parte da comunidade de que a universidade estd ali para beneficiar e ndo
para atrapalhar. Paula relata que o municipio libera a atuacao da universidade, mas para aquela
determinada situagdo, a comunidade fica meio receosa. Ela informa que a primeira coisa que

perguntam quando a universidade propde algo ¢, “qual € o nosso gasto? ”.

Como ja relatamos, para Thiollent (2008), a prioridade seria discutir meios de tornar a

participacao da comunidade mais efetiva e reduzir os riscos de seu uso inadequado, superficial,



100

retorico, criador de falsas expectativas, tanto nas agdes junto as populagcdes ou comunidades
interessadas, como na produ¢do de um conhecimento vélido no plano académico. Para a

participante Patricia:

Uma das problematicas que a gente sempre discute é a questao dessa dificuldade
entre a universidade e sociedade, entre universidade e escola, esse didlogo e dessa
importancia também que, muitas vezes, as pessoas ndo veem essa importancia, tanto
gue ndo aceitam que a universidade trabalhe ali em determinados lugares. A
universidade quer fazer um trabalho numa escola, e ai escola ndo aceita ou a gente
mesmo que quem faz mestrado doutorado, né? Tem que fazer entrevista quer fazer
alguns trabalhos e as pessoas ficam assim com pezinho atras. Acha que ndo vai ser
legal, que vai expor demais, entdo querendo ou ndo tem essa grande dificuldade
ainda para reconhecer o que € ajuda. (Patricia.)

Analisando as propostas dos projetos, apenas 0 Mais Merenda e Menos Desperdicio, na
aba apresentacdo, conforme anexo B, demonstrater havido uma relacéo dial 6gica preliminar a
construgdo do projeto: “Em conversa preliminar com a cozinha municipal, estabelecemos uma
relacdo dialégica com 0s membros responsaveis pela elaboracdo e distribuicdo da merenda
escolar no municipio”. 1sso € corroborado pela entrevistada Renata, que afirma que o projeto
foi construido em conjunto, “o coordenador do projeto acabou fazendo uma morada na cozinha
com a nutricionista” e que entdo, ele compreendeu as dificul dades dela para pensar no projeto.
Segundo Daniela, para a construgcdo do projeto Agora foram ouvidas as demandas dos
professores e diretores, “porém, para escrever projetos em conjunto ainda ndo consegui, muito
por causa da extensa carga horaria dos participantes’, como ja relatado anteriormente.
Danielainformaque as vezes tentaenviar o relatorio para que esses professores leiam, mas que

ndo é uma praticarotineira

Para o docente Douglas, o campus tem hoje um grande desafio que ¢ o de ampliar o
didlogo multi-institucional da universidade, ndo s6 com as prefeituras, mas com o observatdrio
social que o municipio tem, com as associagoes que a sociedade civil tem de forma organizada,
como a associacdo dos feirantes e cooperativas. Entdo, ele entende, que “quando ampliamos
essa rede de contatos e de didlogo gera um circulo virtuoso de participagdo e envolvimento das
pessoas”. Inclusive, acredita que a sociedade entende a propria limitagdo que a universidade
tem e que propria sociedade se torna parceira para fazer com que as dificuldades sejam
superadas. “Trabalhar na construgdo e no fortalecimento de lacos sociais inverte o lugar da
participacao, rompendo com as verticalidades que instituem os patamares de superioridade

entre os saberes académicos e ndo académicos” (PIMENTEL, 2019, p.15). Essa “participacdo
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direciona a construcdo dos clos entre acgoes, reflexdes ¢ novas agdes, criando teias de
socializacdes de saberes e fazeres em diferentes niveis € momentos de constru¢do social na

experiéncia extensionista” (PIMENTEL, 2019).

4.4. Deuma sintese ha uma analise critica

A partir das entrevistas para compreensdo de como os problemas publicos se
estabelecem em relacdo aos projetos estudados, vimos que ndo ha um padrio na relagdo
demanda — projeto. As demandas chegam por diversos meios abertos ao campus, seja pelos
alunos, seja na relacdo campus-prefeitura, ou até mesmo em projetos anteriores que

retroalimentaram novos projetos de extensao.

Para o alcance do objetivo dessa dissertacdo se fez necessario conhecer o processo de
cria¢do e construgdo dos projetos de extensao no Campus Avangado em Jandaia do Sul, ou seja,
entender como se construiu a ideia e a concepgao dos projetos. Percebemos que por mais que
os docentes construam seus projetos a partir de demandas vinda das mais diversas formas, ndo
necessariamente os objetivos dos projetos vao ao encontro da area de especializacdo do docente,
e que talvez por isso, os projetos se iniciem de forma intuitiva e suas agdoes sendo construidas

durante a sua vigéncia.

Precisdvamos conhecer e levar em consideragdo como as atividades desses projetos se
encontravam implementadas, bem como a sua condicao de viabilizagcdo. Vimos que o fluxo dos
processos que um projeto de extensdao tem que passar, ndo apenas, para existir, mas também
para continuar, nao esta muito fortalecida na UFPR. A troca do sistema informatizado SIGEO
para o sitema SIGA, conforme explicado no item 3.1, trouxe algumas dificuldades e
reclamagdes. Conforme o fluxograma apresentado anteiormente, ha a necessidade de anuéncia
do chefe de departamento para que o projeto de extensdo tenha seu devido encaminhamento ao
comité setorial de extensdo, especificamente, o Campus de Jandaia do Sul ndo possui ainda
departamentos, entdo essa atividade acaba sendo de responsabilidade do diretor do Campus,
sobrecarregando-o com mais essa fun¢do. Além disso, vimos que ha um novo desafio para os
cursos, a obrigatoriedade de 10% da carga horaria a ser cumprida em extensdo universitaria,

alterando o plano pedagogico dos cursos.

Ademais, para que alcan¢assemos o objetivo principal deste trabalho demos mais
aten¢do as duas primeiras etapas do policy cycle (SECCHI, 2011; FREY, 2000), a percepgao e

identificacao dos problemas e a formag¢ao da agenda de politicas publicas. Segundo Frey (2000),
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ao subdividir o agir ptblico em fases parciais do processo politico-administrativo de resolugdo
de problemas, o policy cycle, acaba se revelando bastante interessante para a analise da vida de
uma politica publica. Em relacdo a percepgao e identificagdo dos problemas, o Campus de
Jandaia do Sul carece de uma unidade para o acolhimento e organizagdo das demandas.
Retomando o entrevistado Douglas, a universidade precisa estar aberta para receber e acolher
as demandas, porém, essas demandas precisam chegar de uma maneira mais organica, de uma
maneira mais sistematizada aos docentes e técnicos que poderao realizar estudos, pesquisas €
projetos de extensdo. Segundo o docente Diego, a maioria das demandas ndo sdo
implementadas por falta de uma politica interna, ou seja, de uma melhor organizacao para tratar
aquilo que a universidade, na sua relagdo com possiveis parceiros, poderia realizar na dimensao
dos problemas publicos, inscrevendo, assim, a universidade no processo de mobilizagdo e

geracdo de conhecimentos para subsidiar politicas publicas.

O que acontece ¢ que a falta, atualmente, no Campus Avangado de Jandaia do Sul, de
um processo sistematizado de recebimento e acolhimento de demandas e de sua distribuicao
para docentes e servidores, provoca na agenda de projetos de extensdo, ou melhor dizendo, no
surgimetno e na execug¢ao de projetos de extensao no Campus, influencias geradas pela agenda
de polticas publicas definida pela prefeitura e seus departamentos, e agdes isoladas realizadas
por cada docente ndo promovendo efetivamente a interdisciplinariedade. Entdo o fluxo:
problema -> alternativa -> decisdo, acaba ficando a cargo do docente ou servidor que recebe o

problema.

Para Kingdon (1995), uma agenda governamental ¢ uma lista de temas que sao alvos de
atencao por parte das autoridades em um dado momento. Um tema passa a fazer parte da agenda
governamental quando desperta a atengdo e o interesse dos formuladores de politicas publicas,
porém, apenas algumas dessas questdes sdo realmente consideradas compondo a agenda.
Conforme Rua (2014), um processo de estabelecimento da agenda de politicas publicas filtra o

conjunto de temas, reduzindo-os a um conjunto menor, que de fato se torna foco de atencao.

Assim se fizermos uma analogia entre a constru¢do de uma agenda governamental com
a construcao de uma agenda de projetos de extensdo, nos remetemos a fala do docente Diego,
onde afirma que hd muita demanda para o Campus, mas a maioria ndo sdo implementadas e
acabam ficando na inten¢do e na vontade. Isso acontece, pois, no Campus de Jandaia do Sul,
essa filtragem se da pelo interesse, mais ainda pela disposi¢ao, de algum docente ou técnico em
trabalhar com o tema. Como exemplo, o projeto Mais Merenda e Menos Desperdicio que se

estabeleceu quando dois servidores do Campus, que faziam parte do Conselho Municipal de
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Educacdo, ouviram a reclamacio de um vereador e levaram essa discussdo a um docente que
decidiu fazer um projeto. Ou seja, ndo houve uma sistematizagdo de forma macro para o

acolhimento dessa demanda e para a formulacao de uma melhor alternativa.

Mesmo havendo um fluxo de processos que um projeto de extensao deve passar para
existir, esse fluxo apenas condiz com os requisitos necessarios que um projeto deve ter, ou seja,
a aprovacdo ou nao de um projeto no Campus nao leva em consideracdo o problema de fato e
as alternativas elencadas, mas sim se o projeto esta delineado em conformidade com principios
fundamentais da extensdo e o cumprimento dos requisitos para os tramites burocraticos

elencados pela UFPR.

A questdo de se ter uma agenda clara do Campus, compatibilizada com as especialidades
dos docentes que integram a comunidade académica, organizada e contralada por uma unidade
ou servidor responsavel que recebera e tratard das demandas, além da organizacdo e
sistematizagdo de tudo que ¢ produzido pelos projetos, nos leva a pensar em ter condigdes de
promover uma certa liberdade de tempo e de escolha aos docentes, ja que conforme as
entrevistas, os docentes demostraram preocupacao com a continuidade do projeto. Para Davi,
um grande desafio ¢ fazer com que os projetos se perpetuem sem o docente proponente, ele
mesmo pretende tocar o projeto que coordena por mais um ou dois anos apenas, pois possui
outros projetos e temas de interesse que gostaria de trabalhar. Ja o docente Diego relata que ao
fazer doutorado participou como voluntario em um projeto de extensao que existe atualmente
em diversas universidade, e que sua vontade inicial, ao se tornar professor, era de montar esse
projeto, mas acontece que, ao entrar no Campus de Jandaia do Sul, a demanda acabou sendo
para o projeto praticas ambientais e assim seu desejo inicial foi adiado até o momento que
conseguiu transferir a coordenagdo desse projeto para o docente Douglas. Douglas informa que
Diego queria desenvolver um projeto voltado para 4area de sua formagdo e que, por
compartilharem uma visdo de ciéncia voltada para sustentabilidade, pediu para que assumisse

o projeto de praticas ambientais para que este ndo fosse encerrado.

Isso nos faz refletir sobre a necessidade de compatibilizar as demandas da sociedade
com a especialidade de cada docente, fazendo com que a dificuldade de perpetuacdo dos
projetos e do conhecimento por eles poduzidos seja minimizada. Porém, ndo podemos esquecer
que a extensao universitaria preza pela interdisciplinaridade e interprofissionalidade, sendo essa

uma das suas diretrizes.

Rovati e D’Ottaviano (2017) acreditam que a extensdo universitidria deva ser uma

pratica necessariamente gestada em conjunto com o ensino e a produgdo do conhecimento
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cientifico-académico. Contudo, para os autores, intervir na realidade, sé ¢ possivel a partir de
um conhecimento aberto a complexidade e comprometido social, ética e politicamente. Dai a
importancia dos processos que articulam diferentes disciplinas cientificas, sobremodo quando
a estas agregam também a contribuicao das artes, da literatura, da poesia, da historia e da
filosofia, como espagos de elaboragdo do sentido das nossas escolhas politicas cotidianas. Por
isso que a valoriza¢do de abordagens multi-inter-trans disciplinares ¢ tdo importante para a
extensdo quanto para o fortalecimento de seus lagos com o ensino e a pesquisa, dentro e fora
dos muros das nossas universidades, o que nos leva, novamente, a discutir sobre o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, ¢ o fazer do professor universitario, assim

como sua formagao.

Vimos pelas falas dos entrevistados docentes que sua formacao e seu conhecimento em
extensdo universitaria se deram de diferentes formas. Isso nos mostra como as universidades
brasileiras sdo heterogéneas e a formagdo dos docentes brasileiros também. Para Nehring,
Battisti e Pozzobom (2018), a legislagao estabelece a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo nas agdes de professores universitarios, mas a organiza¢cdo académica de uma
universidade por si s6 ndo estabelece o referido principio pedagogico entre as dimensdes. A
relagdo entre ensino, pesquisa e extensdo ndo ¢ dada pelas caracteristicas que definem e
estruturam a organizacdo académica de uma Instituicdo de Ensino Superior. Essa relagao
depende de uma constru¢do da natureza constitutiva de cada uma das atividades. Segundo Dias
e Ketzer (2007), o processo de trabalho concreto na realizagdo de uma pesquisa ¢ diferente do
processo de trabalho concreto de uma situagdo de ensino, por exemplo, e dessa forma as
articulagdes entre os processos dependem de um conjunto de circunstancias que vao desde as
politicas educacionais e cientificas, passando pelas condi¢des de recursos, equipamentos,
espacos e tempo, chegando até as peculiaridades da personalidade dos profissionais que
desenvolvem estes trabalhos. Isso nos faz refletir sobre a valorizagdo de forma igualitaria de
cada dimensdo e da carrcira docente acontecer nas trés atividades distintas, mas ndo

necessariamente de forma concomitante.

Em rela¢do a identificacdo e percpecdo de problemas e a formacdo de agenda,
compreendemos que a participagdo dos projetos de extensdo nas politicas publicas municipais,
nao influem diretamente na escolha de temas da agenda da prefeitura de Jandaia do Sul, mas
por meio dos projetos de extensao, fonece dados e ideias relevantes para a contrucao de politicas
publicas como até se tornam ferramenta de argumentagdo para dar relevancia a certos temas.

Percebemos essa questdo principalmente no que aconteceu com o projeto Mais Merenda e
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Menos Desperdicio, onde o problema surgiu de uma especulagdo de um ator politico, mas que
apos a intervencao do projeto de extensao, foi identificado que o problema tem diversas causas
e ndo apenas a que foi levantada por esse ator. Compreendemos assim que a delimitagao de um
problema publico € crucial no processo de elaboracao, implementagdo e até de avaliagao de
uma politica ptblica e que a participag¢ao da universidade ¢ de grande valia. Para Secchi (2011),
conforme ja citado neste trabalho, um problema ptiblico ndo existe sendo na cabega das pessoas,
portanto, problema publico ¢ um conceito intersubjetivo, e a delimitacao do problema envolve
definir quais sdo seus elementos e criar norteadores para definir o conjunto das causas, solugdes
possiveis, culpados, obstaculos, avaliagdes, sintetizando, assim, a esséncia do mesmo. J4 para
a formacao da agenda de politicas publicas, se um problema ¢ identificado por algum ator
publico, e esse ator, tendo interesse na resolu¢ao desse problema, podera lutar para que tal

problema entre na lista de prioridades de atuagao.

Para o FORPROEX (2012), a articulagcdo da Extensdo Universitaria com as politicas
publicas, sob a forma de participacdo na sua formulagdo e implementacao, apresenta potencial
de contribuicdo para a superagdo da fragmentacao, setorializacdo, desarticulagdo e superposi¢ao
de programas e projetos sociais, bem como do cardter muitas vezes residual e temporario de
seu financiamento. Mesmo com os efeitos positivos dessa articulagdo, ¢ importante ter claro
que a contribui¢cdo da universidade deve estar pautada nao apenas pela competéncia académica,
mas também pelo espirito critico e pela autonomia universitaria. Entdo, em relagdo as
solicitagdes do Departamento de Fomento Agropecudrio e Meio Ambiente, do Municipio de
Jandaia do Sul, o Campus nao pode esquecer, como ¢ defendido pelo FORPROEX (2012), que
a intervengdo na realidade pelos seus projetos de extensdo nido deve levar a universidade a
substituir fungdes de responsabilidade do Estado, mas sim de produzir saberes, tornando-os

acessiveis a populagdo

Isso nos leva a outra questdo central levantada na analise das entrevistas, que ¢ a
dificuldade de uma real participagao popular na construcao dos projetos, remetendo a discussao
colocada por Thiollent (2008), em referéncia as metodologias participativas na extensao
universitaria, que pode levar a uma retdrica que facilita a aceitagdo dos projetos nas institui¢cdes
de suporte, mas ndo garante uma efetiva participagdo dos interessados nos projetos. Para Rovati

e D’Ottaviano (2017):
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a agdo transformadora s6 se dd quando a extensdo, no dia a dia, se abre para a
experimenta¢do e para a diversidade; quando borra as fronteiras disciplinares, as
fronteiras do pensar “ou” fazer, da teoria “ou” da pratica; quando, com base na reuniao
de individualidades autdbnomas e singulares ... agrega e constroéi um projeto coletivo,
impulsionando um processo de formagao (ROVATI; D’OTTAVIANO, 2017, p.23).

Segundo os autores:

a extensdo, por sua dimensdo publica (¢ de espago publico) é uma oportunidade
vicejante para o “pensar e agir juntos”, para a superacdo das estreitas visdes
disciplinares ¢ diletantes fronteiras epistemoldgicas e, sobretudo, dos projetos
individuais que se afirmam em detrimento dos projetos coletivos. Desse ponto de
vista, como processo, a extensdo ¢ formacdo: sem abrir mdo da racionalidade
implicada no conhecimento cientifico, ¢ uma praxis orientada pela sensibilidade
(ROVATT; D’OTTAVIANO, 2017, p.21)

Se nos lembrarmos da obra de Paulo Freire (1983), “Extensdo ou Comunicagao? ”, qual
seria entdo a melhor definicdo de extensdo universitaria? A de estender o conhecimento ou de

basear-se no didlogo? Sera que estamos educando e nos educando?
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5. CONCLUSAO

Segundo Rovati e D’Ottaviano (2017, p. 20), “a referéncia a extensdo universitaria
sempre vem acompanhada da definicdo sobre o tripé ensino-pesquisa-extensdao, que
supostamente sustentaria as universidades brasileiras”. No entanto, nesse tripé a extensao seria
o “primo pobre” (ROVATI; D’OTTAVIANO, 2017, p. 20). Quase sempre “com base num
enfoque cientificista, a 16gica produtivista tem regido o dia a dia de nossas universidades e com
1sso, de modo geral a extensao fica relegada a um plano secundario, como algo a ser feito ‘se e
quando for possivel” (ROVATI; D’OTTAVIANO, 2017, p. 20-21). A visao da extensdo como
sendo “tudo o que ndo ¢ ensino e pesquisa” (ou mera “assisténcia técnica”, pautada pelo “levar
o conhecimento a quem ndo tem”) a fragiliza, e “enfraquece sobremaneira a dimensdo publica

de nossas universidades e institui¢des de ensino superior” (ROVATI; D’OTTAVIANO, 2017).

A falta, no Campus Avang¢ado em Jandaia do Sul, de um pensar conjunto sobre o realizar
suas atividades (como os projetos de extensdo) na relacdo com o objetivo institucional, faz com
que as produgdes dessas atividades nao causem transformagoes dentro da propria universidade.
Acaba que os resultados dos projetos se dispersam em meio a tantas outras complexidades, o
que denota que a universidade se encontra mais receptiva aqueles que a solicita como prestadora
de servigo, como a prefeitura do municipio, por exemplo. No entanto, a institui¢do acaba nao
sistematizando seus resultados, o que poderia potencializar a extensdo na sua relacdo com o

ensino e a pesquisa, bem como potencializar seu proprio desenvolvimento como IES.

Como relatado nessa dissertacao, dentro das diretrizes que devem orientar a formulagdo
e implementacao das agdes de extensao universitaria pactuadas no FORPROEX, ha a diretriz
Impacto e Transformagdo Social, que reflete a importancia de que ndo é apenas sobre a
sociedade que se almeja produzir impacto e transformacdo com a extensio universitaria, mas a
propria universidade publica, enquanto parte da sociedade, também deve sofrer impacto e ser
transformada. Segundo Sandra de Deus (2020), “com esse escopo, as agdes de Extensdo
Universitaria surgem como instrumentos capazes de contra arrestar as consequéncias perversas
do neoliberalismo, em especial a mercantilizacdo das atividades universitarias, a alienagdo
cultural e todas as mazelas que as acompanham”(FORPROEX, 2012). Portanto, a “persisténcia
em torno do eixo “transformacdo social” percorre diferentes territorios e encontros de extensao,
mas, para que ele efetivamente se cumpra, a universidade, em seu interior, deve admitir que
apoiar as diversas a¢des de extensdo — que atuam junto aos diferentes movimentos sociais e

culturais — ¢ compromisso institucional e parte do fazer académico” (DEUS, 2020, p.30).
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“Sem duvidas, na atual estrutura¢ao da universidade brasileira, a extensao universitaria tem um

papel central para transforma-la e oxigenar o seu interior” (DEUS, 2020, p.30).

Assim sendo, em relagdo aos estudos sobre politicas publicas, ao perceber como a
agenda de politicas publicas de um 6rgao pode influenciar a de outro, como no caso da agenda
da prefeitura de Jandaia e de seus departamentos em relagdo a producdes do campus da UFPR
em Jandaia do Sul, compreendemos que a constru¢do de uma agenda de politicas publicas
institucional que perpasse e auxilie na organizagdo da producdo de atividades e projetos do
campus pode ser estratégica, tanto para a construg¢ao de sua legitimidade como para a defesa de
sua e autonomia. Dessa forma, ao organizar uma agenda de producio do campus relacionada
as tantas demandas publicas que nos ¢ apresentada de diferentes formas, pode ndo s6 tornar
mais eficaz nossas agdes como também fortalecer nossa autonomia na producdo de
conhecimento. Entretanto, a possibilidade de gestdo e de organizagdo dessa agenda acaba sendo
impactada pelas diversas inviabiliza¢cdes que foram apresentadas ao longo desse trabalho, como
a carga horaria de professores, a burocracia de sistemas e a divisdo de recursos materiais,
financeiros e humanos. Também ¢é necessario estudar ainda a compatibilizagao em atender essas
demandas e os requisitos solicitados por 6rgdos normativos e a propria legislacdo que rege a
carreira de docentes, assim como a sua formagdo. Além disso, percebemos o quao necessario
se faz ter uma boa identificagdao dos problemas e como a atuacao da universidade, seus docentes

e académicos, ¢ importante para melhor formulagdo de politicas publicas locais.

Contudo, a reflexdo que tiramos dessa dissertacdo ¢ que a dificuldade em propor
agendas futuras pode fazer da universidade um lugar que “faz mais do mesmo”, como, por
exemplo, na curricularizagdo da extensdo. Tais agdes devem ser compreendidas como
inovagoes pedagdgicas e nao como um simples cumprimento de normas legais. “Simplesmente
obrigar estudantes a realizar atividades assistenciais ou a prestar servico sem ganho académico
¢ ignorar todo o percurso tedrico-metodoldgico e politico construido pela Extensdo

Universitaria” (DEUS, 2020, p.91).

A relacdo ensino-pesquisa-extensao requer o desenvolvimento de “critérios capazes de
definir relevancias; de embasar as decisdes em julgamentos de mérito; oferecer a sociedade
possibilidade de compartilhar os avancos alcangados; circunscrever prioridades; enfim, ser
capaz de romper a inércia rotineira da reproducdo do mesmo” (ARRUDA, 2017). A area da
extensdo deve se orientar por uma visao publica das atividades que implementa, resguardando-

se, todavia, das apropriagdes circunstanciais de suas agdes.
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Sendo assim, como recomendacdes para trabalhos futuros, precisamos debater qual
caminho a universidade publica no Brasil quer seguir a partir de agora, com a inser¢ao da
obrigatoriedade da atividade de extensao nos curriculos dos cursos ¢ a utilizacao de tecnologias
nessas atividades. Precisamos estudar e repensar a carreira docente em nosso pais. Nao ¢ facil
ter exceléncia em ensino, pesquisa ¢ extensdo ao mesmo tempo, ndo ha como solicitarmos
qualidade em projetos de extensdo vinculados a problemas publicos se ndo debatermos sobre

eles e sobre politicas publicas nas diversas areas do conhecimento.

Ao fim, espero ter contribuido para a constru¢ao de novas formas de pensar e agir das
atividades nas universidades brasileiras e de suas contribui¢des na busca de solugdes para
problemas complexos e relevantes da sociedade, principalmente, das comunidades nas regides
as quais os campi universitarios estdo inseridos. Aos estudos organizacionais e de sociedade,
esperamos ter contribuido para fomentar as discussdes sobre a relagao que as universidades tém
com a sociedade. E ao concluir essa etapa, enfatizo que a experiéncia adquirida por meio da
redagdo desta dissertacdo me proporcionou grande aprendizado, ajudando a me tornar mais
capacitada para exercer meu papel de administradora, servidora publica e cidada, comprometida

com os valores e interesses coletivos e sociais.
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Anexo A — Proposta de Projeto de extensdo do projeto “Praticas Ambientais Sustentaveis”
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IDENTIFICACAQ

TITULO
Prabcas Ambesntars Sustemtaves

DATA INICIO TA FIM
NIDY2018 bl

PROGRAMA DE EXTENSAD VINCULADD
ESTE PROJETO DE EXTENSAO £ IS0LADO

UNIDADE ORGANIZACIONAL
JA - Campus Avangado de Jandala oo Su

fPUBUCO ALVO

Estucanies = Professcoss da rede pltlica de ensing;

AR Arc0s dos Guists e Engennanas @ Likencaluras do Cangus Avanyato Jancas oo SuUFFR,
ICorinidade em geal da cdade de Jandaia do SulPR

AREA TEMATICA
V- MEIO AMBIENTE

LINHAS DE EXTENSAD

35 sl Nt oo iteardin s

ICOORDENADOR

INOME:

UNIDADE: A - Campus Avangado de Jardaln do Sut
FMNL'
TELEFONE:

UNIDADE. A - Campus Avangado de Jardaia do SuU
FE“ML
TELEFONE:!

PROPOSTA

SUMO
D5 recirsos amslentals sao fundamentals pars @ manutencio de lodis & formes de wda na Terra, No entanto, sus
cia ¢ Freguentementa ignerada pola populaglic @ fambém pelos govemantes. O conhacimenio adstente acerca das

uesties ambienials precisa ser levado de mansra mais pritica ¢ colidiana 3 populagda. Nesse contexto, © proeto de
wensio desenvolverd paticas ambientais sustentives como feramentas de
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Anexo B — Proposta de Projeto de extensdo do projeto “Mais Merenda e Menos Desperdicio”
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IC| =

IDENTIFICACAO

TULO
3 Merervda & Menos Desperdicio

TA INICIO hﬁTA FIM
15 i

ROGRAMA DE EXTENSAO VINCULADD
ETE PROJETO OE EXTENSAG E ISOLADG

'UNIDADE ORGMIZAOIONAL
A - Campus Avangaso ce Jarcsia 0o Sul

COALVO
o erwohddos no desanuolvimania deste projeto as escclas muniopa's de Jardala da Sul(alnos. poofesscres &
merendeiras) @ os proASSionas IGCS A COZINha RSCOAT (MUISCIONSM, COTINEIaS & MOTNsias),

AREA TEMATICA

LINHAS DE EXTENSAO
0 Dsrativinn o Do) o

7. povec A moroidoin

MA - Campus Avancado de Jandaa do Sul

A - Campes Aoangado ¢e Jandaia do Syl

:LEFONE: I
PROPOSTA

ESUMO

gesdBo de L cozrha municpal, que fomecs mersnds pars sscolss spressis dosrsas dessfios de gestic, tanlo
0Nados COM & geslao de recwsos pObIcus, oMo Nos aspecios das operagles da coanha. Akm disso, a alimenisgdo

g=quada na faia etina de onangas e adolescentes que estio ursando o Ensro Fundaments | e I, 2 fundameral para

aranir o desenvolvimerto ceretral @ formar os hdbitcs almentares, que serio reprodutides quando adultos. A andkse da

@Nanda Apresantaca, FeashiNaL denficar Quatio prosemas de
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estio: a) desperdicn de merenda, b) atraso na entrega das merendas nas esoclas, of armazsnamento nadequado dos
bimentos & d) dfcaddades no manuseio = tramports da marenda pors o3 sscolas, devdo a0 vso de um veiculo Inasdeqgusdo,
canleals, & obalive dasie projelo 4 alaborar astralégias & solucteas tacnalbgicas para plansjavanis, producio,
agem & disribuicho de merenda da cozinha escolar da cidace de Jarcisia do Sul.
A5 causas delerminantes dos problemas sao desconhecklas g possuem difereries dimensdes. demandando uma

uanitalivas @ qualtatvas, mobiizar lundamentos conceltuais @ meledoklgicos de diversas dhcipinas, como matenratca,
walistica, logistica, projeto de produlo e de inslalaghes indusiriais, gestio de pessoas, variglio & geatdo da qualicede.

m resumo, Hor meo do dilogo & dos conhacimanios Académicos adabelecdos, sepera-ae tom o desenulvivenio do
{810, contrlaulr para melnona da gestdo de recursos plblices, na alimentagdo de criangas @ adolescentes @ nas aspecs
relacionados a0 trabaiho dos sores S00AS.

LOCAL DE REALIZAGAO

KCozinha municipal da adade de Jandaia 00 53, esocias MUunKipas ¢ Gamous Avangada da UF PR Jandaa do Sl

APRESENTAGED

A merends esooar = fator impoctante ma formacio dos aunos ta Educagio Fundamertal Assm, desermoiver estrolegas
ara reduzic desperdicios € melhorar 8 ingast30 nulicional & impartanie para garantir sdequado dasenyolvimenio carebral

o criangas (CAVASING PINHO, 2013). Segunde Issa of al, (2094} a escola. ayaves da merenda escolar. tem um papel
damental na formasko dos pacries almentares dos indviduos aduos, devico as axpariéncias gimentares incorpomdas
A Infanca, durante o periodo escxiar. Necse comiaxto. octa @ uma proocupagiie constante do Congelho Municpal de
ducaglo da cidads de Jandaa do Su

Em corverss pralimnar com 8 co2inka municipsl, astabalacemos ume rescio dadgica com o8 mambrcs responsdvals pels
laboragho ¢ distibuicho du merende excolar no mundcipio, Comisse, eaistem dois alores, Por um ledo, o munlcipio,

1ado, 8 Univarsidade, de posss de dados & S0as508 8 450804 mMunicpas fard, irciaimente um estudo de 103as as
aritveis emvelvides. Apds tal levaniamenic, trabalhard nes sclugdes vidveis pars os problerms sacontrados, Per fim, com
m conjunto de salupdes estabelecidas, a Unversidade dizlogard oom o Municipio sobre qual sclucdo trard mas beneficios
nade de distibuigio da werenda escolar.

Processo, 3 canstrugao de Uma scluglo olira assa por varkias areas ¢ pos de conheldmentos, A modeagem das
s problemas & conhecidos leva & um Processs de pesgusa dentifica, @ gudd desallark o3 acadamicos envolvidos
uant acs conhecimentas 1RCncos apreenddos em seu processe de formaclio académica. Como as solugtes
esenvolvidas veam a ransformazde de alguns métodos @ estabelecido na disvibugSo da merenda, num passo postenar,
5 Memiros do pro@io [evaram va palesiras, ohcaas, arentaghes. ec , a8 18 oiogias desenyoividas A0S coZinheires,
srenderas s nuricicnistas, transfarivde as estratdgias de gestiio & lmenclogas dessnvalidas para a0 municipic s fivdar
oropte.

3 projeto ¢ complexo NE SUa ProRcs ¢ad, pols UMs SCICEO QUe NES 9NVOiva 05 conhacimenios NUTdionas, come
egessidate MmerTiar das crangas, os processos de fabecacdo dos alimenos, a g=stdo de entrega nas escolas, 0 =shuco
mlhcﬂoo do oonsumo de merendas por escola, bem como 2 mahor rota na entroga da merenda, ndo bara uma respost
ona 32 problema de desperdico, Alem dissc, o sropie precisara trabalhar com os diferentes atores envalvidos na
£8 oa solaga0: nuAndon st munacioal, coZinheiras, merencedss, motonstas, bolsstas do projete @ professons
MeNIRSCres. Assim. olhando para 1000s 06 CoMpanenios & que chegaremos a uma SCucio apransaa

aira 1% obparddvel & que a conplaxidada do proeta proposto & um solo i par o desemchamanto acadlmico. Neste
uesiio, 0% Aunos participantes do projeta poderdo desenvalver varos tradbahcs em sua formacao, imciando o leque de
nidades com a3 expenmentaszac dos conceltos sednces, passando por
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%”

fecgdo de trubahos aentificos apres=ntacdo em evenios ciertfcos & temas para rabalhos d= conclusio de curso. Por
utro lado, o projelc se prapde sspraiar o saus sshudos @ resullados paa a comuridads académcs por melo de palesiras,
secgdes dos problemas em disciplings & & raalzacio de oficinas farmasvas.
irn, para slcanganmos © objelivo proposte elencancs quatro dferentes fases a serem deservalvidas, isands uma
ANSRIMacia Na forma come se genenca a elaboracao @ Sisinbucas da merenda escolar, Como 1550 @3paramas propor
ma metedologia gue reduplio Nes GASIos MUNG PSS M & Merendas esedlarn, Em consequincia, com o ¥Npacto peaitiva na
Aomila Municpad com A maenda, sepecaros uma melhora na qualidade do armenlo olarado na Meeanda sacolar acs
luncs

TIFICATIVA

 Brasil, o Programa Nacienal de Almentacdo Escolr (PNAE), & respansavel pela alimentaglio des alunos matriculados
1 SSC0ias pUBECHS alavés da Fansferdnga de recursos da Unido pars 08 musitpos, qua Sssumeaim 3 respansabildade
8 gerenciar 0 processo de mpra dos almenios & os sspecios nuticonals dos carddpos ofertados,
dermands desle projalo surgs nesta conlesto. ance o Cansaho Municiosl de Educacho da doade ca Jandaia do Sul &
| 20 GOrRNCiar o8 MNPCUsos recebidos 0 proaciar AiMentasae Adequada para &5 Crangas, A cozinha escclar da
dade de Jandaa do Sul {PR) & responsavel pelo mecimento de merenda para os Centos Mumicpars de Edocagdo
infant! (CME} & Escolas Estadians dy cdade. A cazirha escolar vem apresertando diversos probleras: a) desperdicio de
aranda, b) Alrass na entrags das merendas nas sdcolas, c) ammazenanento insdequsdo dos aimenios & d) dficuldaces nd
ANUSSO & Yardporte da mersnda para as escolas devido &0 Uso de ura velcuio inadeguado Segusdoamnﬂdonisudn
refenurs. responsavel pedos cartidpios @ peia producln na cozinha escolar. o principal problema enfreniando é o
esperdicia de almentos identfcado nas escclas, causando dos impactos negatives. D pdreire & de ordem nutrnio caal, nic
avendo garanta que as cnangasastio se Aimentando adequadaments am relacio acs grupas abmentares. O segundo
0 & de ordem acondmica, 08 recursos enviados pelo governc faderal nlio estho sardo sufidenies para toda rede
ica, necessitando de awréscimo de verbas efou rasdecuagio de cardépios, © que ndo garante o apotta nutnGonal
doquade. Parlanto. oste proto possui obietive de desermciver sslraléoas guo possiblitem medve: o problomas
nfrantacsos para gestio ds cozrha escalar, sobratuda relacionaoo com o desperdicio de mersnda.
Neste contesto, a Universidade juntamene com pesguisadorss @ aluncs da gradusgio poderm mobizar fundavenios
ceRUAIS @ MRLOCCIOFICSS para Sontnbur com uma visdo que seja clertiica, € 3o mesmo BMEo, dalogue com o5
soecios espeoifcas do problema. O resutodo dese e3paio de Interacdo e colabomglo pode gerar solucles teonoldgoas
ovadoras, seja de produte, processo ou omganeacaonal (OECO, 2005). Além dsso, fornece nflexdo sobre a teona e a
L contiburdo para experdncia de pesguisadores & formagio dos alunos de graduagio

I02JETIVO GERAL

|Elsscrar astratégias & solu;des aemdoglas para plansiamento, preduglo, armazenagem e cistribuiclo de maranda da
jcozinhe escalar da cidade de Jandaia do Sul

IOBJETIVO ESPECIFICO

K08 SEQUINtES Gl ehvos Sspacilcas 552 norfeadanes do prowis

« Caraclenzar o corvpontarmenis da demands (aluncs) sobire & 20rsUmS de marenda idanificands as grupcs alimantanss
refences:
Quantifcar o dosperd Cio 4o Merencs, coniorme a5 Cractar SHCas e5pecificas da demands e xa ofana dos alncs @
slizacdo da esco),
Elaborar madelo quaritaivo para redugdo do despardiao @ melhona da mpestio nuticional atraves de discussdes entre
utricionista, me-enderss e aunos.
Deserwolver um modelo quanitaivo para rodeinzagic da entegs ta Mmerenda Nas 05coles;
Caracienzar o5 uos produtyos Na Coanha escoiar;
Dagamvolver propostas para adeyuagho do estogue de produlos. eonlfonme s recomendachos Lagas wgenas
Deserwolver protétipo fisico para adaptar ¢ veiculo wizado para melhcraro transpone @ manuselo da merenda;
Validar os recursos tecnoégees desenvahidos:

* Parametrizar o feramental para ser utitzado em outros municiplos.
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ETCOOLCGIA
4 dermanda apresentada = os objetivos delinsacos permitem caracterzar a abordagem no parsdgma da Design Scence
Cidntias do Pro,mx Que possul 0 obistivo de prcjet. ariefalos & prescrever solucfes para problemas reais (ORESCH

8 presemam difinidades para saem aceitas = implementadas devido 3 desconexdio com a culfura = os valores das alores
pcias envoivides ro problama (THICLLENT, 1963) Desta toima, 83 elapas de estrulur 830 ¢a colela da dadas, vakdagho
38 SoMChes & durantes ok hashas pikdo, B espages o8 diecussBo & confrantaciio. Vieam reduzir ela linvlag3c pars cam o
sultados,

Para niciar o peojeto, a pamaina atdcade propasta ¢ @ aoresenta;So dos otlet s do ProRIo Nas esIoles, para
COBCIRNIZALH0 $20re @ Impontanda de uma alimertacio talanceada @ o5 asoectos negalives do desperdicie almentar, am
geral, & de merenda esoolar. Com esi= esclareomento inoal, & possivel inoar 25 fases do projeto:

s Fass | A pomeics fase do progato consiste na buscs ce solughes pars o problama de despecdicio & SIrass /8 snregs g
Mrenta.

Problema de desperdiao d= merenda

iPara 0 probiema de despedicon, serdia coletados dados qumlwml daa Wﬁ“ oleredidas para as alunas em cada
scola:

Quantidada de alunos presante na escols,

| Colenar 3 porgio per capila consumida peios oalaboradores,
1 Coletar & soora impa, sobr a sUja & o Mao-Ngestdo.

Para N5 de aproximazdo para uma dstribuicdo Nomal, 53 necessana uma amestra de peio menos 40 glementos (47 dias|
do ooita),

caleta desies dados sem realizads dianamente Em um primesco momenta, os baisistas e volun@anes auafaram na ooleta,
aflentando 08 responsdveis de cada escola.

Apis esla elapa de coleta de dados, serd possivel neal 2ar andles de estatisica descritva e nferencsl.

Andlites de setatistica Seacritive;

} Caleifar 0 ey de demanda, para cade escola per capita;

) Séne lemporal do ero de demanda per capita para nada escolx

l) Caloular scbra lmpa sobra, ssaea mto-mg-m de cada esoola per capita;

| Seére temporal scbra limpa, sabra, suja ¢ o reswingestio de cada asoola per capita;

ndlises de estatistica inferencial;

} Distibucio Probabilidade de cada esc0a,

| Andlises de comelacsa entre determinados almenics e © resto-ingestic.
A partr destas andiises serd possivel identificar a dasse de alimentos que ndo 530 aceilos pelas criangas, em cada esola
B, Gisoule, juviamente com & NUINCOoNSta @ meenderss, diemalivas de prepalo 80U fora de olkradmele desies
Iranion. As sbmeratioas sugeridas aaedo inmanidas nas cardipion & Lma neva colets de dados secd realizads pars avalar
2 mpacto destas medidas, tanko no desperd clo, comeo na melheria da ingestic nutricional
oda 05% metodalogla serd realzaclas em conjunio por: professores arlertadores @ basistas partidpantes do proete, Neste
omenlo, as andiises de tas dados poderdio ser usadas oara corfrontar o conbedmenio teonLo apreendido nos banccs
ccolares com um problema da readade.
pds esta etapa de tesie de ateratias os Dolsstis serdo estmulades a desenvolessm um proloépo de uma sclugdo

P Ona (softaare), que pernile insedr o8 dados coletados am cacs escola, reallze as andlses eslalisticas
g uwtmlluamﬂm € Qe 08 INGICANC RS SODe CaSPATTiCio @ de QRMAC NUENGonal,
INUME pracima etapa, dapals do software pronde, trabalbammes na Unha 30 canactacia di ulizacko do mesime
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se, 0% Membros do proge, professores & bolisias, dessmvaiverm um modwo ddaboo com o oopelvo de capaciar os
nGonanos da sscola (professores, merendsras, cutros) & & nutnconista da prefedura como msenc os dados no softwars,
arar & analisar os indicadores.
onamente, em didogo com & nutricionista municipal, proporemos a elaborscBd de um guesticnano para identficar as
referdneas alimeniares dos Aunos. Tal Ac30 visa dols ascecios: awdiar na Mentificaclo de cardapios que salsfacio as
ecessklades nuticomis dos aunas com um baixe desperdito; & proporcionar aos balsistas um tradatho de andises Niko
arametncas e um problema real.
final dessa fase, o prejeto raurird dados histéricos & quanilativos sobre o probilema de despardicio de merenda, que
sitalitardc & nsergio om duas dsdaplnas do cuno de Engenhana de Produgio. A pramelra serd 8 dsciging de
Estatistica, derecida no segundo sermestre do cursa, na qual poder -se-a uliizar o gans de avosragem como um Estudo del
50, para cantextualizar os concaitos de estasistica descritva e Inferenclal. Além disso, proparcionar acs aunos inclarces
o curso uma visio da apficablidade da Engenhana de Predugdo. Na segunda discipina, Engenhana da Qualldade, que ¢
rlada no citavo samesire, sard peoposto pelo projeto um desafio para encontrar uma meldher sofugdo pam o problemre, a
artir dx olape do colota dos cados,
de atraso na snrega da merencda
Para o problema de alraso na anbrega da merenda, ja o dentificado gue uma possival Causs & a necessidade de entrega
@ PAeS, tambem fAdNCaCes £ola COTNNA 95COMar, MO MeSMO NCrano de entrega da merenda, caracerizando uma
conooeréncla” na wie do reaurso logistico. Este 4 um probiema tiploe da drea de Pesquise Operackonal, com reiapdo ao
roblema de transpartes. Assim, cs balsistas serdo levadas a expenenciar seus conhecimenios feoncos num problema real.
De forma a sistemaizar as agdes, serdo reaizadas as seguintes elapas:
1} ReuniSo inclal com 08 rmoton stas da prafietura pars identificar o8 locais O entraga da merenda e de plas,
1) Elubcrar propostas de retas que visem diminuir © Sempo iotal des entregas
1) Validke 85 retas croposlas com os molonsias @,
) Discutir &5 allemativas validadas com 0S8 molanstas @ nutrigonsta, pera enconira Lena rola viavel, do peato de wsla
e de gestao
fim, 35 duas ou irés rotas meihores classificadas. serdo testadas na srddca para avalar a diminuigSo dos atases de
nirega
Espera-2= oo o desanvelimento desta fass, contibur para uma gestio mais eficenie de recurses pablices e malneda da
Imantaeio Jas CranGas € audiascantes 088 e£colas pubicas o8 Jandas do Sul,
disso, eats fase enconirs U corraspendents tadics am distiplnas came Tecnclogis da Decisda | 1« Logistea
riedas No Campus, ASSIM $eNco, $erd propasto pele proeio um workshep, 1po desaho hatkathan, Ros siuns das
Iscipings acima, 3 ser organizado pelos membros do projie, com metivagdo o problema trabalhade nessa fase,

Faze |I: A sagunda face consiste na 2dequagao do estoque de Jimentos e do wekulo utikzado para enTega da Merenda
proflemas a sarem resslvidos nesta fase sBo tipicos da Ergerharia co Trabaho, mais espechcaments o projeto de
#alagdes Industnais ¢ 0 profelo de produte. Nes quUals eXstem diferentes abordagens (dicdos, Henicas ¢ feramentas) dy
Updo. Devido & nossa expenfnoa, foram esyuluiadas abordageans Jue se apvouimam da eIgonomia ca atividade, que
uaca derticar os elementos detanrinantes das stuapdes de trebalha (BGUERIN, 2001). Nesi parspediva. busos %o a
idacao das sclugtes encontradas no coletvo de rabahadores @ usudnios

roblama de armazenagem de slimertos

armazem oo alimentos estd localizado em um précio da prefeitura, diveingo o esdago entre Lma cozinha que preduz a

méndo de projeto LBEZado sard © mEoda SImuCAD, proposto por Cosla, Camarntio @ Manegon (1895), que utiiza
bordagem no nivel do tempiate co c2nlio de produgdo. O concedo de centro de producdo & apresertado por Clivéno {1983,
253] como sandd ume undade emfundonament indepandenis da labeica, ou, de oulra forma, & 0 ecupamento (cu
stulapdes), 0 cpendar, @ DA 05 BLESTONOE & SSDIE0S NOCESEIN0S 80 seu perfeto desempenho” O lenplake do cenlro
& producso & UNa representacao grafica bidimensional ou Midimensional
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dos postos o= ratalho.

partr da metodclogia proposta acims, os bolsstas serdo sstmulados & construcso dos templates que snvolvern a visity

08 podtos o8 rabaiho & dalego comos operadores & USUArcs. pars ermendimento das necassidades fisicas de aspaco.
$065 MOMONios, sAc Idantificades aspectos da atvidade do trabado, Come estralegias de adaptacso ¢ antecpagiio de

nroblemas.

etapas do métode SMuCAD, ervoiven i) a caracterizaglo do mix de produglo e teondog as ullizadas,

dimansicnamaento dos fatores de procucio e construcao dos tempiates dos centos de producdo. Com a coleta destes

dados, & inicado o processo interativo de geragho de alternativas de layout, condicianados pela estratégia e produgdo da

OIgANZACAs, Que A0 avaiados em modelos de Suulagio de Eventos Dacrelos, Apds valdachio da melhor sllernativa de

yout, & construide um layout detalbada. Para aplicagdo do métode slio ullizadas ferramentas coma a Canta De-Fara,

atrz de relagdes preferenciais, Blocc-Layost e sotwares computacionals de planiha eletrdnica e scfwares de Computer
dad Design (CAD).

S0 ctservar o Flanc Pedapdgico co Curso (PPC) da Engenhania de Producdo, este problema 4 um casc gue pode ser

hahodo ra ducpine Projeto de iInstalagbos Indusinain ¢ Servicos, come um propio finel da dsciphna Sondo o

aoard=nadar do proelo resporsave] pela disapling, os dados do problerma serdo ulhizados no desenwolwmento cumcuar

ara elaboray3o de uma poposta e comparacio com 8 solucio consiuida pelo propio.

=e 8 08 ManJseis @ TaNsporne e merenda

Para o probiema de Manuseis ¢ ransoorie 9o merends secd realizads um esludo scbre sclucies tHcnics pere acequcho

do veiculo Como efapa imoial. as bolsstas malizario uma Anakise Ergonamica do Trabalho (AET) sobee a atrwdade de

anusen ¢ ransporie de merenda, buscanto icentdcar as vanabiidades e modas cperatonos utlzades pelos matonstas

Dars realzar o wakdhe.

Oz resultados da AET serilo datdos de anlruca pars © processo de desenval/iments de um disposilive scapluds pera o

eicu e, Este esiude cortempla 0 uso 8o Tenamentas uelizadas em promio do produto, como QFD @ Matiz Fammerica,

o GiS 50, MDA erBo pEsGURACOS ASEORIves (A existentes que podem ser Wlzadcs para resolver este problemsa
parr dastas analses, as diferentes soLCoes Jeradas serdo dsculdas com o5 motorstas, vsando Identificar 2 akerratva
que melhar se adapta 3s suas necessdades. Serd construido um protétino fisico da ahematva selecionada. para ser
slado &m condigd=s reais de oparaclo com os moforstas
Do mesmo modo que a fase anleror. este problema se encaixa dentro dos refecencais conoatuais das cisoplinas Projsto
40 Froduio € Engerhana Srgondmics, Nas quas 0 co0nienactr do progRin & o professar responsivel Desta forma &5
Mluscses da prejeto desamohidas nes dacialaas serda conbdusizadas peio prodlams celervalvido no prsjale,
permindo-se compara;des.

Espera-se com o desanvelimente desta fase, melhorar o5 aspecios relacionados a0 trebalno das merandelras e molonsss
da prefestura de Jardsa do Su.

m cada alapa, resshvemcs tanio um problema de Mtecessa do Munioipo bem como de INteresse 180NCo para 3 comunadade)
catemica. Assm, quandc cada fase do proeto iver concluics, traremos 8 comunidade scadémica via paleayss & oficnas
05 1ositados alcantadas ¢ 3 cpotunidace de outros scatdmces trabalrarem em dferantes solugles, Aem disso, 3
possilidade de comp aratho das solupdes desenva vidas NO profto, com a solupdes proposias nos desafios e disdplinas,
coniruem para a cumento da Yansiertncia do corhacmanto oo @ denlifico paa prdica fanto para oa alunos
parsicpanies do projeto (basistas » voluntanos), quanto para os cemais 3uncs de graduagdo. Com |80 esperamos impactar)
oulros estudsntes do curso com asduﬁode um prodlama de oestlo. '@ que & inarentes 8o curso.

A, - Campus Avancaod de RECEBE

v b b Sl A HER AR
052010 a
BT POMiTE bR Campu Avarngeds dw NAORECERE a LIl
RDERADORY Wdon ok oo Sl MINERACAO

W Car Ao 4 AFCERF 0
mml 5 AHHRALAC
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1) Paceda UFPR e Prafeitura Municeal 3o Jandais do Sul paricpacio ativa mo plangamento das stividades proposias das
partiopames do propetn, tanto da UFFR {ccordenadores, colaboradares, boltistas e valantanos), como da Prefetura

, escolas),
) impacto do processo de transierénoa da eona para prabox avalagdo a ser realzada pelos alunos de graduagdo
arScpaniag (Bolsistas & velurtirica ) quanis a as conhaciranios clantifizes Mcnicos & metodolégicas aplicadtics durante ©
e,

PRODUTOS E/OU PUBLICACOES
iCom 0 desamvahimenio desie projeto espera-se”
1) Artgos clentifcos que atordagem o perfil de consumo de merenda das escclas municipals de Jandasa do Su ¢ as
rengles realzacas
) Trabainos de Conchusdo de Curse;
1 Sofware especiico pars planeamento o merends, waando a redugan to desperdicg disn,
) Manus! de boas pratcas para manuseo da merenda nas escolas,
) EspecticacBo anica de um produns para adapts o veiculo UBLZado pels prefaiturs pars tremsporte ds merends
blliidade de patenie).
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IDENTIFICAGAO

TTuLo
AGORA - UFBR/Jandala co Sul

[paTa INICIO FATA FIM
1

10/02:2020 122023

PROGRAMA DE EXTENSAO VINCULADO
[ESTE PROJETO DE EXTENSAO £ 150LAD0

(UNIDADE ORGANIZACIONAL
LA - Campus Avangado de Jandala oo Su

UBLICO ALVO

rofessares formadores (que atuam nas cenciaturas ) futaros professores @ profasaonis 4m sendco QU stuam na
cacdio Basica.

AREA TEMATICA
[V~ EDUCACAC

LINHAS DE EXTENSAO

0 FOnas dooeio

51 Rishdchigs o evinslagss B o e srgrand wagom

ICOORDENADOR

(UNIDADRE: LA, < Campus Avangade de Jardala do Su

VICE-COORDENADOR

UNIDADE 4 - Campus Avangado do Jarcam do Sut

PROPOSTA

lresumo

Dissants de um mocelo pragmanics de fomacac de pralessores, nesse projeto nos propomos a consclidar um sspago de
mais formativo do que irformatvo, Nessa perspactiva, o cbietivo cantral da proposts consiste no compartimameny
construcio de um repectddic de conhedimenios concementas & pradca pedagdgca do professer de Mabendtica, por meo
A consbtuicio de uma comundade sodal de aprendzagem. Uma comundade saca de aprendzagem & uma estutua
stauida par menbros que gossuem interesses
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%”

OOIMILUNS € 5= engaRim em odjelives compartihados. Nesse caso, 2 comumdade sera consttulda por professores de

dote matica gue atuam nos désrentes niveis de snsno & por fubeos professores, vinculados so Gurso de Licenciatura em
Arcias Exstas da UFPR - JA, afmde dsculir. criar & esludsr propostas pora o ensing oe Matanslica ns Educacio
Shsica. Fundamentos ros prassupostss da Educacio Matemnética, nas politicas piblicas que subjazem s Educacic Piblica
DArANGENSO 0 O MOS0 00 dasevovimenio profssional 40 professor, coNNGearemes 05 conhadimenios Jos Seus
emi(os, com forragdes distrias para refielimos solre o eraine de Matemdtica nos diferentes nivets escdl ares

LOCAL DE REALIZACAC
UFPRIJandsia co Sul » escolas publicas de Jandaia do Sul & regido.

uvens, puceban aslegnhﬂdades s pingas de dgua de una fornewra | ]mm:-rmnmo nimo dos pes de uma
cpena’ (RUIZ: BELLINE 2001, p. 12), intuitivaments, analsam matematicamente o mundo am que wwam &0 mesma
‘ pq o corbecimento matematics Ulrapassa as nacessidades imedialas qua permeiam nossas vidas. € neste seatids que,
desprandendc-se dos cbjeios palpdveis. a Matemitica torna-2e uma cidrcia que exige investigacio. reiscdes enfre ideias,
conpelos, et Podemos dizer, enllio, que a dénca Materndiica se refere, sotvetudo, a delas
SEUCAGRO @Al ar ENA-R e NRcaR RAN0. potanio famertar capacidacks de apgussrtacio de ALAKACES, qUs peomitam
o0& alunas ¢ desenvohimenio de autras hatllidades, para além das thcricas matematicas No Braslh a décadade 1380
arcou mudancas sigrificatives no que tangs & Educacio, de modo geral, & 3 Educagio Matemdlice (EM), ce modo mais
partcaler, Ay disoiysSes gue nduEcr wm e sberiure dos portSes des escoles 8 um pUSico heter oglnes celorgesm o
peessidada de reflandas sabee 0 prosssso da ensna, com fandamenios tadncns e aulras Aeas, coma 4 Psicalogia & 3
ociiogia. De acordo com Ficrentini & Lorenzato (2008), no contexio do ensine de Malematica, passamos de um momento
A zado por questionamentos do Hpo o que ensinar” para outro carectanzaco pelas perguias; "por que. para gue @
DArS QUAM ensinar™, cansderando oo papectos soclals Noa processos de ensing e de apvend zogem da Matematica,
£ nosso condro que aiternadvas metodoltgicas do Matamatica, tis como a Madelagem Natematica, 3 Invesigagha
Mate mahca, Etnomatemaboa, denire owtras, emengram @ iNicaram seu processo de consabdagdo no campo da EM aomo
possitilidades para ansinas Matersdtica, da modo & Ulrapasssr a shordagem de concailcs de forma lécrica
ais altematves metodol dgicas ~ deromnacas de Tendéncias em EM ~ 30 passo que parecem far =» consolkdado, sm
BINOS 19I00s @ cumiclaes, permeands pr ojelos polBcos Pedapdgicns do cursas de Licencatiras come ¢ curse de
Licendatura am Ciéncias Exatas ca UFPR/ Jancaia do Su. anda pareces estar lange das salas de aua de forma mais
hva.
Nesae sentdo, pesauisas (VILAS BOAS £ BARBOGSGA, 2018; CYRINO, 2006;: SHOMMER, 2005) tAm avidanciado que poudo|
emos inrestigado e imestido no processo de aprendizagem do professcr que ansina Matemdlica noque lange as suas
oréticas pedagdgices. Considerando os resullacos dessas @ d= culras pesquisas que versam sobre 2 aprendizagem do
rofessor que ensna Matamanca, Cynino (2009, Vias Boss e Bardosa (2018), Braz (2017) dentre oulios suanres, 1am
Idmeniade que se Taz Necessiro gie O pocesse de desanvolvmanto profissional do professor que ensing MNatemdatca
arecisa @ dar num amblarte cue considers as reats condikdes de trabalho docentes @ o parfl identiario dos professoms.
biends esse em que fulures professcres, professors formadores e professores da Educagio Basica (chamados agui de
Jrofessores o S2rvico) negacem sgnifisadas, emeendamapba e compartithem repemm:sobttom de
1mmﬁm coredtinco, dessa forma, comunidades =ociaie, BM Que O PAtCpANies ApCENdaM UNS COM OF CAtTRS.
OrSderands essas penderacies & 8 demands de professoces de Matamdtica vinculados 80 Nideo Regonsl d& Educacic
de Apucarana, co quad Jandala 0o Sy 132 parte. apreseniamos 0553 propdsia OF oo extensionista que % como

mmnadom,mmmmmodcuwmmct&na Evatas da UFPR\Jandala do Sul.
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ll)S'ﬂFlCATNA

Frulo 0 SC0as edansion| Sas wiciadas 80 projolo "CoP-Pad\al. formagdo de prolessores que arsinam Metensitcs” ¢ do
arcerias esabelecdas por meio de disdplinas cbrigatdrias do aurso de Licenciatura em Ciéncias Exatas da UFPRandaa,
rofesscras de Matemdtica que stuam nos ensings Fundaments & Nédio 4 s= comprometeram a constituir esse col etvo
ue deverd consirur, desanyvolver e rafletir sobre larefas rafemidicas pautadas nas tendéncias em EM

£, aspecalmens, por esse molivo, gue 8 propasta recehe o nome de "TAGORA - UFFR) Jandas Sul” Fezomos relennca

o tormo grego 'ﬂm’ ampregado para se referr 3s assembieas, lugares de reundes, € Gue parecem jer sido essendais

asgecios. o desenmvalvimento desse projelo extensioniala jLalifca-se com a necessidade de!

constingclo de comunidaces socais de formacio da profedasoras que ansinam Mgtemdtics canpostas por particoanies
U0 59 AMPAAM @ eNJAJAM-58 MUIMENte @M tematicas relaconadas 208 processos formatves em Matematics;

2 discuss30 do cavditer da educapdo matematica o= ClargRs, jovens e aowitos nas dilerentes modatdades de snsno =

5 relaghes com a farmagho humara e sosial das possoas;

0 amparo a um processo de desenvolwmento profssional dooente sustentado em praticas demooralicas @ que valonzem a
imensdo sosiopallica da Malemétics na sociedade, taf como indicam &3 tendéacies e Educasio Malemdlica (cada
NOENTIA 3 30U MoUD)

ando-se em conta essas ponderagies e de aconda com Lave & Wenger (1981), a conslituglio de wia comundade soual|
@ amparar um processo de aprendzagem com santidas aos particpantes (nesse caso. aprendizagen schre a pradica
agbgica de Matemtica) & susientar o deservoliments de ura identidade conscrants ao dominio dessa comunidade.
caso, 0 dominio gue susientars essa comundade s=rd a educacdo matemdtica crifca, compreendida, em lirhas
erais, came wm mevirenio de politzngio o formasio hurmna @ socal par meio da Matomatca

Em conscndncia com essa idea e com o proeto poiboo pedagogoo do curso de Lioenciatura em Ciéncias Exatas ca
UFPRIJandala do Sul, almejarmos conslitiir um aspaca de formacho que estabaacs uma miatdo diadhgica ente a
Universicade e esocias de Educacao Basioa, propidando o impacto na formagdo tanics dos nosso lcenclandas. quanto dos
rofessones &m 3arvico ¢ dos professores fomadones, envolvidos no projeto, por melo do conpartiihamento de ieias & de
m peocesso de desenvohvmenia profissonal fruo de negocagdes de sigrificaoos concerneries & Educacio Malematca.
Esperamos, ainda, que ¢ dasenvolvemanio do projelo POSSS amEarar 0 empreendimanio o8 PesqUisas S00re 0 eNsno de

A MANCA, AMCUACD 3 diECiplings do curso (@ citadas antenormenis), 8 Modo 3 TKUlar ensNo, Pesausa @ extensic,

ORJETIVO GERAL
Estabelecer refagdes Universsdade-Escola, por meso de vivénoas formativas que propeciem o desanvohimenio profissonal
0 professcr gue ersing Malemalica, seja ele um TULro professor. professor em Senico aiou professor frmador.

I0BJETIVO ESPECIFICO
- Subdidiar enoontros penddicos para desenvolimento, andice @ avalago de vdades matenaboas amparadas em
déncias em Educagio Matemdtica
cormpartihar praficas pedagdoicas dasenyalvicas am salas de sula palos professoras am servico, fuluros professcres &
rofeSSCIas rMadorss, 0a area oe Matematica;
- daculir Nees o corsan dade sodal scbwe os dosalfios @ conquistas do ansing de Matarndtica

* Insenr cs alincs do curso de Licencatura em Clénclas Exatas, desde as pimeiros arcs de curso nas salas de aula da
Educagdo Bisica na condicBo de professcres, amparados por um(a) professon(s) formador{a) e unya) professcia} em
Wi,
ofertar. jurmla 308 professores am senico. cursos de curts duracho para oulros professores da Educacio Bdsica
190472021 PROPOSTA SLEMETIDA A0 SIGEU EM 05/112018 Pagna3de s
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e Jandaim co Sl & regido sobre 0 uso de lendénces om Educacao Matematca no ensine de Matenaica, de modo a
idar ransformagdo sacial_ por meo da nteracho dalogics enr= Universicade » sscolas de Educagdo Basca

aNaa 08 olgelios desta proposta. bem como 35 caradianshicas que ala assume, 18! projta insena-se no campo de
vesigacao gue emerge da intarsecgdo entre pescusa e pratca de ensno, A fim de atingr 05 objetrvas defneados,
ratendemos desavolver sncontios periddicos, nas dependéncias da UMPRUA ou nas escolas piblcas parcsias, entre: |
lunos do owrso de Licenciatiea em Cidncias Exalas (Professores em farmacdo inioal). #) professcres de Materndtica do

& avangado (Professones lomadores | @ i) professomas am servigo (em esardcio da profissdo na Educacio 83sica).
reunides 1erao Iricic apos um periodo de: 1) selecda de estudantes para particpagdo no proets e i) levantamenio de
resse de professores que atuam re Educaglio Bdsice =obra a participagso nasse projeto.

AMEro contalo com ot alunos do curso de Licencatura & professores em sarvico a fim de fazer uma apresantacso do
00 considerando seus obptives, planos @ a;des previslas

fase - planejameanio de agtes conpnias, como dasenvaivmend de tarefas matematicas para 2 Educacdo Basoa, por
o0 da discassdo ¢ reflexdo dos merbeos do projeto.

*fase — Compartihamento das praticas desanvolvdas am rauniées pencdicas. de acerde com as horanos de
isponiblidade dos membros do projato (provavelmeants quinzenamants|.

6 lapas, SUSCHivels & Adaotacles, Mo desenvalvicas Dansiderando @s 0emandas » enbigadte dos mambras
aris pantes do proata

" MW - Camous Avncand de
o b o Sl

TR Caps Aveng s dv RO ML
Lo e oo Sl

W (‘.uwmAé-gth_a
Lo e b Sl

AVALIACAD
Avakaga0 i 8008 CeSamMONidas N0 DIORI0 Se dars g6 dversas Iormas, g@ 3c0rde com o obRtive Qire delneado e
as cojetvos especificos. Considerando o objetva geral da propesta, as agdes deservolndas serdo avariacas, de
Herentes formss: |} a longo prazo, de maneira conlinua, por mewo de reflextes « sistematizagbes dessas reflexdes
dhiduas e coletvas, de forma escrita, em didnos de campo & em fichas de avalagdo desenvohadas pelos membros do
rojeto; ii} & curto prazo, por meio de avaliagdes que seam pontusis. referentes a cade aclo empreendca, por sxemplo,
de avalagio sobra a5 reunites ¢ pratas de sala de auls desemalides,

PRODUTOS E/OU PUBLICACOES

Artgos centiboos com os reatos de expenéncas e conduses desenvoludas em nosso trabaho em Revistas e Eventos
fces, comunicagies am Eventos Cantificos;

Desarvehvimento de curios de fomagio para professores vnculados ae NRE ¢e Apucarans ¢ de Maringh, dwlgands as
yrificas pedagdgicas de (njsucesso desanyalvidas pelos membros do projeto. como um caminho

100472021 PROPOSTA SLEMETIDA AQ SIGEL EA D8/1172018 Phgnad de




v |

11 i

=== UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

e
PRO-REITORIA DE EXTENSAQ E CULTURA
% COORDENADORIA DE EXTENSAD

PROPOSTA DE PROJETO DE EXTENSAO UNIVERSITARIA
Resolugio n. 72/11 - CEPE

rﬁireﬂeibm'ém"' e 3 pratica docerde.

Tt MINISTERIO DA EDUCACAO

BELIOGRAFIA

DRAZ, B. C. Aprencizagens sobre modelagem matematica em uma comuniiade de pratics de futurces professores de
imalemdtics Tess (dounrado) - Universidads Estacual de Marings, Centro e Cibncias Exstas, Prograrm de Pés-
(raduaciio em Edusacio para a Cigroia e 8 Matemalica, 2017

ICYRINOG, 1. €. €. T. A formaco inicial de professcres de Matemética no Parand. in: XI ENEM — Enconto Naclonal de
[Educacds Matematisa. 2013, Curtiba-PR. Ansvs . Curfiba, PR Campus da PUC, p 1-17, 2013,

ILAVE, J.. WENGER, E Situated Laaming: Lagiimate Peripheral Particpataon. Cambridge: Cambedge Universily Fress
1961,

Y, N C. Trajetorias de aprendizagem de profassaras que ensinam Matematca em uma Comunidade de Pratca. 2013
187f. Te=se {Doutorado em Enmino de Ciencias & Educagio Materatca) ~ Cantro de Céncas Exatas, Universidade Estadual
e Londrna, 2013,

AULOE. J_ A, Mas ala de los nomeras. Barselona: Tusquets Edtores, 195G,
IZ, A, R SELLINIL LM Matematica: episiemoiogia gendtica e escola. Londrina: Ed. UEL, 2001,

SCHOMMER., P C. Comuridades da pratca e ariculagda de saberes na relagdo entre Unwversidade e Sociedade Tese
douterade) - Escola de Administraclo de Emprasas de S¥o Paule, 2005

TARDIF, M ; GAUTHIER, C. @ saber profssonal dos profosscres — fandamenios o epitomeicgia In: SENMINARIO DE
bMISA SOBRE O SABER DOCENTE, 1996, Fontdezs Anais . Fotaleza UFCE, 1596,

(VILAS BOAS, J: BAREOQSA, J. C Aprendizagem do professorn uma leitura possivel, Génc. Educ, Sauru v. 22.n. 4, 5.
1067-1107, 2046.

FWENGER' E Communities of Practice: Leaming, Neaning. And ldentty. New Yok Cambridgs University Prass 1983,

OBSERVACOES

190472021 PROPOSTA SLEMETIDA AQ SIGEL B 08/11720108 PagnasSdet



i MINISTERIO DA EDUCAGAO
: “= UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

=E'_-5_—._.=
PRO-REITORIA DE EXTENSAQ E CULTURA
!T.——J,mﬁ-!.—’,—g COORDENADORIA DE EXTENSAD

PROPOSTA DE PROJETO DE EXTENSAO UNIVERSITARIA
Resolugao n. 72/11 - CEPE

190472021 PROPOSTA SLEMETIDA AOQ SIGEU EA 05/1172018 Phgrabde



Anexo D — Parecer da Comiss3o de Etica para desenvolvimento do projeto de pesquisa

.,<- UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
-‘;\UEM MARINGA W

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O ACOLHIMENTO DOS PROBLEMAS PUBLICOS LOCAIS PELOS PROJETOS DE
EXTENSAD UNIVERSITARIA DO CAMPUS AVANGADO EM JANDAMA DO SUL DA
UNIVERSIDANE FEDERAL DO PARANA

Pesquisador: Willam Antonio Borges

Area Tendticn

Versio: 1

CAAR: 4244872120000 0104

Insticuig8o Proponente: CS& - Cantro de Ciénclas Socials Aplcadas
Patrocinodor Principal: Financamento Préono

DADOS DO PARECER

Numero do Parecsr: 4 503 281

Apresentacao do Projete:
Trata-se de projeto de pesquisa proposto por pesqusader drculado & Universidade Estadual de Maringa,

Objative da Pesquisa:

O objetivo dessa lrabalho € constuir uma irteligibiidade sobtre o acofimento des problemas pdblices
viverclados pela populasdo local, pelos projefos ce extens 3o universkana do Campus de Jandala co Sul da
Universidade Fadaral do Parand

Avaliagio dos Riscos ¢ Beneficios!

Avala-se que 0S passivels Ns00s 3 gue estardo submetidos o5 SUe0s da Desgusa serdo Suporadas peics
Danefic s apOatos

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A capactidade ca insergio o de construcio de identidade das institucdes universtirias polencializs o pode
que eslas aganzagdes passJem para inflar ra processo de deservokimento scdal palitco, econdmica e
ctural da regiBo sm que se logalizam Com o REUNI as Universidades Fedaras puderar instalar noves
amp no wteriar do Brasi| e, 50 Souxe novas perspecivas de cresomenio a essas regifes, expandindo
{smbém a responsatiicdade das universicades em relacdo s dversas formas de desenvohimento que vilo
muite 2iém das econdmicas ¢ financeiras

Bndersgo; S Colombo STH0 LERIVERG, saa 4

Balmo: S Unkeey s CEP: u/ 32040
s P Mumciple:  WWGIEIGA
Telefane: Lap0t1-4987 Faw |42j000 1 q4a2 Emat; opeilusm i

Pagailde M
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O erga@manto das universidades com as comunidades locais pode ser um nstrumento frutlfere de
transformacao socal e, nesse sentido a extensda univarsitana ganha um significade esaecial por envolver
UMA VASIA Area de prestacBo de sendchs lenda 4 sacikedade er geral come berefic&is. A exensio pode
fgurar como ocoadjuvante nas pdliicas plbicas povemamentas dremonadas as areas de educacdo basica,
S0 piblca @ rabaltho. Parm 650 56 132 Necessano constnuil uma intehgbilidade de como & extensio
universitdria acolbe os problemas pibicos locais, sendo ese o ohjeliva deste trabalho. Para akangd-o
foram eacathicos irés prajelos de extenslio universitivia do Camipus Avangads de Jandain do Syl da
Universidade Faderal do Parand { UFPR), fnno da adesio da UFPR ac REUNI. Utiizando =e da andlise de
conteddo para rabaihar com os dados colelados por meio de entrevisias ¢ docuMmenios esperamss qus,
Gom base na Meratwra sabre polticas pitlicas privcpaiments, em rfagdc & identificagho do problema e de
formagdo ce agenda, possamos conlnibulr para @ corsirucda de novas formas de pensa e aglh das
dlividades &0 extens0o nas UNiversidades DIesbairgs Uestacanto suas conllibuebes para Idar com os
protiemas pubicos locals. O prosccoic em andiise @ um projeto de dissenacio de mesirado de Fernanda
Novsss Chiappin Yizoni, do Programa e Pds graduacds & Administragde — UEM, proposio pslo Preaf. Dr,
Witiam Ansnio Borges, vinciado ao Centro de Ciéndas Socais Aptcadas « UEM, e submebdo a assa
camissdo am 26/01/2021

Consideracoes sobre os Yermos de aprasentacio obrigaionia:

O Profocalo aaresama o8 seguintes ilens obrigatioos conides na Norma operaconsd n® 0172013-CNS
dentio das normatvas woenies: Proeto defalhado: condempando metodologa e instrumento de Sabaiba
Foemeuidno da Plataloma Sresil: Contemplards Risces 0 baneficion, aronagrama compativel de 07122020
321062021 {as esapas planejadas para datas anteviores 3 andlse élica indepeandem de sua aprovagio por
@552 comissdo) @ Organento de R$ £00.00 com finanzamento préprio. Folha de rosto: assinada pelo
pesquisader Prof. Dr. Wiliam Antémio Sorges e pela ccordenadora do pragrama de pos-gradusgic em
administragbo Prof D" Olga Mada Coutinho Pépece, em 12092021, Dedangdo'Autorizagla; do direlor do
TS avangato da Unvenikdade Fedaral do Parsnd em Jendas do Sul, Prol. Or. Jose Eduardo Padilhs
de Scusa, aubnzando Femanda Novaes Chiappn Vizond, aluna de mestiado do Programa de Pés
Graduagao am AOMINSacay da Universidace Estatua o0 Mannga, & reaiaar, no campus svangado ¢e
Jandaia do Sui, a pesquisa intulads ‘O scolhimento dos prebiemas pabicos locais pelos projetos de
etensdo uriversitania do campus avancads em Jandaia do Sul da Universidade Fedarsl do Parand”, assim
©amo a utiizagao dos relatdrics e documentos score 3 extensaa universitinag do campus que forem
necesedrios para 8 sua a pesquiss. Instrumanic de pasquiea na forma da questionanos

Enderego: A Colombo STH0 LCLHPG, sais 4

Baima: JSan teeer siinio CEP: 7 30-%00
uwF: R Munmcple:  LLAKTIGA
Telofone: 1401 14567 Fac (443091 4t Emal: copesitunm e
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pars anrayistas sami estruturadas. A) Quasides para docenles coordenadores de projetos; B) Queastdes
para o pddlco alve do projetomanticipantes; O] Questtes para representantes da scoedade cvi ltem que
Nacessila adeguacia’ TOLE conlemals o6 Mecns & maneias para minintiza-los, bem como garantia de sglo
das informagoes. Enfretantc ndo menciona os possivers benefloos que o desenvolvimento do projeio
podera azer, Além disso, no TCLE nsa constam o6 dados para contala dos padticipantes com &
posq dara pos graduanda Femands Novaes Chiappin Vizom mas apenas o email do onentadar Prof. Or,
Wiliam Antinis Berges, Recormenda-se cus o8 peaguisadores: 1) abordem o possiveis baneficios de
desenvolvimento da projeto. 2} insram formas da contato {emat e telefones] da poés graduanda no TCLE,

~SUE

Cord rmags 30 Parecar. 4838 200

Conclusbes ou Pendenclas e Lista de Inadeguagoes:

O Comilé Perrsansnte de Etica am Pesquisa Envolvando Serss Humanos da Univensidade Estadual de
Maringa & de parecer favoravel 3 aprovagdo do protocola de pesquisa apresentado.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Face 3¢ exposto ¢ consldersndo 3 nomativa ética vigente. este Comitd se manifesta pels apro@eso do
protecol de pesquiss em tela. Aledta-se 8 respedo da recessidads de apreseniacho de relaldrio final no
prazo de 30 dias apds o tamuna do prajeso.

Este paracer fol elaborado bassado nos documentos abaxo relacionados:

Tipo Decumeants 2 Arguivo Postagem Adter Situacdo
Inlormacdes Bascas| PB_INFORMACCES_BASICAS_DO_P | 26012021 Aceito
i A7 10.51:48

TCLE / Tarmos da  |CONVITE. pdi 26/012021 | FERNANDA Acsito

Assentimento ! 1050:47 | NOVAES CHAPPIN

Jusitficativa de VIZONI

| Austncs - - Ao T—

Proeto Detabiada ! |Projetedetanada pdt 120012021 | FERNANDA Ao

Brozhura 16:48:47 | NOVAES CHAPPIN

investinader i e AMZON|

Dedaraghc de Aulorizacactandaia pdf 12012021 | FERNANDA Acsito

Insthukso o 642,02 | NOVAES CHIAPPIN

%ﬁ% armos TERMODECONSENTIMENTO pdf | 1200 1 Acaito

Assentimento ! 16:40:569 | NOVAES CHIAPPIN

Jusificativa de VIZONI

Ausincia _ =

Cutros rotelrodoenirevisia. pdf 12012021 | FERNANDA, ACeito
16:38:57 | NOVAES CHIAPPIN

Endereco: A Colomno S7H0 UELHWG, sais d
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Folla oe Rasto fohaDeRosio pdl 12012021 [FERNANDA Ao
16.:30:04 INOVAES CHIAPPIN

Sisacio do Pareces

Apravado

Necessita Apreciagdo da CONEP:
Nao

MARRPGA, 24 ¢= Marco de 2021

Assinado por:
Rcardo Cesar Gardiolo
(Coordenador(a))

Endereco: A Colomno S7H0 UELHWG, sais d

Baimoa: JKarm erer sainio CEP. 7 y0-v00
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Anexo E - Autorizagdo do desenvolvimento da pesquisa no campus de Jandaia do Sul

woten SEVUFPR - 2215065 - Daclora 8
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DECLARACAD

Processo e 23075,022896/2020-61

0 DIRETOR DO CAMPUS AVANCADO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA EM
JANDAIA DO SUL, PROF. DR. JOSE EDUARDO PADILHA DE SOUSA, no uso de suas atribuigdes, autoriaza
gue Fernanda Novaes Chiappin Vizani, aluna de Mestrade do Programa de Pds Graduagio em
Administracio ¢a Universidade Estadual de Marings, realze no Campus Avangado da Jandaia do sul a
pesquisa Intitulada ce: O ACCLHIMENTO DOS PROBLEMAS PUBLICOS LOCAIS PELOS PROJETOS DE
EXTENSAD UNIVERSITARIA DO CAMPLUS AVANCADO EM JANDAIA DO SUL DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARANA, assim como, & utllizacdo dos relatdrios ¢ documentos sobre de extensio universitdria do
Campus que for necessario para a sua a pesquisa.

%ﬂ Docisnito assineado o btk o JOSE EDUARDO PADILHA DE SOUSA DIRETOR
DO CAMPUS JANDAIA DO SUL, ea 187122020, a5 15:56, conforme mt. 1%, UL "6, dn Let

e

shetraroa FLA19/2006,

FERe A meenticidade do documento pade ser confenida aau) informando o codizo verificador 3215663 ¢ o
Relo b codigs CRC SAOB9AIS.

Referdncia: Processa 0 2300502205 Y 232001 SUin® 32159
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