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Resumo

O presente artigo tem como proposta verificar o crescimento da participacdo de Micro e
Pequenas Empresas/MPE nos pregbes de compras publicas, no érgdo Municipal de Arapongas —
Parand, a partir da Lei Complementar (LC) 147/14, de agosto de 2014, resultante da inovacao da
LC 123/06. Para tanto, foram levantados dados das licitacOes efetuadas, os tipos e quantidades de
empresas que participaram dos pregdes, no intervalo entre 2012 e 2014 e 2014 e 2016, isto €, dois
anos antes da promulgacdo da LC 147/14 e dois anos posteriores. A pesquisa realizada foi
quantitativa, descritiva e documental, por meio de dados coletados no Portal da Transparéncia do
Municipio, o que permitiu realizar uma analise da associacdo das variaveis categoricas, com
procedimentos da estatistica descritiva (média, desvio-padrao, p-valor = 0,05). Os dados foram
tabulados por intermédio do programa R - DCT e analisados pelo pacote estatistico SPSS 12.0.
Concluiu-se que, a partir da inovacdo, por meio da LC 147/14, ja no ano de 2014, houve um
aumento consideravel da participagdo das MPE nas licitagdes governamentais do municipio,
evidenciando a ruptura da participagdo hegemdnica no mercado das empresas de médio e grande

porte.
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1 Introducéo

Tendo em vista o debate existente sobre as fun¢des do Estado em relagdo ao mercado,
bem como os seus limites de atuacdo, € indiscutivel que a intervengdo desse ator na economia
desencadeie um impacto consideravel, tanto positivo como negativo ao crescimento da economia.

O mercado de aquisi¢des publicas pelos 6rgdos do governo, sejam eles de ordem Federal,
Estadual ou Municipal, torna-se um formidavel instrumento de intervengdo econdmica. De
acordo com o SEBRAE (2011), as compras governamentais impulsionam a economia,
anualmente, em quatrocentos bilhGes de Reais, considerando as compras de todos 0s entes,
juntamente com os 6rgdos publicos.

Em contrapartida, os gastos informados pelo SEBRAE (2011) sinalizam que as compras
realizadas pelos entes da federacdo apresentavam uma participacdo desigual entre os portes das
empresas. Haja vista que, no ano de 2011, 1% da participacdo das empresas em compras publicas
eram de grande e medio porte, as quais participavam com um indice de 80% nestas aquisi¢oes;
em contraposicdo as Micros e Pequenas Empresas (MPE) correspondiam, no mesmo ano, 99%
dos estabelecimentos comerciais, possuindo uma parcela de apenas 20% das compras publicas do
Governo (SEBRAE, 2011).

De acordo com a definicdo trazida pela Lei Geral das MPE (Lei n° 123/2006), as
Microempresas como aquelas que possuem faturamento anual de, no maximo, R$ 240 mil por
ano e as Pequenas Empresas limitam seu faturamento de R$ 240.000,01 a R$ 2,4 milhGes
anualmente para serem consideradas com este porte.

Outra definicdo é adotada pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE, 2015), considerando-se microempresas aquelas em que empregam até 9
pessoas, N0 caso de comércio e servigos, ou de até 19 pessoas, no caso de setores industriais ou
de construcdo. Enquanto que as pequenas sdo definidas como as que empregam entre 10 a 49
pessoas referente ao comércio e servicos e no caso de industria e empresas de construcéo
empregam de 20 a 99 pessoas.

Com a disparidade quanto a participacao desigual de empresas de grande e médio portes e
de Micro e Pequenas Empresas, acarretar-se-ia a formacgdo de oligopdlios e cartéis que

impactariam diretamente no aumento dos gastos e/ou diminuicdo da qualidade dos bens e
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servigos contratados pelos entes da Administragdo Publica. Ainda pode resultar em uma
insatisfacdo da fungédo de equilibrio pelo Estado brasileiro, considerando que em 2013, as MPE
possuiam mais da metade dos empregos de forma legal em estabelecimentos privados e nédo
agricolas do pais (SEBRAE, 2015).

Conhecendo a importancia e o impacto das MPE no cenario econdmico nacional, os
idealizadores da Carta Magna de 1988 determinaram o tratamento diferenciado para estas
empresas em seu art. 146, inciso Ill, alinea “d”, art. 170, inciso IX e art. 179. Além disso, ao
encontro dessa proposicdo de inovagdo e acesso ao mercado, encontram-se vinculados ao
conjunto, 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169 metas tracados pela Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU), os quais intencionam a implementacdo da Agenda 2030 em é&reas de
importancia crucial para a humanidade e para 0 mundo nos préximos 15 anos. Assim, destaca-se
a meta 2 que se enquadra no desenvolvimento da a¢do do governo, proporcionando privilégios as

empresas menos favorecidas, definida pelo nono objetivo, e que busca

promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participagdo da industria no emprego e no produto interno bruto, de
acordo com as circunstancias nacionais, e dobrar sua participacdo nos paises de menor
desenvolvimento relativo (ONU BRASIL, 2015).

N&o obstante, apenas no ano de 2006, com a regulamentacdo por meio da Lei
Complementar (LC) 123/2006, passaram a surgir efeitos para as MPE. A regulamentacao trouxe
a inovacdo na ordem juridica ao estender as contratacfes publicas e despender tratamento
diferenciado aos pequenos negodcios, objetivando promover o desenvolvimento social e
econdmico no ambito regional e local. Consequentemente, a eficiéncia nas aplicacdes das acbes
de politicas publicas foi ampliada, além de ter implantado também, o regime diferenciado de
tributacdo mais benéfico as MPE.

Tendo 0 mesmo entendimento, a Lei Federal n.° 12.349, de 15 de dezembro de 2010,
inovou com a alteragdo do artigo 3° da Lei de Licitagdes n.° 8.666/1993, incrementando a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel entre as finalidades da licitacao.

Levando-se em consideracdo as desigualdades observadas, entre as MPE e empresas de

médio e grande porte, na arena de compras publicas, a problematica que norteou o presente
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estudo foram inovacgdes trazidas em favor das MPE e se houve resultado de forma efetiva no
aumento da contratagcdo para as aquisi¢des governamentais.

Nesse sentido, a fim de verificar os resultados do cenario apresentado, foram analisados
os pregdes presenciais realizados no municipio de Arapongas - PR no intervalo entre 2012 e
2016, no periodo de dois anos, antes da data da promulgacdo da Lei Complementar n.° 147/2014,
ou seja, em 07/08/2014, e os dois anos posteriores. A representatividade das compras publicas no
desenvolvimento sustentavel foi verificada a partir do conceito do Triple Bottom Line, o tripé da
sustentabilidade, idealizado por John Elkington (2004).

No intuito de alcancar os objetivos, 0 presente artigo estd estruturado em cinco secoes,
sendo a primeira, a introdugéo, que apresenta a problematica, a justificativa e o objetivo proposto;
a segunda, aborda o referencial tedrico, contemplando as teorias sobre as aquisi¢des publicas, o
desenvolvimento sustentavel, a inovacdo e a pesquisa quantitativa, especificando-se o teste T de
correlacdo bivariavel. Na secdo seguinte, apresenta-se a metodologia de pesquisa; na quarta, 0S
resultados da pesquisa empirica e, finalizando, apresentam-se a conclusdo e as consideragdes
finais.

Entende-se que o presente trabalho possa contribuir para os gestores publicos, academia,
empresarios e afins, tendo em vista que o conteddo permite a atualizacdo dos referenciais

pesquisados, servindo, portanto, de parametro para a tomada de decisoes.
2 Referencial Teorico
2.1 Inovacgdo como agéo do Governo ao Mercado

Para a economia, o setor publico ao longo dos anos, tem se expandido de forma
significativa. Muitas acBes governamentais corroboram de forma estratégica para regular as
relacBes econdmicas, suprir as necessidades da populagcdo com variados bens e servicos publicos,
entre outras acdes. Neste sentido, a inovacdo no setor publico possibilita ser considerada
estratégica, a partir das acdes do Estado, refletindo maior eficiéncia na sua atividade ao
condicionar ganhos importantes para a sociedade. Porém, esse dinamismo das inovages do setor,
tem trazido poucas contribuicdes para a academia, principalmente por possuir reflexdo sobre o

dinamismo da inovagdo de maneira universal, na qual fortemente existe a presenca privatista, que
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olha apenas para a geracdo de lucros e para a geracdo de estruturas mercantis de carater
schumpeteriano.

Schumpeter (1982) tipifica a inovagdo em: novo produto; novo mercado; nova fonte de
matérias-primas; nova organizagdo; e novo processo de producdo, que “[...] pode consistir
também em nova maneira de manejar comercialmente uma mercadoria” (SCHUMPTER, 1982, p.

76). Pelo Manual de Oslo (1997), compreende-se inovagao como:

a implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou significativamente
melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas praticas de negocios, na organizacdo do local de trabalho ou nas
relagdes externas a utilizacdo de produto (bem ou servico) novo ou com melhoria
significativa ou processo, método de marketing, ou um novo método organizacional nas
praticas de negécio, na organizacédo local de trabalho ou nas relagdes externas (OCDE,
1997, p. 55).

Percebe-se que, quando se muda o foco para o setor publico, a logica é diferente da
aplicada pelo privado, pois no privado se visa o lucro e, no publico, busca-se a eficiéncia, 0 que
torna a discussao sobre inovagao no setor publico mais complexa. Para Nelson e Yates (1978), a
diferenca existente entre os setores publico e privado é devido ao publico possuir elementos
menos diretos e objetivos do que a inovacao existente no setor privado, na qual prevalece a busca
pelo lucro.

E compreensivel o carater peculiar no setor pulblico, pois em uma sociedade
contemporanea, o papel do Estado € amplo, atuando como agente indutor e facilitador da
atividade privada. O Estado é quem formula leis, politicas e as préprias entidades publicas, o que
culmina no desenvolvimento das atividades do setor privado. O Estado ndo atua apenas nos
setores tipicos de acdo publica, mas também naquelas areas de carater social, além de areas
estratégicas e importantes para a atividade de cunho econémico pelo pais. Sendo assim, o Estado
pode ser considerado responsavel pela inovacao.

Portanto, é importante conceitualizar 0 que vem a ser a inovagao para o setor publico. De
acordo com Halvorsen (2005), o conceito precisa ser entendido com uma ampla visdo que
abrange as seguintes tipologias: inovacdo de servico; inovacdo de processo; inovacgao

administrativa e organizacional; inovacdo do sistema; e inovacdo de concepcdo e mudanga
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radical de racionalidade. Desta forma, 0s setores que possuem empresas publicas, aquecendo o
mercado com empresas privadas, tendem a ser mais inovadores do que em setores onde a

atividade do Estado é isolada.

2.2 As formas inovadoras do Estado como Instrumentos do Desenvolvimento Nacional
Sustentavel das MPE.

O desenvolvimento sustentavel pode ser analisado, de acordo com Silva (2014), por meio
da convergéncia das perspectivas social, econdmica, cultural e ecoldgica, no intuito de
estabelecer o equilibrio entre a satisfacdo das necessidades presentes, o planejamento e a
conservacdo dos recursos futuros pela sociedade. O autor também verifica que existem diversas
nogdes de sustentabilidade conhecidas, porém, neste caso, é melhor ser compreendida por meio
do conceito da Triple Bottom Line, ou seja, tripé da sustentabilidade, desenvolvido por John
Elkinhton, em meados dos anos de 1990 (SILVA, 2014).

Esta definicdo também é conhecida como 3 P (People, Planet and Profit) que, para o
desenvolvimento sustentavel, € necessario considerar as seguintes dimensdes: 1) People se refere
ao tratamento pela empresa ao capital humano, compreendido como a contribui¢do social por
meio da garantia de condi¢cdes dignas de trabalho, dos direitos e de beneficios a seus
colaboradores, de forma direta e indireta, ocasionando uma mudanca de sentido em suas familias
e comunidades; 2) Planet se refere ao capital natural, preservado pelas organizag6es, ao adotarem
medidas em favor da eficiéncia ecoldgica e ambiental em seus processos produtivos, inovando
com solugdes mais limpas e seguras para 0 meio ambiente, diminuindo o impacto ambiental e
externalidades negativas que vierem a causar em sua atividade econémica; e, 3) Profit, refere-se
ao lucro ou resultado econémico positivo obtido por meio do desempenho de sua atividade
econdmica (SILVA, 2014).

Ainda € citado por Silva (2014), que a sustentabilidade financeira pode ser considerada
como a capacidade do empreendedor cobrir seus custos operacionais, de transacgao e oportunidade
e permanecer ativo no mercado, em longo prazo, de acordo como é definido por Dum, Arbuckle e
Parada (1998). Nesse viés, pode-se compreender que o desenvolvimento sustentavel financeiro
ndo € unicamente contemplado pelo resultado financeiro positivo do empreendimento, mas

também a capacidade da atividade comercial (negdcio) em se manter num mercado cada vez mais
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dindmico e competitivo.

A ferramenta de aquisicdo dos oOrgdos publicos brasileiros é regida pela Lei Geral
8.666/93 — cuja evidéncia estd além do desenvolvimento econémico, por meio das demandas por
bens e servicos, 0 que prioriza também o desenvolvimento sustentavel, contida no artigo 3° da
referida Lei. Santana (2014, p. 21) argumenta que o art. 3° passou a imantar inimeros valores e
principios constitucionais que, no resumo pratico, induz e permite a realizacdo de varias politicas
publicas, a partir do poder de compra governamental.

Ao analisar as compras publicas realizadas no Brasil, pode-se enquadré-las como um
exemplo empirico de aplicacdo da teoria da Triple Botton Line. Nessa concepc¢do, o Estado, por
meio dessa medida, utiliza seu poder de aquisi¢do com a finalidade de fomentar e desenvolver a
economia pelo artificio legal das contratacdes de empresas de diversos setores do mercado,
possibilitando o surgimento e manutencdo de niveis de emprego e o0 aquecimento do mercado
local e regional. Com o crescimento da demanda, por meio das contratagdes realizadas pela
Administracdo Pablica, suas aquisi¢des irdo além de apenas suprir 0s bens necessarios para o seu
funcionamento. O destino dos recursos publicos podera estimular o crescimento de grupos ou
segmentos da sociedade, considerados vulneraveis ou estratégicos para o desenvolvimento
regional, sendo esta uma das peculiaridades da funcdo estabilizadora do Estado (ARANTES,
2006).

A expressao “uso do poder de compra” é relatada por Silva (2008) como uma verdadeira
representacdo de poder, devido a disponibilidade de recursos pelo Estado, o que lhe confere a
possibilidade de induzir comportamentos especificos em terceiros, objetivando resultados que
ultrapassem o objetivo de apenas suprir as necessidades da Administracdo Publica.

A promulgacdo do Estatuto da MPE — Lei Complementar 123/06, pode ser considerada
um exemplo dessa inducéo estatal. Neste estatuto, foram criados varios mecanismos juridicos que
conferem as MPE consideraveis vantagens nas licitacdes publicas em relacdo as empresas de
porte medio e grande. A Lei Complementar 123/06 estd vigente desde 14/12/2006. Porém, na
Administracdo Publica Municipal, os beneficios licitatorios em favor dos pequenos negocios
eram aplicados apenas os referentes ao impacto ficto nos lances e concessdo de prazo para a
regularizacdo da documentacgéo de habilitagdo. A referida Lei passou a ter maior efetividade, a
partir de 07/08/2014, com a san¢do da Lei Complementar 147 — LC 147/14, que modificou a LC

123/06, destacado por Santana (2014) como uma das principais modificagdes da Administracéo
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Publica, na qual em seus processos licitatorios, realiza licitagdes exclusivas para MPE em seus
itens de até R$ 80 mil. Assim, a licitacdo é disputada nesses moldes, ou seja, apenas por empresas
de porte homogéneo para os itens que ndo ultrapassem o limite mencionado. Em comparacdo a
legislacdo anterior a esta modificacdo, o beneficio era facultativo e considerado sobre o valor
global do certame os R$ 80 mil e ndo dos itens.

Sobre esse tema é importante registrar que o municipio de Arapongas comecou a aplicar
essa exclusividade nas contratagdes, a partir da promulgacdo da Lei Complementar 147/14 em
que, desta vez, afastou a faculdade e inseriu a obrigatoriedade da aplicacdo dos privilégios
destinados as MPE. Também houve altera¢fes na LC 147/14, como a reserva de cota de até 25%
do objeto do item para disputa exclusiva entre MPE, em se tratando de bens divisiveis. Nessas
situacOes, é obrigatorio que a Administracdo reserve parte da quantidade do objeto licitado, em
ateé 25% para as MPE. Essa agdo possibilita que estes pequenos negdcios concorram aos 75% do
objeto restante, mas, nesse momento, disputando com igualdade, com os demais tipos de
empresa.

Santana (2014), por sua vez, menciona que nao houve alteracdo da LC 123/06 no sentido
de se tornar obrigatoria a subcontratacdo de pequenos negdcios para Servigos e obras, por
empresas vencedoras de certames. Nao houve exigéncias, por parte da Administracdo Publica, no
sentido de que as empresas vencedoras, classificadas como do tipo médio e de grande porte,
sejam obrigadas a subcontratar MPE para executar parcela do servico ou obra.

A LC 147/14 trouxe outras inovagbes como aponta Santana (2014): 1) criacdo da
preferéncia de contratacdo de MPE, no caso de dispensas de licitacdo em razdo do valor; 2) a
ampliacdo do prazo de 2 dias para 5 cinco dias Uteis, no caso da MPE usufruir do beneficio
posteriormente e poder regularizar as pendéncias nos documentos de regularidade fiscal dentro
do prazo legal; e, 3) a criacdo da possibilidade de contratacdo de MPE locais e regionais com
valores até 10% acima da melhor proposta ofertada.

No ambito municipal em Arapongas, tais beneficios foram regulamentados pela Lei
Municipal n.° 4.422/2015 vigente a partir de 04 de novembro de 2015. Neste interim, as
inovacgOes trazidas pela LC 147/14, em prol das MPE, parecem ser promissoras para o fomento
dos pequenos negocios, quanto para a convergéncia das aquisi¢des pelo Estado e em prol do

desenvolvimento sustentavel. Este principio foi inserido no artigo 3° da Lei 8.666/93, que diz:



111SimPPA:

[l Simpdsio de Pos-Graduagéo e Pesquisa em Administracdo — PPA/UEM e o ——

[...] lembra aos aplicadores desta que, inclusive nas aquisi¢ces publicas, se deve utilizar
de praticas que fomentem o crescimento do Pais, 0 que se consegue com atos de
estimulo a industria, ao comércio, ao emprego formal, ao desenvolvimento tecnolégico e
cientifico (SANTANA; ANDRADE, 2011, p. 42).

Conforme o exposto, a LC 147/14 assegurou vantagens consideraveis para as MPE,
fortalecendo sua acdo perante o mercado, tanto no ambito privado, mas preferencialmente no

ambito publico, o qual privilegia de modo diferenciado em suas contratagdes.
3 Metodologia

Para alcancar os objetivos propostos, o presente trabalho classifica-se como uma pesquisa
de abordagem quantitativa, descritiva e documental. Considerando que a pesquisa descritiva
permite: 1) estudar o nivel de atendimento dos Orgdos publicos de uma comunidade; 2)
possibilitar descobrir a existéncia de associagdes entre varidveis; e 3) realizar uma observagédo
sistematica dos dados (GIL, 2002).

A pesquisa tem um enfoque quantitativo, definido pela objetividade que as analises dos
dados requerem. Pois, segundo Fonseca (2002), considera-se que a realidade s6 pode ser
compreendida com base na andlise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos
padronizados e neutros que € precisamente a fonte de onde os dados foram obtidos. A pesquisa se
processa através de fatos sucessivos da realidade, fornecendo contribui¢es para uma intervengédo
no real.

Foi realizada uma pesquisa documental com a andlise de conteldos de dados
quantitativos, com a informacéo localizada em arquivos publicos, possuindo como parametro o
sistema de compras do governo do Brasil e os aspectos relacionados a Lei Complementar n.°
123/06, implementada a partir de dezembro de 2006 e inovada por meio da Lei Complementar
n.° 147/14. De acordo com Gil (2002, p. 62) a pesquisa documental apresenta algumas vantagens
por ser “fonte rica e estavel de dados, principalmente pela possibilidade da leitura aprofundada
das fontes.”

Os dados do tipo secundarios foram coletados no Portal da Transparéncia do Municipio

de Arapongas — PR. Organizou-se um banco de dados com variaveis para este estudo, como a
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quantidade de pregdes presenciais, realizados pelo ente, entre o periodo de agosto de 2012 até

agosto de 2016, abrangendo os Editais, Atas e Contratos encontrados no Portal da Transparéncia.

Como em boa parte dos casos os documentos a serem utilizados na pesquisa nao
receberam nenhum tratamento analitico, torna—se necessaria a analise de seus dados, que
deve ser realizada em observancia aos objetivos e ao plano da pesquisa e pode exigir, em

alguns casos, o uso de técnicas sofisticadas (GIL, 2002, p. 88).

Para a analise quantitativa, foi utilizado o programa R (R DEVELOPMENT CORE
TEAM, 2017) e o pacote estatistico registrado no SPSS 12.0 que possibilitaram a analise dos
dados para uma compreensdo estatistica e projecdo de graficos, utilizando-se o teste T de
correlacdo bivariavel. A plataforma permitiu o ingresso dos dados obtidos na pesquisa em forma
de tabelas com uma ordenagdo logica, o que permitiu um entendimento sistematico e uma
descricdo precisa dos fendmenos que aconteceram na linha do tempo analisada.

Justifica-se o periodo da pesquisa, uma vez que a LC 123/06 foi inovada por meio da LC
147/14 em agosto de 2014, sendo as licitagdes com as aplicagdes dos beneficios trazidos a partir
da promulgacdo da alteracdo da LC 123/06. Dessa forma, os anos analisados anteriores a 2014,
desde agosto de 2012, sdo necessarios para inferir se houve uma mudanca significativa, tomando
o periodo referencial desde a inovagéo da Lei (agosto de 2014) até o cumprimento de dois anos
no calendario (agosto de 2016). Sendo assim, o Gltimo periodo, o posterior a reforma, é o que
sera considerado para observar se houve ou ndo modificacfes na presenca de MPE nos pregdes.
Foram contemplados neste estudo 693 pregdes, levando-se em consideracdo o intervalo de tempo
acima estipulado, sendo 384 no periodo anterior a reforma e 309 no periodo posterior.

O 6rgdo municipal escolhido, Arapongas, Parana, foi devido a facilidade de acesso aos
dados, assim como aos documentos necessarios e a verificacdo, in loco, de algumas informagoes

que entender-se-iam como divergentes.
4 Analise de dados e Resultados

A fim de identificar se houve evidéncias no crescimento da participacdo de MPE nos

pregdes de licitacdo no municipio de Arapongas, Parand, foi realizada uma anélise exploratoria, a
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partir dos dados obtidos sobre essas participacfes, no Portal de Transparéncia do Municipio.
Utilizando-se o programa R (R DEVELOPMENT CORE TEAM), foi realizado o teste “T” de
correlacdo Bivariavel, que apresentou um nivel de significancia (p-valor) igual a 5%,
demonstrando que houve evidéncias no aumento do numero de MPE nos pregdes presenciais, no
periodo de 2014 a 2016, ap6s a inovacdo constante na LC 147/14. Os resultados do teste sdo

discriminados na Tabela 1 e representados na Figura 1, conforme relacionados abaixo.

Tabela 1: Quantidade de Pregdes Presenciais Realizados em Arapongas

RESULTADOS DO TESTE T (R-DCT)
Quantidade de L Participacao -
. o Participacao - o
Periodo LicitacGes Outras (Médio e
] MPE

realizadas Grande porte)
2012 a 2014 384 209 107
2014 a 2016 309 1064 268
Total 693 1273 375

Fonte:. Portal da Transparéncia do Municipio de Arapongas (2012-2016)

Figura 1: Participacdo das MPE em Arapongas
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Fonte. Portal da Transparéncia do Municipio de Arapongas (2012-2016)

Observa-se, portanto, um aumento consideravel da participagdo das MPE, tanto regionais
quanto locais, nas licitagdes governamentais em Arapongas, no periodo ap0ds a inovagao proposta
pela Lei Complementar 147/14 sobre a LC 123/06, conforme a analise de dados obtidos a partir
do Portal da Transparéncia do Municipio.

O que se nota, é que a estabilizacdo da participacdo das MPE pela Lei promulgada e
aplicada em 2014, permitiu 0 aumento desses tipos de empresas nos pregdes e, por conseguinte,
sua contratacdo, o que possibilitou beneficios num setor em crescimento que vinha sendo
prejudicado pelo proprio Estado, por intermédio de uma Lei, que em seu escopo, fomentou certa
“injustica” ao ndo prever um descompasso entre a hegemonia das médias e grandes empresas e as
MPE nos pregdes de licitacbes do periodo anterior & inovacao.

Um requisito relevante ao ser considerado sob o tripé do desenvolvimento sustentavel é
que provavelmente impulsionou o aumento da participacdo de MPE nos pregdes, foi o obtido por
intermedio da inovacdo e da Lei Municipal n.® 4.422/2015, vigente a partir de 04 de novembro de
2015. Esta lei concedeu privilégios as MPE locais, ao serem aprovadas mesmo apresentando
orcamentos que estejam 10% acima dos propostos por MPE de outros municipios ou Estados. A
inovacdo permitiu o aumento do crescimento de MPE nos processos licitatorios, considerado um

segmento vulneravel no interior do sistema capitalista vigente, além de um aumento potencial da
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estratégia estatal, por meio da Lei Municipal n.° 4.422/2015.

Sao notéveis os avangos da Administracdo Publica de Arapongas, ao inovar por meio de
Leis as condigdes do ingresso das MPE em pregdes, diminuindo a desigualdade e concedendo
oportunidades a um segmento vulneravel e achatado pela hegemonia de empresas de medio e

grande porte, na participacao em licitagcbes. Segundo Borinelli et al (2015, p. 143),

Nas Ultimas décadas, mesmo sob fortes restricbes e condigBes desfavoraveis,
movimentos socioambientais e segmentos do Estado e do setor privado tém conquistado
importantes avancos na reivindicacdo de direitos de minorias e no reconhecimento de
riscos sociais e ambientais, geralmente invisiveis as avaliages e interesses tecnocraticos

e tradicionais.
Contudo, essa conquista deve ser ampliada, pois

[...] os desafios tedricos e politicos sdo enormes, exigindo que se continue a apostar no
debate autdnomo, interdisciplinar e inclusivo sobre as ameacas, incertezas e alternativas

que se apresentam na realidade brasileira e mundial (BORINELLI et al, 2015, p. 143).

A relacédo sustentavel, proposta pelo Triple Bottom Line, também foi viabilizada por essa
inovacdo (LC 147/14), ao se contratar MPE locais e contribuir para o desenvolvimento
sustentivel da regido. Essa valorizagdo das MPE locais pode ter reduzido custos e tambem ter
possibilitado o aumento da supervisdo pelo Estado no fornecimento, pelo fato dessas MPE
estarem mais proximas ao nucleo utilizador de seus produtos e/ou servicos.

A proximidade também pode permitir que o Estado elabore novas politicas publicas mais
eficientes, a partir do “uso de poder de compra” governamental, além de poder melhorar a
supervisdo das condic¢des dos trabalhadores dessas MPE, ao operacionalizarem 0s processos de

fornecimento.
5 Consideracdes finais

Resgatando o objetivo inicial do trabalho em verificar se houve aumento da contratagao

das MPE nas aquisi¢des governamentais por meio da inovagéo trazida pela LC 147/14, resultou-
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se de forma positiva a existéncia de um aumento significativo da participacdo desse tipo de
empresa nos pregdes presenciais do municipio de Arapongas, fortalecendo a eficiéncia das
politicas publicas adotadas pelo governo e aplicadas pelo érgéo refletindo diretamente de maneira
significante ao objetivo tracado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

Com relacdo aos aspectos tedricos, admite-se que a abordagem sobre inovacdo pode ser
utilizada de forma satisfatoria para entender o desenvolvimento sustentdvel nas aquisigcdes
publicas, a fim de privilegiar as empresas menos favorecidas, proporcionando seu crescimento de
acordo com o conceito de Triple Bottom Line.

Outro problema que poderia ser pesquisado € justamente sobre o aumento excepcional de
MPE na participacdo de licitacdes e da contratagdo dessas empresas, que seria investigar os reais
motivos da abertura dessas MPE. O que se percebeu foi que a partir de questionamentos
realizados, durante a busca por dados no portal, muitas das empresas que se candidataram foram
recém abertas e ou abertas por volta do ano de 2014.

A sugestdo é verificar se estas empresas foram oportunidades de negdcio ou se sdo
derivacOes de empresas de médio ou grande porte almejando participar dos processos licitatorios
para MPE, usufruindo dos beneficios conquistados por essa categoria. Considera-se que 0
desenvolvimento de pesquisas, nesse sentido, seja de extrema importancia, a fim de se esclarecer
a verdadeira razdo do surgimento de novas MPE, a partir do ano de 2014. Pois, sabe-se que o
Brasil apresenta um historico de formag&o politica patrimonialista, o que dificultou e dificulta o
entendimento da diferenca que ha entre o publico e o privado e o predominio do interesse
particular sobre o coletivo, ao longo da formagéo do pais (HOLLANDA, 1995).

Novas pesquisas poderdo ser realizadas, a fim de se contabilizar a eficiéncia ecoldgica, a
partir da Administracdo Publica, devido a proximidade das MPE dos locais solicitantes de seus
servicos e/ou produtos e ao reduzirem, por exemplo, custos com deslocamentos, como: o
consumo de combustivel; deterioracdo de veiculos; assim como a sobrecarga de horas de servigo
e outros riscos, que incidem nos trabalhadores, ao serem deslocados por grandes distancias entre
o local de moradia e o de trabalho. Outro fator que poder-se-ia mensurar, quanto as melhorias da
qualidade de vida, é a averiguacdo constante, sob a legislacdo pertinente, pelo Estado, das
condiges dos trabalhadores das MPE contratadas ao realizarem o fornecimento de seus servigos

e/ou produtos, assim como a qualidade de vida da comunidade local.
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