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RESUMO

Em qualquer caso de intervencdo urbana ndo devem ser considerados apenas 0s
aspectos econdmicos, mas também as esferas politicas, sociais e culturais da
regido. Desta forma, esta pesquisa teve por objetivo compreender como ocorreu a
reterritorializacdo dos bairros Horténcia e Conjunto Thais, pelos moradores apds o
inicio das obras do Contorno Norte. Assim, foi possivel discutir os impactos da maior
intervencao urbana viabilizada pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
na cidade de Maringa- PR, o Anel Viario PAC — Contorno Norte. Na analise sobre o
processo de reterritorializacdo dos moradores, buscou-se compreender as fases de
territorializacdo e desterritorializacdo desses moradores e também o modo como 0s
projetos urbanisticos estdo ligados a producédo do espacgo urbano em Maringa (PR),
compreendendo como funciona a logica capitalista do Estado enquanto agente
legitimador do espaco. Nesse sentido, esta dissertacdo discute conceitos relativos a
producdo do espaco urbano, territorio e empresariamento urbano - conceitos ainda
incipientes no campo da Administracdo, mas que, nos ultimos anos, vém sendo
discutidos por pesquisadores na area de Estudos Organizacionais, além de estarem
presentes no curriculo de muitos cursos de pés-graduacdo em Administracdo. Para
viabilizacéo deste estudo, foi realizada uma pesquisa qualitativa, com caracteristicas
descritivas as quais envolvem a pesquisa documental, a bibliografica e a pesquisa
de campo, que foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas. Para analise
dos dados obtidos na pesquisa, foram realizadas quatorze entrevistas com
moradores e um representante do poder publico, e assim, utilizou-se o método
andlise de contetdo. Como resultados, a dissertagcdo apresenta que a obra do
Contorno Norte contribuiu para a compreensdo das transformacdes socioespaciais
na regido do Contorno Norte, além de discutir acerca dos processos de
Territorializagdo, Desterritorializagdo e Reterritorializagéo, focalizando os bairros
Horténcia e Conjunto Thais. Ao tratar da reterritorializacdo, conclui-se, que o0s
moradores sentem muita diferenca no que diz respeito ao territorio em que viviam
antes da construcédo da obra. Atualmente, eles relatam que se sentem excluidos do
restante da populacao citadina e reconhecem diversos problemas socioespaciais,
vistos por eles como um reflexo direto da construcdo de tal obra, a qual dividiu a
cidade de Maringd (PR) e refletiu, assim, de forma negativa no cotidiano das
pessoas.

Palavras-Chaves: Territorializacdo, Desterritorializacdo, Reterritorializacéo,
Programa de Aceleracdo do Crescimento, Contorno Norte.



ABSTRACT

In any case of urban intervention not only economic aspects should be taken into
consideration, but the political, social, and cultural aspects of a region. Therefore, this
research had as its objective to understand how the reterritorialization of residents
from Horténcia and Conjunto Thais, in Maringad, Parana happened after the
construction of Contorno Norte begun. Thus, it was possible to discuss the impacts of
the largest urban intervention in Maringa - consisting in the construction of Contorno
Norte, which became feasible due to the Brazilian Growth Acceleration Program
(PAC). This intervention is the construction of Contorno Norte. When analyzing the
reterritorialization process of residents, it was necessary to understand the phases of
territorialization and deterritorialization and how urban projects connected to the
urban space production in Maringa (PR), understanding how the State capitalist logic
works having the State as a legitimate agent. In this regard, this thesis discusses the
concepts related to urban space production, territory, and urban entrepreneurialism,
which are fledgling concepts in Administration field but which have been discussed
by Organizational Studies researches, besides being part of many graduate
programs in Administration. In order to make this research viable, a qualitative
research with descriptive characteristics was carried out, the research involved
documental research, bibliographic research and field research - this last one being
done using semi-structured interviews with residents and one representative of public
power - consequently, in order to analyse data collected the methodology chosen
was content analysis. As results, this thesis demonstrates how the construction of
Contorno Norte contributed to the comprehension of social-spatial transformations in
the region where it was built, besides the discussion of Territorialization,
Deterritorialization, and Reterritorialization, especially of neighborhoods Horténcia
and Conjunto Thais. When dealing with reterritorialization, conclusion was that
residents do feel a considerable difference when considering the territory they lived in
prior to the construction. Nowadays, residents report their feeling of exclusion
regarding the rest of the urban population, and acknowledge a large amount of
sociospatial problems that they understand as a direct reflection of the construction,
which divided the city of Maringd (PR) and had a negative impact on people’s
everyday life.

Key words: Territorialization, Deterritorialization, Reterritorialization, Growth
Acceleration Program (PAC), Contorno Norte.
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1. INTRODUCAO

O espaco urbano é caracterizado por ser um local com uma estrutura que néo
esta simplesmente organizada em funcdo do acaso. A cidade esta intimamente
ligada por meio das relagdes sociais. Considerando o contexto atual - influenciado
pelas novas tecnologias, por novos habitos de morar, de trabalhar, de produzir e de
comunicar, Rolnik (2004) reconhece que existem trés novas formas de compreender
as cidades.

A principio, Rolnik (2004) compara a cidade a um im&, no qual as constru¢des
implicam em um trabalho organizado, que atende ao padrdo de cada tipo de
sociedade. Nessa situacao, considera-se que os construtores de templos erguiam as
edificacbes como se houvesse o dominio da natureza. Em seguida, a autora
caracteriza a cidade como escrita: ja existia uma maturagdo do homem em suprir
certas necessidades e, agora, ele passaria a construir o seu préprio mundo concreto
e particular. Por ultimo, a cidade é descrita pela autora como um mercado, devido a
necessidade de divisdo do trabalho, para atender as especificidades profissionais de
cada um. Assim, tudo gira em torno da cena urbana, voltada para o comércio de
bens e servicos organizado pelo Estado. Assim, a ideia que se tem de o Estado
planejar uma cidade consiste em uma visdo de que € possivel construir ou criar algo
que funcione perfeitamente, como um mecanismo analdgico. Entretanto, segundo
Rolnik (2004), essa ideia € uma utopia de escritores renascentistas que a
representavam.

Santos (1999) pontua que, no momento atual do sistema capitalista, as
cidades estdo sendo submetidas a mudancas que ocorrem em funcao do capital e
transformam o espago em uma area de atuacdo da légica de acumulacdo de capital.
Alicercando-se nas bases tedricas propostas por David Harvey (2005), Saquet
(2013), Corréa (1995), Carlos (1999), Souza (1995) e outros e fazendo uso dessa
l6gica de capital é que se objetiva, do ponto de vista das praticas urbanisticas,
compreender e construir esta pesquisa, porque tais autores pertencem a linha da
geografia critica de estudo dos territérios, 0 que sinaliza que eles tém uma viséo
mais critica e politica sobre as relacbes territoriais e analisam o0s aspectos
capitalistas e as relacfes de poder.

Para se compreender as possibilidades do conceito de territério nos Estudos

Organizacionais, alguns conceitos complementares sao ilustrados, como o da
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producdo do espaco urbano, o dos agentes sociais, 0 da territorializacdo, o da
desterritorializacéo, da reterritorializacdo, do marketing urbano, do empresariamento
urbano, entre outros. Esses conceitos vém afirmar as novas realidades que
configuram as interacdes territoriais e suas relacdes com a producéo espacial e os
Estudos Organizacionais.

Assim, a compreensdo da cidade como territorio, permite analisar suas
conexdes espaciais e sociais, além de compreender a configuracao capitalista do
espaco urbano, tratando as cidades, por meio da configuracdo espacial e territorial,
como espacos de producao e consumo de bens e servigos.

O estudo de territérios € um tema que vem sendo explorado recentemente por
diversas areas do conhecimento, tais como a categoria analitica, a fim de se
explicar, sob a luz dos Estudos Organizacionais, o processo de producéo do espaco,
da territorializacdo, desterritorializagéo, reterritorializagdo e empresariamento
urbano. E uma éarea de pesquisa que vem tendo cada vez mais relevancia, pois
ajuda os pesquisadores a compreender a dinamica das cidades no que tange a
|6gica capitalista na ocupacao e producao territoriais.

Nesse sentido, a partir dos Estudos Organizacionais, elencam-se os autores
gue dialogam com o tema, buscando-se compreender como o territorio esta
intimamente ligado a formacdo socio espacial, além de vinculado a producao
econbmica, que, por sua vez, € influenciada pelos grupos hegemdnicos ou por
classes que produzem a realidade local.

E, dessa forma, os territoérios, segundo Souza (1995), existem e sdao
construidos e descontruidos nas mais diferentes escalas e tempos, por exemplo, de
uma rua para um Estado ou pais e em séculos, anos, meses ou dias, podendo ter
um carater permanente ou ciclico. E, entdo, com essa producdo dos territdrios em
escalas espaciais e temporais diferentes, o exercicio do poder ndo se restringe
somente a ideia do Estado-Nacédo. Nessa abordagem, evidenciam-se 0S processos
de territorializacdo (T), de desterritorializacdo (D) e de reterritorializacdo (R). No
primeiro citado o territdrio € compreendido como o enraizamento; no segundo, ou
seja, no de desterritorializacdo, ha o rompimento ou deslocaliza¢do e, no ultimo - o
movimento de reterritorializacdo had uma compreensdo acerca das relagbes de
poder, por meio de uma nova forma de ocupacéo do espaco vivido.

Assim, desterritorializacdo e reterritorializacdo sao problematizados e

discutidos no ambito da projecao das relagbes de poder no espaco, o que envolve
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dimensdes materiais e imateriais. As dimensdes materiais dizem respeito, por
exemplo, as questbes de infraestrutura urbana. Ja as dimensdes imateriais
relacionam-se aos aspectos culturais, econémicos e politicos, nos quais falam mais
alto os sentimentos, as perdas, o isolamento geografico, entre outros (SOUZA,
1995).

Esse processo como um todo, descrito como TDR, tem como reflexo as acgoes
politicas de gerenciamento para o empresariamento urbano, em funcdo do desejo
dos gestores das grandes cidades em conseguir novos investimentos econémicos e
a renovacao do ambiente, a fim de pleitear investimentos e garantir lucratividade e
bem-estar do capital. Segundo Harvey (1996), os fatores que acabam por colocar as
cidades em ambito de crise socioeconémica sdo: a desindustrializacdo, o
desemprego, a austeridade fiscal, o neoconservadorismo, o forte apelo a
racionalidade do mercado e da privatizacdo, o declinio do Estado-Nac¢ao no controle
do fluxo monetéario multinacional, entre outros fatores (HARVEY, 1996, p.50).

E, com isso, o termo empresariamento urbano traduz o sentido de fazer da
cidade um local construido para desenvolver grandes projetos, com a finalidade de
atrair recursos provenientes de grandes investimentos e com foco e atencéo
especial os investidores, para que, assim, novas contribuicbes econdmicas possam
ocorrer, devido as suas caracteristicas. Dessa maneira, para Harvey (1996), o
empresariamento urbano refere-se a formacédo de aliancas de classes com um
objetivo econdmico: buscar investimentos de fontes externas de financiamento, para
o desenvolvimento capitalista com interesses estratégicos.

E, assim, é neste contexto que se justifica a escolha do objeto deste estudo: o
Contorno Norte de Maringa (PR), ja que este compreende os diferentes reflexos de
uma obra de grandes proporcdes e influencia na reterritorializacdo dos moradores
dos bairros cortados pelo Contorno Norte na cidade de Maringad. Com isso, dentro de
uma perspectiva social e urbana, busca-se entender como a vida dos moradores que
residem no entorno da obra Contorno Norte foi afetada e como estes se sentem com
relacdo a isso, uma vez que se defrontam com as contradicdes oriundas das
transformacdes historico-geograficas na apropriagdo dos espagos, a partir das
intervencdes urbanisticas realizadas pelo municipio com recursos publicos federais.

Localizada no noroeste do Parana, a cidade de Maringa foi fundada em 10 de
maio de 1947, como distrito de Mandaguari e foi construida a partir de um plano

urbanistico moderno para a época, realizado em meados das décadas de 1940
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(LUZ, 1999). A especificidade desse estudo, porém, reside no fato de que,
diferentemente do que ocorreu no periodo de fundacdo da cidade, a construcdo da
via Contorno Norte foi realizada de forma inapropriada e reflete mais negativamente
do que positivamente - ndo s6 para os moradores da regido, mas também para a
populacdo como um todo.

A justificativa principal para a construcédo de tal via refere-se a eliminacdo de
problemas de trafego intenso existentes na Avenida Colombo. Por essa razao, o
Departamento de Estradas e Rodagens do Estado do Parana (DERPR) desenvolveu
o projeto chamado “Contorno Norte”, a fim de desafogar o transito na regiao central
da cidade - mais precisamente da Avenida Colombo. Tal projeto previa a construcéo
de um desvio de carros e caminhdes para regido norte da cidade, permitindo, assim,
maior mobilidade nas vias centrais. No entanto, para que o Contorno Norte nao
interferisse no sistema viario local, a Prefeitura adequou o projeto tornando-o uma
“via expressa”’ com controle de acesso. O plano inicial foi ajustada: pistas rebaixadas
em relacdo a planicie foram inseridas, deixando os moradores do entorno da obra
isolados do restante da cidade e limitando, através de poucos pontos de travessia, o
seu acesso a regiao sul (RODRIGUES et al., 2011).

A obra planejada pelo DERPR faz parte do Programa de Aceleragédo do
Crescimento (PAC), lancado em 2007 no governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Tal
programa teve como objetivos: organizar as acdes e metas do governo e investir em
infraestrutura sociourbana, logistica e energética do pais, para, entdo, acelerar o
desenvolvimento sustentavel brasileiro (BRASIL, 2015).

Assim, o Contorno Norte por meio de captacdo de recursos do PAC, visa
facilitar a interligacdo de importantes rodovias convergentes para a cidade, tais como
a PR-317 (rota Norte/Sul), a PR-323 (rota Leste/Oeste-Sudoeste) e a BR-376 (rota
Leste/Oeste-Noroeste). As obras do Contorno Norte de Maringa foram realizadas em
duas etapas. A primeira foi iniciada em dezembro de 2008; e a segunda, em junho
de 2012. Sua finalizacdo ocorreu em 31 de outubro de 2014, com 17,2 km de
extensdo, seguindo o tracado da Avenida Major Abelardo da Cruz, com or¢camento
previsto de R$193.450.000,00, mas atingindo orcamento final de R$ 412.000.000,00
(BRASIL, 2015).

Mas, tal objetivo ndo condiz com o resultado dessas intervencdes urbanas,
pois 0 acesso dos moradores dos bairros as marginais do Contorno ficou restrito e

adicionado ao processo de segregacdo urbana e a implantacdo de bairros
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destinados a populacdo de baixa renda. Isso tudo refletiu na vida das pessoas que
ali residem, por instalar uma obra de tal magnitude em uma area que contempla a
malha urbana devido ao crescimento e expansdo da cidade para a regiao norte
(FONTANA; VALLOTA, 2014).

Dessa forma, os problemas concentrados na Avenida Colombo, como
poluicdo e ruidos, foram simplesmente transpostos para o lado norte da cidade. E
isso traz implicacdes para o local nas condicdes em que a obra fora realizada, pois a
justificativa para realizacdo de tal construcdo ndo esta relacionada apenas a
aspectos viarios, mas também a reflexos sociais, provocando multiplos problemas
para a regido (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2011).

Assim, nesta pesquisa, apesar da via toda contemplar uma malha viaria de
aproximadamente 17,2 km de extensdo e conter 38 setores censitarios segundo
dados do IBGE (2010), as entrevistas realizadas concentraram-se apenas em dois
bairros: Jardim Horténcia e Conjunto Thais, respaldando-se a escolha, por se tratar
de bairros que sentiram os maiores reflexos apds a construcdo do Contorno Norte,
considerando o fato que esses bairros sdo mais antigos e compde o processo de
expansdo da cidade para regidao norte, conforme planejado ainda na década de
1980.

A partir destas concepcdes, constituiu-se a seguinte pergunta de pesquisa:
Como ocorreu a reterritorializacdo dos bairros Horténcia e Conjunto Thais, pelos
moradores, apos o inicio das obras do Contorno Norte?

Para tanto, foram elaborados o objetivo geral e os especificos a fim de
orientar a pesquisa.

Objetivo Geral:

Compreender como ocorreu a reterritorializacdo dos bairros Horténcia e
Conjunto Thais, pelos moradores apdés o inicio das obras do Contorno Norte.

Objetivos Especificos:

» descrever como ocorreu a producédo do espaco urbano na cidade
de Maringa, desde a sua fundacdo, com destaque ao entorno da
obra Contorno Norte;

* analisar o Programa de Aceleragcdo do Crescimento no que diz
respeito as suas prioridades de investimentos na cidade de
Maringa-PR;
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» compreender como os moradores dos bairros Conjunto Thais e
Horténcia, do entorno do Contorno Norte, construiram suas

reterritorializac6es ao longo dos anos.

As lacunas identificadas e trabalhadas nesta dissertagcdo apontam para duas
situacdes: os Estudos Organizacionais, por vezes, deixaram de contemplar os
territérios como linhas de estudos, ou, quando o fizeram, ndo necessariamente
relacionaram, de forma direta, processos de territorializacdo, desterritorializacao e
reterritorializacdo; ha poucos estudos na Administragdo incorporando a nogdo de
territorio, tema o qual, mesmo que ainda de maneira muito timida e sem relacionar a
analise dos autores da Administracdo com os autores de territérios, recentemente
vem sendo incluido no Encontro Nacional de Po6s-Graduacdo em Administracdo
(ENANPAD).

Para a construcdo desta pesquisa, buscou-se correlacionar os Estudos
Organizacionais aos estudos de territorios, de producdo espacial e de
empresariamento urbano. As organizagbes, como territorios, possibilitam
compreender as dimensdes econbmicas, politicas e culturais atribuidas sobre o
controle do espaco, produzindo territorios por meio das relacdes de poder (SOUZA,
1995).

Nesse sentido, este estudo possibilitou uma ampliacdo do conceito de
organizacdo e buscou novas compreensdes as quais podem ser processadas
mediante uma ruptura epistemoldgica que, por muitos anos, vem sendo internalizada
nos estudos da Administracdo, enquanto forma hegemoénica de impor uma unica
visdo de organizacéo.

Alcadipani e Caldas (2003) problematizaram a influéncia que a teoria e a
pratica gerencial tiveram na formacdo cultural dos Estudos Organizacionais no
Brasil. Os autores discutem o modo pelo qual a “americanizacdo” foi realizada no
qgue diz respeito a forma de produzir um modelo de gestdo que fosse “universal’ e
capaz de ser aplicado a qualquer tipo de organizagdo, em todos os lugares do
mundo, independentemente da sua dinamica sociocultural, econémica e politica.

Ibarra-Colado (2006) explica que essa “americanizacado” da gestdo funciona
como uma “colonialidade epistémica”, generalizando diferentes realidades

organizacionais e se associando a um Unico modelo particular de organizacao.
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Assim, essa colonialidade representa a impossibilidade de apresentar qualquer outro
tipo de realidade além da racionalidade instrumental e da l6gica de mercado.

Dessa forma, confere-se que o termo “organizacdo” € empregado de forma
geneérica a qualquer tipo de realidade organizacional, e, com isso, os diferentes tipos
de realidade acabam nao sendo considerados nas suas especificidades, tais como:
Bairro, cidades, associagfes, corporagdes etc. Nesse sentido, evidencia-se que o
termo empregado por meio da americanizacao da gestdo no mundo negligencia uma
série de problemas e contextos locais em diferentes lugares da América Latina
(IBARRA-COLADO, 2006).

Nesse sentido, Misoczky (2006), no intuito de romper com a légica do
colonialismo epistemoldgico, resgata o pensamento pos-colonial de desenvolvimento
na America Latina, em favor de uma ruptura com o sistema hegemaonico e também
em favor de uma descolonizacao da pesquisa académica na regiao.

Ja se realizaram trabalhos no ambito dos Estudos Organizacionais e da
questdo da ruptura epistemologica que consideraram as especificidades locais,
como o estudo de Shimada (2015), o qual buscou, por meio da territorializacéo,
compreender o cotidiano das pessoas no bairro Santa Felicidade de Maringa-PR. Tal
pesquisa logo concluiu que o sentido de territorializacdo passa-se em um momento
de transicdo no qual os valores estdo sendo esquecidos ou reconfigurados, muito
diferente dos discursos das midias locais, de cidade perfeita. Chagas (2014), em sua
tese de doutorado, proporcionou, mediante pesquisa no polo naval na cidade de Rio
Grande — RS, uma compreensdao de como o Programa de Aceleragcdo do
Crescimento tem a capacidade de produzir e reproduzir espac¢os por meio do capital.
Borges e Sela (2013), em seu artigo, objetivaram analisar como se constituiram dois
arranjos de decisbes politicas no campo da liberacdo de recursos federais para
execucdo de obras publicas no municipio de Maringa: requalificacdo urbana no
bairro Santa Felicidade e no Contorno Norte.

Diante disso, Vvé-se que, nesses trabalhos, diferentes dinamicas
organizacionais foram apresentadas com particularidades tipicamente brasileiras e,
partir delas, explora-se um conceito de organizacao diferente daquele imposto no
modelo hegeménico e americanizado de organizacao racional e hierarquica.

Olhar os Estudos Organizacionais a partir dessa perspectiva corresponde a
uma fuga dos esquemas de classificacdo baseados na l6gica hegemonica. Dessa

maneira, confere-se que a abordagem territorial € um caminho para se compreender,
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por exemplo, os conflitos e as relacbes de poder do velho recriado no novo,
evidenciando a desterritorializacdo e a reterritorializacdo. Saquet (2009, p. 163)
explica que, nesses processos, “ha perda, mudancas nas relacbes de poder, de
vizinhanca, de amigos, de novas relacdes sociais e elementos culturais que séo
reterritorializados”. Assim, ha descontinuidade, h& reproducdo de situagbes que
impactam na vida diaria dos sujeitos sociais, sendo de fundamental importancia
compreender a processualidade e a simultaneidade dos acontecimentos presentes
inerentes ao territorio, 0s quais caracterizam o0 processo de territorializacao,
desterritorializacao e reterritorializacao.

E, por considerar assim a importancia dos estudos em relacdo as cidades e
aos individuos que a compdem, € essencial o desenvolvimento de pesquisas com 0
objetivo de analisar os reflexos de obras executadas que modificam o espaco
urbano.

E necessario olhar para além dessas construgbes arquitetdnicas e entender
que tais alteracdes se relacionam diretamente com a vida de muitos moradores de
seu entorno e também com a da populagédo citadina com um todo. Nesse sentido,
buscou-se a compreensao de como a construgdo em questao afetou a organizacao
das pessoas, a vida dos moradores que residem no entorno e, desse modo,
procurou-se também perceber as especificidades que vao além das formas
organizacionais tradicionais, impostas no modelo hegemanico.

E é neste aspecto que esta pesquisa proporciona um avango nas discussdes
dos Estudos Organizacionais na medida em que busca o entendimento de como 0s
moradores das imedia¢cbes sentem-se com relacao a tal construgcéo, analisando as
modificacdes ocasionadas de forma material ou simbdlica e revelando os aspectos
econdmicos, culturais e politicos envolvidos.

Assim sendo, a partir da problematizacdo da pesquisa, pode-se afirmar que
este estudo foi fundamental para se compreender as relagdes entre
reterritorializacdo e a vida das pessoas que foram diretamente afetadas pela
construcéo da via, devido a uma nova maneira de ocupacao do espaco.

De modo especifico, esta pesquisa evidenciou quais foram os reflexos da
produgéo do espago urbano na vida cotidiana dos moradores que estéo localizados
nas imediacdes do Contorno Norte. Além disso, também explicitou os reais

interesses por tras das acOes conjuntas realizadas pela parceria entre publico e
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privado — acdes estas que viabilizaram a realizagdo da obra com recursos publicos
federais provenientes do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC).

Com relacéo a organizacao desta pesquisa, destaca-se que esta foi divida em
seis capitulos. O primeiro deles refere-se a presente introducao; o segundo aborda
as bases conceituais que nortearam e fundamentaram esta pesquisa; 0 terceiro
capitulo apresenta os procedimentos metodolégicos que justificaram os argumentos
tedricos utilizados; o quarto capitulo contemplando a caracterizacdo da cidade de
Maringa, bem como sua formacéo historica ao longo dos anos; o quinto procede
com a analise e interpretacdo dos resultados obtidos na pesquisa e, por ultimo, o
sexto traz as consideracdes finais, com o objetivo de delimitar a reflexdo proposta e

possibilitar também novas reflexdes sobre a tematica.
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2. REVISAO DA LITERATURA

A producdo do espaco € fruto das relacbes entre os agentes sociais que
desencadearam 0 processo de territorializacdo, desterritorializacdo e
reterritorializacdo por meio das acdes de poder. Nesse sentido, esta secao
apresentara as bases tedricas que subsidiardo a analise do contexto do processo de
territorializacdo, bem como a énfase atual dada aos Estudos Organizacionais. Tal
énfase conta com as articulagdes existentes entre os diversos agentes produtores do
espaco e suas relacbes com o empresariamento urbano, com a territorializagcéo, a
desterritorializacéo e a reterritorializacdo, o que contextualiza as a¢cdes dos agentes
produtores das cidades.

Dentro da nocdo de espaco, é fundamental entender se a racionalidade
capitalista, que levou a necessidade de se construir o Contorno Norte de Maringa, ira
refletir na reterritorializacdo dos moradores que produziram esse espaco ao longo
dos anos — espaco em que se realizou uma obra de grandes propor¢des a qual
cortou o interior de um perimetro com alta densidade demografica. Assim, o0s
conceitos tratados nesta pesquisa norteardo o cumprimento dos objetivos dessa
dissertacao.

As primeiras cidades surgiram na Mesopotamia, logo depois, no Vale do Nilo,
em direcao a regido do Mediterraneo e da Europa e, posteriormente, na China. Esse
periodo foi marcado pelas atividades do homem na producéo espacial mediante o
cultivo da agricultura e o inicio das praticas comerciais. Embora tenham surgido
aproximadamente em 3.500 A.C, o processo de urbanizacdo teve o0 seu
desencadeamento nos séculos mais recentes, em consequéncia da revolucéo
industrial no século XVIII (ROSENDO, 2008).

Assim, a origem das cidades esta ligada aos primeiros indicios que se
estabeleceram com o florescer de uma civilizagédo: a agricultura, a roda, a escrita, as
torres, as pracgas publicas etc. Resultados de pensamentos e a¢cdes do homem ao
longo dos séculos, muitas vezes, realizadas por meio de projetos. Do passado até o
presente, a cidade passou a ser abordada em uma dimenséao social e espacial, mas
visualizada principalmente por meio do processo econdmico e social (PESAVENTO,
2007).

Segundo Rolnik (2004), a cidade pode ser entendida como um espaco fisico

modelado pelo ser humano, onde se aglomeram pessoas com suas diversas formas
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e manifestacdes de ordem cultural, espiritual, filoséfica e econémica. Ainda segundo
a autora, a cidade pode ser comparada a um im&, no qual as areas periféricas
tendem a ir ao entorno dela, ou seja, ocupam um espaco que se aproxima da area
rural até o momento que a cidade se torna um corpo unico, unido ao perimetro rural.

Segundo Carlos (1992), a cidade adquiriu uma forma na existéncia da vida
humana, expressando a producdo da humanidade sob a égide das relagbes
desencadeadas pelas acdes econdmicas, sociais, politicas e culturais do sistema
capitalista. Nesse sentido, Rolnik (2004) explica que as cidades tornaram-se
descentralizadas no que tange aos moradores e, a0 mesmo tempo, centralizadas no
que se refere as acdes de poder, as quais, por sua vez, determinam e legitimam as
acOes do poder publico, enrustido por meio da influéncia da classe dominante.

Com a expanséao do processo de urbanizacao, as cidades passaram, entao, a
atrair pessoas e, consequentemente, a se ter uma alta densidade demografica. Com
isso, surgiram inameras possibilidades de trocas entre os individuos. Desse
momento em diante, as cidades comecaram a se especializar e, assim, evidenciou-
se a necessidade de trocas para se obter produtos que ndo se produziam antes, 0
que caracterizou a cidade como centro das atividades produtivas (ROLNIK, 2004).

Com o advento do capitalismo, houve mudancas no estilo de vida das
pessoas. Essas, que antes dominavam o0 processo produtivo, passaram a vender a
sua forca de trabalho para garantir condicdes necessarias de sobrevivéncia para si e
para sua familia. E, assim, com a expansao dos espacos urbanos, diminuiram-se as
distancias entre as cidades e se revelaram as diferengcas socioeconémicas na
producédo (GUIZZO; ROCHA, 2012).

No inicio do processo de urbanizacdo, as atividades produtivas estavam
intimamente ligadas aos locais dormitérios. Assim, a separacdo espacial, em termos
de cidade, ndo existia, pois 0s aprendizes moravam junto com seus mestres, ou
seja, “estruturas hierarquicas” distintas ocupando o mesmo lugar. Vale ressaltar que
havia uma segregacdo elevada, todavia ela n&do era espacial, mas sim de
vestimentas, habitos etc. A partir da mercantilizacdo da sociedade, do crescimento
populacional e do aparecimento do Estado moderno, criou-se uma segregacao
espacial, destinando a forca produtiva para as periferias e concentrando a nobreza
nas regides centrais (ROLNIK, 2004).

A construcdo das cidades ndo se separa dos aspectos materiais e de todas

as suas funcbes econdmicas, sociais, politicas e culturais. Sob a logica capitalista, o
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sistema busca sempre encontrar novas estratégias de reproducdo e acumulacado de
capital. E nesse intuito que as cidades foram se formando e desenvolvendo suas
atividades, além da industrializacdo e incorporacdo de novas func¢des (GUIZZO;
ROCHA, 2012).

E, assim, o capitalismo se reproduz nas cidades em funcéo da imagem e por
meio das paisagens urbanas. Dessa forma, sao realizados diversos investimentos
nas cidades, consolidando-as enquanto polo de desenvolvimento e atraindo o poder
de capital — 0 que ocorre, principalmente, nas maiores cidades, gerando uma area
de influéncia. Essa estratégia chama atencdo de investidores - seja de pessoas
fisicas, seja de juridicas - que adquirem bens e servicos e que realizam
deslocamentos intraurbano e interurbano. Essa mobilidade que o poder de capital
exerce na formacdo das cidades € diretamente influenciada por estratégias na
producéo e na formacao do espaco urbano (GUIZZO; ROCHA, 2012).

Dessa maneira, 0 espago urbano tem se configurado por meio de “novas
formas”, as quais tém por objetivo a reproducdo do capital, revelando para a
sociedade uma imagem do espaco urbano travestida de local destinado ao
consumo, como 0s shoppings centers, 0os hipermercados e 0s centros tradicionais.
E, nessas ac0bes, os produtores do espaco urbano realizam transformacgdes segundo
os interesses do poder de capital (GUIZZO; ROCHA, 2012).

E neste espaco articulado que se constituem as cidades - local de inimeros
interesses e atrativos, como o simples desejo de melhoria de vida e da mesma forma
excludente, pois a cidade, como mercadoria, também mostra o lado cruel do espaco,
devido ao jogo de interesses entre 0s agentes sociais, 0s quais nem sempre lutam
pelos anseios da coletividade, modificando artificialmente o espaco antes natural
(CORREA, 1995).

E, dessa forma, o poder esta sob responsabilidade do Estado, que, por suas
concepgoOes, deve intervir a fim de administrar os interesses da cidade da melhor
maneira possivel, com objetivo de melhorar a qualidade de vida de toda a populacao
citadina. Entretanto, Rolnik (2004) salienta que, no atual modelo de sociedade
adotado, existe uma clara divisdo das atividades do Estado, o qual prioriza
determinados setores da sociedade. Essa clara divisao de interesses tem como
propoésito beneficiar um grupo que esta envolvido com as atividades administrativas

da cidade, por meio de lobbies, direcionando as politicas publicas.
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Ainda segundo a autora, em funcao das contradi¢coes existentes nas cidades,
onde uma parte pequena da populacdo oriunda da classe dominante beneficia-se
sobre a grande populacao, cria-se uma condicdo de degradacdo das pessoas que
vieram para a cidade com o intuito de trabalhar, pois, dessa maneira, a industria
apropria-se dessa necessidade de for¢a de trabalho e a utiliza para produzir e para
obter lucros, o que evidencia, assim, uma visdo que se contrapde a nocdo de cidade
como espaco (ROLNIK, 2004).

Nesse sentido, é necessario conceituar o espaco urbano, visando a se
estabelecerem algumas relacées entre 0s agentes sociais e 0s reprodutores do
espaco urbano. A primeira delas considera a producéo do espago urbano como
consequéncia direta dos interesses e praticas sociais de cada um. A segunda diz
respeito a acdo humana na reproducéo do espaco, a qual estabelece ligacdes entre

0S agentes sociais e suas praticas na producado do espaco.

2.1 PRODUCAO DO ESPACO URBANO E AGENTES SOCIAIS

O espaco urbano é um local no qual as pessoas estabelecem as relacfes
afetivas, ligando os grupos sociais entre si. As cidades surgem das atividades
humanas socialmente organizadas, sendo a producao social de expressao espacial
e territorial das sociedades que elas abrigam e expressando as contradicbes e 0s
antagonismos da sociedade em geral. A cidade é um espaco que as pessoas
utilizam para viver. No sistema capitalista, as cidades sdo divididas em duas
dimensdes, como base da producdo econdmica. A primeira dessas dimensdes é
uma atividade legitima, entendida como o espaco da vida; refere-se a pragas, ruas e
parques — locais que as pessoas utilizam para interagir umas com as outras no
atendimento basico de suas necessidades de sobrevivéncia (CARLOS, 1999).

A segunda dimensdo econdmica contempla as cidades com um valor de
troca, ou seja, na visdo de quem utiliza as cidades o espaco € compreendido como
um local onde os agentes podem monetizar a &rea em fungéo do acumulo de capital.
Ja aqueles que utilizam os espacos com valores da vida (primeira dimensao)
visualizam as cidades como o seu modo de viver, isto €, nao interessa o valor

econdmico, mas sim o0 espaco que o local proporciona para o atendimento das suas
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necessidades basicas, sdo elas: conforto, salude, seguranca, lazer etc. (CARLOS,
1999).

Os agentes que ocupam 0 espaco urbano organizam e reorganizam o local de
acordo com as condi¢cdes econdmicas e politicas que sdo determinadas pelo Estado
para a formacao de toda a infraestrutura necesséria a fim de qualificar este espaco.
E assim que se configuram as cidades: espagos urbanos que as pessoas utilizam
para viver os dias de suas vidas e usufruir de tudo aquilo que elas podem lhes
proporcionar. Contraditoriamente, nessa condi¢cdo, a reproducdo do espaco €
direcionada exclusivamente pelas necessidades impostas pelo desenvolvimento
econdmico de acumulacado de capital, revelando aqui contradicées que o capitalismo
impde em seu pleno desenvolvimento (CARLOS, 2013).

Em tal condicdo resultante do fator econémico, a acumulacdo tende a
produzir uma racionalidade a qual Carlos (2013) chama de homogeneizante, que se
realiza produzindo ndo s6 produtos e servicos, mas também a divisdo e a
organizacao do trabalho, além de comportamento e valores que criam a necessidade
de consumo evidenciado na vida cotidiana das pessoas. E, dessa forma, a vida dos
individuos apresenta-se como tendencialmente invadida por um sistema regulador
em todos os niveis na producdo do espacgo que formaliza e liga as relagdes sociais,
diminuindo-as de forma abstrata como consequéncia do modelo econémico.

Desse modo, Corréa (2013) afirma que, além de objetos, a producéo espacial
revela uma forma de processo real e profundo de relacdes, modelos de
comportamentos e sistemas de valores os quais se interligam entre os diversos
membros que compdem uma sociedade e, neste processo, produzem 0S espagos
em suas dimensdes praticas. Aqui, os individuos entram em conflito em torno da
producao e reproducdo do espaco na sociedade, ou seja, na cidade, em funcao da
ordem econdmica de acumulagéo de capital.

A partir dessa reflexdo, pode-se afirmar que, na definicdo conceitual de

Corréa (1995), o espaco urbano € tido como:

O conjunto dos usos da terra justapostos entre si definem éareas,
como o centro da cidade, local de concentracdo de atividades
comerciais, de servicos e de gestdo, areas industriais, &reas
residenciais distintas em termos de forma e conteldo social, de lazer,
e entre outras aquelas reservadas a futura expansdo. Este complexo
conjunto de usos da terra é, em realidade, a organizacdo espacial da
cidade, ou simplesmente, o espaco urbano, que aparece assim como
espaco fragmentado (CORREA, 1995, p. 7).



28

Corroborando com essa conceituagdo, Carlos (2013) explica que o espaco
urbano é, entdo, uma abstracdo a qual envolve a reproducdo das relagbes
contraditorias sociais das cidades e pode ser definida ainda como condicdo e meio
para instituicdo das relacdes sociais, revelando as condi¢des da vida cotidiana e o
modo com que a sociedade se apropria do espacgo que utiliza para a sua producao.

Para compreender a producdo do espaco urbano, é necessario afirmar que
este processo tem origem na dinamica de acumulacdo de capital, nas mais
diferentes necessidades da sociedade e dos conflitos de classes que surgem dos

interesses desses agentes. Dessa forma, segundo Corréa;

Inclui praticas que levam a um constante processo de reorganizacao
espacial que se faz via incorporacdo de novas areas ao espaco
urbano, densificacdo do uso do solo, deterioracdo de certas areas,
renovacdo urbana, realocacdo diferenciada da infraestrutura e
mudancga, coercitiva ou ndo, do conteldo social e econébmico de
determinadas &reas da cidade (CORREA, 2004, p. 11).

Sendo assim, Corréa (2013) observou gque séo 0s agentes sociais que fazem
e refazem a cidades. S&o considerados agentes: a) os proprietarios dos meios de
producdo, sobretudo, as grandes industrias, que necessitam de grandes espagos
abertos para instalar as suas industrias; b) os proprietarios fundiarios, que se
encontram mais interessados no valor que a terra podera lhe proporcionar do que no
sentido de sua utilizacdo para fins produtivos; ¢) os promotores imobiliarios -
especuladores de compra e venda de imoéveis, que estdo interessados no valor
comercial da terra ou imovel para fins lucrativos; d) o Estado, que é o principal
interessado na organizacdo do espaco publico; e) os grupos sociais excluidos, que
nao tém poder de compra e nem renda para poder arcar com as despesas basicas
de sobrevivéncia, o que acaba levando-os a uma condigdo de moradias sitiadas em
favelas ou em conjuntos habitacionais fornecidos pelo governo. Essa concepcao dos
agentes defendida por Corréa (1995) é determinante para identificar as estratégias
utilizadas dentro do sistema capitalista na configuragdo do espaco urbano,
impactando em a¢des que carregam uma heranca de conflitos e desigualdades.

Na interpretacdo de Carlos (2013), a producao do espaco urbano deve estar
elencada com os sujeitos da producédo, que colaboram com as acepcdes citadas

anteriormente e caminham na mesma direcdo e ao mesmo tempo, além de
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apresentarem diferentes elementos. Assim sendo, 0s sujeitos da acdo ficam

relacionados da seguinte maneira:

O Estado, a quem cabe a dominacdo politica; o capital, com suas
estratégias objetivando sua reproducdo continuada (e aqui nos
referimos as fragbes do capital, o industrial, o comercial e o
financeiro e suas articulacbes com os demais setores da economia,
como o mercado imobili4rio); os sujeitos sociais que, em suas

by

necessidades e seus desejos vinculados a realizagdo da vida
humana, tém o espaco como condi¢cdo, meio e produto de sua acgéo.
Esses niveis correspondem aqueles da pratica socio-espacial real
(objetiva e subjetivamente) que ganha sentido como produtora dos
lugares, encerrando em sua natureza um contetdo social dado pelas
relacbes sociais que se realiza num espaco-tempo determinado,
como um processo de producéo, apropriagdo, reproducéo da vida, da
realidade e do espaco em seus descompassos, portanto
fundamentalmente em suas contradicdes (CARLOS, 2013 p. 64).

Os agentes sociais que fazem parte da producao social do espaco urbano
estéo ligados a formacao espacial capitalista. Assim, segundo Corréa (2013, p. 45),
“o Estado capitalista desempenha multiplos papéis em relacdo a producdo do
espaco. Essa multiplicidade decorre do fato de o Estado constituir uma arena na
quais diferentes interesses e conflitos se enfrentam”. Os conflitos gerados nas
cidades sdo mediados pelo Estado, produzindo localizacbes pela disputa de
territérios dentro do espac¢o urbano, o qual, por sua vez, é o conjunto de ligacdes,
interligado pela infraestrutura das cidades.

A reflexdo sobre o Estado € necessaria para se compreender o seu papel
enquanto agente legitimador do espaco urbano capitalista, evidenciando que o
Estado € um dos agentes que produz o espaco social, mesmo que, por trds dessa
concepcdo, exista uma classe que detém o poder com interesses privados
(CARLOS, 2013).

Neste sentido, segundo Corréa (1995), o Estado possui papel fundamental na
producdo das cidades. Dentre as principais funcdes, cabe destacar as questdes de
moradia, saneamento, educacao, seguranca etc. Porém, o autor ressalta que, dentre
essas acgoes, muitas delas s&o exercidas sobre influéncia e marcadas pelos conflitos
de interesse das classes organizadas e das aliancas entre elas.

Assim, o papel do Estado na producdo do espaco é contraditério: se, de um

lado, o Estado é um agente produtor do espaco, de outro, sua atuacdo € exercida de
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forma a privilegiar determinados grupos em razdo de outros, pois, no Estado,
concentra-se o poder, sobre a atuacio das classes elitizadas (CORREA, 1995).

A medida em que a cidade cresce economicamente, a administracdo urbana
pleiteia recursos para ampliar suas aliancas e relacbes de poder, o que configura,
assim, um ciclo vicioso no qual uma parcela significativa da sociedade perde, pois,
as acoes séo executadas sobre a influéncia da classe dominante, em detrimento das
acOes que seriam de interesses dos moradores da cidade (CARLOS, 1992).

Com isso, a producao do espaco urbano se estabelece na vida cotidiana das
pessoas e dos diferentes agentes sociais que sao responsaveis pela reproducdo de
tal espaco. Entdo, os agentes possuem estratégias de apropriacdo do espaco e,
assim, torna-se objeto conflitante entre os diversos agentes sociais (HARVEY,
1980). Dessa forma, esta dissertacdo fornece a compreensdo da ocupacao e
dominacéo na producao do espaco na cidade, como local do viver.

Nesse local do viver, em sua dimenséo pratica socioespacial, a produgéo do
espaco, revela, entdo, a realizacdo da vida humana no cotidiano da sociedade, de
modo que reproduz a vida nos modos de apropriacéo e utilizacdo que a sociedade
faz do espaco e, considerando que a utilizagcdo desse espaco pelas pessoas tem
como consequéncia a reproducgéo, ele se revela na condicdo material, concreta e
abstrata (CORREA, 2013).

Na condicdo material, o espaco se revela em uma dimenséo fisica. Neste
plano, o espaco fisico é a localizacdo que da todo o aparato necessario para que, de
fato, as relagfes sociais sejam concretizadas, orientando, assim, a vida. Além disso,
0 espaco € também o diretamente vivido pelas regras de conduta que normatizam a
vida cotidiana. No modo concreto, a sociedade produz e reproduz tendo consciéncia
da sua propria producdo. Aqui, os sentidos destacam-se nas relacdes sociais e nas
suas contradi¢des, que incorporam a cultura da grande massa, acompanhada da
falsa consciéncia deste processo. E, por dltimo, o aspecto abstrato, revela os
movimentos de passagem: 1) da producdo a reproducdo; 2) das contradicdes no
espaco as contradicbes do espaco; 3) do consumo no espaco para 0 consumo do
espaco; 4) da prioridade da venda dos terrenos urbanos na cidade para a venda da
cidade (CORREA, 2013).

Nesse aspecto da producdo do espaco a reproducdo da cidade, trata-se,
agora, de compreender a passagem da “producéo do espaco” para a “producédo da

cidade”. Segundo Corréa (2013, p. 162), “a producado do espaco, seja da rede
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urbana, seja da interurbana, néo é resultado da “méao invisivel do mercado”, nem de
um Estado hegeliano, visto como entidade supraorganica”. A produgédo do espaco
urbano é realizada pelos agentes sociais que detém interesses econdmicos e
praticas espaciais proprias, gerando conflitos e contradicbes em varios segmentos
da sociedade. Posto isto, a cidade pode ser compreendida como um espaco de
conflitos entre os diferentes agentes sociais e grupos que a compdem, com 0S seus
mais diversos interesses por tras da producao social do espaco urbano.

E, dentro dessa perspectiva, € necessario pensar o processo de reproducao
do espaco urbano e suas multiplas dimensdes. O sentido de cidade ndo pode ser
reproduzido simplesmente em funcdo de poder ou capital deixando de lado o
aspecto humano da vida cotidiana que desponta como lutas pelo espagco (CORREA,
2013). Nessa perspectiva, 0 homem acaba sendo o centro da discusséo na condicéo
de sujeito. Na sociedade, o espaco produzido acaba por revelar uma contradicéo
entre o palco da sociedade - que é socializada - e 0 espag¢o publico, gerando
conflitos nas sociedades de classes hierarquizadas.

A extensdo do capitalismo, segundo Corréa (2013), realizou um tipo de
generalizagdo do espaco como propriedade privada, revelando valores quanto a sua
utilizacéo e a seu valor de troca, com separacdo evidenciada entre espaco publico e
privado. De um lado, o Estado - que regula toda forma de ocupagéo - quer que o
espaco seja homogéneo; de outro, o0 modo de apropriacdo privada quer se
diferenciar. Esse desencontro de intencdes acaba gerando, entdo, contradicdes que
assolam a sociedade contemporanea.

Corréa (2013, p. 69) menciona que “essas contradicdes nos levam a
questionar as estratégias espaciais impostas pelo poder publico com suas
prioridades”. As relacdes entre 0 espaco urbano e a sociedade possuem um carater
histérico de interesses e estratégias nas relacdes sociais, politicas, ideoldgicas,
juridicas e culturais, o que vem a implicar na maneira como a sociedade vai se
envolver, pensar e sentir para produzir o seu modo de vida.

De modo historico, o processo de reproducdo espacial estad diretamente
ligado a possibilidade de ocupacgdo de areas como parcelamento de terras, sitios e
fazendas, mas se depara com a existéncia de solo urbano na condi¢édo privada.
Aqui, o espaco abundante - articulado pelas atividades econdémicas e produzido
socialmente - torna-se uma mercadoria de propriedade privada, impondo limites.

Nesse aspecto, 0 espaco - “produto” da sociedade - entra em contradicdo com as



32

necessidades do desenvolvimento econdmico sob a égide do capitalismo (CORREA,
2013).

Dessa forma, a contradicdo alimenta a discussdo acerca da producdo do
espaco urbano, uma vez que o local torna-se privado, mas a producado realiza-se
socialmente. Assim, o0 espagco vem a ser uma moradia do viver, embora seja
dominantemente mediado pelo mercado imobiliario, que faz valer a logica do valor
de troca.

No entanto, a area nao pode ser individualizada, pois € localizada gracas a
acdo coletiva da sociedade, ja que quem faz o entorno do espago € a sociedade
como um todo, formando um conjunto de relagdes econdémicas coletivizadas. A
localizacdo é uma mercadoria que podemos comprar ou vender tendo qualidades
diferentes, adquirindo valoracdo em funcédo dessas qualidades e do valor coletivo
produzido socialmente. Sendo assim, o espaco urbano € um produto do capitalismo,
regulado e mediado pela normatizagdo Estatal, ou seja, € beneficiado com dinheiro
publico, que € pago pela sociedade, gerando aqui uma das suas maiores
contradicbes (HARVEY, 1996; 2005; VAINER, 2000).

Essa caracteristica da localizacdo ligada pela terra gera uma transformacao
da localizacdo pela mercadoria nas cidades, gerando, com isso, disputas das
cidades pelo “produto” e proporcionando valorizagc&o e lucros mediante a compra e
venda por meio da especulacdo imobiliaria. Essa especulacdo imobiliaria faz as
pessoas deterem o poder econbmico e se beneficiarem com o0os movimentos de
valorizacdo realizados pelo governo - investimentos oS quais deveriam ser
acessiveis a todos, pois 0 governo trabalha com o direito de todos. Nessa situacéo,
o Estado, como sujeito da acéo, passa ter um trabalho essencial, porque ele € capaz
de determinar o local em que havera valorizacdo. E o0 sujeito que possui
informacgodes privilegiadas, nesse caso, acaba se beneficiando em prol da sociedade
(HARVEY, 1996; 2005; VAINER, 2000).

A luta pelo territério® precisa ser travada, pois a insercdo das pessoas nas
cidades nédo € igual para todos. A clareza de acesso as cidades acaba sendo muito
banal em funcdo das condi¢Ges de classe e de renda, pois as diferencas se dao
muito em razdo do sistema capitalista de acumulacdo de riquezas. A pauta do direito

a moradia e direito a cidade deve ser acessivel a todos, 0 que constitui uma luta de

' O tépico 2.4 aborda o conceito de Territrio elencado & nocdo de espaco.
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classes para inclusao da funcéo social da propriedade e para a insercdo de uma
série de instrumentos urbanisticos. Dessa forma, o direito a cidade, na visdo de
Harvey (2012, p. 74), estd muito distante da liberdade individual de acesso a
recursos urbanos: “é o direito de mudar a n6s mesmos pela mudanca da cidade”. A
liberdade de construir um territério e reconstruir € um dos processos mais
negligenciados dos direitos humanos e dos direitos a cidade e a moradia.

Dessa forma, a apropriacdo e dominacdo do espaco urbano representam
contradicdes e conflitos que refletem no espaco. Isso vem a caracterizar, assim, a
materializacdo do espaco como produto comerciavel, uma vez que faz a vida
cotidiana tornar-se alvo de especulacdo capitalista apropriada pelos agentes sociais
0S quais, por meio do oportunismo, desejam adquirir algum tipo de vantagem pela
l6gica cumulativa de capital, em funcdo da racionalidade limitada de outros agentes.

Diante dessa constatacdo do espaco - visualizado como mercadoria a partir
da conceituagdo de espaco mediado pelos agentes sociais, 0 proximo passo refere-
se ao fato de que € necessario buscar outras dimensdes de analise da realidade.
Dessa forma, objetiva-se iluminar conflitos que realcam o comportamento da
sociedade, buscando fundamentos da produgdo do espago como mercadoria
alienada a sua forma percebida e aceita pela sociedade, mesmo que de maneira

inconsciente.

2.2 ESPACO URBANO COMO MERCADORIA

Uma das principais formas de apropriacao e domina¢édo do espaco urbano é a
caracterizacdo do solo como mercadoria. Assim, o solo urbano € visto como uma
mercadoria de troca, de utilizagdo e de consumo do homem, conforme explica
Harvey (1989, p. 133):

A mercadoria € um valor de uso, mas, como mercadoria, ela em si
simultaneamente n&o é valor de uso. N&o seria mercadoria se fosse
valor de uso para seu possuidor; isto é, meio direto para a satisfacao
de suas proprias necessidades. Para seu possuidor €, ao contrério,
nao valor de uso, que é meramente o depositario fisico do valor de
troca ou simplesmente meio de troca. O valor de uso como ativo
portador do valor de troca torna-se meio de troca. A mercadoria €
valor de uso para seu possuidor somente na medida em que € valor
de troca.
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No sistema capitalista, o espa¢o urbano (ou o solo) é visto como uma
mercadoria com valor de troca, ou seja, todos que a possuem esperam que 0 seu
espaco seja valorizado, possuindo, entdo, um valor de utilizacdo. Segundo Harvey
(1989), deve-se levar em consideracao varias caracteristicas na precificacédo e valor
de utilizacdo do solo, tais como: localizacao fixa, ocupagéo do espaco, custo fixo,
propriedade e utilizac&do do solo.

O espaco, quando tratado como mercadoria, cria uma contradicdo por nao
revelar as suas especificidades, as quais sdo apropriadas pelos proprietarios
fundidrios e especuladores imobiliarios. Dessa forma, o valor do espaco ndo é
identificado pelos individuos, pois esta submetido a troca e a especulagdo. Segundo
Carlos (1992, p. 193), a troca sobrepfe-se a0 uso “num processo de producéo
assentado na propriedade privada da terra que gera a apropriacdo diferenciada do
espaco por extratos diferentes da sociedade”. Assim, a falta de espaco faz a
populacdo de baixa renda n&o ter acesso ao solo. Todavia, em contrapartida,
permite aos agentes especuladores a geracdo de renda na valorizacdo desses
locais.

Essa sintese de pensamento também foi explicitada por Rodrigues (1989).
Segundo tal autora, o preco da localizagdo ndo € definido pelo valor da producao,
mas sim pela maneira de utilizacdo, pela valoracdo do capital em geral, e pela
producdo social. Dessa forma, todos os individuos que compdem a sociedade
contribuem diretamente para a definicdo do preco da localizacdo, pois atuam na
valorizagdo do espacgo, ou seja, na producdo da ocupacao local. A verdade é que o
preco final € determinado pelo mercado imobiliario, o que implica afirmar que o
espaco nao € acessivel a todos os individuos que ali ocupam, uma vez que o direito
de utilizacdo se da apenas pelo exercicio de aquisicdo do terreno. Isso significa que
guem ndo tem capacidade de compra suficiente também n&o possui o direito de
acesso ao espaco urbano.

A realizacdo do espaco como mercadoria, segundo Vainer (2000), tem
ocorrido de varias formas. Uma delas, recente, refere-se a parcerias publico-
privadas que visam a reestruturagdo do espaco urbano com o objetivo de
transforma-lo em um local que possibilite aos agentes obter alguma vantagem
econdbmica. Em outras palavras, aspira-se a inser¢cao do ambiente na nova dinamica
capitalista de reproducdo e valorizacdo do capital. Em funcdo disso, a cidade

capitalista pode ser considerada um local de situagcOes que levam a processos
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sociais diferentes. Dentre tais processos, podem-se destacar: o acimulo de riquezas
e a reproducao social, os quais tém grande importancia na formag¢ao socioespacial,
OuU seja, 0S processos sociais criam funcbes e formas espaciais que levam a
distribuicdo de localizacdo de solos, criando a organizacdo urbana das cidades.

Assim, uma série de medidas vem sendo tomadas pelos agentes urbanos, a
fim de qualificar o espaco e se adequar a essa dinamica econOmica. Logo, as
parcerias dos agentes publicos e privados séo realizadas com 0s seguintes
propoésitos: realizacdo de projetos arquitetbnicos e qualificagdo dos espacos
urbanos, como forma de mercantilizar as cidades por meio de instrumentos voltados
a legalizagcédo das modificacdes realizadas no espac¢o urbano (ARANTES, 2000).

Contrapondo o sentido de cidade como mercadoria, foi elaborado o Estatuto
da Cidade - resultado de lutas de movimentos sociais entre as décadas de 1940 a
1980. O Estatuto da Cidade foi realizado considerando a mudanga do campo para
as areas urbanas marcadas por muitas desigualdades sociais - fruto do crescimento
desordenado. Historicamente, houve muitas reivindicacées populares pelo direito a
cidade para todos. Tais reivindicacGes apresentaram-se com forga, principalmente
ao longo do periodo em que foi elaborada a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
2015).

E, assim, ap0s muitas atividades e participacdo de entidades civis e de
movimentos sociais em defesa da igualdade de vida digna para todos, foram
incluidos, na Constituicdo Federal, os artigos 182 e 183, que compdem o capitulo
sobre politica urbana. Porém, o Estatuto da Cidade surgiu somente em 1989, como
um projeto de lei proposto pelo senador Pompeu de Souza. Entretanto, a
transformacdo do projeto em lei deu-se apenas em 2001, mais de 12 anos depois,
com a aprovacao do substitutivo de autoria do entdo deputado federal Inacio Arruda.
Sancionado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, tal Estatuto tornou-se a
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2015).

O Estatuto das Cidades, por meio do artigo 182 e 183 de 1988, prescreve que
0 municipio - ente federado - deve garantir as funcbes sociais da cidade e o
desenvolvimento dos cidadédos. Estabelece, ainda, que o Plano Diretor Municipal &
guem deve ordenar o sentido territorial das cidades, fazendo, assim, os imoveis
cumprirem uma funcéo social. Dessa forma, o Estatuto das Cidades define normas

que devem ser utilizadas pelo Municipio ao elaborar as suas politicas urbanas, para
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gue, de fato, garanta uma cidade justa, na qual todas as classes sociais possam
desfrutar dos beneficios da urbanizacdo (BRASIL, 2001).

Dessa maneira, o Estatuto da Cidade define uma série de instrumentos que o
Municipio detém para construir uma politica urbana garantidora da funcéo social da
propriedade urbana e do direito a cidade. Estabelece também que a politica urbana
deve ser planejada no intuito de contemplar os planos de ordenamento envolvendo
as escalas: nacionais, estaduais, regionais, metropolitanas, municipais e
intermunicipais. No ambito municipal, detalha que o planejamento elaborado deve
apresentar os planos: urbano, ambiental, orgcamentario, setorial e também o
planejamento do desenvolvimento econOmico e social, executado de forma
participativa e discutido com todos os cidaddos (BRASIL, 2001).

Ainda no inciso sobre os institutos juridicos e politicos, o referido Estatuto

fornece aos municipios instrumentos que permitem:

Variadas formas de intervencdo social sobre o livre uso da
propriedade privada: desapropriagdo, serviddo e limitacdes
administrativas, tombamento, instituicio de unidades de
conservagado, parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios e
direito de preempcédo; — a regularizacdo fundiaria das ocupagdes de
interesse social: concesséo de direito real de uso, concesséao de uso
especial para fins de moradia, usucapido especial de imével urbano,
direito de superficie, demarcagdo urbanistica para fins de
regularizacdo fundiaria e legitimacdo da posse; — a indugcdo do
desenvolvimento urbano e a redistribuicdo a coletividade dos
beneficios decorrentes do processo de urbaniza¢do: outorga onerosa
do direito de construir e de alteracdo de uso, transferéncia do direito
de construir e operacbes urbanas consorciadas; — instrumentos
voltados para democratizacdo da gestdo urbana e do direito a
moradia: referendo popular plebiscito, assisténcia técnica e juridica
gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos
(MARICATO Et Al, 2010, p 95).

Contudo, diversos projetos vém sendo adotados pelos governos locais, das
mais diversas orientacdes politicas, ajustando o modelo urbano aos processos
espaciais. Segundo Corréa (1995, p. 5), 0s processos espaciais e as respectivas
formas séo as seguintes: centralizacéo e érea central; descentralizacao e o0s nucleos
secundarios; coesdo e as areas especializadas; segregacdo e as areas sociais;
dindmica social da segregacéao; inércia e as areas cristalizadas.

A centralizacdo e a area central contemplam o solo com a maior valoracéo

comercial em funcdo do acumulo de pessoas com potencial consumidor, pois € no



37

centro da cidade que sdo exercidas as principais atividades comerciais e 0S servigcos
publicos, bem como a area de grande verticalizacdo de imoOveis e as empresas de
transportes regionais e inter-regionais (CORREA, 1995).

Corréa (1995) explica que a génese da area central foi, de fato, percebida na
época da revolugdo industrial, em funcdo do aumento das indastrias que
demandavam de uma malha de transportes a qual pudesse transportar as pessoas e
0s produtos industrializados. Assim é que foram, entdo, criadas as estacdes
ferroviarias, as quais atraiam uma grande parte das pessoas que se deslocavam
para ir e vir de seu trabalho. Isso fez com que os comerciantes se instalassem nas
imediagcbes da estacdo ferroviaria, porque, naquele espaco, era grande a
concentracdo de pessoas e de empresas comerciais que queriam ficar préximas as
grandes massas.

Tal situacdo trouxe consequéncias para a sociedade, porque, com a alta
procura por imoéveis no centro da cidade, os precos do metro quadrado (m?)
obtiveram uma significativa elevacédo, o que, por sua vez, encareceu também o custo
das industrias e, com isso, estas passaram a procurar locais mais distantes do
centro da cidade, a fim de baratear os gastos com a fabricagcdo de seus produtos.
Houve, assim, uma buscar por terrenos grandes e baratos, como alternativas mais
viaveis de producdo (CORREA, 1995).

Portanto, a descentralizacdo e 0s nucleos secundarios surgiram como uma
forma das industrias eliminarem os custos excessivos do centro das cidades.
Segundo Corréa (1995, p. 7), como ja se afirmou, essa mudangca ocorreu pelo
aparecimento de situacdes que levavam as indastrias a buscarem regides néo

centrais:

Fatores de repulsdo da area central: aumento constante do prego da
terra, impostos e aluguéis, afetando certas atividades que perdem a
capacidade de se manterem localizadas na area central;
congestionamento e alto custo do sistema de transporte e
comunicacdes, que dificulta e onera as interacbes entre firmas;
dificuldade de obtencéo de espaco para expansao; restricdes legais
implicando auséncia de controle do espaco, limitando, portanto, as
acbes das firmas; auséncia ou perda de amenidades. A
descentralizacao verifica-se quando ha ou séo criadas atracées em
areas nao centrais, como as seguintes: terras ndo ocupadas, a
baixos precos e impostos; infraestrutura implantada; facilidade de
transporte; qualidades atrativas do sitio, como topografia e
drenagem; possibilidades de controle do uso da terra e amenidades
(CORREA, 1995, p. 7).
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A descentralizacdo estd diretamente associada ao tamanho das cidades,
tanto em termos populacionais quanto espaciais. Com o tamanho territorial das
empresas, ndo ha mais justificativas para a industria estar localizada no centro da
cidade, pois, com seu tamanho e seu ganho de escala, permite-se que haja todo o
processamento de industrializacdo dentro de suas instalagfes, eliminando os
intermediarios e facilitando o escoamento da producdo. O centro da cidade possui
grande concentracdo de transportes, o que dificulta a mobilidade da producéo
(CORREA, 1995).

No processo de coesdo e nas areas especializadas, um conjunto de
empresas aglomeram-se em uma Unica area de grande fluxo de pessoas, para que
as empresas estejam proximas dos possiveis consumidores, como no caso dos
Shoppings Center em centros regionais especializados. Para Corréa (1995), o
processo de coesao pode ser definido como procedimento que leva as empresas a
se localizarem juntas, gerando economias externas.

E, por ultimo, a segregacdo e as areas sociais: trata-se de um conjunto de
pessoas dotadas das mesmas caracteristicas sociais, que assumem novas
dimensfes sociais. Para Corréa (1995, p. 10), “a segregacdo residencial €, em
realidade, um processo em que se origina a tendéncia a uma organizacao espacial
em areas de forte homogeneidade social interna e de forte disparidade entre elas”.
Em muitas cidades, sdo criados territérios com pouca ou nenhuma infraestrutura
urbana, em funcao da disparidade de renda entre a populagéo. Dessa forma, inicia-
se um aglomerado de casas como consequéncia da pouca capacidade dessas
pessoas em pagar um aluguel de uma casa residencial para morar e, assim, acabam
vivendo desprovidas de qualidade e conforto.

A dindmica social de segregacdo é uma caracteristica propria do capitalismo,
que privilegia quem tem mais poder aquisitivo em relacao aos desprovidos de renda
necesséaria para viver com dignidade. As pessoas que vivem em situacdo de
segregacao social sdo marginalizadas pelo restante da populacdo; costumam ser
visualizadas como se fossem um problema para a cidade ou regido em termos
econdbmicos. Nesse contexto, as regides proximas tém dificuldade de crescer por
causa do baixo valor econémico das terras, devido a proximidade com a area de
segregacao social. Em geral, nos contextos em que o poder publico encontra a

solucéo para essa situacdo, as pessoas sao removidas de suas casas para outras
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regides habitacionais criadas e disponibilizadas pelo poder publico, para que o local
possa, entdo, ser valorizado pelos agentes imobiliarios. Consequentemente, depois
da remocdao, sao criados ali grandes condominios de luxos para pessoas com alto
poder aquisitivo. Dessa forma, fica clara a disparidade do tratamento do espaco
urbano, uma vez que os beneficios ndo sdo para todos, mas a arrecadagdo de
impostos é para todos (RODRIGUES, 2004).

No processo de inércia e areas cristalizadas, os locais sao preservados pela
comunidade local, conforme pontua Corréa (1995, p. 13): “o processo de inércia atua
na organizacao espacial intraurbana através da permanéncia de certos usos e certos
locais, apesar de terem cessado as causas que no passado justificaram a
localizacdo deles”. Essa realidade reflete as condicbes sociais e econdmicas dos
moradores da cidade, articulada com nivel de isolamento das classes sociais.

Dessa forma, o espaco tratado como mercadoria € uma caracteristica do
capitalismo que vem se consolidando desde o Ultimo século, momento em que
diversos processos de empresariamento tém sido impostos as cidades, como parte
do processo de reestruturacdo da nova economia mundial, no qual as cidades sé&o
visualizadas sob a logica capitalista na forma de mercadoria. Harvey (1995)
denomina esse processo como Empresariamento Urbano, caracterizado pelas
cidades para investir e ndo para viver, deixando de lado o bem-estar social da
populacdo em funcédo exclusiva do lucro. E, dessa maneira, o entendimento da
producdo dos espacos que dao sentido as cidades é uma condicdo essencial para
iluminar os conflitos que estdo no seio da sociedade contemporanea (SOUZA,
2001).

E, contrapondo o sentido de espaco a nocao de territério, ja ha uma relacédo a
exterioridade do sujeito no que tange ao espago, pois ndo existe territorio sem
sujeito e tal definicdo de espaco e territdério permite analisar o papel ativo na
configuracdo espacial. Desta maneira, faz todo sentido analisar a construgao de
grandes arquiteturas urbanas dentro de um movimento de territorializacéo,
desterritorializacdo e reterritorializacdo que acontece na cidade e verificar a
transformacao econdmica, social, cultural e politica de um povo, na perspectiva dos

Estudos Organizacionais.



40

2.3 EMPRESARIAMENTO URBANO

Essa secdo tem como objetivo buscar elementos de préaticas de gestdo das
cidades sob a justificativa de renovacao urbana. Destaca-se aqui 0 empresariamento
urbano, com a pretensdo de demonstrar a importancia adquirida pelo espago na
acumulacédo de capital e na reproducdo do modo capitalista, elencadas a ac¢des do
poder publico com a parceria do setor privado no ambito urbano. A medida que s&o
realizadas intervencdes sem que antes haja, de fato, a consulta puablica que prevé os
anseios de toda a comunidade local, as a¢fes estruturantes do poder publico séo
um ponto chave para compreender 0s interesses subjacentes a esse processo.

Desde a Constituicdo de 1988, quando os municipios brasileiros passaram a
ser um dos quatros entes federados, as cidades comecgaram a atuar respondendo
diretamente pelas suas estratégias de gestdo publica e implementando modelos
estratégicos em seus planos de gestdo (ARAUJO, 2011).

Os modelos de gestdo comecaram a ser aplicados, levando em consideracao
0 empresariamento urbano ou “empreendedorismo urbano”, que visava a melhoria
das atividades governamentais direcionadas as cidades, isto para resolver 0s
principais problemas em termos de recursos e de desenvolvimento urbano
(HARVEY, 2005).

Dessa forma, surgiu a necessidade, nos gestores urbanos, de conseguirem
novos investimentos econémicos e, como consequéncia desse novo processo, além
dos administradores urbanos atuarem na gestdo das cidades, eles também
passaram a consolidar processos de competitividade para atrair parcerias privadas.
Assim, devido ao sistema capitalista atuar com a légica econémica de circulagcéo e
acumulacado de capital, varias estratégias de producado e reproducdo do capital sdo
colocadas em pratica pelos agentes em todas as dimensdes econOmicas na
construcdo das cidades (HARVEY, 1996).

No ponto de vista de Arantes (2000, p. 89), o “conceito de cidade e, com ele,
0s conceitos de poder publico e de governo da cidade sdo investidos de novos
significados, numa operacdo que tem como um dos esteios a transformacdo da
cidade em sujeito/ator econdmico”. Assim, a cidade é estabelecida por meio de
estratégias de marketing urbano, acompanhadas de uma politica que incorpora a
cidade no mercado global. Nessa l6gica, administra-se o local publico como se fosse

uma empresa.
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E, com essa ideia de cidade como sujeito/ator econémico, de acordo com
Harvey (1996), a gestdo urbana das cidades, a partir do ano de 1985, deu um
grande passo em direcdo a mudancas na administracdo urbana, tendo como marco
inicial um encontro em Orleans, que reuniu académicos, empresarios e politicos de
oito grandes cidades e de sete paises de economias mais avancadas.

Nesse encontro, 0s paises chegaram a um consenso de que 0S governos
urbanos tinham de ser mais arrojados no sentido de buscar solu¢cbes para explorar
comercialmente todos os tipos de possibilidades que as cidades poderiam oferecer
com vistas a amenizar 0s impactos que a recessdo de 1973 causou nos paises. O
anico ponto divergente no debate era acerca da forma como essas mudancas iriam
acontecer.

Segundo Harvey (1996, p. 49),

Deveriam 0s governos sustentar ou até mesmo ter um papel direto
na criacdo de novas empresas e se tal, de que tipo? Ou deveriam
lutar para perseverar ou mesmo assumir fontes de emprego
ameacgadas e, se tal, quais? Ou deveriam ainda, simplesmente, se
ater a provisdo da infraestrutura, de projetos de carater local,
incentivos fiscais e atragdes culturais e sociais que remodelariam
antigas formas de atividade econémica e atrairiam novas?

A mudanca do gerenciamento urbano para empresariamento, a partir de
entdo, tornou-se uma discussdo recorrente, tendo relacdo direta com a crise que
atingiu as economias capitalistas na década de 1970, quando aconteceu a recessao
econbmica. Segundo Harvey (1996, p. 70), a crise estava ligada a
“desindustrializacdo, ao desemprego, a austeridade fiscal, ao neoconservadorismo,
ao forte apelo a racionalidade do mercado e da privatizacao, ao declinio do Estado-
Nacdo no controle do fluxo monetario multinacional, entre outros fatores, que
acabam por colocar as cidades em ambito de crise socioeconémica”.

Assim, para o autor, 0s investimentos estdo cada vez mais ligados a forma de
negociacao entre o poder publico e o capital financeiro internacional, que fazem com
que a cidade se torne uma atratividade local para o desenvolvimento capitalista
(HARVEY, 1996).

De acordo com Harvey (1996), as cidades, entédo, passaram a ser observadas
dentro de um contexto de competicao interurbana, reduzindo as barreiras espaciais
de acesso a recursos e a empregos. Assim, a qualidade do espaco ganhou

destaque no contexto das cidades no cenario econdémico global. A qualidade das
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cidades domina as préaticas e o cotidiano das pessoas, conduzindo as acdes em
uma cadeia de reagfes subsequentes, que passa a ser decisiva na atracdo do
capital com foco no desenvolvimento capitalista, isto €, atrai-se mais empregos,
investimentos e turismo e afeta-se diretamente a forma como os individuos
consomem e aspiram as percepc¢oes - advento da experiéncia urbana.

Assim, conforme menciona o autor, essa transformacéo urbana teve vérias
implicacbes econbmicas. Segundo Harvey (1996, p. 51), “a mudanca da gestao
urbana em direcdo ao empresariamento tem, entdo, que ser analisada em diferentes
escalas espaciais: bairro a comunidade, suburbio a regido metropolitana, da regiao,
estado nacional e assim por diante”.

Nessas escalas espaciais, deve-se olhar para a formacdo de aliancas de
classes e para a formacdo de frentes de coalizbGes politicas para os tipos de
empresariamento urbano. Em termos, a formacédo de coalizbes politicas tem como
objetivo direto o desenvolvimento econdmico das cidades, a fim de atrair fundos de
investimentos no sentido de angariar fontes geradoras de novos empregos, tornando
as cidades mais atrativas do ponto de vista capitalista. Nesse sentido, os governos
ttm como papel principal a agilizacdo dos interesses estratégicos do
desenvolvimento econ6mico. Assim, o poder de organizar o espago em prol do
sistema capitalista advém dos interesses dos diversos agentes sociais e, dessa
maneira, 0 processo se torna tdo conflituoso, quanto mais variada a densidade
social no espaco urbano (HARVEY, 1966).

O poder de organizar o espago remete ao fato de que as diversas forcas
organizam-se em um processo que fica mais conflituoso a medida que a densidade
social em um espaco ecologico torna-se mais diversificada. Harvey (1996, p. 52)
explica que “em uma regido metropolitana como um todo, temos que olhar para a
formacdo de coalizdes politicas e para a formagdo de aliancas como base para
gualquer tipo de empresariamento”. Dessa maneira, as coalizOes configuram-se
como praticas muito delicadas e complicadas, pois abrem caminho para individuos
com visdo, tenazes e habeis - como um prefeito carismatico, por exemplo, elevarem
o ambiente natural e o tipo de empresariamento urbano, para molda-los com
objetivos particulares (HARVEY, 1996).

As relagcbes socioespaciais no capitalismo resultam no que Harvey chama de

by

“coeréncia estruturada”, ligada diretamente a constituicdo e ao consumo de um
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determinado espaco pelo capital. E, dessa forma, a coeréncia estruturada é formada
pelos seguintes fatores:

1. as formas e as tecnologias de producao: padrdes de utilizacdo de recursos pelas
conexdes interindustriais, formas de organizacao, tamanho das empresas;

2. as tecnologias, as quantidades e as qualidades de consumo: o padréao e estilo de
vida tanto dos trabalhadores quanto dos capitalistas;

3. os padrdes de demanda e oferta de méo de obra: hierarquias das habilidades de
mao de obra e processos sociais de reproducéo, para assegurar a oferta destes; e

4. as infraestruturas fisicas e sociais (HARVEY, 2005).

Assim, a organizagao do espaco decorre do fato de grande parte ser realizada
via tecnologia de producdo e organizacional. E o territério em que prevalece essa
coeréncia estruturada define-se como “um espaco em que o capital pode circular
sem os limites do lucro, com o tempo de rotacdo socialmente necessario sendo
excedido pelo custo e tempo do movimento” (HARVEY, 2005, p.146).

Uma definicdo alternativa citada por Harvey (2005, p.146) seria “0 espaco a
quem prevalece o mercado de trabalho relativamente coerente,”, ou seja, 0 espaco
em que a forca de trabalho, portanto, pode ser alterada em uma base diéria, definida
como custo e tempo diario com um principio de desagregacdo extremamente
importante sob o capitalismo.

Harvey (2005) explica que essa coeréncia estruturada decorre de maneira
muito mais formal com a presenca do Estado, uma vez que este tem o poder
regulatério de legitimar os processos de trabalho, as condicbes de mobilidade e de
remuneracdo da forca de trabalho e, certamente é quem d& a palavra final sob a
forma reguladora de exercer as politicas sociais, a fim de investir fazendo uso de
recursos provenientes do excedente de capital por ela absolvido. E, portanto, a
coeréncia se firma, mesmo que informalmente, por intermédio da cultura e das
consciéncias: nacional, regional e local.

O Estado, entdo, permite que o projeto da cidade torne-se uma disputa entre
diferentes interesses dos agentes sociais que a compdem, pois a atividade de
empresariamento, precisamente com a parceria publico-privado, possui
caracteristicas  especulativas e apresenta consequéncias inerentes a
empreendimentos imobiliarios com interesses privados em decorréncia de
empreendimentos planejados racionalmente. Assim, o setor publico assume o risco

bY

de que os agentes privados figuem com o0s beneficios pertinentes a iniciativa
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publica. Tal iniciativa, no entanto, deveria ser difundida socialmente e ndo em
beneficio individualizado, como ocorre em consequéncia do empresariamento
urbano (HARVEY, 1996).

Contudo, tais empreendimentos sdo apresentados como beneficios para a
populacdo em geral, sendo um dos principais argumentos da gestdo publica na
execucdo dos empreendimentos. Porém, na maioria das vezes, segundo Harvey
(1996), a forma assumida € que os beneficios gerados sdo mais restritos do que o
alcance amplamente divulgado, o que leva a distor¢cdo do foco da atencdo para
problemas que, de fato, contemplam a regido ou territdrio como um todo.

Para Vainer (2000), “[...] ver a cidade como empresa significa,
essencialmente, concebé-la e instaurad-la como agente econémico que atua no
contexto de um mercado e que encontra neste mercado a regra e o modelo do
planejamento e da execucgéo de suas acdes” (VAINER, 2000, p. 86). Dessa forma,
idealizar o empresariamento urbano é colocar em prética o fato de construir uma
cidade (espaco das relacdes sociais) com investimentos recebidos voltados apenas
para a lucratividade e para o bem de capital. O conceito de cidade, como ambiente
de producao das relacdes sociais, no qual as pessoas constroem as suas vidas e
convivem umas com as outras, perde-se nesse caminho do desenvolvimento
econdmico, que tem como objetivo apenas receber investimentos.

Harvey (1996) ainda destaca que a reificacdo (a coisificacdo) da cidade -
quando combinada com uma linguagem que vé o0 processo urbano mais com um
aspecto ativo do que passivo do desenvolvimento politico econdmico - coloca sérios
problemas e da a impressdo de que a “cidade” pode ser um agente ativo que nao
passa de mera “coisa”’. Assim, conforme destaca Vainer (2000), a cidade é vista
como um agente que suave e sutiimente, desliza para uma analogia de cidade-
empresarios, redefinindo novos conceitos para a visdo de cidade. Em outras
palavras, nessa visdo, aborda-se a cidade como um ambiente onde o0s atores
econdmicos locais estdo mercantilizando os espacos em prol de uma nova ordem
econdbmica na qual os sujeitos privados se apropriam dos instrumentos publicos em
beneficio proprio.

A visao reificada de cidade considera que o0s interesses politicos e
econdmicos dos agentes, considerados no aspecto “ativo” das cidades, sobrepdem-
se aos interesses dos agentes sociais como espaco de lutas e apropriacdo do

espaco urbano. Assim, ao pensar a cidade como um agente, os interesses das
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classes predominantes sdo vistos como interesses das cidades. Por exemplo, todos
0s investimentos e beneficiamentos realizados pelo poder publico em um
determinado espaco urbano, favorecendo a acéo dos especuladores imobiliarios sdo
vistos como interesses da cidade, uma vez que o poder publico estabelece parcerias
com o agente privado em relagao aos interesses em comum (HARVEY, 1996; 2005).

Dentre muitos autores que compartiiham das ideias de Harvey, Arantes
(2000) também destaca que as cidades buscam, a todo o0 momento, manter certo
grau de atratividade, para que possam manter o espaco em pleno crescimento nos
mesmos moldes de interesses de uma empresa privada.

Tais afirmacdes também podem ser percebidas quando Harvey (1996) explica
gue o empresariamento urbano implica, contudo, em algum grau de competitividade
interurbana, na qual a cidade busca criar uma imagem de uma empresa de sucesso.
Logo, o poder publico vende a ideia de que os espacos urbanos ndo estdo sendo
ocupados de forma hegemonica pelo poder de capital que se apresenta e se imp0e,
fazendo com que se transmita aos individuos que compdem o espaco urbano um
sentimento voltado a patria, ao orgulho e a lealdade com o ambiente vivido, o que
representa, na verdade, um processo de alienagao.

Nesse sentido, se 0 processo de empresariamento urbano se apoiasse, por
exemplo, em uma estrutura de competicao interurbana por recursos, empregos e
capital de somatéria zero, entdo, mesmo 0s governantes municipais socialistas “mais
resolutos e vanguardistas fariam, no fim, o jogo capitalista, desempenhando o papel
de agentes disciplinadores em relagdo aos proprios processos que estao tentando
resistir’ (HARVEY, 1996 p. 50).

Assim, certas circunstancias, quando adequadas ao empresariamento em
relacdo a competicdo interurbana, poderiam abrir um caminho que ndo fosse de
somatoria zero. Vainer (2000) apoia-se na ideia de que ndo ha como desconhecer a
centralidade de competicdo entre cidades, pois esse modelo naturalmente passa a
contemplar um plano estratégico no mesmo formato das empresas privadas,
comercializando os espacos urbanos por meio do patriotismo civico.

Harvey (1996), nesse sentido, identifica, no processo descrito como de
competicdo entre territérios e regides, um mecanismo que leva as cidades a se
alinharem "a disciplina e a logica do desenvolvimento capitalista” (HARVEY, 1996, p.

56). Dessa maneira, o0 questionamento da visualizacdo das cidades como
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mercadoria se da no exato momento em que a esta passa a imagem de cidade
travestida de empresa.

Contudo, Vainer (2000, p. 77) explica essa analogia entre cidade-empresa:
“esta cidade, que saiu da forma passiva de objeto e assumiu a forma ativa de sujeito,
ganha uma nova identidade: € uma empresa”. Assim, outra caracteristica que pode
se mostrar importante na andlise € a imagem de cidade como empresa que tem
como nocgao principal a parceria publico-privada, elemento central nessa visdo da
gestao urbana.

Nesse contexto, a cidade é vista como um espaco com caracteristicas de
mercadoria e, em tal condi¢do, Vainer (2000), entdo, questiona o que € que, afinal
de contas, vende-se quando se propde a venda de uma cidade. A resposta, segundo
0 autor, ndo é uma tarefa facil de ser elaborada, pois, na verdade, depende de quem
se destina a ser o comprador.

Vainer (2000) destaca, portanto, que as caracteristicas dos compradores
visados e os atributos que seriam vendidos poderiam ser destinados, por exemplo, a
idosos que podem querer um ambiente calmo; a religiosos que podem buscar um
espagco com caracteristicas de retiro e prece; ou a jovens, que, em geral, preferem
locais de entretenimento e de lazer.

Assim, a venda da cidade pode ser a venda desses atributos especificos que
contemplam, de uma maneira ou de outra, caracteristicas valorizadas de espacos
que tenham atributos valorizados, tais como: espacos para convencdes e feiras,
parques industriais e tecnoldgicos, oficinas de informacdo e assessoramento de
investidores, torres de comunicagfes e comércio, seguranca etc. (VAINER, 2000).

E, nesse sentido, Borja e Castells (1997) complementa:

Tao logo uma regido do mundo se articula a economia global,
dinamizando a economia e a sociedade locais, 0 requisito
indispensavel é a constituicdo de um centro urbano de gestdo e
servigcos avancados, organizados, invariavelmente, em torno de um
aeroporto internacional; um sistema de telecomunicacdes por
satélite; hotéis de luxo, com seguranca adequada; servicos de
assisténcia secretarial de inglés; empresas financeiras e de
consultoria com conhecimento da regido; escritérios de governos
regionais e locais capazes de proporcionar informagcdo e
infraestrutura de apoio ao investidor internacional; um mercado de
trabalho local com pessoal qualificado em servicos avancados e
infraestrutura tecnolégica (BORJA; CASTELLS, 1997, p. 37).
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A representacdo da cidade, como mercadoria, coexiste, portanto, segundo
Borja e Castells (1997), como sujeito sintético. "As cidades em competi¢cdo buscam,
por todos 0s meios, aumentar seu poder de atracdo para manter ou desenvolver sua
capacidade de inovacéao e difusao” (BORJA; CASTELLS 1997, p. 33).

Essa cidade, portanto, que saiu da forma passiva de objeto, ganha, assim,
uma nova forma: a de empresa, para atrair grandes investimentos em certo sentido
de cidade empresa - condicdo que constitui a possibilidade de transposicdo do
planejamento estratégico do territério para planejamento de corporagao privada para
0 publico (VAINER, 2000).

E, agora, entdo, os neoplanejadores espelham-se em uma empresa, unidade
de negocios - para conceber a cidade no contexto de mercado no sentido de tomar
decisbes e agir, a partir das informacdes e expectativas do mercado. E, assim, a
ideia de cidade-empresa demanda atuacdo como agente econdmico que exerce
atividade no mercado no sentido empresarial. A légica desse novo conceito, entéo,
impBe novos atores que sado protagonistas das acdes e decisbes em relacdo ao
mercado, e, desse modo, a parceria publico-privada ira assegurar que 0s sinais e 0s
interesses dos mercados sejam seguidos e adequados aos interessados ao jogo
(VAINER, 2000; BORJAS; CASTELLS, 1997).

A parceria publico-privada € integrada de maneira que a utilizacdo das
ferramentas publicas locais seja realizada para pleitear financiamentos de
investidores externos. Na visdo do poder publico, essa acdo podera proporcionar
novos investimentos e a criagdo de empregos. A atividade dessa parceria publico-
privada tem como objetivo a caracterizacdo da cidade como empresa, pois
apresenta acdes especulativas e sujeitas a acdes dos agentes imobiliarios, além de
empreendimentos pontuais locais no ambiento especifico como citado por (HARVEY,
1996). Posto isto, 0 empresariamento tem a caracterizagdo voltada para economia
politica do espaco urbano, ou seja, ndo vai ao encontro dos antigos projetos sociais
das cidades, nos quais o ponto principal seria a melhoria das condicbes de moradia,

trabalho e jurisdicao especifica.

Projetos de melhoria da imagem de cidades (...) através da
construcdo de centros culturais, comerciais, de entretenimento, de
escritorios pode ter efeitos benéficos em toda uma regido
metropolitana. Tais projetos podem assumir um significado de escala
metropolitana na acdo publico-privada e permitir a formacdo de
coalizbes que se sobreponham as rivalidades de tipo centro-suburbio
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gue caracterizaram as regides metropolitanas em processo de
gerenciamento (HARVEY, 1996, p. 53).

Por meio desta perspectiva, Harvey (1996) pontua cinco estratégias utilizadas
pela administracdo urbana no processo de empresariamento que justificam as
consideracdes especificas. Porém, o autor explica que a jungdo das caracteristicas €
que fornecerd a chave das rdpidas mudancas no desenvolvimento desigual dos
sistemas urbanos do mundo capitalista avancado.

A primeira estratégia € a competicdo no quadro da divisdo internacional do
trabalho, que possibilita a exploracéo de vantagens na producgao de bens e servicos.
Contudo, Harvey (1996) constata que algumas dessas vantagens sao elaboradas
mediante os investimentos publicos e privados sob a forma de infraestrutura das
cidades e regides metropolitanas, como exportadoras de bens e servicos. As
intervencbes também podem estimular a geracdo de novos empregos e 0
desenvolvimento de novas tecnologias, por meio dos incentivos locais e fiscais para
empresas instaladas.

Entretanto, diante dessa primeira estratégia, Vainer (2000, p. 87) questiona
“como assegurar que a cidade-empresa, planejada e gerida estrategicamente como
uma empresa, alcance a eficécia, isto é, a produtividade e a competitividade que se
espera de uma empresa?”. Segundo o autor, a melhor maneira de alcancar a
eficiéncia é deixar a responsabilidade empresarial nas médos de quem entende, ou
seja, nas maos dos empresarios e cuidar somente da administracdo urbana,
atendendo aos interesses da coletividade.

A segunda estratégia esta relacionada ao poder que a regido urbana possui
em aumentar a sua competitividade em funcdo da divisdo espacial do consumo
(HARVEY, 1996). Nesse sentido, para Harvey (1996), ressalta-se o poder de atrair
um publico para consumo em questbes como, qualidade de vida, valorizagdo do
espaco, inovagado cultural e qualidade de vida no espaco urbano. A adocédo de
estilos pés-modernistas de arquitetura em estadios esportivos, shoppings centers e
espetaculos urbanos fazem com que as estratégias de renovacdo urbana sejam, de
fato, articuladas, o que pode promover, assim, a imagem da cidade e atrair um
publico especifico.

Os estudos de Harvey vém ao encontro das ideias de Vainer (2000), no

sentido de mostrar que:
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Se durante largo periodo o debate acerca da questdo urbana
remetia, entre outros, a temas como crescimento desordenado,
reproducédo da forca de trabalho, equipamentos de consumo coletivo,
movimentos sociais urbanos, racionalizacdo do uso do solo, a nova
guestdo urbana teria, agora, como nexo central a problematica da
competitividade urbana (VAINER, 2000, p. 77).

Para criar condi¢bes de renovacao urbana acerca da competitividade, Harvey
(1996) cita os casos da Inglaterra e dos Estados Unidos, paises que utilizaram o
setor turistico para melhorar as condi¢cdes competitivas locais. Com o intuito de gerar
renda e possibilitar novos empregos em areas onde o desemprego dominava, O
turismo trouxe impactos com efeitos secundarios pelas melhorias generalizadas do
ambiente. As obras realizadas para melhorar o ambiente e atrair turistas também
tiveram impacto positivo na vida da populacdo local, atraindo, inclusive, novas
empresas. Com isso, verifica-se que vantagens especificas de cada cidade sé&o
capazes de identificar amostras estruturais do que exatamente as engrandeceram.

A terceira estratégia, de acordo com Harvey (1996, p. 55), “consiste em
assumir o controle e funcbes de comando de altas operacbes financeiras, de
governo ou de centralizacdo e processamento (inclusive a midia)”. Funcdes desse
tipo necessitam de uma provisao de infraestrutura especifica e frequentemente cara.
Assim, essas funcdes fazem com que a cidade do futuro seja uma cidade-
informacéo, pos-industrial, baseada em exportacdo de servigos financeiros e de
informagao.

A quarta estratégia diz respeito aos limites da competicdo na redistribuicdo
dos excedentes dos governos. Segundo Harvey (1996), a base sdo os exemplos da
Gra-Bretanha e dos Estados Unidos, onde houve o redirecionamento de fontes de
financiamento e todos os esfor¢os para cortar os fluxos de financiamento em &reas
como educacdo e saude, por exemplo. Isso aqui é praticamente impossivel, uma vez
que as cidades ndo sobreviveriam sem o0s repasses dos governos federais. Nesse
ponto € que as cidades fazem as aliancas com as empresas dominantes para
angariar fundos para a sobrevivéncia urbana.

Dessa forma, Harvey (1996, p. 56) explica que “a redugcdo de barreiras
espaciais, a circulacdo de bens, pessoas, dinheiro e informacgdo” contribuem para
qualificar a importancia do espaco urbano e fortalecer a competicdo entre as
cidades, os estados e as regides urbanas. Assim, a gestao urbana tratou de prover

um clima que pudesse ser favoravel para essa nova forma organizacional das
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cidades, voltada para os negdcios, exploradora do espacgo urbano e com vistas ao
alto consumo de todos os tipos de atrativos para cidade.

Outra iniciativa mencionada por Harvey (1996) foram as implicacbes
macroecondmicas e locais do empresariamento e do fortalecimento das competicbes

interurbanas.

(...) a competicéo interurbana e o empresariamento abriram o espago
urbano dos paises capitalistas avancados a todos os tipos de novos
padrées de empreendimento imobiliario, mesmo que o resultado
“liquido” disto tenha sido a reproducdo em série de parques de
ciéncia, da elitizacdo de bairros, de centros de comércio
internacional, de centros culturais e de entretenimento e de shopping
centers de grande escala com fachadas p6s-modernas. A énfase na
producdo de um bom clima local de negdcios enfatizou a importancia
da localidade como lécus de regulacdo da provisdo de infraestrutura,
das relacdes de trabalho, dos controles ambientais e mesmo da
politica tributaria, face ao capital internacional (HARVEY, 1996 p. 57).

A concorréncia interurbana estabelece as decisdes politicas das gestbes
administrativas urbanas. Com isso, o0 espaco urbano passa a contemplar um padréo
de crescimento favoravel aos negdcios com investimentos externos - consequéncias
do empresariamento urbano. Como resultado desse processo de parceria publico-
privada, tal empresariamento vem a gerar a desigualdade social e a pobreza,
contribuindo com o empobrecimento das classes trabalhadoras a custos do consumo
coletivo local (HARVEY, 1996).

Todavia, Harvey (1996, p. 59) reconhece também que o empresariamento
pode trazer consequéncias mais sutis, tais como “encorajar o desenvolvimento de
determinados tipos de atividade e de esfor¢cos, com maior capacidade focalizada”;
“elevar o valor das propriedades: de base tributaria, de circulacéo local de renda e (a
mais esperada das consequéncias da lista precedente) alavancar o crescimento do
emprego”.

Harvey (1996) argumenta que esses investimentos sao altamente
especulativos. O autor apresenta, entre outros exemplos, a preparacdo de um pais
ao se candidatar para sediar os jogos olimpicos, pontuando que o custo de preparo
do evento é muito caro e podera nao valer a pena o “legado” que o pré e/ou poés-
evento podem proporcionar. No entanto, todos os projetos envolvem riscos, além de
serem muito atrativos, pois proporcionam uma poderosa ferramenta para a criacdo

de uma imagem positiva do espaco urbano.
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[...] investimentos nestes tipos de projeto parecem exercer uma
atracdo tanto politica como social; na realidade, a venda da cidade
como um espaco para atividades depende muito da criagcdo de um
imaginario urbano atraente. Liderangas da cidade podem considerar
o desenvolvimento espetacular como “um lider de gastos”, para atrair
outras formas de desenvolvimento. Parte do que temos visto nas
tltimas duas décadas € a tentativa de construir um imaginario fisico e
social de cidades adequadas para estes propdsitos competitivos
(HARVEY, 1996, p. 60).

Mas, em relacdo aos fatores positivos obtidos nesse ponto, ressalta-se que
projetos assim ndo alcancam toda a populacdo, por deixarem de lado muitos
problemas sociais pelos quais a regido possa ser afetada e desviando, dessa
maneira, a atengdo ao que, de fato, deveria ser a prioridade no momento. A partir
desses levantamentos, Arantes (2000) pontuou que o sucesso do plano desse tipo
de evento mobilizado pelas Olimpiadas logo se tornaria um ingrediente
indispensavel nessa formula, ou seja, rapidamente essa situagdo estimularia novos
urbanistas das administracbes dos paises a pleitearem os Jogos Olimpicos ou a
Copa do Mundo e a participarem néo sO desse novo modelo ou ordem global, mas
também deste processo de negociacdo que resultara em uma nova imagem da
cidade.

Em situacdes de empresariamento, segundo Harvey (1996), dois aspectos
importantes podem ser observados, quando a gestdo urbana € tratada como
negocio. Primeiro porque a cidade passa a ser vista como “mercadoria” e segundo
porque a cidade possibilitaria condi¢cdes para acumulacao de capital.

Na interpretacdo de Vainer (2000. p. 18), “talvez esta seja, hoje, uma das
ideias mais populares entre 0s neoplanejadores urbanos: a cidade € uma
mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente competitivo, em que outras
cidades também estdo a venda”. Dentro dessa nova realidade, o Estado deixa de
atuar com sua capacidade reguladora em prol dos interesses coletivos, adotando
medidas que deixam de lado o aspecto social e consideram os individuos como
meros consumidores. E aqueles que ndo compartilham desse modelo ndo entram
nos planos de tal urbanismo capitalista imposto.

No entanto, esse novo modelo de gestdo urbana implicaria no que Vainer
(2000) vem a considerar como “Marketing Urbano”, impondo-se cada vez mais no

que diz respeito ao planejamento e a gestdo das cidades. Essa logica de tratar o
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espaco urbano como terra de oportunidade de excelentes negdécios estimula a
especulacdo imobilidria e faz com que o mercado expulse os moradores das regides
mais valorizadas para as regides periféricas.

Assim, uma das principais caracteristicas da cidade como mercadoria € a
parceria com o mercado externo, centralizado na valorizagdo do espago territorial,
pois as cidades ndo querem imigrantes pobres; as cidades desejam visitantes com
alto poder de investimento (VAINER, 2000). Portanto, a vida nas cidades se
mercantilizou, transformando o espaco urbano em um espaco de segregacéo social,
no qual boa parte da cidade - com localizagdo mais valorizada e com toda a
infraestrutura necesséaria para garantir os itens basicos de vida, como saude,
seguranca e alimentacdo - tornou-se de acesso somente de quem possui capital.
Enquanto isso, os bairros mais afastados e de dificil ocupagcéo sdo destinados ao
publico com baixo poder de capital e levam a formacéo de favelas desprovidas de
condicdes basicas de sobrevivéncia.

O capitalismo trata o espaco urbano como mercadoria, ou seja, 0 proprietario
da terra estipula um preco para a sua utilizacéo pelo capital ou pelos individuos que
desejam usufruir do local. A utilizacdo da terra pelo capital permite que seu uso seja
idealizado seguindo critérios capitalistas, deixando os individuos sujeitos as regras
de capital e criando, dessa maneira, cidades para se investir e ndo para viver. E 0
espaco tratado dessa forma, com a colaboracdo publico-privada, encobre o fato de
0S governos investirem nas cidades, mediante a forma travestida de lbgica
empresarial e especulativa, cujos recursos sao oriundos dos contribuintes
compartilhados e os beneficios sdo apropriados pelos promotores do projeto de
mercantilizacdo do espaco urbano (HARVEY, 2005).

Essa colaboracdo entre publico-privado - que Harvey (2005) chama de
empresariamento urbano, com énfase nos projetos urbanos e no espaco tratado
como mercadoria - seria um local de consumo, ao invés de um lugar de producdo do
espaco. Com ele, o poder publico buscaria adequar-se a um contexto internacional
cada vez mais instavel e competitivo.

Logo, Harvey (2005) compreende o espacgo geografico como multidimensional
e criado historicamente por cada sociedade. O autor o entende como espaco da
vida, com vinculos: materiais, politicos, econébmicos e culturais, onde o meio de

producdo de cada sociedade ir4 determinar a producdo espacial. Isso resulta em
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uma nova dimensdo social, elencada diretamente com o desenvolvimento e
refletindo a apropriagdo do espaco nas lutas de poder e na formacgéo de territorios.

E, nessa perspectiva, observa-se que territorio e espaco, apesar de serem
elementos indissociaveis, ndo sao considerados como sinbnimos, pois o territorio € o
resultado da espacializa¢édo difundida pela sociedade. Assim sendo, serd necessario
compreender esses conceitos a partir de alguns autores que produziram reflexdes
tedricas acerca dessas categorias de analise geografica fazendo uso de avancos
tedricos no entendimento de uma posi¢cdo emancipatoria dos conceitos classicos da
geografia, principalmente, a partir das construcbes tedricas de Raffestin (1993),
Souza (1995), Haesbaert (2007) e Saquet (2013).

2.4 TERRITORIO

Nessa secdo, 0 objetivo serad conceituar e trazer as principais definicoes
acerca de territério, a partir de distintas correntes. E essencial entender que, apesar
de territorio e espago ndo serem sinGnimos, esses conceitos sdo indissociaveis, pois
o territério € formado a partir do espaco e, portanto, o estudo deve pressupor que a
analise do territorio deve ter como referéncia o espaco - dai a indissociabilidade
entre os conceitos de territério e espaco.

Dessa forma, o espago é uma realidade que estad em constante processo de
transformacdo, em fungcdo da construcdo do espaco coletivo que se inicia na
apropriacao, transformacéo e utilizacao do territorio. E, assim, o espaco produz uma
mudanca social que origina territdrios e acompanha sua evolucao, o que caracteriza
0 passado, o presente e o futuro, por meio de forcas que influenciam na
territorializacdo, desterritorializacao e reterritorializacao.

Portanto, espaco e territorio sdo conceitos chaves, complementares e
interdependentes, mas, para se compreender territorio, antes € necessario buscar
elementos constitutivos do conceito de espac¢o e também da relagdo espacgo-tempo.
O termo territorio vem do latim, territorium, que deriva de terra e significa a
apropriacdo de um pedaco de terra. Porém, territorio ndo esta ligado somente a sua
dimenséo tangivel e concreta, mas sim, segundo Raffestin (1993), também possui

um campo de forgcas que se projetam no espaco; ele é, assim, construido
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historicamente em diferentes escalas, tais como: casa, trabalho, bairro, cidade,
regiao ou pais.

Dessa forma entdo, territorio € objeto de andlise de diferentes areas:
geografica, antropoldgica, cultural, sociologica, econémica, politica, juridica e outras
que se apropriaram do termo para explicar as suas objetivacbes especificas
(CORREA, 2013).

Territorio tem a sua noc¢ao atrelada a chamada Geografia Classica e, durante
um periodo de tempo, esteve ligado a sua concepcéao de territdrio nacional, onde o
Estado tinha o poder de determinar as fronteiras fisicas. Na sua origem propriamente
dita, a nocao de territério estd vinculada a uma abordagem classica da geografia
politica, por meio da obra de Friedrich Ratzel, do final do século XIX - obra esta
centrada no Estado-Nacdo como unidade representativa do Estado, que seria o
espaco no qual sua soberania é exercida e tem a sua nocdo elencada a limite,
sendo uma consequéncia direta do poder exercido pelo Estado (SAQUET, 2009).

A partir da década de 1960 e 1970, surgiram novos movimentos na Geografia
0S quais redescobriram o0 conceito de territério e, aos poucos, esse movimento de
renovagdo passou a acompanhar as mudangas socioespaciais pautadas
principalmente na corrente de pensamento do materialismo histérico dialético e no
nivel do pensamento filoséfico, trazendo multiplas interpretagbes de analise de
territdrio. De acordo com Saquet (2009), isto significa dizer que essa redefinicao foi
uma superacéo da geografia classica.?

E, assim, a definicdo de territério € marcada por uma nova conotacdo. A obra
“Por uma geografia do poder”, de Claude Raffestin (1993), publicada no ano de
1980, contribuiu de forma expressiva com a geografia brasileira. Raffestin (1993),
que se pauta referencialmente em Michel Foucault, trata o territério de forma
correlacional com o poder, ao entender que a atuagcdo do Estado estd intimamente
ligada ao poder, incluindo as relagbes com a sociedade.

O territorio seria, entdo, a manifestacéo espacial do poder fundamentada nas
relacbes sociais. Raffestin (1993) propfe 0 espaco em uma nova concepcgao,
contemplando os aspectos econémicos, politicos e culturais acerca de territério e
territorialidade. De acordo com o autor, 0 espaco existe antes da construgcdo do

territorio, pois 0 espaco conta com objetivos e interesses dos individuos para que o

% Os movimentos de superacédo da geografia classica estdo dispostos na pagina 48.
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local construido passe a ser notado como tal. Vale salientar que o territorio possui
caracteristicas da vida das pessoas; ele &, na verdade, a essencialidade da vida
humana e social. Esse entendimento contraria os principios logicos do entendimento
de territério, que, em geografia, € concebido tal como territério elencado a nocéo de
Estado-Nacgéo.

Logo, os individuos ou grupos que ocupam 0S espacos organizam-se de
maneira integrada, formando um sistema de redes ou malhas e constituindo o
espaco do territorio. Isso leva a uma diferenciacdo funcional, pois, para Raffestin
(1993), 0 espago passa a ser organizado de uma maneira que faz os grupos ou
individuos darem importancia as acdes locais. Essas redes denominadas de
tessituras sao planejadas hierarquicamente, permitindo a organizacdo e o controle
formados por meio do principio da propriedade privada ou coletiva encontrada nas
praticas sociais.

As relagBes de poder no entendimento de territério sGo um expoente que
organiza os elementos e as configuracdes territoriais, pois o territério € o centro de
todas as relacbes por meio da apropriacdo e da producdo do espaco urbano
geografico (RAFFESTIN, 1993). Desse modo, é possivel compreender o significado
de territério por meio da vida cotidiana das pessoas com caracteristicas especificas
como trabalho, lazer, moradia, igreja etc.

Mas, é importante ressaltar que o espaco e o territorio ndo sao termos
equivalentes, pois, de acordo com Raffestin (1993, p. 2), “o territério se forma a partir
do espaco, sendo o resultado de uma agédo conduzida por um ator sintagmatico (ator
gue realiza um programa) em qualquer nivel”. Dessa forma, o autor busca pontuar a
diferenca do espaco na condicdo resultante da acéo social — e do territorio, como
uma projecao resultante das relacées marcadas pelo poder.

Logo, na visdo de um marxista, 0 espago ndo possui valor comercial, mas
somente de utilizacdo, pois o local € preexistente a qualquer acdo, como se fosse
uma matéria prima. Trata-se, entdo, na visao de Raffestin (1993, p. 144), “de um
local de possibilidades e a realidade material preexistente a qualquer conhecimento,
a qualquer pratica das quais o objeto, a partir do momento em que um ator manifeste
a intencdo, dele se apoderar”. Assim, o territério se apoia no espaco, mas ndo € o
espaco, pois qualquer projeto que revele a producédo territorial € um espaco

representando as suas relacdes de controle (RAFFESTIN, 1993).
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Sendo assim, o espago é um campo de possibilidades e o territério € um dado
que adquire representagcdo pelo seu valor, ja que toda pratica espacial traduz um
sistema de acdes produzindo o territorio. Os individuos que organizam 0 espaco e
ordenam o territorio levam em consideracdo a real importancia em suas diversas
acOes. Portanto, os espacgos territoriais destacam as relacdes de producdo e de
poder (RAFFESTIN, 1993).

Do Estado ao individuo, passando por todas as organizacdes
pequenas ou grandes, encontram-se atores sintagmaticos que
produzem o territorio. De fato, o Estado est4 sempre organizando o
territério nacional por intermédio de novos recortes, de novas
implantacdes e ligagbes. O mesmo se passa com empresas e outras
organizacdes, para 0s quais 0 sistema precedente constitui um
conjunto de fatores favoraveis ou limitantes. O mesmo acontece com
um individuo que constroi uma casa ou, mais modestamente ainda,
para aquele que arruma um apartamento. Em graus diferentes,
somos todos atores sintagmaticos que produzem “territorios”
(RAFFESTIN, 1993 p. 152).

A discussdo do conceito de territorio, no cenario brasileiro, passou por um
processo de expansao e qualificacédo, centrado nos conceitos de territorialidade, que
surgiram principalmente a partir do biénio de 1992 e 1993. No Brasil, muitos fatores
internos e externos ao pais impulsionaram os estudos territoriais na geografia, na
economia, na sociologia e, mais recentemente, nos estudos organizacionais, em
uma tentativa de compreender fenbmenos e processos relacionados as redes de
circulacao e comunicacéo, a identidade e a relacdes de poder (SAQUET, 2013).

A expansao da abordagem territorial ocorre em um movimento de unidade,
com mudancgas que aconteceram, primeiramente, na Suica, nos Estados Unidos, na
Inglaterra e na Italia. Tais movimentos estdo diretamente vinculados a pelo menos
cinco abordagens que possibilitaram o avanco do conceito territorial: a) a
compreensao dos estudos de Claude Raffestin, que destaca principalmente os
aspectos relacionados a politica de territorio e de territorialidade; b) as pesquisas de
Gottman e Sack, que evidenciam os aspectos politicos; d) os estudos de fenbmenos
relacionados ao processo de desenvolvimento territorial; €) as reflexdes de Milton
Santos, edificadas na compreensédo de configuracao territorial. Assim, o conceito
territorial passa a ser compreendido dentro de uma configuracdo politica, econdmica
e cultural, havendo uma complementaridade entre distintos grupos de estudos
(SAQUET, 2013).
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E, desta maneira, dentro de um contexto da materialidade/imaterialidade,
algumas obras contribuiram decisivamente para o avanco da abordagem territorial
no Brasil. Entre elas, a de Milton Santos, que contempla uma perspectiva
materialista, argumentando principalmente em favor do espaco geografico; tambéem
a de Rogério Haesbaert, que produz uma compreensao a qual identifica o territério
como integrador ou hibrido entre as dimensdes materiais e idearia de territorio e
considera os aspectos culturais e politicos; e, por fim, a obra de Saquet, a qual
busca possibilitar a apreensdo dos aspectos da relagcdo matéria-ideia, destacando os
aspectos politicos e econémicos (SAQUET, 2013).

Assim, evidenciando separadamente cada um dos autores mencionados,
Santos (1994) inicia os trabalhos, destacando o conceito de territério usado em uma
abordagem econdmico-material a qual amplia a discussao para além da abordagem
areal ou restrita somente a compreensdo de territorio como Estado-Nacao,
enaltecendo, assim, 0 uso e o controle social. Desse modo para o autor, territorio
significa objetos, acdes e a constituicdo de redes e pode ser compreendido como
sinbnimo de espaco geografico socialmente organizado (SAQUET, 2013).

Em 2000, porém, Milton Santos, destacou o uso de territdrio como conceito,
ressaltando, principalmente, as dimensdes econOmica e material do conceito de
territrio e de maneira relacional. Assim, Milton Santos argumenta em favor da
resisténcia de territorio e diante das organizagcdes que trabalham na producéo
material e da informacdo, evidenciando o0 aspecto da reterritorializagdo no
movimento de globalizagdo da economia e de valorizagao do lugar, como espaco do
viver da vida (SAQUET, 2013).

Para Haesbaert, o territorio possui multiplas dimensdes. Tal autor reconhece
0 processo de dominacdo e de apropriagdo na construcdo de territorio,
contemplando os aspectos objetivos e subjetivos. Segundo Haesbaert, existe o
dominio social, os politicos e o econbmico, na compreensdo da abordagem
territorial, as relacdes de poder estdo estabelecidas pelo Estado- Nacao, até mesmo
na multidimensionalidade das relagbes sociais. E, portanto, as relacdes sociais &
que, de fato, condicionam e constituem o territério (HAESBAERT, 1994).

E, assim, avancando na compreensado de territorio, Haesbaert (1995) afirma
que o processo de producdo do espaco contempla sempre e concomitantemente, a
desterritorializacdo e a reterritorializacdo. Assim, fica claro o avanco na

compreensao de territério, pois, para o autor, a abordagem territorial precisa ser
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analisada do ponto de vista das dimensdes sociais: a desterritorializacdo, econémica
e politica - e a territorializag&o - politica e cultural.

Dessa forma, o autor reconhece claramente o movimento de forca de trabalho
no territdrio, por exemplo, forca excluida e reterritorializada, o que efetiva a
constituicdo de redes de circulagcdo e de comunicacdo, como elementos pertinentes
a desterritorializacdo e a reterritorializacdo, contribuindo assim, para a definicdo da
coesao e da unidade, da identidade e do regionalismo (HAESBAERT, 1995).

E, nesse aspecto relativo, existe uma clara separacdo entre os fatores
determinantes da territorializacéo, pois, para Haesbaert (1995), o territorio significa a
coesdo de identidade e também a apropriacdo e o ordenamento politico. J& as redes
de circulacdo de capital tém o carater desterritorializador, condicionando a perda do
territorio, ou seja, o capital depde claramente a favor dos interesses de terceiros e
abre margem para novas formas de ocupacao do territério. Assim sendo, pessoas
sao obrigadas a buscar novas formas de reocupar o espago.

Para Haesbaert (1995), o territorio tem um dominio politicamente estruturado
e uma apropriacdo simbolica por certos grupos de interesses que formam aliancas e
coligacdes, determinando agOes sobre certos grupos sociais que ocupam aquele
espaco da vida.

E, nesse sentido, Haesbaert (1995) avanca na conceituacdo de territorio,
elencando a desterritorializagdo como processo que esta diretamente vinculado a
modernizacdo e a globalizacdo, ou seja, um reflexo do capitalismo. Assim, a
desterritorializacdo significa a destruicdo de antigos territdérios, mediante a
reapropriacao do espago em redes. A reterritorializagao, por sua vez, corresponde a
uma nova maneira de se apropriar de forma simbodlica ou politica do espaco, e
também inclui redes.

Mais recentemente, Haesbaert (2004) retoma o conceito de territrio, no
sentido que ele denomina de multiterritorialidade, isto é, multiplas formas vividas por
diferentes grupos sociais, em distintas escalas de interacdo, ocorrendo, por exemplo,
de uma rua para uma cidade, de um dia para um ano etc. Assim, retomando esse
conceito de multiterritorialidade, o autor destaca, de forma histérica, as dimensdes
da economia, da politica e da cultura sobre um determinado territorio. Ha, portanto,
evidentemente, uma énfase as redes de comunicacdo e de circulacdo. Sao as
relacbes de poder que, de fato, efetivam as relacdes de territério. O territdrio neste

sentido contempla uma forma de dominacdo politica e econbémica e também de
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apropriagdo simbolico-cultural, sendo, portanto, multifuncional e multiescalar. Para
Haesbaert (2004), podem existir territdrios zona, territérios rede e os aglomerados de
exclusdo, numa conjuncao de perspectiva area-rede, rede-rede e rede-lugar.

Ja, Marcos Saquet, em uma abordagem distinta, estabelece inicialmente
algumas ideias centradas no conceito de producdo social do espaco. Por essa
perspectiva territério remete a um lugar de vida, construido historicamente, area sob
a ordem do capitalismo. Assim, o autor da énfase aos elementos e processos
econdbmicos e contempla também as reacfes politicas, econbmicas e culturais,
inerentes ao cotidiano de lutas (SAQUET, 2013).

Saquet (2009) explica que existe uma relacdo direta entre espaco e territério,
mas estes correspondem a dois niveis diferentes na vida cotidiana das pessoas e no
pensamento cientifico. O espaco é uma realidade que envolve a natureza produzida
pelas acbes do homem, as quais, por sua vez, sdo mediadas pelo trabalho, o que
produz aspectos historicos na configuracdo territorial. O espaco territorial € o
exercicio de poder de um Estado que, na forma politica, utiliza de sua soberania
para regular as acdes de dominio patrimonial, propriedade e a vida social.

Para Saquet (2009), um aspecto negligenciado nas conceituacdes de
Raffestin esta na compreensdo de conceito de espaco geografico. Uma vez que
expbe 0 espaco como algo substrato, palco pré-existente ao territério, o autor
equipara o conceito de espaco a algo superficial, enquanto natureza-superficie e
recursos naturais. Saquet (2009) pontua ainda “o espaco ndo € apenas palco,
receptor de agdes, substrato, pois ele tem um valor de uso e um de troca com
distintos significados e € elemento constituinte do territério, pois eles sao
indissociaveis” (SAQUET, 2009, p. 77).

Dessa forma, a conceituacdo de espaco € um recurso de apoio, substrato
existente para compreensédo de territorio. O territdério € um produto evidenciado em
um contexto historico que gera condigBes para diferentes paisagens. Na visdo de
Saquet (2009), o homem utiliza o espaco para viver, produzir e habitar, e o territorio
€ 0 espaco natural, visivel e percebivel, correspondendo ao ambiente socialmente
organizado e articulado com destaque para as edificacoes e paisagens da natureza.

Como se vé, Saquet (2009) faz questdo de diferenciar, mesmo que
minimamente, territorio e espago. Para o autor, ha pelo menos trés processos na
base de diferenciacdo: primeiro, as relacbes de poder que compde um campo de

forcas econb6micas e politicas; segundo, a construcdo historica relacionada a



60

identidade; e por ultimo, os movimentos de territorializagdo (T), desterritorializacdo
(D) e reterritorializacdo (R). Tal diferenca é necessaria, porém, segundo o autor é de
fundamental importancia reconhecer que espaco e o territério ndo estdo separados,
ou seja, ndo podem ser trabalhados separadamente.

Nessa conjuntura, T-D-R pode ser compreendido como um processo de
relacdes sociais “um refazer de territorios, de fronteiras e de controles que variam
muito conforme a natureza dos fluxos em deslocamento sejam eles fluxos de
imigrantes, de mercadorias, de informacdo ou de capital” (HAESBAERT, 2007, p.
122). No entanto, é valido destacar que, para Saquet (2009), na desterritorializacdo
0 que ja existe ndo deixa de existir, mas passa por uma evolucdo, adaptada as
novas configuracdes territoriais.

O territorio, entdo, € considerado um produto historico, com mudancas que
ocorrem em um ambiente no qual se desenvolve uma sociedade. O territério,
portanto, significa apropriacdo social do ambiente, construido por meio de multiplas
variaveis reciprocas. O homem vive no espaco natural e social, habitat onde produz,
vive e objetiva subjetivamente. O territério € um espaco natural, social e
historicamente organizado. Assim, pode ser percebido o territério através deste
processo (SAQUET, 2009).

Os conceitos de territorio e espaco tratados dessa maneira, segundo Saquet
(2009, p. 82), “é, portanto, uma questao epistemoldgica, ontoldgica e politica”, pois a
diferentes abordagens acerca de poder, territorio e territorialidade compreendem
uma tentativa do autor em apresentar uma concepc¢do multidimensional, reticular e
histdrica de territorio e territorialidade na dimenséao social. Aparece em tela, entéo, a
questao da producéo e da gestédo dos recursos ou da territorialidade.

Assim, apesar das criticas atribuidas por Saquet a abordagem de Raffestin
(1993) néo se pode esquecer-se das contribuicbes importantes e relevantes do autor
para a compreensao da abordagem territorial, sendo Raffestin até mesmo
considerado um dos principais autores no debate em relacdo ao termo territorio.
Saquet (2009) destaca que a sua abordagem diz respeito a vertente analisada a
partir das relagbes de poder e também como ligagBes entre os diversos grupos
sociais e seus lugares de vida.

Saquet (2009) ainda pontua outras contribuices de Raffestin sobre territérios
voltadas a identidade e as imagens as quais antecedem a territorializacdo e a

desterritorializacdo. Sobre isso, o autor aborda pelo menos quatro vertentes
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agrupadas de analise: a) uma relacionada ao territério do cotidiano; b) outra
referente ao territério das trocas; ¢) uma terceira compreendendo um territorio de
referéncia (referimento) e; d) finalmente, uma vertente associada ao que se
denomina territério sagrado (SAQUET, 2009).

Como observado por Saquet (2009), Raffestin propunha uma abordagem de
sistema territorial constituido nos ambitos: politico, econémico e cultural, como
resultado das relacbes soberanas de poder tanto do Estado, quanto de empresas,
de organizacdes e de individuos, constituindo, assim, as chamadas malhas (conjunto
de pontos e ligacdes/conexdes entre diferentes agentes sociais), ou de ligacdes
entre mais agentes.

Assumindo essa perspectiva, para Saquet (2009, p. 81), “o territorio é
considerado produto de mudancas e permanéncias ocorridas num ambiente no qual
se desenvolve um grupo social’. Territério pode ser definido assim como
“apropriacdo social do ambiente; ambiente construido, com multiplas varidveis e
relacdes reciprocas” (SAQUET, 2009, p. 81). A apropriacdo do ambiente é expressa,
dessa maneira, em termos sociais nas relacdes de poder.

O territério € condi¢do natural, oriundo das rela¢cdes econdmicas, politicas e
culturais que contemplam o mesmo nivel. Porém, outras dimensfes podem
predominar, de acordo com o periodo histérico e com o lugar, uma vez que, para
Saquet (2009, p. 173), o social contém a natureza do homem e sua natureza
exterior. NOs, homens (e mulheres) somos, estamos e reproduzimos a natureza e a
sociedade, simultaneamente. Produzimos territorio (s) e territorialidade (s). Assim
sendo, 0os homens tém centralidades na formacdo de cada territorio, cristalizando
relacbes de influéncia: efetivas, simbdlicas, conflitos e identidades, condicdo da
reproducao social-natural.

Territorio €, portanto, objeto de estudo da geografia, formado pelas relagbes
sociais entre individuo e objeto, ou seja, as relagdes que se estabelecem no territério
e significam as territorialidades. Diante disso, os Estudos Organizacionais, buscaram
conhecimentos de outras areas na tentativa de inserir 0s contextos territoriais
enquanto organizagcdes complexas e caracterizadas pelas suas especificidades
locais. Tais especificidades envolvem agentes sociais 0s quais remetem a acgdes que
nao necessariamente estdo ligadas somente ao estudo da geografia enquanto
espaco, mas também aos agentes empresariais que produzem e reproduzem o

espaco nos territorios.
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Por meio desta compreensdo, em Saquet (2009), é possivel pensar no
processo de territorializagcdo, desterritorializagdo e reterritorializagdo como
manifestacdo simbodlica que da sentidos e significados e pode fazer surgir novos
territdrios  (territorializacdo), destrui-los (desterritorializacdo) ou reconstrui-los
(reterritorializac&o). Isso leva varios autores a pensarem e repensarem concepcgoes
acerca de territério nos Estudos Organizacionais.

Assim, Saquet (2013 p. 127) define territorio como “produto das relacdes
sociedade-natureza e condicdo para a reproducdo social; campo de forcas que
envolvem obras e relagbes sociais, historicamente determinadas”. E, portanto, para
0 autor, 0 espaco e o territorio sdo vistos como elementos indissociaveis. O processo
de territorializacdo é um processo que €é determinado historicamente e esta
diretamente ligado aos movimentos socioespaciais e as contradicdes sociais, sob as
formas econdmicas, politicas e culturais, que influenciam diferentes territorialidades,
no tempo e no espaco, inclusive, as proprias desterritorialidades e as
reterritorialidades (SAQUET, 2013).

Assim, os territérios sdo produzidos por meio do espaco e do tempo e
mediante o exercicio de poder por determinados grupos ou grupos de coalizao, isto
é, pelas territorialidades cotidianas. As territorialidades séo resultados, portanto, que
estdo condicionados a forma de sua utilizacéo, caracterizadora de territorializagcéo e
do territério. Dessa maneira, 0os grupos de influéncia € quem, de fato, ira determinar
o tempo dos territérios em diferentes escalas, sempre envolvendo a sintese da
dialética natural e do social que reside no homem e se liga com 0s aspectos entre
sociedade e natureza (SAQUET, 2013).

E, ainda, segundo Saquet (2013), as forcas econdmicas, politicas e culturais
também influenciam na determinacdo da desterritorializacao, reterritorializacéo e na
constituicdo de novas territorialidades, considerando o aspecto espaco-tempo.
Nessa processualidade, h4 mudancas, permanéncias e descontinuidades. Por isso,
para 0 autor, € necessario contextualizar esses processos, considerando a
desterritorializacdo e a reterritorializacdo em cada periodo e lugar, em um
movimento, concomitantemente complementar, de desterritorializacdo e
reterritorializacao.

Neste sentido, Saquet (2013, p.128) complementa:
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A desterritorializagdo e a reterritorializagdo sédo contraditorias, mas
complementam-se: coexistem no tempo e podem coexistir no
espaco: sdo inseparaveis e sdo movidas pelas relacées EPC, sendo
gue as redes estdo e atuam em ambos 0s processos. A
desterritorializacdo num lugar significa a reterritorializacdo noutro,
promovendo a mobilidade da forca de trabalho e suas caracteristicas
culturais. E um processo inerente a natureza contraditoria do espaco
e do territério.

Assim, esse processo € influenciado, pois a territorialidade contempla todas
as atividades cotidianas da vida humana, ou seja, o trabalho, o lazer, a igreja e a
familia. E também resultado do processo de producédo espacial de cada territorio e,
ao mesmo tempo, producéo das relacdes de poder exercido por grupos sociais ou
individuos. Portanto, territdrio € compreendido, antes de qualquer coisa, como um
espaco de luta e vivéncia dos homens de maneira participativa. Deste modo, o
processo de apropriacdo do espaco e da producéo territorial pode ser entendido
relacionando-se espaco-tempo e os dominios: politico, econbémico e cultural
(SAQUET, 2013).

E, sucintamente, hd uma abordagem imaterial, histérica e multiescalar do
desenvolvimento e do territério, contemplando a desterritorializacdo e a
reterritorializacdo, além de descontinuidades, desigualdades, ritmos, temporalidades
e territorialidades. Ela avanca no sentido multiforme da vida cotidiana, no campo e
na cidade, no ambito rural e urbano. E, assim sendo, a abordagem territorial
evidencia uma das formas de compreender a imaterialidade da vida humana
(SAQUET, 2013).

No Brasil, além dos autores citados anteriormente, Marcelo Lopes de Souza
(1995) reafirma o movimento de reterritorializacdo, como uma maneira
multidimensional das relagbes de poder, ou seja, 0s territérios existem e séo
apropriados pelos individuos por meio das a¢bBes de poder; sdo construidos e
desconstruidos nas mais diversas escalas, de uma rua para uma cidade em
diferentes periodos de tempo. Os territdrios sdo desconstruidos em escalas que
podem considerar até séculos em carater permanente ou ocorrer ciclos. Entao,
Souza (1995) considera que o territorio ndo é substrato, o espaco social em si, mas
um campo de forcas em que os individuos estabelecem relacbes de poder
espacialmente delimitadas e operando sobre “um substrato referencial” (SOUZA,
1995 p. 97).
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Assim, o autor considera que essas relagdes ndo podem ser descoladas do
espaco; esse é 0 substrato que o autor revela nesse avanco tedrico. O territorio,
para Souza (2001), significa apropriacdo e dominacdo politico-econdémica,
estratégica e varia por meio do tempo e do espaco em diferentes escalas. Segundo
Saquet (2013), essa seria uma das contribuicbes mais significativas de Marcelo
Lopes de Souza, em um tipo de abordagem que leva em consideragcdo o movimento,
as redes e as relacdes de poder no processo de dominacao social, possibilitando
muitos avangos nos estudos territoriais na geografia. Como espaco, os territorios sao
produzidos espacialmente e temporalmente por meio do exercicio de poder de um
grupo de interesse. Esse aspecto avanca além do entendimento de territorio
enquanto Estado-Nacéo. E, assim, mediante uma abordagem relacional multipla de
territorio, Souza (1995) destaca as relacfes politicas enquanto campo de forgas.

Portanto, para Souza (1995), o territorio significa materialidade que sustenta a
vida determina as praticas espaciais, além de influenciar 0s processos
identificatérios. E, assim, um campo de poder em que se projeta um substrato
espacial; um processo social que envolve imaginario, conflitos politicos e o controle
sobre o espaco. A territorializagdo, portanto, é resultado e condicdo dos processos
sociais e espaciais; significa movimento historico e relacional e contempla a
multidimensionalidade, por tratar das desigualdades e das diferengas, sendo
unitaria, por meio das identidades.

O territorio € uma construcdo coletiva multidimensional com multiplas
territorialidades. Diferencia-se territério do espago geografico em, ao menos, trés
caracteristicas principais: Souza (2012) pontua 0S processos espaciais e temporais
gue marcam determinadas parcelas do espaco, nas formas de area-rede, rede-rede
e rede-lugar. E, desta maneira, 0 homem atua no espaco natural de seu viver,
objetiva e subjetivamente, sendo palco das relacbes histéricas e socialmente
organizadas, tanto econbmicas, politicas, quanto culturais. Territério €, portanto,
produto de acdes histdricas que se concretizam em momentos distintos e
sobrepostos, gerando diferencas de paisagens (SOUZA, 2001 p.81).

Assim, nessa dissertagdo, assume-se 0 conceito de territorio a partir das
reflexdes e ideias de Souza (1995), por iluminar as rela¢cdes sociais em diferentes
escalas espaciais e temporais e também porque representa uma visdo abrangente e
completa sobre territério no ambito urbano, permitindo a analise da reproducao de

grupos sociais em um determinado lugar e em diferentes periodos de tempo. Vé-se
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que o conceito de territorio tratado por Souza (2001) refere-se as relacdes sociais e
de poder projetado no espaco.

A conceituacdo de territorio utilizada por Souza (2001) esta associada ao
exercicio do poder sobre outros homens na dominacdo do espaco. Para o autor,
territorio tem sido utilizado frequentemente de maneira empobrecida em funcéo de
seus reais significados e confundida com espaco, sendo territorio, essencialmente o
exercicio de poder, uma caracteristica ligada as relacdes sociais.

Territorio € uma realidade social materializada em um determinado espaco,
sendo que pressupde um espaco social, ou seja, quando um homem se apropria de
um espaco, ele o territorializa e cria uma identificacdo com o local. Na apropriacao
de um espaco, forma-se um territorio delimitado pelas relacdes de poder que nesse
espaco acontecem. Territério €, para Souza (1995, p.78), “todo espaco definido e
delimitado por e a partir das relacées de poder” e, assim, “o0 poder é onipresente nas
relacdes sociais; o territorio esta, outro assim, presente em toda espacialidade social
— ao menos, enquanto o0 homem estiver presente” (SOUZA, 1995 p. 95).

Além disto, Souza (1995) explica que as relacdes de poder acontecem em
diversas escalas e podem estar elencados a diversos agentes produtores do
espaco. Dessa forma, o territério pode apresentar diversas territorialidades entre
homem e o espaco no mesmo espaco, conforme explicitado na territorializacao,
desterritorializacdo e reterritorializacdo, ou seja, as territorialidades podem ser
geradoras de territérios e passiveis de transformacdo. Com essas contribuicdes de
Souza (1995), é possivel compreender os reais reflexos que a interacdo com outros
homens pode reproduzir.

Deste modo, na visdo de Souza (1995), o territorio deve contemplar multiplas
vertentes (econdmica, cultural e de poder) e com diversas fungbes. Mesmo que o
autor de énfase ao poder no territorio, ele também pontua existéncia de mdultiplos
territérios, principalmente nas grandes cidades, citando exemplos como o da
prostituicdo, do narcotrafico, do homossexualismo e das gangues que podem ser
permanentes ou passageiras no tempo e no espago, 0 que revela que existem
poderes atuando ao mesmo tempo ou de maneiras sobrepostas.

Assim, a maneira como o0s individuos ocupam o0 espaco produz suas
fronteiras territoriais, estabelece territdrios processados no espaco e no tempo,
constitui seus valores simbdlicos, sociais, econdmicos etc. E territério, para Souza

(1995), entédo, constitui-se das delimitagbes exercidas no espaco, por meio das
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caracteristicas do poder, configura-se em diferentes periodos de tempo, de um ano,
de um més, ou de um dia, expressa o presente, o passado e o futuro no processo de
territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo e integra de maneira
essencialmente historica, tempo e espaco.

E, assim, nesta dissertacdo, o conceito de territério, apesar das diversas
definicdes supracitadas, sera utilizado, a partir das relacdes de poder, como um
espaco habitado e socialmente modificado, conforme explica Marcelo Lopes de
Souza. Consequentemente, também ira se considerar o conceito de territorialidade,
por ver esse processo como umas das estratégias para controlar as relacdes em
uma determinada area e também para verificar o modo como as pessoas dominam o
espaco e o tempo, dando significados ao lugar mediante a territorialidade.

Assim, pode-se estabelecer que a producdo do espaco pelos individuos se
processa por intermédio de suas transformacfes no meio natural, a partir das
necessidades sociais, econOmicas, culturais entre outras. Nesse sentido,
compreender como os individuos se apropriam do territorio é entender a dimenséo
temporal que esta elencada nesse processo de producao espacial.

Nesse contexto, o territorio assume posicado essencial na presente pesquisa,
por entender-se que a territorialidade contempla os modos de vida dos individuos e,
sendo assim, compreende o territério como um fator crucial para qualquer tipo de
analise vinculada aos Estudos Organizacionais, area que estuda as acfes de poder

ligada a producéo do espaco.

2.5 TERRITORIALIDADE

A identificagdo da nogao de territorialidade foi definida pelo naturalista
Ebenezer Howard em 1920, caracterizada como a conduta que um organismo adota
para se apossar de um territério e defendé-lo de membros de sua propria espécie.
Nas ciéncias humanas, ela foi retratada por aqueles que abordaram as relagdes com
0 espaco ou com o territério. No entanto, os esforgos se desprenderam no sentido
de qualificar a territorialidade humana com mais precisdo. Raffestin (1993) atesta
essa origem no campo das ciéncias naturais, na area de etnologia. Contudo, Soja
(1971) discute a nocao de territorialidade na tentativa de traduzir para a nocao

humana o comportamento espacial dos proprios animais.
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Para Sack (1986), a territorialidade é um comportamento humano espacial,
sendo uma expressdo de poder que se constitui como uma estratégia dos seres
humanos para controlar o espaco social, atingindo todas as escalas sociais e
espaciais com o intuito de utilizar uma area geografica chamada de territorio. Assim,
para o autor, seguindo a mesma linha de concepcéo de Soja (1971), o territorio € um
lugar politicamente organizado, onde vigoram aspectos subjetivos que controlam e
delimitam o controle de acesso.

A identificacdo da conceituacdo de territorialidade acarreta um grau de
complexidade em fungdo das escalas tanto geogréaficas quanto sociais. Para Soja
(1971), a territorialidade podera ser estruturada por trés itens basicos: identidade
espacial no sentido de particularidade, senso de exclusividade quando o espaco fica
ameacado pela entrada de estranhos na cultura local e interacdo espacial, que
estabelece uma interagdo entre os diversos individuos os quais compdem o espaco,
devido a proximidade de uns com 0s outros.

A territorialidade representa um conceito advento da geografia politica, que
veio a compor os estudos organizacionais por meio das ciéncias sociais na analise
de territérios, pois a fungéo social nessa abordagem interfere na funcéo do territorio.
Dessa forma, entende-se a territorialidade como um fendmeno ligado ao
comportamento e a influéncia dos individuos na formacdo do espaco, no qual,
segundo Silva (2002), as atitudes dos individuos estdo subentendidas no poder que
um grupo de individuos detém em determinada area, controlando recursos e
pessoas.

Nessa perspectiva, a territorialidade contempla um aspecto de valoragao
particular, refletindo as acbes da coletividade em geral. As pessoas, a0 mesmo
tempo em que utilizam o produto territorial, tratam das relacdes existenciais e
espaciais de poder, visto que ha relagcdes entre os individuos que buscam alterar
tanto as relagdes naturais quanto as relagdes sociais. Com isso, os individuos, ao
compreenderem essas modificacdes, realizam uma “auto-modificacdo” em razao das
mudancas percebidas em seu ambiente, de modo que o poder torna-se algo
inevitavel nas relacdes espaciais e territoriais (RAFFESTIN, 1993).

Assim, a territorialidade acarretaria em um construto social modelado pelas
relacfes sociais, que sdo formadas espacialmente, o que vem a reiterar as palavras
de Raffestin (1993, p. 16) quando explica as dimensdes citadas por Soja (1971): a

territorialidade “sé é possivel pela apreensdo das relacdes reais colocadas no seu
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contexto socio-historico e espaco-temporal”, ou seja, é fruto daquilo que as pessoas
vivem diariamente.

Ainda nesse sentido, Raffestin explica:

Percebe-se que a identidade, se ndo pode ser posta em causa, ndo
apresenta coeréncia fora da concepc¢ado "imaginaria® de um grupo
constituido por meio de uma amostragem de individuos. A
exclusividade completa a identidade e, quanto & interacdo, esta
surge em um outro nivel, em comparacdo aos dois primeiros, e é
talvez a mais significativa em termos relacionais. O inconveniente do
método de Soja é que ele mistura o subjetivo e 0 ndo subjetivo e
apaga as situacBes de classe. Enquanto 0s economistas sempre
tendem a homogeneizar 0 espaco, 0s gedgrafos, por seu turno,
homogeneizam a sociedade (RAFFESTIN, 1993 p. 16).

A territorialidade, de algum modo, pode ser situada na maneira como as
sociedades se organizam em um determinado local, estabelecendo relacdes
simétricas ou dissimétricas ou também mediante ganhos de custos, equivalentes ou
ndo. Isso porque, na visdo de Raffestin (1993), as relacbes sdo concebidas no
processo de troca ou de comunicacdo. Dessa forma, 0s processos que necessitam
de energia e de informacdo permitem que os individuos satisfacam suas
necessidades, proporcionando-lhes um ganho de custo. Se existem ganhos de
custos, as relacfes sdo simétricas, mas, se o processo sofre mudanca ao longo do
percurso, ou seja, se ndo ha ganho de custos, as relacdes sao dissimétricas.

Nesse processo, a territorialidade equipara-se aos aspectos da produgéo,
troca e consumo de coisas, pois, nestes, sempre ha uma relacao diferenciada com
outros individuos. A producéo territorial determina as condi¢cdes relacionais de
consumacao. Assim, segundo Raffestin (1993, p. 16), “tessituras, nodosidades e
redes criam vizinhancas, acessos, convergéncias, mas também disjun¢des, rupturas
e distanciamento que os individuos devem assumir”. Cada espaco territorial divide a
sua propria territorialidade no meio substancial em que as sociedades convivem,
revelando, de certa forma, a face do poder.

Partindo desse principio, Raffestin (1993, p. 160) sustenta que a
“territorialidade, entdo, pode ser definida como um conjunto de agles que se
originam num sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo”. Nessa visdo, 0
territdrio adquire uma identidade na coletividade que ela produz, com inimeras

possibilidades que so se realizam quando internalizadas enquanto territorio.
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Para Saquet (2009), a territorialidade esta ligada as acdes dos homens na
tentativa de influenciar ou controlar as agces humanas em uma determinada area e
tal area é o territorio. As relagbes sociais de poder podem combinar diferentes
elementos em niveis econdmicos, politicos e culturais distintos, caracterizando o
territério e a territorialidade humana em funcdo da complexidade das situactes
vividas no cotidiano das pessoas.

A territorialidade constitui o resultado dos processos sociais e espaciais; ela
se caracteriza como multidimensional - devido as desigualdades e diferencas — e
também como individual — em razéo das identidades. Assim, segundo Saquet (2009,
p. 85) “reconhecer as caracteristicas de heterogeneidade e homogeneidade do real
é fundamental numa concepcdo renovada e histérico-critica do territorio e da
territorialidade”, pois as acdes humanas acerca de territério e da territorialidade
estdo centradas nas relagdes de comando, poder e comunicag&o.

Ainda nesse sentido, Saquet (2009) complementa que a territorialidade
transmite a imagem daquilo que se vive cotidianamente, ou seja, a imagem de todas
as relacdes, tais como: as familiares, as profissionais e as de amizade. E, assim,
portanto, que a territorialidade é vista como multidimensional, conforme citado por
Raffestin (1993), o qual afirma que a territorialidade desenvolve-se de uma maneira
gue vem a implicar em ritmos, sem deixar de considerar os elementos das dinamicas
interna e externa que a ela estéo ligadas.

E importante salientar, todavia, que a territorialidade ndo se conceitua pela
simples relagdo com o espago, mas esta interligada com todas as esferas sociais e
espaciais. Nas palavras de Raffestin, (1993, p. 161), a territorialidade “é
consubstancial a todas as relacbes e seria possivel dizer que, de certa forma, € a
face vivida da face agida do poder”. Sendo assim, definir territorialidade seria como
estabelecer uma ligacdo entre o espago e o determinismo por interesse, mesmo que,
muitas vezes, sejam nocoes diferenciadas.

Dessa forma, para Saquet (2009), a territorialidade, entdo, corresponde a
todas as relacdes diarias que o homem mantém entre si e com a natureza ao
realizar todas as suas atividades cotidianas, seja no trabalho, no lazer, na igreja, na
familia, na escola etc. Tal autor complementa “o territério € compreendido, antes de
qualquer coisa, como um espaco de organizacéo, de luta, de vivéncia da cidadania e
do carater participativo da gestdo do diferente e do desigual” (SAQUET, 2009, p.

129).Assim, confere-se que a territorialidade se materializa nas perspectivas
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culturais, politicas e econdmicas, refletindo a ordem e a desordem na complexidade
das diversas relacdes existentes e inerentes a todos 0s processos espaciais e
temporais da vida cotidiana.

Dessa forma, verifica-se que ha territorio e territorialidades sobrepostos e em
redes. Na visdo de Saquet (2009), os territérios e as territorialidades sao
historicamente relacionais, pois, em todos os territorios, ha uma ligacao entre espaco
e tempo que determina a concepcao e 0s rompimentos das areas situadas. Nesse
aspecto, o homem tem papel fundamental na formacdo dos territorios e das
territorialidades, por meio da mediacdo entre a sociedade e a natureza. Assim,
compreende-se que o territério e a territorialidade sao multidimensionais na vida, na
natureza e na sociedade.

Ao longo da vida, os homens estabelecem muitas relagcbes uns com os
outros, o que evidencia um construto de territorio e de relagdes de poder, pois a vida
cotidiana - aliada as relacdes sociais - reflete na formacéo de redes e constitui o
territdrio. Ja a territorialidade centra-se nas relacdes de poder e de dominacgéo e
também nas relacdes sociais entre 0s sujeitos — relacdes estas compostas por
individuos que fazem parte de um mesmo grupo social e também de grupos
distintos. Na territorialidade, ha continuidade e descontinuidade no tempo e no
espaco, pois as territorialidades estdo elencadas com o espaco que forma as
identidades influenciadas pelas condi¢cdes temporais (SAQUET, 2009).

Portanto, de acordo com Saquet (2009), a territorializacdo € resultado da
producéo espacial de cada territorio, sendo essencial na construcdo da identidade e
na organizagdo da vida cotidiana das pessoas, pois revela as relagbes entre os
diversos grupos sociais, concebidas, na visdo do autor, como a propria
territorialidade em si, jA& que um espaco sem vida € meramente um espaco
geografico limitado.

Com isso, a territorialidade também esta ligada ao modo de producéo
capitalista, que se materializa no valor de uso e no valor de troca. O valor de uso,
segundo Harvey (1980), seria a utilidade que uma coisa tem no seu valor de uso,
mas tal valor ndo surge de forma espontanea; € uma forma que o individuo tem de
expressar seu poder em determinado espaco, por exemplo. O valor de troca seria,
por sua vez, o trabalho socialmente realizado para produzir uma mercadoria que
possibilitaria a troca (HARVEY, 1980).
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E, nesse sentido que o empresariamento urbano esta entrelacado com a
nocao de territério e de territorialidade, pois os individuos lutam para produzir um
espaco socialmente organizado e tal acdo gera um valor de uso. Em funcéo disso, o
Estado tem o poder de determinar as benfeitorias que serdo realizadas em tal
espaco, porém o resultado desse processo gera um valor de troca que ndo €
acessivel a todos, visto que existem interesses pré-determinados e mascarados por
tras de tais atividades. O Estado, na verdade, fica facultado a uma entidade privada
(HARVEY, 1980).

Nessa perspectiva, o objeto desta dissertacdo - o Contorno Norte de Maringa
(PR) - permite compreender a producao dos espagos por meio das transformagdes
espaciais inerentes aos tracos capitalistas. Essas mudancas tém condicionado o
fluxo de pessoas e demonstrado a reproducdo e acumulacdo de capital investido

nas cidades por meio de grandes obras arquitetonicas.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo deste capitulo é apresentar os procedimentos metodoldgicos que
foram utilizados para se alcancgar os objetivos propostos na pesquisa, ja explicitados
na introdu¢do. Logo em seguida, € apresentado o processo de desenvolvimento
desta pesquisa, com a descricdo das etapas inerentes ao estudo e também a
analise das informacdes obtidas durante as entrevistas com 0s sujeitos, por meio de
categorias definidas em funcao das falas recorrentes dos entrevistados.

Para se ter uma ideia clara do fendbmeno que se pretende investigar, foram
elaboradas perguntas a fim de orientar a analise de dados coletados durante a

pesquisa.

A- Como ocorreu a producédo do espaco urbano na cidade de Maringa, desde
a sua fundacgéo, com destaque ao entorno da obra Contorno Norte?

B- Como foi utilizado o Programa de Aceleracdo do Crescimento e quais as
suas prioridades de investimentos na cidade de Maringa-PR?

C- De que maneira os moradores dos bairros do entorno do Contorno Norte

construiram suas reterritorializacdes ao longo dos anos?

Dessa forma, a proposta de estudo caracteriza-se como uma pesquisa
qualitativa, uma vez que o seu objetivo ndo é reduzir a complexidade dos elementos,
mas sim proporcionar o aumento da compreensao do contexto em que se encontra
(FLICK, 2004). Tal posicionamento leva ao entendimento dos fenémenos
organizacionais, sob a perspectiva do comportamento e da interacéo dos individuos.

De acordo com Creswell (2007), as pesquisas qualitativas, em termos de
procedimentos metodoldégicos, possuem etapas inerentes a esta modalidade de
pesquisa, que faz uso de diversas técnicas de investigacdo e analise de dados.
Destaca-se que a pesquisa de cunho qualitativo envolve a “[...] obtencéo de dados
descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do
pesquisador com a situacdo estudada, procurando compreender os fendbmenos
segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em
estudo” (GODQY, 1995 p. 58).

Assim, a escolha pela perspectiva qualitativa de pesquisa justifica-se pelo fato
de buscar possibilidades inerentes, principalmente acerca da vida, do
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comportamento, e das histérias de Ilutas e confltos dos moradores na
reterritorializacdo ocorrida na regiao pesquisada. Respaldando a escolha, tem-se a
caracterizacdo de Denzin e Lincoln (2006) sobre a pesquisa qualitativa, pois uma
pesquisa de tal natureza permite ao observador alocar uma série de representacoes,
nas quais se podem utilizar os recursos de campo tais como: notas de campo,
entrevistas, gravacgoes e lembretes.

Além do mais, os métodos qualitativos de pesquisa proporcionam a obtencéo
de detalhes importantes para o estudo, voltados a emocdes, sentimentos, falas e
impactos na vida dos moradores da regido pesquisada, abrangendo também,
portanto, o lado subjetivo do fenbmeno estudado (DEMO, 2000).

Outro ponto importante desse tipo de pesquisa, segundo Trivinos (2012), é
que a pesquisa qualitativa segue uma rota que ndo tem uma sequéncia rigida das
etapas assinaladas para o desenvolvimento do trabalho. Isso porque, para
pesquisadores qualitativos, o enfoque principal estd no processo e nao
exclusivamente no resultado. Caso seja necessario, por exemplo, retornar a algumas
etapas ja realizadas na pesquisa, para uma nova coleta de dados, tal ato ndo é
observado como uma falha. Isso permite ao pesquisador maior liberdade para
conhecer e para se aprofundar no campo durante seu processo de coleta de dados,
ampliando, assim, sua compreensdo e desvendando aspectos que, se
permanecesse preso ao padrdo e a sequéncia estipulados previamente, nao
conseguiria alcancar.

Nessa pesquisa, o0 trabalho assume caracteristicas descritivas, envolvendo
principalmente a pesquisa documental, a bibliogréfica e a pesquisa de campo,
utilizada na coleta de dados. Assim, para Trivifios (2012), tal tipo de pesquisa
permite que o investigador estipule as técnicas, os métodos, os modelos e as teorias
que serao utilizados como caminho para a coleta e interpretacdo de dados - o cerne
da pesquisa. E, como os fendbmenos sao impregnados de significados que o
ambiente Ihes proporciona, este rejeita todas as expressdes quantitativas, numeéricas
e medidas.

Assim, os resultados da pesquisa sao expressos por meio de descricoes e
narrativas, que foram ilustradas com declara¢cfes dos individuos entrevistados, a fim
de contemplar principalmente os fundamentos necessarios. Logo, a pesquisa
qualitativa do tipo descritiva, busca captar ndo s6é a aparéncia do fenémeno

estudado, mas também a sua esséncia. Buscam-se também as causas da
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existéncia, procurando explicar a sua origem, as suas relacdées e as consequéncias
gue terdo para a vida humana.

Com relacéo ao campo de pesquisa, este corresponde a area conhecida como
via Contorno Norte, situada na cidade de Maringa-PR. Tal via compreende um
perimetro de malha viaria nos extremos da cidade num total de 17,2 km, com inicio
na saida da cidade de Sarandi (PR), e chegando até a saida para Paranavai (PR). A
escolha da area a ser investigada deu-se em funcédo da representatividade da obra
para a cidade, por seus reflexos para a populacao local e também por contar com
recursos provenientes do Governo Federal, por meio do Programa de Aceleragéao do
Crescimento-PAC.

O local de pesquisa com os moradores foi definido com base nos setores
censitarios do IBGE - Censo de 2010 - no entorno do Contorno Norte, o qual conta
com aproximadamente 18.498 residéncias que fazem divisa com a via (IBGE, 2010).
Guiando-se, entdo por esses setores censitarios e levando em consideracdo a
densidade demografica e também os setores mais afetados pela construcdo da via
Contorno Norte, a pesquisa com os moradores foi realizada nos bairros Jardim
Horténcia e Conjunto Thais. Na figura abaixo, pode-se notar a localizagdo de tais os
bairros, que sdo cortados e fazem divisa com o Contorno Norte de Maringa
(conforme observado na Figura 01).
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S | ocalizacio dos Contorno
Bairros: Thais e MNorte
Horténcia

Figura 1 Localizacdo Conjuntos Thais e Horténcia
Fonte: Google Mapas (2016).

A opcdo de trabalhar com este espaco em Maringa foi bastante oportuna,
pois, conforme se observa na Figura 01, esta area abriga uma quantidade
consideravel de residéncias, além de ser um espago que teve muitos impactos
devido a construcao da obra, gerando contradicdes inerentes ao espaco urbano de
cidades capitalistas. O campo é notadamente representativo para a investigacao,
ndo s6 pelo crescimento desigual, mas também pela expansdo da malha viaria
urbana. Ademais, trata-se de um espaco em que ocorreram transformacgdes
artificiais vividas pela sociedade contemporanea.

Para iniciar a imersdo ao campo de pesquisa, primeiramente, foi marcada
uma fase prévia informal, com o intuito de visitar a regido e verificar se existia o
apoio bésico necessério para dar continuidade a pesquisa proposta. Assim, foi
preciso conversar com vizinhos caracterizados do local e buscar informacgfes acerca

das peculiaridades para, ao menos, tornar-se conhecido por todos. Apds esse
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primeiro contato, foi possivel iniciar as etapas sistematicas ao estudo e j& identificar,
em um primeiro momento, as dificuldades de pesquisa (TRIVINOS, 2012).

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas individuais
semiestruturadas. Demo (2000) conceitua a entrevista semiestruturada como a
atividade cientifica que permite ao pesquisador descobrir a realidade. JA Minayo
(1998) defende ser o fendbmeno o qual permite que aproximemos os fatos ocorridos
na realidade coma teoria existente sobre o assunto analisado, a partir da
combinacéo entre ambos.

A opcdo pela utilizagdo de entrevistas semiestruturadas ocorreu por
proporcionar um melhor entendimento da visdo do entrevistado e também por
estabelecer uma variedade de impressdes que, posteriormente, foram interpretadas
a luz da teoria.

Como instrumento de coleta de dados primarios, foram realizadas 14
entrevistas, de aproximadamente 25 minutos cada uma, com moradores da regiao ja
descrita. Salienta-se que a selecdo desses moradores foi realizada por meio da
técnica de conveniéncia, ou seja, selecionam-se individuos que, durante a visita a
regido do Conjunto Thais e Jardim Horténcia, estavam mais acessiveis ao
pesquisador, sendo, nesse momento, entdo, convidados a participar da pesquisa.
Além disso, tais moradores também apresentavam elementos semelhantes a
populacao e estavam disponiveis no momento.

Na entrevista com o representante do poder publico municipal, foi realizado
um contato inicial via e-mail com o engenheiro responsavel pela fiscalizagdo e
acompanhamento das obras do Contorno Norte de Maringad - o Ex-presidente da
Urbamar S/A - que, na época da construcdo da via, estava a frente da Urbanizacao
Maringd (Urbamar), instituicAo responsavel por executar acdes, direta ou
indiretamente, visando o desenvolvimento do municipio.

De modo mais claro, explica-se que foram, entdo, realizadas 14 entrevistas
semiestruturadas com os moradores do entorno do Contorno Norte e uma entrevista
semiestruturada com o representante do poder publico municipal (conforme pode ser
visualizado no quadro 01), entre os meses de dezembro de 2015 a fevereiro de
2016. Sendo eles, entéo;

A- Quatorze moradores do entorno da via, contemplando os bairros Jardim

Horténcia e Conjunto Thais.

B- Ex. diretor-presidente da Urbanizacdo de Maring&a S/A.
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Cadigo do E ntrevistado Sexo Tempo de Moradia | Faixa Etaria/ldade
EO1 Feminino | 23 anos 55 a 60 anos
EO02 Masculino | 30 anos 60 a 70 anos
EO3 Feminino | 23 anos 65 Anos

EO4 Feminino | 10 anos 55 Anos

EO5 Masculino | 10 anos 50 Anos

EO6 Masculino | 10 anos 51 Anos

EO7 Feminino | 12 anos 60 a 70 Anos
EO8 Masculino | 10 Anos 60 a 70 Anos
EO9 Masculino | 22 Anos 65 Anos

E10 Feminino _ 60 Anos

E1l1 Feminino | 24 Anos 45 Anos

E12 Masculino | 24 anos 55 Anos

E13 Feminino | - 62 Anos

E1l4 Masculino | 12 Anos 33 Anos

E15 Ex-presidente da Urbamar Masculino | - -

Quadro 1 Caracterizacao dos Entrevistados

Autor: Elaboragéo prépria

E, para definir o nimero de entrevistados, Deslandes (1996, p. 43) pontua

gue “a pesquisa qualitativa ndo se baseia no critério numérico a fim de garantir a sua

representatividade”. Logo, ndo ha uma preocupacdo com 0s aspectos quantitativos.
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Desta forma, foi utilizado o conceito de “ponto de saturagédo”, para a definicdo da
quantidade de entrevistados, ou seja, 0 processo de sele¢cdo dos entrevistados foi
interrompido, quando novas entrevistas ndo proporcionavam nenhuma variedade
significativa para corroborar com os objetivos da pesquisa. Em outras palavras, se
os dados obtidos em novas entrevistas ndo contribuiam com novas informacdes
mediante 0s objetivos de pesquisa, neste momento, as entrevistas eram encerradas
(BAUER; ARTS, 2013).

Diante disso, as entrevistas (Apéndice | e IlI) foram classificadas em
categorias, por meio das falas recorrentes dos entrevistados. Para Trivifios (2012), o
valor de assinalar essas possiveis classes ndo necessariamente ira sistematizar as
questdes que se fagcam ao entrevistado, mas abrira possibilidade e perspectivas para
analise/interpretacdo de suas ideias. Logo, nesse sentido, as categorias de
perguntas sdo elementos heuristicos para o entrevistador ndo amarrar a pesquisa,
possibilitando a captacdo de aspectos subjetivos.

Foi solicitada aos entrevistados a autorizacdo para que suas falas fossem
registradas por meio de um gravador de audio, a fim de facilitar o trabalho de
decodificagdo no momento de interpretar os dados obtidos na pesquisa. Assim, foi
assegurado aos entrevistados o0 anonimato, preservando as informacodes
confidenciais de cada morador participante. O ex-presidente-diretor da Urbamar S/A,
representante do poder publico, autorizou a divulgacdo de seu nome, porém, por
questdes académicas, optou-se por ndo revelar a identidade do entrevistado.

A coleta de dados secundarios concretizou-se em bancos de dados, tais
como: artigos, livros e relatorios de pesquisa. Como principais fontes de dados
secundarios, podem-se citar: (1) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE; (2) Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte DNIT; (3) Programa
de Aceleracdo do Crescimento — PAC; (4) Observatorio das Metrépoles de Maringa
— UEM. Segundo Minayo (2009), os dados secundarios sao aqueles que tém uma
relacdo direta com o acontecimento registrado por meio de materiais ja existentes.

A etapa seguinte € a analise dos dados e se deu, primeiramente, pela
transcricdo das entrevistas que foram gravadas com os informantes. Assim foram
transcritos aproximadamente 250 minutos de gravagao.

Para interpretar os dados obtidos, foi utilizado o método de Andlise de
Conteudo, realizado a partir da transcricao integral das entrevistas e tendo como

base a fundamentacéo tedrica explicitada no capitulo 2 desta pesquisa. Segundo
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Bardin (2011), as técnicas para a andlise de conteido organizam-se em torno dos
seguintes itens: pré-analise, exploragdo do material, tratamento dos resultados
obtidos e interpretacao.

De acordo com Colbari (2014), a pré-andlise € a fase de organizacao e tem
por objetivo sistematizar e tornar operacionais as ideias, de maneira a conduzir, num
plano de andlise, um esquema preciso do desenvolvimento das operagdes
sucessivas. Diante disso, nesta pesquisa, a pré-analise foi realizada por meio da
definicdo do tema, conceituacao tedrica, construcdo dos objetivos e procedimentos
metodologicos. E, além disso, também foi realizada a preparacdo do corpus da
pesquisa, mediante a transcricdo das entrevistas e organizacdo dos dados
secundarios coletados, junto com a revisao bibliogréafica.

ApoOs a fase de pré-analise, a segunda fase propriamente dita ndo € nada
mais que a sistematizacdo das decisbes tomadas (BARDIN, 2011). Em tal fase,
todos os dados foram codificados para a compreensdao do texto. A codificagao,
segundo Bardin (2011), trata-se de uma transformacéo, seguindo regras precisas,
dos dados brutos do texto, transformacdo esta que - por recorte, agregacao e
enumeracao - permite atingir uma representacdo do contetdo ou da sua expressao,
suscetivel de esclarecer o analista diante das caracteristicas do texto, a luz da
teoria.

Dessa maneira, a codificacdo refere-se ao tratamento do material coletado,
utiizando uma das trés alternativas que seguem: o recorte (identificacdo das
unidades de registro e de contexto); a enumeracao (escolha das regras de contagem
e da classificacdo) e a categorizacdo (classificagdo ou escolha das categorias).
Nessa dissertacdo, a opcdo escolhida foi a categorizacdo, em funcédo das falas
recorrentes dos entrevistados a luz da teoria que possibilitou transforma-las em
categorias de andlise.

Segundo Bardin (2011), a categorizacdo € uma classificacdo, por
diferenciacdo, de elementos constitutivos em um conjunto, com um seguinte
reagrupamento, segundo género, com critérios previamente definidos. Assim, o
processo classificatério, para a autora, possui uma importancia consideravel em toda
e qualquer atividade cientifica.

A terceira etapa € a interpretacdo dos dados. Bardin (2011) afirma que tal

etapa se refere ao tratamento de dados brutos a serem significativos e validos. A
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presente pesquisa buscou elencar os dados empiricos obtidos nos resultados com a
revisdo de literatura, levando em conta o problema e os objetivos de pesquisa.

Dessa forma, no tratamento dos dados obtidos na pesquisa, foi aplicada a
diversidade material resultante da comunicacéo verbal, estabelecida nas entrevistas
semiestruturadas e nos dados secundarios. O resultado oriundo das interagdes com
0os moradores e com o representante do poder publico e da empreiteira responsavel
pela execucdo da obra foi expresso por meio de recursos linguisticos orais e
escritos. Além disso, na analise dos dados, documentos como: jornais, textos e falas
também compuseram esse processo.

Para responder ao problema de pesquisa e aos objetivos estabelecidos para
esta dissertacéo, os dados coletados foram examinados mediante analise categorial,
conforme explica Bardin (2011). Tal recurso consiste no desmembramento do texto
em categorias agrupadas. A opcédo por esse procedimento de andlise | respalda-se
no argumento de que esta é a melhor alternativa quando se quer estudar valores,
opinides, atitudes e crencas, por meio de dados qualitativos.

Portanto, a interpretacdo dos dados se deu pelo método de anélise de
conteudo, respaldada pelas entrevistas semiestruturadas. O processo de formacao
das categorias concretizou-se da forma prevista por Bardin (2011): apés a selecéo
do material e a leitura flutuante, realizou-se a exploragédo por meio da codificacéo.
Em razdo da repeticdo das palavras e falas dos entrevistados, fez-se, entdo, a
codificacdo com o0 uso de termos que, uma vez triangulados com os resultados
observados, foram constituindo-se em unidades de registro, para, entdo, efetuar-se a
categorizagao.

A pesquisa foi realizada com os moradores do entorno do anel viario
Contorno Norte e também, como ja afirmado, com o ex-diretor-presidente da
Urbamar S/A, configurando, dessa forma, as primeiras impressdes da realidade
estudada do processo de codificacdo das entrevistas transcritas, 0 que gerou um
total de seis categorias, com respaldo da revisao de literatura (conforme pode ser
observado no quadro 2).

As falas recorrentes sédo provenientes de todo texto das entrevistas e do
material coletado e recortado em unidade de registro. A unidade de registro e
contexto € definida por Bardin (2011) como temas ou palavras. A unidade de registro
€ a unidade de significacéo a codificar e corresponde ao segmento de conteudo, que

é considerado como unidade-base, visando a categorizagdo e a contagem
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frequencial (BARDIN, 2011, p. 104). Assim, desses paragrafos, as falas recorrentes

foram identificadas e organizadas em categorias de analise. Tais categorias foram

agrupadas de acordo com

entrevistados.

temas correlatos,

compreendendo a fala dos

Categoria Inicial Elementos Quantidades
de
Recorréncias
Espaco vivido antes da | Lugar maravilhoso; tranquilidade; | 12/12
construcao do S0sSsego; mais aproximagcdo com a

Contorno Norte

vizinhanca e familia.

Territorio e Distanciamento; dificil a locomogao para | 08/12
Territorialidade como | o outro lado; os filhos ndo deixam mais
construcdo social 0S pais sairem sozinhos; encontro entre
0S moradores sO de maneira né&o
espontanea.
Reproducéo social do | Desvalorizagéo; deveria ter sido realizada | 12/12
espaco urbano apés a | em outro local;, distanciamento entre
construgéo do familiares e amigos; insatisfagcéo; terra
Contorno Norte morta; lado de ca e lado de Ia; lado
“paraguaio”; custo de vida mais caro;
transporte coletivo; aumento de roubos;
deséanimo; indignacdo; barulho, poeira,
lama; poluicdo visual e sonora; falta de
agua; casa sempre fechada.
Reflexos da Assaltos; acidentes fatais; falta de |07/12
Empresariamento sinalizacdo adequada; alta velocidade;
urbano
Apropriagdo do espaco | Nunca houve consulta publica; houve, | 10/12
urbano: dominagédo, | mas néo participou.
conflitos e
contradigdes.
Mobilidade e Falta de pontos de travessia; poucas | 12/12

infraestrutura urbana:
reflexos da construcéo
do Contorno Norte

passarelas; distancia entre os pontos de
travessia; trafego intenso nas marginais;
maior utilizagcdo do automovel para
deslocamento; tempo maior para
deslocamento; acesso a escola.

Quadro 2 Categorias de Analise

Fonte: Proprio Autor

Cabe destacar que as fases de analise de conteudo, supracitadas por Bardin

(2011), também sao indicadas por outros autores, porém,

ndo alteram o0s

procedimentos de analise em si. Nesta dissertacdo, optou-se por trabalhar de
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maneira ndo rigida, pois, segundo a autora, a andlise de conteudo deve envolver o

rigor da objetividade, cientificidade e a riqueza da subjetividade.
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4. A CIDADE DE MARINGA (PR)

A cidade de Maringéa esta localizada na regiao norte do Estado do Parana e é
considerada uma cidade de médio porte, sendo a terceira maior cidade do Estado.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2015), a
cidade de Maringd conta com uma extenséo territorial de 473.064.190 m2 de area
total e 128.260.000 m2 de area urbana, com uma populacdo de aproximadamente
397 mil habitantes. Localizada na regido Noroeste do Parana, a 430 km da capital
Curitiba (conforme observado na Figura 02), Maringd conta com um indice de
Crescimento Populacional estimado em 1,86% ao ano e indice de Desenvolvimento
Humano de 0.808, ocupando a 672 posicdo no Brasil e a 22 posi¢cdo no Estado do

Parana, ficando atras somente da capital Curitiba.

MARINGA

Maringa.Com

Figura 2 Localizac&o de Maringa
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa (2015).

O processo de colonizagdo contemplou um periodo que se iniciou ainda na
década de 1920 e aumentou com a possibilidade de exploracdo da cultura cafeeira.
O primeiro grupo de imigrantes que desembarcou na cidade que, mais tarde, seria
chamada de Maring4, veio do interior de Sdo Paulo. Era o ano de 1939 e
comecavam os trabalhos de desbravamento pela Companhia de Melhoramentos do
Norte do Parana. As primeiras residéncias foram erguidas de maneira artesanal,

com madeiras provenientes das serrarias. Na década de 1940, ja havia uma
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guantidade - ainda inexpressiva - de comércios de mercadorias para atender a
demanda local (SANTOS 1996).

Responsavel por projetos como o Jardim América de S&o Paulo e Aguas de
Sao Pedro, na regido de Piracicaba, Jorge de Macedo Vieira, contratado pela
Companhia de Melhoramentos do Norte do Parand (CMNPR), nunca esteve na
cidade de Maringa, mas foi o responsavel por um projeto que, para a época - 1945 -
foi considerado dos mais arrojados e modernos, com a orientagcdo da Companhia de
Melhoramento, que exigia largas avenidas, pracas e arvores na cidade
(RODRIGUES et al.., 2011).

Maringa foi fundada em 10 de maio de 1947, como distrito de Mandaguari,
pela lei n° 2, de 10 de outubro, que dispunha da divisdo administrativa do Estado.
Posteriormente, em 1951, Maringa, com 0 crescimento expressivo, passou a
condicdo de municipio, tendo como distritos as cidades de Iguatemi, Floriano e
Ivatuba (CORDOVIL, 2010).

Em 1951, Maringa era chamada de cidade “fantasma”. Esse fato decorria do
elevado nimero de casas vazias e recém-loteadas. A clausula contratual de compra
desses imoveis exigia que fossem construidas edificacdes em, no maximo, um ano.
Essa foi a maneira encontrada pela companhia colonizadora para assegurar o
crescimento e desenvolvimento da cidade e evitar especulacdo de compra e venda
dos lotes para terceiros. A medida, apesar de ndo evitar a especulacao imobiliaria,
fez com que a cidade fosse, aos poucos, tomando 0s seus contornos mediante
construgcbes que foram surgindo, mesmo que, na maior parte das vezes, fossem
residéncias ainda de madeira, muitas ainda fechadas, pois seus proprietarios
residiam em outras cidades. Tal configuracdo lembrava, assim, uma vila, com
povoacao abandonada, o que justifica tal apelido citado (HILARIO 1995; LUZ, 1999).

Dessa forma, a érea urbana da cidade foi sendo demarcada, contemplando
inicialmente 600 alqueires, com cerca de 5 km de comprimento e 3 de largura.
Desse total, 44 alqueires foram reservados para dois bosques de mata natural em
pleno espaco urbano. A area da cidade previu também a localizacéo de bairros com
as fungbes especificas: residencial, popular, industrial etc. Os centros civicos e
administrativos ficaram localizados na regido central, préximos a estacdo rodo e
ferroviaria e também as estacdes municipais, estaduais e federais (LUZ, 1999;
HILARIO, 1995).
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Também foram reservadas, no plano inicial da cidade, areas para: escolas,
hospitais, igrejas, parques, espacgos publicos, esportes etc. Na parte leste da cidade,
uma area de 90 alqueires foi destinada ao aeroporto, visto que as condicbes
topograficas locais eram ideias para tal objetivo, permitindo a construcdo de pistas
com aproximadamente 1.700 metros de comprimento e 200 de largura, para pousos
e decolagens (LUZ, 1999).

O local onde esta situada a cidade de Maringa, a aproximadamente 430 km
da capital do Parana Curitiba, continha condi¢ées naturais, tais como: localizacéo
geografica, topografia e clima favoravel, para a constru¢cdo de uma grande cidade.
Em funcdo de sua privilegiada situacdo geografica Maringd tornou-se uma
referéncia, com terras férteis para o cultivo de café e com uma extensao agricola de
aproximadamente 300.000 alqueires. Na medida em que a Companhia de
Melhoramentos do Norte do Parana loteava os terrenos que a pertenciam, logo iam
estendendo-se as vias de acesso aos nucleos urbanos ao longo da sua estrada
principal, para atender, assim, a demanda de pessoas que adquiriam os lotes
comercializados pela CMNP, de modo que néo ficassem isoladas dos patriménios
mais préoximos (LUZ, 1999).

Quanto ao nome que foi dado a cidade, segundo Hilario (1995), a revista
Maringa llustrada, de agosto de 1957, diz “a cancdo Maringa, Maringa, de Joubert
de Carvalho batizou uma cidade”. Composta em 1931, tal cancao retrata a historia
de uma imigrante cabocla Maringa (Maria do Ingad). Como essa musica era muito
famosa e cantada na época, a esposa de um dos diretores desbravadores de Terras
do Norte do Parana sugeriu que fosse dado esse nome a cidade. Por tal razéo,
Maringa € conhecida nacionalmente hoje como “cidade-cancao”.

Segundo Santos (1996), o crescimento urbano iniciou-se na década de 1970,
quando a retratacdo da atividade cafeeira e a modernizacdo das atividades rurais
levaram a um processo de éxodo rural, que atingiu o seu 4pice de migracao rural
urbana nos fins da década de 1980 — momento em que a regido consolidou-se com
sua base industrial, caracterizando-se como um dos mais importantes centros
agroindustriais do Estado do Parana. Esse crescimento refletiu diretamente no
movimento de periurbanizagdo, o qual extravasou os limites municipais da cidade,
mais precisamente, chegando as cidades vizinhas como Paicandu e Sarandi e,

posteriormente, a Marialva.
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De acordo com Rodrigues et al. (2011), na década de 1970, Maringa atingiu
um nivel histérico de crescimento populacional (conforme observado na Tabela 1).
Com a modernizacao agricola, ocorreu uma clara mudanca na superacédo do espaco
urbano em relacdo ao rural, causando, com isso, a ocupacdo de todo o espaco
territorial delimitado pelo plano inicial de Jorge Macedo de Vieira.

Assim, houve a ocupacdo dos limites do perimetro urbano e um primeiro
indicio de que haveria favelizacdo na cidade de Maringa. Outro aspecto importante e
historico para o acrescimento populacional foi a abertura da Universidade Estadual
de Maringa, que atraiu muitos alunos, professores e familiares para a cidade, em

busca de oportunidades.

Tabela 1: Evolugao da Populagédo Residente no Munici  pio de Maringa (1950-2015)

Urbana Rural
Ano Nimero | % Nimero % (100%)
1950 7.270 18,84 | 31.318 81,16 | 38.588

1960 | 47.592 4571 | 56.639 | 54,29 | 104.231
1970 | 100.100 | 82,47 | 21.274 | 17,53 | 121.374
1980 | 160.645 | 95,51 | 7.549 4.49 | 168.194
1991 | 233.732 | 97,41 | 6.198 2,59 | 239.930
1996 | 260.909 | 97,40 | 6.969 2,60 | 267.878
2000 | 283.792 | 98,38 | 4.673 1,62 | 288.465
2010 | 350.653 | 98,20 | 6.424 1,80 | 357.077
2014* | - - - - 391.698
2015* | - - - 397.437°

Fonte: Adaptado Tows (2015)

Nesse sentido, Rodrigues (2004, p. 34) enfatiza o crescimento que a cidade

de Maringa teve, principalmente a partir da década de 1970.

O projeto implementado prosperou e resultou numa cidade que, em
meio século, obedeceu, em linhas gerais, ao tracado inicialmente
almejado e ao plano de ocupacgdo, que previa para 50 anos uma
populagcdo em torno de 200.000 habitantes, possuindo, em 2000,
quase 289 mil. Pode-se inferir que essa planejada ocupacao néo se
confirmou totalmente, devido ao processo de adensamento
demografico decorrente do éxodo rural, na década de 1970, que néo
se podia prever inicialmente.

Claramente, no decorrer dos anos, o espaco urbano da cidade de Maringé foi
configurando-se em funcgdo, principalmente, do éxodo rural na década de 1970.

Formas coletivas de moradia foram se territorializando cada vez mais em areas

® Estimativa populacional para os anos de 2014-2015, segundo informac¢des disponibilizadas pelo
IBGE (2015) http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2015/estimativa_tcu.shtm
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periféricas. Com isso, os conflitos foram se acirrando e a distribuicdo demografica
refletiu diretamente nos limites territoriais urbanos, alcancando areas como sitios,
loteamentos quase desertos e, inclusive, mata nativa. Com a expansao dos
loteamentos mais distantes do seu grande centro, os servicos basicos como saude,
educacdo e toda a infraestrutura basica como agua, luz etc., passaram a chegar
nesses bairros mais distantes de forma desigual, refletindo nas condi¢coes de vida
das pessoas (MORELLI, 2010).

Devido ao crescimento urbano da cidade, a partir da década de 1980,
Maringa passou de 168 mil habitantes para aproximadamente 397.437 mil em 2015
(IBGE, 2015). A construcao civil desenvolveu-se e, com isso, a cidade iniciou um
processo de verticalizacdo de prédios residenciais (conforme observado na Figura
03) e comerciais, além da construcédo de condominios horizontais fechados.

T —
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Figura 3 Verticalizacdo de Maringa na década de 198 0.
Fonte: Observatorio das Metrépoles de Maringa (2011).

Embora a cidade de Maringa tenha sido projetada para aproximadamente
200.000 habitantes em 50 anos, ja em 1996, apds 49 anos de sua fundacao,
estimava-se que a cidade possuisse uma populacdo de 270.000 habitantes. Em
2000, esse numero chegou a 288.653 habitantes (IBGE, 2015). No ano de 2009, a
cidade alcancou a marca populacional de 335.511 habitantes (IBGE, 2015).

Segundo Cordovil (2010), com o crescimento, a cidade passou a ser vista
como importante regido agricola e industrial, atuando também como centro de

comércios e servigos, 0 que gerou a necessidade de adequacdo de toda a sua
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estrutura urbana, até entdo planejada inicialmente para acomodar 200.000
habitantes.

Como a demarcacao da estrada de ferro a 2 km a leste da primitiva posicao
local, imposta pelo Departamento Nacional de Estradas de Ferro, a CMNP solicitou a
realizacdo de um estudo de levantamento da topografia geogréfica local para o
planejamento urbano da cidade de Maringa. As linhas centrais para a construgdo da
cidade foram estabelecidas pelo Dr. Cassio Vidigal, cabendo, depois, ao engenheiro
urbano Dr. Jorge de Macedo Vieira planejar e tracar o plano definitivo do perimetro
da cidade (LUZ, 1999).

O tracado das ruas e avenidas obedeceu aos seguintes critérios: arruamentos
ortogonais, conhecidos como quadras comerciais, contando com ruas e avenidas
planejadas com 46, 35, 30 e 20 metros de largura, com suas vias de transito e area
central destinada ao ajardinamento (LUZ, 1999).

Segundo Cordovil (2010), a Avenida Brasil foi construida com o objetivo de
cortar transversalmente o perimetro central da cidade. Também foi a primeira via a
ser realizada em Maringa. Seu plano atravessa a cidade de leste a oeste, dispondo
de algumas rotatérias que, inicialmente, ndo constavam no projeto. E foi nas
margens da Avenida Brasil que foram desenvolvidas as primeiras casas e
edificacBes provenientes da colonizagdo do norte do Parana, a partir de 1942.

Na década de 1960, o entédo prefeito, Jodo Paulino Vieira Filho, percebendo a
expansao da cidade (conforme pode ser observado na Figura 04), executou algumas
obras importantes para adequacdo do sistema viario de Maringa. Dentre elas,
realizou a pavimentagdo da Avenida Parana, Viaduto do Café e a ampliagdo da
Avenida Colombo, de 35m para 45m de largura (RODRIGUES et al.., 2011).
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Legenda

B nacleo inicial: Maringa Velho | | de 1946 a 1949 o 500m 2600m N
3 plano inicial (impl. 1947) B de 1952 @ 1959 | escala grafica AN
] ampliagao do plano inicial B de 1960 a 1963

Fonte: Mana base da PMM. 1999 a listacam dos bairros com nooulacio. PMM. 2002 Mana modificado nala autora

Figura 4 Mapeamento da expansao urbana até 1963
Fonte: Observatorio das Metropoles (2011).

Maringad tem como via de passagem principal para a mobilidade urbana a
Avenida Colombo, que foi incluida como eixo limitador da cidade desde o projeto
inicial, elaborado por Jorge de Macedo Vieira. Porém, a Avenida Colombo impde
problemas de passagem tanto para veiculos quanto para pedestres, dividindo a
cidade em norte-sul. Isso traz como consequéncia o alto indice de acidentes com
mortes, segundo dados da Secretaria Municipal de Transportes de Maringa
(RODRIGUES et al.., 2011).

Na década de 1990, ocorreram mudancas no modelo de desenvolvimento da
cidade, em funcdo do progresso em nivel demogréfico que Maringa vinha passando
desde a sua fundacgéao. Assim, houve a aprovacao de novos loteamentos e, por outro
lado, a queda da densidade populacional, modificando o perimetro urbano. Em
1991, foi aprovado o Plano Diretor Integrado de Desenvolvimento de Maringa. Ainda
neste ano, foi criada por lei a Regido Metropolitana de Maringa, iniciando-se com
nove cidades, dentre as quais Maring& era a cidade principal; j& Sarandi e Paicandu,
por exemplo, tinham o status de cidade dormitério (RODRIGUES et al.., 2011).

O plano elaborado pelo arquiteto Nildo Ribeiro da Rocha reorganizou a cidade
com caracteristicas diferentes daquelas elaboradas no plano original. Dessa
maneira, segundo Rodrigues (2004), foi construida uma malha retilinea, com o
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objetivo de conciliar interesses imobiliarios e facilitar a locomog¢éo da cidade para a
Regido Metropolitana de Maringa. Ainda, segundo a autora, nesse periodo iniciou-se
0 extravasamento da populacdo de baixa renda para as regifes fronteiricas da
cidade.

Na interpretacdo de Rodrigues (2004), a cidade cresceu muito e ja
ultrapassou, em numeros de habitantes, a quantidade inicial para a qual foi
planejada. Com isso, ja sofre também as consequéncias da especulacdo imobiliaria
e da negligéncia do Poder Publico. Contudo, ressalta a autora que a Regido
Metropolitana de Maring4, de acordo com o0s objetivos da CMNPR, desenvolveu-se
de tal forma, desde o seu plano inicial, que o0 objetivo desse planejamento foi
mantido pelo Poder Publicos e agentes imobiliarios.

Todavia entdo, com o crescimento da cidade de Maringa, o trafego da
Avenida Colombo passou a ndo atender a demanda em termos viarios, causando
inUmeros problemas para mobilidade urbana da cidade. A fim de superar tais
problemas na Avenida Colombo, o Departamento de Estradas e Rodagens do
Estado do Parana (DERPR) elaborou um projeto chamado Contorno Norte de
Maringa, no qual o objetivo principal seria resolver os problemas da Avenida
Colombo, desafogando todo o trafego pesado de carros e caminhdes para o entorno
da cidade.

Em 2008, comecou, nas extremidades norte de Maringa, uma obra de grande
magnitude: a construgcdo do Contorno Norte (conforme pode ser observado na
Figura 05). Tal obra foi realizada pela empreiteira Sanches Tripoloni, seguindo os
critérios do Ministério do Planejamento, que liberou recursos para 0 municipio por
meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O Contorno Norte foi
executado com 17,2 quildmetros de extensdo, com o objetivo de desviar todo o
trafego pesado de veiculos da BR- 376, que corta a cidade no sentido Leste-Oeste
através da Avenida Colombo (FAGNANI, 2011). A via liga o trevo da saida de
Sarandi, localizado na regido leste da cidade onde estd o entroncamento com a
Avenida Sincler Sambatt (Contorno Sul), até o trajeto que liga o trevo da saida de

Paranavai, localizado na regido oeste da cidade, proximo a industria da Coca Cola.
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Figura 5 Localizacdo do Contorno Norte.
Fonte: DNIT (2015)

Parte do tracado segue os trechos existentes e projetados da Avenida Major
Abelardo José da Cruz, incluindo viadutos, pontes e passarelas de pedestres. A obra
foi orcada, inicialmente, em R$ 142,9 milhdes e, atualmente, o Contorno Norte retira
do perimetro urbano da cidade de Maringd todo o transito diario de
aproximadamente 20 mil caminhdes. Com essa medida, a Avenida Colombo tem
como objetivo voltar a ser uma via de articulacdo urbana, onde acontecem
engarrafamentos em quase todos os horarios e considerados de alto risco de
acidentes fatais (FAGNANI, 2011).

Lancado em 22 de janeiro de 2007, o PAC foi um programa que norteou o
mandado do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, com a intencdo de acelerar o
crescimento de forma sustentavel do Brasil. Os investimentos do PAC foram
organizados pelo governo em cinco blocos de investimentos: 1) Infraestrutura; 2)
Créditos e Financiamentos; 3) Investimentos; 4) Aperfeicoamento do sistema
tributario; e 5) Medidas Fiscais (BRASIL, 2015). Nos seus primeiros quatro anos, 0
PAC ajudou a dobrar os investimentos publicos brasileiros (de 1,62% do PIB em
2006 para 3,27% em 2010) e conduziu o Brasil a gerar um volume recorde de
empregos — 8,2 milhdes de postos de trabalho criados no periodo. E, com o andncio
do Governo Federal, cerca de 412 milhdes de reais, em duas Etapas de Construcéo,
foram direcionados por meio do PAC ao Contorno Norte de Maringa, Entre as
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principais intervengdes, destacam-se: 14 viadutos, 3 pontes, 12 passarelas e 33.700
metros quadrados de muros atirandos (DNIT, 2010).

Tal projeto foi elaborado ainda na década de 1979, oriundo de um trabalho
coordenado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, junto a equipe
do Urbanista Nildo Ribeiro da Rocha, com o objetivo de ampliar o Perimetro Urbano
de Maringa. A ideia do projeto era a de delimitar o perimetro urbano da cidade de
Maringa e também desviar todo o trafego pesado de caminhfes que atravessava
diariamente a regido central da cidade (BORGES; SELA, 2013).

Assim, a obra do Contorno Norte tinha como objetivo inicial melhorar as
condicbes de trafego na cidade, mas, de certa forma, trouxe para a populagdo que
mora no entorno da via muitos fatores que prejudicam o cotidiano das pessoas, pois
a obra acaba cortando o interior de alguns bairros do municipio. Dessa forma, o
Contorno Norte (conforme observado na Figura 06) acabou se posicionando dentro
do perimetro urbano da cidade, E assim, o que era para ser a solu¢cdo para a
sociedade, tornou-se um novo problema, pois, como o préprio nome ja diz, o
contorno deveria ser realizado nas extremidades da cidade e ndo no perimetro
urbano, deixando, dessa forma, prejudicada a populacdo que precisa acessar 0S
recursos basicos e os comércios. (RODRIGUES et al.., 2011).

—
Contorno Norte Setores censitdrios selecionados: Conjunto
Thais e Horténcia

Figura 6 Setores censitarios
Fonte: Adaptado observatorio das Metropoles de Maringa (2011).
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Segundo o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, o
Contorno Norte ir4 proporcionar muitos beneficios para a cidade de Maringa, sao
eles: i) separar o trafego rodoviario de meédia e longa distancia do trafego local
urbano; ii) facilitar a fluidez do trafego minimizando o indice de acidentes aos
usuarios da cidade, como também dos viajantes que passam por ela; iii) diminuir o
tempo de viagem principalmente dos veiculos pesados que transportam cargas; iv)
reduzir a emissao de poluentes e ruidos no trecho em que a BR- 376/PR corta a
cidade; v) beneficiar a regido lindeira atraindo investimentos com a criacdo de novos
loteamentos devido a facilidade de acesso e a valorizacdo da area (DNIT, 2010).

Posto isto, a obra Contorno Norte tem como objetivo resolver o problema de
fluxo de veiculos pesados no perimetro urbano, mais precisamente da Av. Colombo,
mas, de certa forma, resolve o problema com a transposicao de veiculos pesados da
Av. Colombo para o Contorno Norte, o que deixa de lado o fator social, visto que
essa mudanca reflete diretamente na vida das pessoas que estdo situadas no
entorno da obra. Em outras palavras, todos os problemas relacionados a Avenida
Colombo, simplesmente foram transpostos para o Contorno Norte, pois foi
executado muitos anos apd0s o seu projeto inicial, 0 qual previa sua construgdo na
extremidade da cidade, situacdo que ndo condiz mais com 0 momento atual.
Contudo, o resultado ndo esta atendendo o discurso da classe dominante, pois a
intervencao urbana restringiu o acesso dos loteamentos no entorno da obra, ja que o
Contorno Norte € uma via expressa e sem redutores de velocidades. Para isso, fica
acentuada nas proximidades, uma regido destinada a populacdo de baixa renda,
uma vez que a obra reduziu o valor de mercado da regido (RODRIGUES et al..,
2011).

No ambito politico, Borges e Sela (2013) destaca a influéncia de alguns
agentes locais para a contemplacdo das verbas provenientes do PAC, a fim de
viabilizar a obra Contorno Norte e coloca-la na agenda politica governamental.
Assim, os autores pontuam que, sem a ligacéo direta dos agentes publicos locais, a
obra jamais seria realizada, ou seja, nao teria saido da gaveta. Foram os agentes
publicos, portanto, que se mobilizaram com uma forca indutora e influenciaram no
processo decisorio para a liberacao de recursos financeiros e execucgéao de tal obra.

A empreiteira que venceu a licitagcdo para executar a obra Contorno Norte foi
a construtora maringaense Sanches Tripoloni, que disputou a concorréncia com

outras quatro grandes empreiteiras do cenario nacional, sdo elas: EIT Empresa
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Industrial Técnica, CR Almeida, Queiroz Galvao e Construtora Triunfo. A empreiteira
Sanches Tripoloni também venceu a segunda licitagdo para execugdo da segunda
etapa da obra, disputando com mais trés empreiteiras: Delta, Convap e Cetenco
Engenharia (BORGES; SELA, 2013).

Dessa maneira, pode-se notar que o Contorno Norte de Maringa caracteriza-
se mais como uma delimitacao territorial em fungéo da divisdo com a area urbana e
ocupacao lindeira, do que como uma via com caracteristicas rodoviarias. Observa-se
ainda que a regido escolhida para construir o Contorno Norte é predominantemente
residencial, sendo um divisor de integragdo com as regides centrais da cidade, o que

vem a caracterizar-se como um obstaculo para a populacao local.
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5. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

No presente capitulo sdo analisados os dados primarios e secundarios
coletados visando responder ao problema de pesquisa proposto na introducao dessa
dissertagao.

5.1 ESPACO VIVIDO ANTES DA CONSTRUGCAO DO CONTORNO NORTE

As primeiras edificacbes na regido norte da cidade de Maringa remetem a
acOes publicas e politicas adotadas ainda na década de 1950, quando se deu a
primeira legislacdo urbanistica na forma de Cdédigo de Posturas e Obras- a Lei
n°34/1959. Assim, o que se verificou na década de 1960 foi uma indiscriminada
anexacdo de novos loteamentos aos limites da cidade, embora ainda existissem
espacgos vazios no plano inicial elaborado por Jorge de Macedo Vieira, porém, com
um valor elevado, o que, certamente, contribuiu para situacédo de segregac¢ao urbana
em direcao a regido norte da cidade de Maringa (ANDRADE; CORDOVIL, 2008).

O resultado disso foi a formacéo de uma cidade altamente segregada e com o
rapido crescimento urbano. Principalmente a partir da década de 1960, ao lado norte
da cidade, inicia-se a ocupacdo do solo em especial pela populacdo de renda baixa,
nos limites além do plano inicial (RODRIGUES, 2004).

A cidade abriga a vida de uma determinada populacdo, que se constitui por
meio das politicas publicas aplicadas ao local, bem como com a prestacdo dos
servigos publicos. Dessa forma, a regido norte de Maringa carrega, na sua histéria,
uma trajetoria que reflete diretamente na producdo do espaco e na vida das
pessoas, desde o periodo de planejamento da cidade de Maringa até os dias atuais.
Para analisar a producéo do espaco urbano, é necessario compreender que essas
construgBes arquitetdnicas estao intimamente ligadas a vida de muitas pessoas que
perpassam no seu entorno, e, por vezes, a vida da populacdo que mora na cidade
como um todo.

Nesse sentido, é necessario analisar a producdo do espaco urbano antes da
construgdo da via Contorno Norte e como era a vida dos moradores, 0S seus

desejos, anseios em relagdo a tal espaco, ou seja, € preciso entender como a vida
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das pessoas que moram nas mediacdes dessa via foi modificada em razdo dessas
alteracdes idealizadas pelo poder publico.

A partir de 1979, com o crescimento e expansao da populacdo urbana, houve
a necessidade de aprovacdo de novos loteamentos que causaram extravasamento
da cidade de Maringa, para suas extremidades. O Plano de Diretrizes Viarias,
elaborado em 1979, possibilitou abertura de 54 novos loteamentos para a cidade de
Maringa, com uma area total de 10.379.275,52mz2 e, dispondo de, aproximadamente
872 quadras e 15144 datas: Parque Horténcia | e Il, Conjunto Thais dentre outros
estdo entre esses loteamentos e séo, atualmente, bairros que foram cortados pelo
Contorno Norte. O fato € que esses bairros existem desde a década de 1980 e o
projeto do Contorno Norte é proveniente da década de 1990, o que remete a uma
falta de planejamento urbano na cidade de Maringa (TOWS, 2015).

Porém, durante a pesquisa de campo, o ex. diretor-presidente da Urbanizacdo
de Maringa S/A pontua que, durante o estudo desses novos loteamentos, o governo
municipal realizou o planejamento considerando a constru¢cdo do Contorno Norte, ou
seja, a obra ja era prevista no Plano Diretor e no planejamento urbano da cidade de
Maringa.

A lei complementar N°632/2006, no artigo 152 do Plano Diretor, apresenta o
projeto do anel viario municipal, formado pelo Contorno Norte e Contorno Sul, com

0S seguintes objetivos:

| - Desviar o trafego regional da &rea urbana central para as vias de
contorno da malha urbana; Il - compatibilizar as caracteristicas de
uso e ocupacao do solo e de desenho urbano da Avenida Colombo e
seu entorno com os objetivos da Macrozona e da area onde ela esta

inserida; 11l - implantar o contorno norte do Municipio; IV - qualificar e
consolidar o contorno sul do Municipio (LEI COMPLEMENTAR,
2006).

Segundo Tows (2015), a construcdo do Contorno Norte de Maringa, além dos
seus objetivos diretos como desafogar o transito da regido central da cidade,
pretendia colocar em pratica o plano de diretrizes viaria de 1979, valorizar a regiao

norte e passar a via para extensdo de rodovia federal.*

4 Liderado pelo arquiteto Nildo Ribeiro da Rocha,ldJaseado em um levantamento aerofotogramétricodie t
a area do municipio, considerou as distor¢ées enfpeojeto original, as manchas urbanas antigasi@sa
dispersas pela cidade e as restricdes ambienlgiivas ao relevo e corpos d’agua. (VILLALOBOSQ2D.
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Isso remete ao fato de que o poder publico legitimou tal obra sem as
modificacdes necessérias. Ele considerou uma situacdo atual em relacdo ao projeto
idealizado ainda na década de 1990, sobre um perimetro que atualmente contempla
uma area povoada ja na década de 1980 e com uma postura contraditoria em
relagéo a circunscrita em um determinado territorio, como retratada pela entrevistada
E2:

Esse contorno ai 6 saiu no lugar errado, porque esse Contorno
deveria ser mais no canto da cidade né, e saiu no meio e cortou
nosso bairro e nado tinha essa separacao do lado de 14 e do lado de
ca (E2).

Porém, o entrevistado (E15) explicou que foi realizada uma adequacédo no

projeto inicial, para diminuir os impactos ap0s a constru¢ao da obra;

Esse projeto era diferente do projeto inicial, pois a via era em nivel ao
longo de todo o trecho, entdo resolvemos fazer um projeto com o
mesmo tracado, mas que impactasse o0 menos possivel no local e na
locomocdo da cidade (vias rebaixadas), por isso ele ainda acabou
ficando um pouco mais caro que o projeto inicial, para evitar o
conflito do Contorno com a sociedade, por ser uma area ja
urbanizada (E15).

Mas, de certa forma, como o proprio nome ja diz, a via, além de ser rebaixada
em relacéo ao nivel, deveria contornar as extremidades da cidade e n&do atravessar
no meio do bairro. Alias, motivo este que justificou a construcdo da via, pois o
primeiro objetivo era desafogar a Avenida Colombo, a qual dividiu a cidade de
Maringa e comportava uma quantidade de veiculos além de sua capacidade diéria,
acarretando em enormes congestionamentos e muitos acidentes fatais. De 405
acidentes acontecidos na Avenida Colombo no ano de 2009, duas pessoas
morreram e outras 227 ficaram feridas, conforme informacgdes disponibilizadas pelo
Setran (2016) em 2009, considerando que, a partir de 2010, a via passou para a
responsabilidade da Policia Rodoviaria Federal.

Territorio contempla materialidades e imaterialidades, que impdem acdes e
relacbes envolvendo os agentes sociais que produzem o espaco urbano, criando-o e
recriando-o conforme suas necessidades. Para analisar a produgdo do espaco
urbano e suas dinamicas, é importante citar, como explica Corréa (2004), a inclusao

de praticas que determinam processos, 0s quais definem e configuram as cidades.
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Considerar a participacdo de agentes sociais na producdo do espaco € levar
em conta que estes ndo sO participam da producdo, mas também estabelecem
relacbes corriqueiras, como o0s elos de vizinhanca e identidade com tal local,

conforme cita (E3);

Eu mesma tinha uma amiga minha que mora do lado de Ia, nossa ela
gostava de vir para ca e eu ir para la na casa dela, e hoje por causa
do contorno a gente passa até seis meses sem se ver e sO se
encontra no mercado (E3).

Apbs a construgdo da via Contorno Norte, os proprios moradores fazem essa
distincdo de quem mora do lado da cidade de Maringa e quem mora do outro,
evidenciando o deslocamento socioespacial da regido. Por isso, € necessario
compreender o espaco como suporte de analise do processo de producdo do
espaco urbano. Isso porque € no espaco que acontecem as relacbes de poder -
esséncia das relagdes de producéo, tal como afirma (SOUZA, 1995).

Os processos de desenvolvimento e transformacao refletem no espaco

urbano de varias maneiras, como pode ser identificado na fala da entrevistada (E3):

Precisa dar muita volta e isso dificulta a relagdo, pois antes eu
visitava com mais frequéncia os parentes, agora em funcdo do
Contorno Norte, as visitas ficaram menos frequentes (E3).

E, assim, 0 que estava em jogo era a intervencao do Estado, como agente de
transformacdo na concepcdo do espaco. Observa-se que as pessoas tiveram 0s
seus modos de vida modificados de forma nao natural.

E evidente o papel importante que o Estado exerce, enquanto agente que
produz o espaco social, ainda que por trds dessa concepg¢do exista uma série de
comando de determinada classe que detém o poder de transformacéo. E, de uma
forma ou de outra, as atividades que sdo desencadeadas no espacgo, ou seja, as
atividades com interesses privados é que se sobressaem primeiramente, sendo o
reflexo das agbes que, em consonancia com os demais agentes, de fato produzem
0S espacos na cidade, marcados, sobretudo por conflitos de interesses.

E, assim, os investimentos realizados na cidade de Maringa, sobretudo por
meio do Programa de Aceleragdo do Crescimento-PAC, enquanto motivo pelo qual a
via Contorno Norte foi viabilizada mediante a captagédo de recursos, entende-se que
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0 objetivo principal é parte do capital imobilidrio, carregado de possibilidades de
lucros e influéncias politicas.

E, dessa forma, depois que o valor de troca passou a ter papel essencial na
dindmica da producéo sobre o valor de uso, 0 mercado imobiliario passou a buscar
estratégias de producéo e reproducdo dos espacgos. Porém, sabe-se 0 que ocorreu

na regido foi uma desvalorizacao dos iméveis, conforme explica (E14):

Eu sinto assim, por tudo que a gente viveu no comego e vive agora,
uma frustracdo, porque desvalorizou essa divisdo da cidade, porque
o povo fala: se tem uma casa vendendo do lado de la ou uma do lado
de c4, eu iria sempre querer comprar a do lado de 14, porque do lado
de 14 ndo tem nada que me atrapalhe para ir para a cidade (Maringa)
e ndo tem o barulho que tem aqui (E14).

Com isso, o morador que esta fixado no local ha muito tempo € o que mais
sente os reflexos da obra e, se por um lado na regido a populacdo é quem mais
sofreu com a desvalorizacdo de suas terras, além dos reflexos em termos sociais,
como cita (E14):

Tem muita gente que colocou as casas a venda e esta indo embora,
e estdo alugando casas em outro lugar e saindo daqui (E14).

O mesmo ndo se pode dizer das dezenas de industrias que neste espaco
fixaram-se para exercer suas atividades empresariais. Como se sabe, a regido norte
foi loteada com o objetivo Unico de ser um local de moradia e, pela cidade de
Maringd ser uma “cidade planejada’, os locais destinados a comportar tais
empresas, deveriam ser nas zonas industriais previstas no Plano Diretor.

Nessa perspectiva, a moradora (E2) relata sua experiéncia do antes e do

depois no local.

A minha irma vinha fazer a unha na minha filha aqui do lado de c4, e
agora porque morreu um menino atropelado no Contorno que o carro
matou, agora a Graciele (filha) e o pai dela ndo deixa ela vir, sé se for
de carro, quer dizer que o Contorno dificultou porque antes de ter
isso dai (Contorno), ela vinha toda hora andando e agora ficou mais
dificil mesmo, mais complicado para gente.

A moradora (E2) ainda relata que costumava frequentar a pardquia que ficava

do lado sul da cidade, porém, agora a vida dos paroquianos que moram do lado
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norte, apdés a construcdo da via, tornou-se muito mais dificil; Isso implica em
distanciamento das relacdes entre a populacdo local catdlica, que era acostumada a
realizar diversas festas paroquiais, caracterizando a unido de pessoas em
determinadas épocas do ano e também promoviam a arrecadacéo de fundos para a
reforma da igreja e para ajudar 0s povos mais carentes.

Nesta mesma ldgica, outros moradores relataram como consequéncia da obra
o fato de ficarem “presos” na prépria casa (E3): “agora todos no0s estamos muito
mais caseiros, por causa deste problema” e, com isso, fica evidente que as relacbes
que perpassavam a época que antecede a construcdo do Contorno Norte,
perderam-se nesse caminho, contribuindo, assim, para explicar a atual conjuntura de
producéo espacial local.

Assim, as condi¢cdes nas quais foi realizada e viabilizada a construcdo do
Contorno Norte de Maringa é que, de fato, ndo sao compreensiveis a luz das
necessidades da sociedade e se tornam muito contraditérias. H4 comércios, por
exemplo, que tiveram que encerrar as suas atividades, pois a obra isolou a regiao do
restante da cidade.

A populacdo residente na regido relata que, no local onde foi construida a
obra, havia muitos problemas, como matagal, despejo de objetos etc. Assim, a
populacao local reivindicava, junto a prefeitura, melhorias para a regiao, ndo que era
tudo muito bom antes, existia sim a ansiedade por mudancas, como melhorias na
infraestrutura.

Porém, o que, em um primeiro momento, parecia que seria algo que
possibilitaria um beneficio coletivo ndo se confirmou, como afirma o (E8) “para mim
gue estou perto do acesso do outro lado, esta bom, mas para quem mora mais longe
esta ruim”. Confere-se, assim, que apds a execucao das obras, o Contorno Norte
tornou-se uma barreira ndo sé para os moradores do entorno, mas para a cidade.
Novos loteamentos foram criados, ficando fora dos limites da cidade e com poucas
possibilidades acesso.

Desta maneira, o espaco apresentado antes da Construcdo do Contorno
Norte de Maringa é caracterizado pela a¢do dos individuos que atribuiram um modo
de ocupacéo e utilizacdo, definindo valores expressados sobre a propriedade. Esse
processo contempla as caracteristicas sociais, histéricas e econémicas, que sao

inerentes a construcao social humana.
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Isso implica dizer que a produgdo do espago ndo se resume somente a
producdo material e econdmica, que a obra prospectou para a populacao local,

como explica uma moradora do local.

O bairro ndo era asfaltado, tinha poucas casas, e muito depois
comecaram a surgir novos bairros do lado de cima e comecou a
crescer bastante e a infraestrutura foi acompanhando este
crescimento e se tornou um lugar muito bom de morar, era uma
maravilha (E1).

O individuo, no desenrolar da sua construcdo historica, na producéo espacial,
atribui um sentido simbdlico, religioso e cultural, que vai além dos limites materiais e
cria outra dimenséo de valor na producao do espaco. Entdo, esse fato corresponde
a acdes desenvolvidas pelos individuos, como forma de organizacdo do espaco e
sua caracteristica de valor que o individuo atribui ao local.

Dessa forma, os individuos antes se organizavam de uma determinada
maneira - ultrapassando os limites das relagées humanas, desde as residéncias, 0s
trabalhos, os trajetos a escola ou ao supermercado, por exemplo, como explica um
dos entrevistados, relatando o local antes da construcdo da via, agora precisa se

reorganizar em funcdo da mudanca espacial.

O meu neto para ir para escola s6 consegue se for de circular, mas a
escola, como fica a menos de 1500 metros daqui, ndo tem como
conseguir o passe do estudante, mas, apesar de ser menos de 1500
metros, ndo tem como ir a pé porque como ele vai atravessar o
Contorno Norte sem ter a passarela (E5).

Agora para ir ao mercado € complicado porque preciso andar muito
mais; para ir ao mercado “Cancéo” (Supermercado), por exemplo, eu
gasto mais de meia hora a mais do que antes, agora se eu atravesso
no meio do contorno aqui, eu economizo essa meia hora, porque é
muito rapido atravessou o contorno estd no mercado (E5).

Portanto, trata-se de uma realidade construida e organizada historicamente
que, sob a forma de intervencao urbana, é transformada pelas praticas econdmicas
e politicas que se estabelecem na relacdo local. Praticas econbmicas, culturais e
politicas, historicamente se estabelecem na producdo do espaco, redefinindo-se sob
a logica da economia que transforma esses locais em espacos em funcéo da logica

capitalista. E, assim, a construcdo do espaco social comeca com a apropriacao,
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transformacao e uso do territério, conforme sera tratado a seguir, no processo de

territorializacao.

5.2 TERRITORIO E TERRITORIALIDADE COMO CONSTRUCAO SOCIAL

7

O territério é constituido como base na qual a sociedade escreve a sua
histéria. A delimitacéo territorial abarca a possibilidade de projetar as forcas que, no
espaco, produzem as territorialidades. Assim, o territdrio contempla aspectos
politicos, sociais, econdmicos e culturais, legitimados pelo Estado. Havendo a
presenca do Estado, este deve assegurar politicas publicas que atendam aos
anseios da coletividade. No entanto, o que ocorre é que o Estado tem a sua atencéo
privilegiada para alguns em detrimento de outros e, desta forma, o territorio torna-se
uma construcdo politica, econémica e cultural, influenciada pelas decisbes dos
agentes sociais (TOWS, 2015).

As forcas econdmicas, politicas e culturais que condicionam o
territério e a territorialidade, geram a des-territorialidade e as novas
territorialidades, nas quais estdo intimamente articulados o Estado e
o capital, [...] € necessario [ent&o] contextualizar esses processos em
cada momento/periodo e lugar, no desigual desenvolver do Modo
Capitalista de Producdo, num constante movimento [..] de
territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo (TDR).
(SAQUET, 2013, p.138).

Nesse sentido, a producdo de territorios ocorre por meio de conflitos com o
sistema dominante, contemplando pessoas unidas por meio de suas histérias de
vida, tracos culturais e cotidianos. Dessa forma, o espaco urbano se da mediante a
construcdo social de territdrios na apropriacdo coletiva do espaco, o qual ndo so6
recebe atencdo do Estado, mas também dos agentes sociais que tém suas
necessidades e desejos vinculados a realizacdo da vida humana, projetada no
espaco, bem como as relacdes de poder (SOUZA, 2001).

Partindo da perspectiva de que o territorio passa por constantes modificacoes,
ligadas as alteragcBes espaciais ocorridas tanto em termos de materialidade quanto
na imaterialidade, este capitulo contempla o processo de T-D-R dos moradores que

moram no entorno do Contorno Norte de Maringa.
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Neste contexto, a constru¢do do Contorno Norte € um fator desencadeante do
processo de desterritorializacdo. A sua construgcao pode ser entendida como uma
barreira artificial, brusca e irreversivel no espaco, no qual as mudancas refletem nao
s6 na materialidade do espaco fisico, mas ocorrem também em nivel de
imaterialidade, contemplando as pessoas, seja por deslocamento ou por outras
formas de apropriacéo do espaco, devido as relagcbes de poder.

Desse modo, Souza (1995) explica que o territdrio deve ser entendido em
suas multiplas vertentes (econdmica, cultural, poder etc.). Mesmo apontando
também a existéncia de mudltiplos territérios, principalmente nas grandes cidades-
como o da prostituicdo e o do narcotréfico - por exemplo, Souza (1995) privilegia as
transformacdes relacionadas ao poder no territério.

Com isso, quando uma obra de grandes proporcdes € idealizada e executada,
seus reflexos vao além da transformacao no que tange ao espaco fisico, ou seja, da
materialidade, refletindo também na vida das pessoas, no seu entorno. O carater
nao espontaneo deve ser considerado na vida cotidiana das pessoas, permitindo
compreender as consequéncias de uma grande obra no andamento das atividades
diarias de uma determinada populagéo.

E, assim, os primeiros reflexos sdo os sentimentos de invasao, excluséao e
falta de apoio do Estado sobre o lugar, o que, de modo geral, gera reflexos mais
negativos do que positivos na vida das pessoas. No periodo em gue se iniciou a
construcdo da obra, uma grande quantidade de poeira e lama que sujava as casas
com frequéncia era muito superior ao que, de fato, € normal. Foram relatadas

também ocasifes em gue faltava dgua na regido, conforme detalha a entrevistada:

Vocé sabe o0 que é caminhbes e caminhdes trabalhando e jogando
aquelas nuvens de terra na sua casa, tanto que meus pisos
encardiram tudo, além de sempre faltar 4gua e que ndo sabemos o
porqué, eu ficava sem agua dois a trés dias e quando vinha so6 vinha
um pouquinho e ndo dava para fazer nada e minha casa entupida de
terra e eu precisava de agua para lavar (E14).

Na interpretacédo de Souza (1995), a passagem acima reproduzida deixa claro
que as razdes e motivacdes para se conquistar ou se defender um territério podem
ser fortemente ou até primariamente de cunho cultural ou econémico, pois a limpeza
€ uma questao cultural inerente ao ser humano e, além disso, o fato de nado ter agua

para utilizar no dia a dia faz com que a pessoa tenha que buscar formas alternativas,
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acarretando, assim, um custo adicional para a familia, ndo previsto no seu
orcamento familiar.

Além disso, a utilizacdo das maquinas pesadas, muitas vezes, madrugadas
adentro, somadas ao aumento de circulacdo nas vias paralelas a obra, produziam
barulhos excessivos, 0 que acabava com 0 “sossego” da populacdo que residia no
entorno, como descrito pela entrevistada (E10);

Dentro de casa, sempre trouxe um transtorno muito grande. Para
assistir televisdo, vocé pode colocar no dltimo volume que nao
escutava nada (E10).

Isso traz consequéncias pelo fato de os moradores ndo poderem descansar
tranquilamente durante a noite, evidenciando, assim, o0 processo de
desterritorializacdo no desenraizamento do seu cotidiano e costumes.

O processo de desenraizamento pode ser menos ou mais traumatico para os
individuos ou grupos. Ele pode implicar em uma privagcdo ao acesso a recursos e
riquezas, mas é sempre e, em primeiro lugar, um processo que envolve as relagdes
de poder e as projeta no espaco, tal como afirma (SOUZA, 1995). Uma regiao ou
bairro sdo espacos definidos, basicamente, por identidades compartilhadas, e, séo,
portanto, espacos vividos e percebidos.

Nesse contexto, foi o morador do entorno da obra quem sofreu um processo
de desterritorializacdo, ao perder suas referéncias econdmicas, politicas e culturais

perante o local vivido, tal como diz a moradora:

A cidade de Maring4 eu amo e adoro a cidade, € muito boa, s6 que ja
pensei varias e varias vezes, gastei muito para reformar minha casa
e agora passa um Contorno na frente do meu portdo, e assim ja
pensei varias vezes em sair daqui (E10).

No ambito econdémico, quanto as oportunidades e liberdades, ha um reflexo
na privagdo de uma parte dos seus direitos, ndo permitindo que se caminhe e se
desenvolva espacialmente. Assim, os agentes influenciam na estrutura econémica,
alterando o ambiente construido e 0 ambiente a ser construido urbanisticamente.

Contemplando o aspecto cultural, modifica-se a forma com que os moradores
ocupam o espaco vivido - como produto da apropriacdo simbdlica, além disso, - 0s
lagos, muitas vezes, sao perdidos, trazendo consequéncias, assim, na identificacao

que esses individuos desenvolvem com a vizinhanca, comunidade etc.
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No aspecto politico, o territério é visto como espaco delimitado pelas relacdes
de poder, tal como afirma Souza (1995), porém, ndo se trata exclusivamente do
poder exercido pelo Estado, mas sim daquele referente a seus direitos civis, como o
acesso aos aparelhos publicos.

O processo de territorializagdo e, consequente, desterritorializagcdo depende
diretamente de novas relacdes entre sujeito e espaco. Tal sobreposicdo ocasiona
novos conflitos, ordenando, assim, novos usos. O Contorno Norte de Maringa
significou um momento de desterritorializacdo, pois houve a ruptura de lacos
culturais e sociais, o que, por conseguinte, territorializou novas areas e
reterritorializou outras, por meio de uma nova forma de ocupacdo, conforme pode

ser interpretada na fala da (E10):

Aqui na nossa regido ndo vai acontecer mais nada, desvalorizou e
Vvou ver se eu vendo aqui para alguma borracharia né, olha o espaco
morto que tem aqui (E10).

Em relatos, moradores afirmam ter, no seu local de moradia, a realizagao de
uma necessidade pessoal, sustentando momentos em busca de uma vida melhor.
Eles relatam que o local ndo era perfeito, mas poderia proporcionar um ambiente
cheio de possibilidades. E, ademais, como cidadaos, eles também exercem o seu
direito de ir e vir, no entanto, com a constru¢cdo do Contorno Norte, tal direito n&o

necessariamente tem sido realizado conforme explica a (E14).

Antes, tinha facilidade que era as travessas, onde sO tinha um
canteiro central e, na verdade, por ser um canteiro, também trazia
problemas (E14).

Por ali vocé encontrava fogdo armarios e animais mortos, tanto que o
pessoal questionava e queria mudasse, melhorasse para nao
continuar daquele jeito, aquela coisa abandonada, mas a gente ndo
sabia o transtorno que o Contorno iria trazer (E14).

Assim, 0 que no inicio da obra era visto como uma possivel melhoria para a
populacao local tornou-se um grande transtorno, com uma barreira limitadora. Ao ser
executado o projeto, alteracdes deveriam ter sido feitas, para que o0s problemas
concentrados na Avenida Colombo (ruidos, poluicdo etc.) ndo fossem apenas
transpostos para o lado norte da cidade, provocando multiplos reflexos aos cidadaos

gue residem as margens da via expressa. Por conta disso, 0 acesso dos moradores
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dos bairros as marginais do Contorno ficou restrito (como pode ser visto na figura 7

abaixo).

Figura 7 Contorno Norte.
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringa (2015).

Nesse sentido, a construgcdo da via provocou a desterritorializacdo da
populacdo do seu entorno, forcando essas pessoas a encontrarem outras formas de
territorializar o local. E tal reterritorializacdo néo € facil - apesar de o antigo territério
ter modificado a paisagem, esta continua muito viva na memoria e na identidade das

pessoas, como explica (E14);

Eu sinto assim, por tudo que a gente viveu no comego e vive agora
uma frustracdo, porque desvalorizou tudo com essa divisdo da
cidade (E14).

A desterritorializagdo é um processo que pode ser voluntario ou simplesmente
forcado/ violento, no qual as pessoas ndo tém a minima condicdo de lutar contra
essas forcas dominantes e o sentimento pelo local se perde nesse caminho.

Segundo Souza (2006), o sentimento de posse ou pertencimento a um
determinado territério € uma caracteristica inerente ao proprio homem, pois este
precisa ter um local com o qual crie uma identificacdo. O prOprio territério e as
pessoas que nele habitam criam essa identificacdo condicionante a sua identidade.
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Assim, a ligacdo entre o homem e o territério € essencial e, dessa forma, a
desterritorializacdo € um problema social e um conceito importante.

Os processos de desterritorializagéo provocados pela constru¢do do Contorno
Norte refletem diretamente na localizagcdo dos individuos no perimetro urbano,

porém, fixando-se em um aglomerado de exclusdo, como relata o morador (E6);

E como se fosse um pedaco de terra morta, né, do lado de ca, e
dividiu a cidade praticamente e ndo tem sentido fazer um contorno
dentro da cidade, como bloquear os dois lados? Isso ndo tem sentido
(E6).

Considerando que, na cidade de Maringa, boa parte dos servicos publicos
estdo concentrados na regido central, o deslocamento desses moradores que
ficaram expostos em razao da obra do Contorno Norte cria uma condigao limitadora
para as pessoas buscarem esses servicos basicos, tais como: prefeitura, féruns,
hospitais, escolas etc.

A desterritorializacdo provocada pela construgcdo do Contorno Norte €, para
0s moradores do entorno uma perda de territérios em beneficios de outros. Alias, o
discurso da situacao direcionada e proferida aos moradores € que, para o bem ou
para o mal, tal construcdo € um beneficio para toda a populagéo, sendo alvo natural
do  desenvolvimento, como explica o EX. diretor-presidente  da

Urbamar.

Essa obra tirou mais de 25 mil veiculos da Avenida Colombo, do
centro da cidade, entdo, a obra, em nossa opinido, foi muito
importante para Maringd. Pode-se dizer que muitas coisas
aconteceram de bom para Maringa, apos o Contorno Norte (E15).

E, nesse contexto de desenvolvimento, Souza (2006) questiona: pode-se
chamar “desenvolvimento” uma mudanca em que se desconsideram os “efeitos
colaterais” em termos econdmicos, politicos e culturais? Sabe-se que nao, ja que os
custos desse “desenvolvimento” sdo desastrosos, ndo sé para 0os moradores, mas
para toda a cidade, pois reflete na sub-urbanizacao.

Souza (1995) ainda afirma que a desterritorializacdo pressupde a exclusao
desses moradores que anteriormente ocupavam aquele espago, pois, ao modificar

as formas e func¢des de ocupacao daquele local, 0 homem também se modifica.
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O projeto, que tinha como objetivo proporcionar melhorias nas condigbes
urbanas da cidade foi alvo de uma reorganizacao na producao do espago em uma
determinada éarea e afetou, além da populacdo local, também a dinadmica do

comeércio, como cita a entrevistada (E12);

Os comeércios fecharam aqui por causa da obra, por causa da poeira
o dia inteiro. Agora que terminou, estd mais tranquilo (E12).

Entdo, dizer que somente a populacdo do entorno do Contorno Norte foi
afetada seria minimizar o problema, pois os reflexos também atingem a éarea
econdmica que contempla empregos, distribuicdo de renda etc. Com isso, a cidade
devera absorver, mesmo que de forma ndo percebivel, esses aspectos negativos
que tiveram como consequéncia os reflexos de uma obra cujos interesses
relacionados a seu planejamento ainda sado obscuros aos olhos da comunidade
local.

Ainda que o poder publico justifique tal acdo com um fator positivo-como a
transposicao dos veiculos da Avenida Colombo para o Contorno Norte - € importante
destacar que governo municipal deveria dar prioridade para obras publicas de bens
de consumo coletivo, ou ainda, prover espacos para interagdo da populagdo em

geral.

5.3 REPRODUCAO DO ESPACO URBANO APOS A CONSTRUCAO DO
CONTORNO NORTE

Independente da forma com que acontece o processo de territorializacao, isto
€, a apropriacao do espaco e a transformacdo em um lugar habitado coletivamente,
o individuo sempre ir4 alterar o meio em que vive, seja por falta de op¢éo, seja por
imposicdo. A modificagdo realizada no territorio € caracterizada como
desterritorializacédo e, consequentemente, ha a reterritorializacdo de novos territorios
no tempo e no espacgo (SOUZA, 1995).

Diversos sao 0s processos que ocorrem na reterritorializacdo, seja por
necessidade de melhoria de vida para a populacao, seja por iniciativa da populagao.

Porém, o processo se deu por meio da intervencédo do Estado com a implantacéo do
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Contorno Norte, constituindo, assim, duas faces para os moradores locais: quem
mora no lado norte, apds o Contorno, e quem mora do lado sul da cidade.

O fato é que uma obra como a do Contorno Norte reflete em uma
determinada populacdo de modo que os seus direitos a cidade ficam negados. Em
Maringa, a via Contorno Norte separou uma parte da cidade da regido sul,
implicando em muitas dificuldades de locomogéao para outra parte da cidade.

Essa grande obra de Maringa, realizada com recursos provenientes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), teve como objetivo principal mudar
o fluxo de veiculos da BR 369, que perpassa pelo centro da cidade. No entanto, com
a transposicdo de veiculos para o Contorno Norte, a via se configurou como uma
barreira no perimetro urbano, refletindo diretamente no cotidiano dos moradores
que, durante muito tempo, ja habitavam este espaco da cidade, carregando consigo
um histoérico de segregacgdo social iniciado ainda na década de 1960.

Todavia, o entrevistado (E15) explica que, em um primeiro momento, a obra
nao tinha sido licitada com o objetivo de captar recursos do PAC, pois ja havia um
projeto anterior para execucdo dela por parte do DER-PR. Coube, assim, ao

municipio somente acompanhar a execucao.

Essa obra foi realizada pelo Governo Federal através do
Departamento Nacional de Infraestrutura e coube ao municipio de
Maringd fazer o projeto inicial e as operacbes, o0 restante foi
totalmente de recursos do proprio DNIT. Essa obra foi licitada
totalmente pelo DNIT na superintendéncia do Estado do Parana.
Coube ao municipio acompanhar se ela estava sendo executada nos
moldes que o municipio queria e, assim, o meu papel frente ao
Urbamar era acompanhar as obras, fazer reuniées com o DNIT para
garantir que estava sendo executada dentro daquilo que o municipio
gueria (E15).

Ainda, segundo o entrevistado (E15), porém:

O tracado ja era existente, entdo quem foi morar na regido ja sabia
da existéncia do Contorno Norte, entdo ndo era uma coisa nova para
os lindeiros do Contorno Norte (E15).

Mas, apesar da obra ja estar prevista no planejamento de Maringa, essa

divisdo fez com que uma parte da cidade ficasse “tachada”, conforme conta a (E1);

O povo do lado de 14 chama esse lado de lado paraguaio, como um
apelido dado ao lado de c4 e o lado de la mora em Maringa (E1).
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Isso refletiu tanto na vida dos moradores dos bairros em estudo, que acabou
agravando o isolamento do local, considerando 0s poucos pontos de acesso a
outros bairros que contemplam o outro lado da cidade, o que constituiu- uma
espécie de barreira integradora de moradores (conforme pode ser visualizada a

figura 8).

Figura 8 Divisdo dos Bairros pelo anel viario Conto  rno Norte
Fonte: Construtora Sanches Tripoloni (2014)

Os poucos pontos de acesso entre os bairros que ficam as margens da via
deixaram o local, apds a constru¢do do Contorno Norte, em estado de isolamento.
Desta maneira, as familias, na maioria das vezes de menor padrdo econémico,
possuem menos acessos as outras localidades importantes para o seu dia a dia, por
exemplo, para os locais de trabalho e servicos publicos na area central. Tal fato
contribui ainda mais para o distanciamento dessa populagdo que mora no entorno
da via, além da discriminag&o que j& ocorre entre os proprios moradores da regido.

Com relacdo ao acesso aos bairros que ficam do lado norte da via, o

entrevistado (E15) justifica dizendo que:

Com o estudo realizado na época, foi incorporado todos os viadutos
gue existem hoje, junto com as passarelas que foram implantadas ao
longo do trecho (E15).

Assim, como era uma rodovia “tipo zero”, a principio o projeto ndo previa a
construcao desses pontos de acesso e 0 que se tem hoje é uma adequacédo que nao
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resolve o problema da populagéo local. Rodovia “tipo zero”, segundo o (E15), é uma
politica do governo federal que, ao construir as rodovias, procura executa-las com
poucos pontos de acesso, para que possa utiliza-la como via rapida. Além disso, o
entrevistado relatou que esse “obstaculo” foi superado com a construcdo de
passarelas a cada 500 metros, além de passagens para veiculos a cada 1300
metros, seguindo as normas do DNIT.

Dessa maneira, o interesse coletivo ndo € representado pelo Estado, ja que,
diante de muitos interesses, o coletivo ndo constitui sua melhor defesa. Nessa
situacdo, a¢bes obscuras, como politicas e mercados imobiliarios acabam gerando
consequéncias indesejaveis e contrarias a uma parte da populacdo. Enfim, entende-
se que essa reestruturacdo acontece por meio de intervencdes urbanisticas,
remetendo a novos usos, funcdes e formas de cidade, significando novas
territorialidades e criando novos territérios nos modos de vida, marcados pela
reestruturacao espacial e temporal.

O ser humano precisa de um local a fim de territorializar-se e possuir um
espaco com o qual crie uma identificacdo. Assim, este espaco vai determinar a sua
propria identidade, porém, determinadas eventualidades e circunstancias conduzem
essa relacdo homem-territério a uma situacdo de ruptura e quebra de identidade
entre a pessoa e 0 espaco fisico. Quando isso acontece, ocorre o processo de
desterritorializacéo.

Assim, os moradores reterritorializam o local, recriam seus espacos
socioculturais e econdémicos, embora, muitas vezes, figuem distantes daquela
situacdo que se tinha anteriormente. Entretanto, na pesquisa em andlise, esses
moradores do entorno do Contorno Norte ja foram antes desterritorializados em
funcdo da construcdo da obra na regido norte de Maringd; e o processo de
reterritorializacdo, nesse contexto, ocorreu na medida em que organizaram novas
formas de apropriagéo do espaco.

Segundo Souza (1995), todo espaco definido e delimitado pelas relacbes de
poder € um territério e, assim, pode-se considerar que todas as relacdes de poder ja
estabelecidas constituem em uma desigualdade de forgcas, a qual, por sua vez,
implica em reterritorializar um territorio ja territorializado, onde a classe dominante,
sob a atuacdo do Estado, imp8e aos mais fracos suas decisdes, que pouco tem a

fazer a ndo ser acatar o que foi estabelecido.
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Assim, para Haesbaert (1995), a reterritorializacéo refere-se a criagédo de
novos territérios, ou de maneira parcial, (territérios antigos) ou por meio de nova
criacdo parcial (territérios novos). Os novos territorios devem apresentar
caracteristicas dos antigos territorios.

Entende-se como territério agora reterritorializado, no fato em questéo, de as
familias do entorno do Contorno Norte terem que se reorganizar em um local onde
lhes foi imposto um modo de vida o qual lhes é estranho. Assim, as pessoas
precisam buscar novos modos de vida e tentar se acostumar com uma situacao de

desconforto, tal como afirma (E14):

Aqui em casa meu vidro fica sempre fechado, eu deixo o volume da
minha televisdo nos 100 e, apesar disso, vocé ndo ouve nada, tanto
gue estou pensando mudar minha casa para mudar o local da sala
de estar (E14).

Se, por um lado, ha pessoas vivendo em uma situacdo de desconforto que
Ihes foi imposta sem muitas perspectivas de melhorias para o futuro, existem outros
grupos que se aproveitam de tal situacéo para obter algum tipo de vantagem nesse
processo. Sabem-se, até entdo, 0s enormes prejuizos causados a populacédo local,
além da qualidade de vida e ter que conviver com o barulho em excesso durante o
dia e a noite. Os moradores ndo tém para quem reclamar, gerando uma sensacéo
de descaso em boa parte da populagéo local.

Dessa forma, as contradices refletem no espago social. Tais reflexos
ocorrem no local em que esta estabelecido o espaco coletivo. Isso significa que a
producdo da cidade passa a ser produto de interesse do mercado. Assim, esses
grupos hegemonicos, tal como afirma Corréa (2004), exercem suas forgcas de poder
e acabam por produzir privilégios aos blocos detentores do capital produtivo.

Essas contradi¢cdes sao legitimadas pelo Estado, que detém o controle de uso
do solo, bem como informacdes privilegiadas em termos de planos, projetos e
interesses privados. Assim, ele acaba por conduzir e articular estratégias de
expansdo e desenvolvimento da economia urbana. Além disso, a populacdo acaba
ficando de fora das discussdes que sdo de seu interesse e ja previstas no Estatuto
da Cidade. O reflexo disso é uma cidade fragmentada e, com caracteristicas

segregadoras no que diz respeito ao aspecto socioespacial.
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Nota-se, entdo, que os moradores afetados pela construgcdo da via sao
exemplos de decisbes que foram tomadas a revelia, excluindo a populacdo
envolvida de qualquer discussdo de decisdo voltada a seu futuro, enquanto
comunidade de cidaddos brasileiros. Tal fato vai ao desencontro do que foi
estabelecido no Estatuto da Cidade, apés anos de luta para que fosse
regulamentado, porém, ainda ndo aplicado aos olhos da populacao.

Segundo Rodrigues e Cordovil (2010), em Maringa foram aprovados trés
Planos Diretores: o primeiro em 1968, o segundo em 1991 e o terceiro em 2006,
com a incorporacgéo dos instrumentos urbanisticos e juridicos do Estatuto da Cidade.

Em 1968, o primeiro Plano Diretor da cidade de Maringa foi desenvolvido por
uma equipe técnica contratada pelo Conselho de Desenvolvimento Municipal
(CODEM) com dois objetivos: i) manter a proposta inicial e coibir a expansao do
perimetro urbano; ii) integrar os trés polos econémicos do interior do Parana: Ponta
Grossa, Londrina e Maringd (RODRIGUES, 2004). No entanto, para Cordovil e
Rodrigues (2010), o reflexo desse Plano Diretor acabou reafirmando o padréao
centro-periferia em funcdo do éxodo rural, afetando também as cidades vizinhas.

O Plano Diretor de 1991 contou com a auséncia de participagdo popular e,
como diferencial, tal Plano contemplou a regido metropolitana de Maringa. Esse
Plano de 1991 passou por varias atualiza¢des ocorridas nos anos: 1994, 1999, 2000
e 2001, e, segundo analise de Cordovil e Rodrigues (2010, p.11) “aqueles planos
nao foram sequer encaminhados para o legislativo”.

A partir de 2001, com a aprovagao do Estatuto da Cidade, houve uma
abertura maior - mediada e controlada pelo Poder Publico Municipal - para a
participacdo da populacédo; - proprietarios, moradores, usuarios permanentes e
investidores privados passaram a participar. Esse processo incluiu “segmentos que
jamais participaram diretamente dos processos decisorios sobre o uso e ocupacao
do solo” segundo Cordovil e Rodrigues (2010, p.12), inclusive dando maior abertura
ao mercado imobiliario e a industria da construcao civil.

Ainda de acordo com Cordovil e Rodrigues (2010, p.12), “o poder executivo
aprovou a Lei do Plano Diretor em 2006, mas n&do a implementou durante os dois
anos seguintes de sua gestdo”. As autoras ainda destacam que, em 2009, foi
realizada uma conferéncia convocada para uma segunda-feira as 8h30min da
manha. Em funcdo desse horario, muitos credenciados ndo puderam participar e

representar os segmentos populares, visto que tinham compromissos de trabalho.
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Em 2014, o Ministério Publico do Estado do Parana determinou a ampla
divulgacao para participacéo popular em conferéncia a fim de avaliar o Plano Diretor
de Maringa. O entdo senhor prefeito municipal, a pretexto de dar cumprimento a Lei
Municipal n° 8.508/2009, restringiu a possibilidade de participacdo de integrantes da
sociedade civil na Conferéncia Publica, porquanto, ao exigir que as entidades
estivessem legalmente constituidas, impediu que os movimentos sociais e populares
e também algumas organiza¢cdes ndo governamentais pudessem ter direito a voz e
voto, o que evidencia o descumprimento do Estatuto da Cidade (MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL, 2014).

Com isso, vé-se que sdo praticas como essa que aprofundam e mantém a
historica segregacéo social que compde a cidade de Maringa.

Porém, o representante do poder publico explica que, durante a realizacao
das obras, ou seja, apods o inicio da construcdo, os moradores foram convidados a

participarem das reunides:

Foram realizadas reunides ao longo da obra, o tracado j4 era
existente, entdo quem foi morar na regido ja sabia da existéncia do
Contorno Norte (E15).

Mas, segundo uma moradora local, uma parte da populacdo salienta que nao
foi consultada com relagé@o a construcéo da obra (E7): “eu moro aqui hd 22 anos. Eu
nao fui perguntada o que achava dessa construcao”. Nao houve a apresentacdo de
uma solucdo de melhoria para a populacdo local ou, entdo, a elaboracdo de
alternativas que diminuissem os problemas decorrentes da constru¢do do Contorno
Norte.

Ainda seguindo os relatos dos moradores (E14):

Esse contorno deveria ter sido feito do lado da cidade, pois aqui tirou
todo 0 nosso sossego, agora tem dia que por causa do movimento,
vocé ndo atende um telefone de jeito nenhum (E14).

A justificativa para realizacado da obra no local - e ndo nas extremidades, tal
como 0 nome remete-é que 0 governo municipal ja possuia cerca de 70% dos
terrenos que contemplam o tracado. O governo federal ndo é a favor de realizar
desapropria¢cdes, mas, como 0 municipio ja possuia a fatia maior do terreno, coube a

desapropriacdo de somente 30% dele, conforme destaca o entrevistado (E15):
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Na época, o grande diferencial para conseguir 0S recursos, 0
governo federal ndo gosta de fazer desapropriagédo, e este tracado
do Contorno Norte a Prefeitura de Maring4 ja era proprietaria de
aproximadamente 70% do tracado em funcdo do planejamento dos
novos loteamentos ao longo dos anos. Entdo, coube ao Governo
Federal desapropriar aproximadamente 30% das terras e mais 0s
recursos (E15).

Assim, o0 custo da “modernizacdo™, em um processo de
destruicdo/reconstrucdo de novos territorios, € indicativo do processo de
reterritorializacao, refletindo em relacdes de poder diversas e desiguais.

Com isso, 0 que se percebe durante a analise € que os territérios passaram a
contemplar uma légica capitalista na qual o dinamismo econdmico prevalece sobre o
condicionamento, vida social, politica e cultural das pessoas, pois, mesmo com 0
governo municipal ja possuindo parte do tracado que comporta a obra, uma nova
andlise dos impactos e reflexos deveria ter sido realizada, a fim de priorizar a vida

social dos individuos que moram na regiao.

5.4 REFLEXOS DO EMPRESARIAMENTO URBANO

Ao estudar o Contorno Norte de Maringa (PR), percebe-se que o
planejamento segue uma ldgica capitalista caracterizada pela conveniéncia politica
em parceria com o setor privado sobre o interesse coletivo. A cidade possui um forte
apelo sustentado pela fragilidade participativa da populacdo, onde o planejamento e
0s parametros urbanos séo alterados de acordo com interesses de terceiros, sem
que haja a participacdo da populacdo local frente aos seus interesses. Alias, a
cidade carrega consigo um histérico de poucos movimentos sociais de resisténcia ao
longo dos anos.

Em outras palavras, as leis sdo modificadas para atender aos interesses
particulares; novos planos diretores sdo criados a fim de que os interesses privados
se sobressaiam sobre o interesse coletivo da populagéo. Para ilustrar esse momento
na cidade de Maring4, pode-se citar a mudanca significativa realizada ainda na

década de 1990, onde houve a necessidade de se alterar os parametros de

® O sentido de modernizacao esta relacionado ao poder capital que define o sentido de cidade como
mercadoria (HARVEY, 1996).
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utilizacdo e ocupacdo do solo, atendendo a interesses especificos que, naquele
momento, contemplavam o mercado imobiliario e o setor da construgdo civil,
direcionado a viabilizacdo do capital privado. Ocorreu ai uma dialética
publico/privada que contempla o que Harvey (2005) denomina de empresariamento
urbano, no qual as cidades passam a ser vistas como fonte de investimento e
atracao de capital e ndo como cidades para viver.

Harvey (2005) explica que esse processo muda e altera as formas de trabalho
e o0s relacionamentos sociais na producdo dos espacos. Tal empresariamento
urbano modifica as dimensodes e as formas de circulacdo do capital, o qual incorpora
e desenvolve o espaco geogréafico preconizando os investimentos privados nos
ambientes construidos, em especial, aqueles destinados a producao de habitacdes,
manipulando o prec¢o e a ocupacao do solo.

E, assim, por meio de uma pesquisa de campo, pode-se constatar a
edificacdo do Contorno Norte de Maringa (conforme pode ser observado na figura 9).
A localizacéo estabelecida para constru¢do da via, que se estende por com 17 km,
foi na regidao norte de Maringa, entre a cidade de Sarandi-Pr até a saida para
Paranavai-Pr. Tal obra apresenta-se claramente como um empreendimento urbano,
revelando novas praticas sociais de habitar o espaco (moradias), por meio de uma

construcdo que abrange areas residenciais e comerciais e que deveria contornar as

extremidades da cidade, algo que ndo se confirmou.

= 2 - - == ~~—

Figura 9 Areas Residenciais no Entorno do Contorno Norte

Fonte: DNIT (2015).

Na figura 9, é possivel identificar as areas residenciais e algumas empresas

gue ficaram divididas no cenério urbano, por meio da aprovacdo e constru¢cdo do
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Contorno Norte - obra pautada na logica de produgédo e consumo de mercadorias ou
na apropriagcao privada de um espaco realizado socialmente.

A construcdo do Contorno Norte estd vinculada, entre outros fatores, a
liberacdo da Avenida Colombo, rodovia Estadual (BR-376) para dominio do
municipio, que também contempla intences imobiliarias. Tal vinculagcdo altera o
Plano Diretor de Maringa, conforme se Ié em uma publicacdo do jornal O Diario no
dia 05/02/2011.

Atualmente, a Colombo é um trecho urbano da BR-376, mas voltara
a ter o trafego administrado pelo municipio com a conclusdo do
Contorno Norte. O contorno passara a ser a extensdo da rodovia
federal e a Colombo devera ganhar um novo uso. "Pretendemos que
a Colombo vire um boulevard, com uma paisagem bastante diferente
dessa que a gente vé hoje", diz o arquiteto José Vicente Alves do
Socorro, da Secretaria Municipal de Planejamento, um dos autores
do projeto de verticalizacdo (LINJARDI, 2011).

Dessa forma, a construcdo do Contorno Norte-além dos motivos funcionais,
como desafogar o transito, colocar em pratica o planejamento de diretrizes viarias de
1979 e valorizar a regido norte da cidade - também existe o interesse em criar novos
espagcos para atuacdo do mercado imobilidrio, mais precisamente na Avenida
Colombo, tornando-a um grande boulevard e evidenciando, assim, claramente os
interesses dos agentes sociais na producdo do espaco urbano e apropriacao
privada.

Durante a entrevista com o engenheiro responsavel pelas obras do Contorno

Norte, ele enfatizou a intencdo de tornar a Avenida Colombo um boulevard:

O Contorno Norte liberou a Avenida Colombo, que tem um projeto
para se tornar um boulevard, podendo somente executar edificios
residenciais ao longo da Avenida Colombo (E15).

Cabe destacar que a Avenida Colombo em Maringa ira se transformar em
uma area residencial com incentivo a ocupacgédo de prédios, pois todo o trafego de
caminhdes pesados sera proibido em tal Avenida e realocado para o Contorno
Norte. E, para isso, o0 projeto de Lei 1327/2011 altera a Lei 331/1999, que trata da
ocupacao de solo, transformando a via em area residencial e comercial, permitindo,
assim, a atuacdo de grandes construtoras e imobiliarias a fim de que procurem o
local para investir (O DIARIO MARINGA, 2011).



118

Assim, com a transformacdo da Avenida Colombo em area residencial, o
projeto da Prefeitura Municipal de Maringd prevé que a Avenida torne-se um
boulevard, permitindo comércio e prestacdo de servi¢cos, tais como: padaria, lojas,
supermercados, concessionarias e escritérios profissionais liberais. Dessa forma, a
via se torna um eixo de valorizacdo do espaco e da especulacdo imobiliaria da area,
sobre terrenos destinados ao equipamento publico.

E, assim, o planejamento € fruto dessa nova ordem, reformulada a partir do
planejamento urbano, no qual a cidade passa, entdo, a ser vista como uma
organizacdo que tem os mesmos objetivos de uma empresa, administrada por meio
de politicas urbanas competitivas e denominadas de empreendedorismo urbano
(HARVEY 2005; VAINER, 2000).

O interesse que o capital tem na construcdo da cidade é semelhante
a logica de uma empresa que visa ao lucro. Isso foi um aspecto
importante no surgimento do capitalismo. E continua a ser. Apos
Segunda Guerra, por exemplo, os Estados Unidos construiram os
subdrbios de uma maneira muito rentavel. O que temos visto nos
tltimos 30 anos € a reocupacao da maioria dos centros urbanos com
megaprojetos. Muitos desses projetos associam a urbanizacdo ao
espetaculo. E fazem um retorno a descricdo de Guy Debord sobre a
sociedade do espetaculo. Faz todo sentido na diretriz da realizagédo
dos megaeventos como as Olimpiadas e a Copa do Mundo. O capital
precisa que o [E]stado assegure essa dindmica. Assim, pode usar
esses eventos como instrumentos de investimentos e mais
lucratividade (HARVEY, 2014, S.P).

Assim, é necessario vincular os processos de reestruturagdo urbana fruto do
empresariamento, uma vez que modificam o cotidiano das pessoas, seus modos de
vida e relacdes de trabalho. Por isso, € preciso contemplar o espaco como suporte
na analise do processo de empresariamento urbano, pois é a partir dele que se pode
fazer uma alusédo ao que ocorre no objeto de pesquisa, manifestando-se diretamente
na reproducdo do proprio espaco, o qual indiretamente é evidenciado no processo
de empresariamento urbano. Essa postura dos poderes publicos municipais David
Harvey chama de passagem do gerenciamento urbano para o empresariamento
(HARVEY, 1996, p. 50).

Nesse processo, fica evidente o quanto a producédo do espago e a
administracdo urbana acabam tornando-se elementos essenciais para as estratégias
de acumulacéo de capital. Nessa conotacdo, o governo municipal investe somas de

dinheiro na cidade, s6 que por meio de uma logica empresarial altamente
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especulativa, cujos recursos sdo provenientes dos contribuintes e os beneficios
gerados sao privados e apropriados pelos promotores dos projetos de renovacgéo
urbana. E, se os projetos apresentam problemas financeiros, o Estado € quem arca
com as despesas.

A cidade de Maringa é considerada uma cidade planejada com uma formacéao
positiva no pais. Recentemente, Maringa foi destaque nacional pela sua
organizacao e planejamento urbano. A revista Exame trouxe uma matéria apontando
a trajetoria da cidade. A pesquisa foi realizada pela consultoria Urban Systems para
o “Connected Smart Cities”, evento realizado entre os dias 3 e 5 de agosto de 2015,
em S&o Paulo. A consultoria analisou 700 municipios de todo o pais, levando em
consideracéo 70 indicadores de 11 areas da gestdo publica (O DIARIO MARINGA,
2016).

Contudo, por tras dessa imagem de sucesso, ha uma contradicdo que
alimenta o deslocamento da populacdo de certas areas, como no entorno da obra do
Contorno Norte. A construcdo estaria diretamente ligada aos negocios, o que
necessitaria uma adoc¢ao de recursos publicos para tal destinacdo em contrapartida
a parte dedicada ao capital publico social, como areas que contemplam: saude,
educacédo, moradia etc.

Os moradores da regido também criticam a falta de consulta publica a
populacao local. Essa critica vai ao encontro do ponto-chave dessa dissertacao, pois
se trata da producdo de um espaco a servico da acumulacéo de capital e ndo de um
projeto urbano que visa a proporcionar beneficios para a populacéo local. Segundo
0s moradores, em pouco tempo, os pre¢cos das moradias despencaram cerca de 50
% nas areas proximas ao Contorno Norte. E, como reflexo desse processo, a classe
trabalhadora que mora no local perde todos os investimentos realizados na casa,

como explica a (E14);

Eu ndo sei mais o que da para fazer aqui. E um pedaco de terra
morta, de repente fazer um saldo para alugar (E14).

Com isso, pode-se comprovar a ideia de que o Contorno Norte de Maringa foi
mal planejado e serviu como um pretexto para valorizar a regido central da cidade,
mais especificamente a Avenida Colombo, em beneficio da acumulacéo de capital e

levando em conta os interesses dos agentes imobiliarios locais na area.
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Além disso, a via onde fora construida a obra praticamente isolou o lado norte
da cidade, apresentando uma espécie de um muro para a area de valorizacéo,
conforme destaca um morador da regido e (vide a Figura 10);

Essa obra ficou horrivel, esse pareddo a gente ndo consegue mais
ver nada, antes eu iria para o outro lado, mas agora nao tem como
né (E10).

Figura 10 Viaduto Contorno Norte de Maringa.
Fonte: Préprio Autor.

Desta maneira, observa-se que a obra realizada na cidade de Maringa - com
0 objetivo de proporcionar melhorias para toda a populagcéo, em alguns trechos da
rodovia, em especial nas proximidades dos bairros em estudo - tem refletido
grandes transtornos para os moradores. A analise por meio das entrevistas indica
insatisfacdo por parte dos moradores, destacando a divisdo da cidade que esses
grandes pareddes proporcionaram ao local.

Em consulta aos dados referentes as eleicbes de 2012 e considerando que,
nas eleicdes municipais, o atual prefeito da cidade de Maring4, Roberto Pupin,
recebeu cerca de R$ 190.300,00 de imobiliarias e construtoras para financiar a sua
campanha politica, segundo dados do relatério do Tribunal Superior Eleitoral, cabe

ressaltar que os grandes beneficiarios do projeto de qualificacdo séo as construtoras
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e imobiliarias, mas, para isso, é claro, precisou-se descolocar todo o trafego pesado
para outra regido (Contorno Norte). Com isso, pode-se explicar o fato de um projeto
elaborado ainda na década de 1990 ter sido licitado as pressas para receber
recursos do PAC, sem a realizacdo de um novo projeto destinado a uma regido nao
ocupada (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2016).

Portanto, a obra do Contorno Norte, pode ser interpretada como uma relagao
entre producao do espaco e acumulacao capitalista pelos projetos urbanisticos, sob
a colaboracéo de aliancas que beneficia o capital imobiliario em detrimento da causa
social e do interesse da coletividade. E, assim, o poder publico enxerga a cidade
reificada como algo positivo, ainda que a populacdo n&o tenha acesso, devido,

sobretudo, ao preco que é posto e controlado pelos mesmos agentes. Para Harvey;

A qualidade de vida urbana tornou-se uma mercadoria para aqueles
com dinheiro, assim como para a propria cidade, num mundo onde o
turismo, o consumismo, o marketing de nicho, as industrias culturais
e de conhecimento e também a perpétua dependéncia em relacdo a
economia politica do espetaculo tornaram-se 0s principais aspectos
da economia politica do desenvolvimento urbano (HARVEY, 2011, p.
143).

Compreende-se que os investimentos realizados no Contorno Norte, com
recursos do governo federal por meio do PAC direcionado a cidade de Maringa
deveriam beneficiar conjuntamente toda a populacdo local. Percebe-se que,
especificamente no que tange a essa obra, 0s investimentos aparecem
desvinculados da maioria da populacdo citadina, com exce¢do dos moradores de
outras regides, que utilizam a via somente como ponto de passagem e nao precisam
enfrentar longos congestionamentos da Avenida Colombo.

Dessa forma, observa-se que o0s investimentos provenientes do PAC
contribuiram com a producao espacial local - um reflexo social negativo ja existente
e confirmado em Maringa em trabalhos realizados por Borges; Sela (2013), Shimada
(2015) e Tows (2015).

Nesses trabalhos, direta ou indiretamente, sao evidenciados o
empreendedorismo urbano, o marketing de cidades e o empresariamento urbano,
para usar os termos de David Harvey, termos estes que estdo vinculados com a

ideia de vender a cidade, de colocar a cidade em uma ‘prateleira’ para o mercado.
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E, assim, do ponto de vista empirico, as estratégias e os esforgos realizados
para viabilizar a constru¢cdo da obra sdo compativeis com as ideias de
Empresariamento Urbano ou Empreendedorismo Urbano, por meio de projetos que

alteram a dinamica urbana e o futuro da cidade e, sobretudo, a vida das pessoas.

5.5 APROPRIAQAQ DO ESPACO URBANO: DOMINACAO, CONFLITOS E
CONTRADICOES

Percebe-se, conforme se avanca a discussdo, que existem complexidades
envolvendo o papel do Estado na producéao do espaco urbano. De um lado, o Estado
atua como um agente produtor do espaco social, e, do outro, a sua atuacgéo se faz
de forma contraditéria, favorecendo a classe dominante em detrimento das outras,
pois a maquina publica concentra as redes elitizadas.

Em outras palavras, o Estado é considerado como um intermediador entre os
conflitos de interesse existentes entre as classes que tem 0 menor e 0 maior poder.
Todavia, sabe-se que o Estado atua de forma ndo neutra; ele tem papel fundamental
para mediar os conflitos e manifestacdes, mas exerce o seu papel legitimador para
dar autonomia a organizacdes da classe dominante.

E, assim, a grande questdo é: como as contradi¢cbes refletem no espaco
social? O resultado desse fator revela a forma a qual o espago urbano significa a
partir de entdo - a producdo da cidade para o mercado. Considerando um cenario
como o da cidade de Maringa, conhecida como cidade “planejada”, ndo se pode
duvidar da geracao de privilégios aos detentores do poder de capital.

Isso é reflexo de varios motivos, dentre eles: o Estado é quem tem, de fato, o
poder para legitimar e controlar o uso do solo, aléem de também ter o controle sobre
as areas que poderdo ser valorizadas no solo urbano. Assim, mesmo n&o
considerando todas as possibilidades, tal cenario é um campo fértil de atuacao dos
agentes sociais para especulacdo e ocupacao do espaco urbano.

Neste sentido, sdo as pessoas que nao tem voz ativa na participacao das

decisfes que mais sentem os reflexos (conforme relata moradora) (E14):

Na hora que o problema vem, vocé toma um susto e agora vocé se
obriga a se adaptar a essa situacdo diante do problema e os vizinhos
reclamavam muito e ficava louco com essa situagdo, mas o0 que vocé
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pode fazer contra uma empresa grande e vocé sendo pequeno para
fazer tuas reclamacoes (E14).

E, assim, o espaco urbano no capitalismo remete a uma contradicao
claramente refletida na forma urbana: o conflito de interesses entre o poder de
capital e o aspecto social da vida cotidiana das pessoas. Logo, uma das principais
formas de apropriacdo e de dominagéo do espaco urbano é a caracterizagdo do solo
como mercadoria. O valor de utilizacdo do solo determina as regras de ocupacao do
sistema capitalista, seguindo regramentos e estratégias em um processo organizado
(VAINER, 2000).

Em uma reportagem divulgada pelo jornal Gazeta do Povo, em 12 de
dezembro de 2008, o ministro explica que a obra do Contorno Norte de Maringa
poderia ser incluida no PAC e, ap0s uma visita do ministro do Planejamento, a
cidade de Maringa, para assinar a ordem de servi¢os e iniciar a constru¢do da via,
com orcamento inicial para a primeira etapa de R$ 42 milhdes, o ministro teria
revelado que o objetivo era evitar um novo orcamento para obra, ou seja, 0 projeto
nao estava na pauta do PAC, sendo liberado posteriormente em funcdo do montante
de recursos disponiveis (JORNAL GAZETA DO POVO, 2008).

Assim, o poder publico ao tomar conhecimento dos recursos disponiveis, é
como se tivesse encontrado uma maneira de ndo ficar de fora dos investimentos
realizados pelo PAC; como se a cidade de Maringa, de fato, tivesse a obrigacdo de
fazer a captacdo de recursos, ndo em funcao da relevancia da obra para a cidade,
mas sim devido a interesses que se revelariam mais tarde.

Segundo o ex-diretor-presidente da Urbamar S/A de Maringa, o projeto ja
existia; fora planejado pelo DER e ja estava previsto no planejamento urbano de

Maringa.

Foi solicitado através de uma licitacdo do Departamento de Estrada e
Rodagens DER PR, porque, como Maringa é uma cidade planejada,
na medida em que foi lancando novos loteamentos ao longo dos
anos, ja foram definidas as &reas livres para o futuro tracado do
Contorno Norte, inclusive isso foi fato importante para decisdo de
construir o Contorno Norte. Como ja havia um projeto desenvolvido
pelo DER do tracado, um pouco diferente do atual, mas com as
mesmas caracteristicas, ndés resgatamos esse projeto junto ao DER
e abrimos uma licitacdo aos padrdes do Departamento Nacional de
Infraestrutura DNIT, e, com esse projeto em maos, nés conseguimos
recursos para a execucao das obras (E15).
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Assim, as obras do Contorno Norte de Maring4 receberam ampla divulgacao
dos veiculos midiaticos. Enquanto isso, os moradores protestavam para solicitar
mudancas no projeto. Uma reportagem do Jornal Gazeta do Povo de 2009 relata
qgque moradores dos jardins Copacabana e Diamante, em Maringa, reivindicaram
mudancgas no projeto Contorno Norte, pois a principal via de ligagao bairro-centro, a
Avenida S&o Judas Tadeus, interrompeu o acesso de uma parte da populacdo. Esse
fato evidencia como a obra foi muito mal elaborada, pois, na mesma reportagem, o
secretario cita que adequacfes estavam sendo estudadas e que isso aumentaria em
cerca de R$ 1,5 milh&o o custo da obra (JORNAL GAZETA DO POVO, 2009).

Segundo o Jornal Gazeta do Povo (2009), moradores do Conjunto Itatiaia
também reclamaram das obras do Contorno Norte e passaram a exigir do poder
publico modificagbes no projeto de construcdo da via, em funcdo do isolamento de
bairros e, portanto, distanciamento a servicos publicos como postos de saude,
creches, escolas, farméacias etc. A matéria veiculada aborda ainda os protestos
realizados por moradores de outros bairros (Jardim Copacabana, Diamante e Novo
Panorama). Mas, de acordo com o Ex-diretor-presidente da Urbamar S/A, o projeto
Contorno Norte ndo foi alterado. No entanto, essa Ultima informacdo ndo se
confirmou, pois, depois aos protestos, o Contorno Norte passou por uma
readequacéo de projeto e ganhou passarelas e viadutos, o que acabou encarecendo
- e muito - o valor da obra.

Nesse sentido, segundo o ex-diretor-presidente da Urbamar S/A (E15):

O que foi a dificuldade é que o DNIT hoje, quando faz uma rodovia,
ele a chama de rodovia Tipo Zero, que € o minimo possivel de
acesso a essa rodovia, inclusive isto na época, isso era uma politica
de nivel nacional do governo (E15).

Ainda segundo o entrevistado (E15), justifica-se 0 aumento do custo, porque
“na época foi realizado um estudo considerando creches e escolas ao longo de todo
o tracado”, dai conseguiu-se com o DNIT a realizacdo das obras urbanas, pois 0
DNIT ndo queria executar aqueles viadutos, ja que para ele o objetivo era fazer
somente a rodovia.

Em 2009, o Jornal O Diario publicou uma matéria cuja manchete foi “Auditoria
aponta irregularidades graves no Contorno Norte”. A matéria publicada retrata o

relatorio entregue ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), apontando indicios de
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superfaturamento nas execucgdes das obras. O TCU solicitou a paralisacdo imediata
da obra, pois, segundo a auditoria, existiam falhas nos processos de licitacéo,
execucdo de obras em terrenos pendentes de desapropriacdo e deficiéncia na
fiscalizacdo da obra, o que impactou sobre o preco no orcamento dos produtos
(JORNAL O DIARIO, 2009).

Ainda em 2009, dentre as inameras reportagens veiculadas na época, 0
Jornal o Diério, publicou uma outra cuja manchete era “Essa € uma das regides mais
extraordinarias do pais, diz Lula”. O entédo presidente da republica do Brasil, Luis
Inacio Lula da Silva indagou, na época, a quantidade de recursos destinados ao
municipio de Maringa. Em tom de brincadeira, o presidente disse “gostaria de saber
do (ministro do planejamento) Paulo Bernardo, porque a cidade de Maringa recebeu
tanta atencao e recursos federais, enquanto a minha cidade de Garanhuns (PE) néao
recebeu um tostdo”, confirmando a estranheza que a quantidade de recursos vinda
para Maringa causou até para o entdo presidente da reptblica (JORNAL O DIARIO,
2009).

Essa estranheza se deve porque o investimento realizado em infraestrutura
chama atencdo devido ao montante destinado a Regido Metropolitana de Maringa, o
qual representou 31,42% do total de investimentos realizados pelo governo federal
no Estado do Parana todo, entre 2007-2010 (JORDAO, 2012).

Dessa forma, essas mudancas que tém ocorrido no espagco urbano de
Maringa, sobretudo por meio da obra Contorno Norte, demonstram como 0s agentes
estdo em consonancia com os interesses dos investidores, afinal a cidade precisava
receber esses investimentos capitalistas para consolidar a sua posicdo enquanto
polo regional, a fim de atrair a atencao de investidores.

E, assim, compreender 0 espaco como mercadoria exige entender aspectos
importantes, pois o valor de uso e o valor de troca assumem conotacdes diferentes
guando se trata de solo urbano. Harvey (1980, p. 135) afirma que o “fato do solo e
suas benfeitorias serem fixos os diferencia de outras mercadorias, além de permitir o
monopolio a pessoa que determina o uso nessa localizacao”. Outro fator
determinante é que o solo é uma mercadoria que é indispensavel para qualquer
pessoa.

Logo o uso do solo torna-se alvo de disputa entre os principais agentes nas

grandes cidades, onde o preco do solo adquire alto valor de compra e venda, o que
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ird permitir a reproducdo do capital, mas poderd gerar inUmeras contradicbes no
espaco urbano, tal como o reflexo da implantacdo do Contorno Norte de Maringa.

Como esses agentes possuem 0S recursos excedentes para exercer a sua
forca politica e, consequentemente, o poder de barganha, ele se tornam
determinantes na angariacdo de recursos para prover infraestrutura urbana, o que
contribui para reforcar a desigualdade social na cidade (HARVEY, 1980).

Em Maringa, com a construcdo do Contorno Norte, a desigualdade fica
aparente no sentimento de exclusdo percebido nos moradores que sentiram 0s

reflexos da obra, como explicitado na fala do (E5):

Agora ficamos separados, os moradores chamam aqui de lado
paraguaio justamente porque separou os dois lados da cidade, além
da desvalorizacao desse lado da cidade

Assim, quando o0 espaco urbano € apropriado pelos agentes detentores do
capital e consequentemente do solo, ha reflexos na desigualdade social, visto que
as areas que tém mais valor, pela presenca de infraestrutura adequada, séo
apropriadas e produzidas pelos agentes promotores imobiliarios, além de
legitimadas pelo Estado. Nos locais onde ndo existe o interesse de capital, o valor
do espaco urbano € mais baixo, como citam os moradores tachados de “lado
paraguaio”.

Observa-se que, na visao dos moradores, houve uma desvalorizacdo no lado
norte do Contorno Norte com relacdo ao lado sul, pois o lado o norte, como area,
nao da acesso a regido central da cidade.

Nesse sentido, a entrevista (E10) explica:

Acho muito errado esse contorno, essa separacdo de bairro. O nosso
com isso ficou muito prejudicado e desvalorizado, pois eu vejo casas
pequena vendendo do lado de la vendendo a valor bem mais alto
gue do que o valor oferecido pela nossa casa que convenhamos
como vocé pode perceber ndo é nada ruim (E10).

O processo de reproducdo do espaco urbano, portanto, € marcado pela
diferenca na implantacdo de infraestrutura, o que reflete no valor do solo e produz
moradias mais valorizadas em relacdo a outras, tornando, assim, o solo cada vez
menos acessivel para uma parte da populacdo. Essa contradicdo € percebida na

paisagem urbana, na qual se nota uma diferengca em termos de constru¢cdes de
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moradia no que tange a presenca de infraestrutura e acessos aos meios de
consumo coletivos (CARLOS, 1992, p. 52).

Assim, verifica-se que a segregacao social expressa em Maringa se da desde
a sua fundacdo e implantacdo da cidade como parte de um empreendimento
lucrativo que perdura até os dias atuais, juntamente com a manutencdo de
mecanismos 0S quais garantem que a posse do solo urbano se mantenha como um
investimento lucrativo (RODRIGUES, 2007).

Portanto, o espaco urbano € marcado por dominacéo, conflitos e contradicoes
no processo de reproducéo de tal espago e contempla os interesses de reproducao
do capital em detrimento da coletividade.

5.6 MOBILIDADE E INFRAESTRUTURA URBANA: REFLEXOS DA CONSTRUCAO
DO CONTORNO NORTE

Percebe-se que grandes projetos urbanos estdo sendo pensados para as
cidades e acabam contribuindo com o processo de expanséo, principalmente no que
se refere a questdo da valorizacdo imobilidria. Porém, existem elementos
relacionados a mobilidade urbana que acabam gerando uma barreira para uma
determinada populacao.

Considerando todos os aspectos ja relacionados com o espaco urbano, neste
fato, em especial, ou seja, na implantacdo do Contorno Norte de Maringa, considera-
se o fato de que, ao pensar no deslocamento do trafego diario em uma determinada
via, todas as variaveis devem ser analisadas, pois, ao se modificar os meios de
mobilidade, os resultados refletem em todos: pedestres, motoristas, ciclistas, idosos
e viajantes que visitam a cidade a negdcios ou a lazer diariamente.

E, assim, foi possivel averiguar, por meio desta dissertacdo, que a populacdo
do entorno do Contorno Norte, com a execucdo da via, acabou sofrendo muitas
consequéncias relacionadas a mobilidade e também teve o dia a dia em suas

moradias afetado, conforme explica a moradora lindeira (E5).

Por causa da distancia das passarelas, as pessoas sao obrigadas a
se arriscar neste contorno, e se arriscam muito, mais ja foi atropelado
pessoas por carro grande (E5).
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Para possibilitar a travessia de um lado para o outro no Contorno Norte, foram
construidas passarelas. No entanto, os moradores ainda permanecem insatisfeitos,
visto que as estruturas que perpassam a via ndo atendem as necessidades de
deslocamento de sua comunidade, familia etc. Outro aspecto descrito € a questédo

da seguranca, conforme relata a moradora (E2);

Sempre tem muito drogado cobrando pedagio para atravessar, e isto
aumentou a inseguranca, entdo é melhor ficar em casa do que correr
risco de ser assaltada, a gente ndo sabe o que pode acontecer com
a gente (E2).

hY

Além dos problemas voltados & mobilidade, isolamento, seguranca entre
outros ja relatados, observa-se também que as relacdes estabelecidas entre vizinhos
frontais e da redondeza foram separadas pela obra realizada. A distancia entre um
lado e outro da via aumentou consideravelmente. Mesmo de automdével, para se
atravessar de um lado para o outro demora-se mais, o que implica, muitas vezes, em
deixar o automével do lado de la da via e se arriscar atravessando a rodovia para

chegar em casa, como explica a moradora (E14).

Agora temos que ter muito cuidado para atravessar para |4, porque
as vezes, agora, para nao ter que dar toda essa volta para poder ir
trabalhar, entdo vocé deixa o carro do outro lado sendo vocé néo
vence o combustivel do vai e vem tantas vezes por dia (E14).

Outra iniciativa mencionada que tem gerado problema, em funcdo dessa
edificagdo, na vida dos moradores € a visdo que eles tém ao sair de casa e se
deparar com um paredao de concreto. Tal construcédo poluiu, portanto, a visdo dos
moradores sobre a cidade. Diante disso, diversos estabelecimentos comerciais que
estavam no entorno do Contorno Norte fecharam as portas por falta de movimento.

Como ja afirmado, o Contorno Norte tem como objetivo primordial resolver
problemas viarios que a cidade contempla devido ao elevado movimento diario de
veiculos de grande porte na Avenida Colombo. Porém, como ja explicitado, ignorou-
se uma série de fatores relevantes para a comunidade local, ao se instalar uma obra
de tal magnitude em plena malha urbana.

E, ao se constatar que o Contorno se tornaria uma barreira limitadora para a

populacao local, alteracbes deveriam ter sido realizadas, pois, dessa maneira, 0s
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problemas concentrados na Avenida Colombo n&o teriam sido simplesmente
transpostos para a regiao norte da cidade.

O que era para ser uma solucédo para resolver os “problemas” da cidade e
melhorar a qualidade de vida de sua populacdo comeca, além de tudo, a apresentar
também problemas estruturais decorrentes de deslizamentos de terra ocasionados
pela chuva forte, conforme noticiado na midia (matéria destacada no portal de
noticias G1 - 2016) “A Policia Rodoviaria Federal (PRF) interditou as duas pistas do
Contorno Norte de Maringa no sentido Sarandi/Paranavai, na tarde desta segunda-
feira (11/01/2016), em razdo de dois deslizamentos de terra causados pela chuva”

(vide figura 11 abaixo).

Figura 11 Deslizamento de terra no Contorno Norte.
Fonte: RPC Maringa/Reproducao (2016).

A construcdo do Contorno Norte de Maringd € uma obra financiada pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento, que comecgou a ser construida em 2008.
Apés o inicio das obras, a construcdo ficou parada por quase um ano, pois havia
suspeitas de superfaturamento no contrato (G1, 2014).

A respeito dessa suspeita, 0 entrevistado (E15) justifica 0 aumento do custo
aumento em funcao da necessidade de adequacao da via perante o projeto inicial.
Segundo ele “é padrdo hoje do Governo Federal, construir rodovias com poucos
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pontos de acesso”. Entéo, porque construir a rodovia mesmo sabendo das limitagbes
impostas pelo Governo Federal?

Além disso, o responsavel pelo acompanhamento das obras pontua que a
construcao ficou muito mais cara, porque, durante os ensaios geoldgicos iniciais,
Nao se apontou a extensao e o formato de rocha em alguns locais do trecho. Dessa
forma, o entrevistado (E15) justifica esse aumento, dizendo:

O gue tornou a obra bem mais em cara em funcéo do tracado foram
os muros de contencdo, as placas raiz, um tipo de rocha préximo a
Avenida Pedro Taques, que foi dificil de execu¢do com rochas
laminarias que tivemos que desobstruir (E15).

NOs conseguimos ao longo da construcdo, colocar outras obras que
a principio também nado estavam no planejamento, como o viaduto da
Avenida Pedro Taques (E15).

Outro problema apresentado na obra, no mesmo periodo, foram os
vazamentos de agua na parede do viaduto Contorno Norte, (conforme figura 12).A
defesa civil isolou o local, pois havia o risco de desmoronamento, segundo
informacdes do jornal (O DIARIO DE MARINGA, 2016).

Figura 12 Viaduto Contorno Norte de Maringa
Fonte: (Corréa, 2016).
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Seguindo essa mesma logica, os problemas decorrentes da constru¢do da via
também estdo ligados ao alto indice de acidentes fatais na regido. Como existem
poucos pontos de travessia, a populacéo local é obrigada a se arriscar em pontos
gue nao existem ou estdo muito distantes das passarelas, como cita o morador local
(E3):

Para passar para o outro lado, o lado Maringa, tem que ir até a
passarela 1& em cima. A passarela até facilitou a passagem para o
outro lado, mas, mesmo assim, ainda é muito longe, pois tem que ir
la em cima (E3).

Outro ponto importante € o aumento do trafego de veiculos nas vias
marginais. Segundo a populagao local, em funcédo dos poucos pontos de acesso ao
Contorno Norte, as vias paralelas tornaram-se avenidas de muito movimento de
carros e caminhdes durante todo decorrer do dia. Antes, tais vias eram apenas
pontos de acesso aos bairros. E, com esse aumento no volume de automoveis por
ali, muitos acidentes tém acontecido colocando, a vida dos moradores em risco,

como relata o morador (E14):

O perigo maior aqui sdo os acidentes, tanto que ja veio parar tampa
de pneu e ferro de caminh@o na rampa da minha casa e os sustos
que vocé leva (E14).

Acerca disso o entrevistado (E15) pontuou que o projeto, apesar de tudo, era
necessario para desafogar o trafego de veiculos pesados na Avenida Colombo e
reduzir o tempo na passagem de veiculos de outras regides a Maringa. Além disso,
segundo o entrevistado (E15), o Contorno Norte desafogou também a Avenida
Morangueira, a Avenida Mandacaru e a 19 de dezembro, pois toda a parte comercial
da cidade fica localizada na parte Sul, tornando o fluxo mais agil.

Contudo, a realidade ndo condiz com tal discurso. Embora a via Contorno
Norte apresente trés viadutos, trés pontes (sobre os ribeirdes Maringa, Mandacaru e
Morangueiro), uma trincheira e doze passarelas para pedestres, restringiu-se a
liberdade dos moradores dos bairros marginais. Assim, ao planejar uma intervencao
urbana, acredita-se que todas as varidveis devem ser analisadas e, principalmente,

as que remetem a transito, transporte e mobilidade, pois séo itens fundamentais



132

para a vida. E o resultado final deveria ser positivo para todos: motoristas, pedestres,
idosos, portadores de necessidades especiais e demais pessoas que perpassam
pela cidade diariamente.

Portanto, verifica-se que a producdo do espaco urbano na regido norte de
Maringa foi influenciada diretamente pela intervencdo do poder publico e de outros
agentes sociais, impondo uma barreira limitadora na vida dos moradores que la
residem. Essas pessoas tiveram que se apropriar novamente do territorio, aceitando
as condicbes legitimadas pelo Estado e concretizando territérios considerados
excluidos sécioespacialmente.

E, do mesmo modo que os moradores territorializaram o local, agora a
reterritorializacdo é uma consequéncia da desterritorializacdo. A reterritorializacao
consiste em um processo de readaptacdo e busca de novos significados, trazendo
consigo novas formas, comportamentos e identidades que se manifestam em niveis
econdmicos, politicos, sociais e culturais e ddo espacgo para o0 surgimento de novos
aspectos orientadores de novos valores para se reorganizar 0 novo territorio (vide

figura 13 abaixo).



133

Producio do Espaco

Territorializacio

!

Desterritorializacio

Novos Territorios l Novos Terntorios

Reterritorializacio

Figura 13 Processo de Territorializagéo, Desterrito  rializacéo e Reterritorializacéo.
Fonte: Proprio Autor.

Dessa forma, estamos diante do que se denominou COMO Processos
geograficos de Territorializagdo-Desterritorializacdo-Reterritorializacdo (T-D-R): a
criacao de territorios seria representada pela territorializacéo; a sua destruicdo (por
mais que seja temporéria) pela desterritorializagdo e a sua recriacdo pelos
processos de reterritorializacado (SOUZA, 1995).

Assim, independente de como acontece, o processo de territorializacao, isto
€, a apropriacdo do espaco (conforme quadro 3) gera a transformacéo de um local
habitado e construido socialmente e, desse modo, as pessoas tém que modificar o
meio em que vivem, seja por falta de op¢ao, sejam por imposicao.

Considerando o tempo presente, dentro da perspectiva de Souza (1995), &
necessario se diferenciar, mesmo que minimamente, espaco e territério, uma vez
gue se vivem diferentes temporalidades e territorialidades numa unidade em

processo constante de territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacao,
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mediante novas territorialidades, ou seja, novos territérios. Para Souza (1995), isso
se deve, primeiramente, porque os territorios estado ligados diretamente por meio das
relacbes de poder em trés aspectos, constituindo as forcas econémicas, politicas e
culturais; segundo, devido a construcdo histérica identitaria; e, por ultimo, por uma
questdo metodoldgica, para se compreenderem os movimentos de territorializacao,
desterritorializacao e reterritorializacao.

Na concepcéo de Souza (1995, p. 99), ha uma superposicao de territorios e
territorialidades que se confundem no espaco. A territorialidade é “certo tipo de
interacdo entre homem e espaco, a qual é sempre uma interacdo entre seres
humanos mediatizada pelo espago”.

Tal diferenciacdo € necesséria, porém, para a compreensdo de territorio, é
valido lembrar que espaco e tempo sado diferentes, mas ndo sao elementos
separados - um estd no outro. O espago é indispensavel para a apropriacdo do
territorio, tal como explica Saquet (2013), no entanto, ha diferentes abordagens de
territdrio. O caminho percorrido nesta pesquisa reconhece as organizagcdes com
caracteristicas econdémicas, politicas e culturais nos arranjos territoriais.

Entre as transformacgdes ocorridas em raz&o da constru¢ao do Contorno Norte
de Maringa, destaca-se o processo de TDR, iniciado na década de 1980, momento
em que foram liberados os novos loteamentos na regido norte, caracterizando,
assim, o processo de territorializacdo. A partir de 2008, quando se comecou a
construcdo da via, iniciou-se, entdo, o processo de desterritorializacdo, devido as
alteracdes ocorridas neste periodo decorrentes da intervengdo do poder publico,
mais especificamente, por meio do PAC. E, por ultimo, a partir de 2014, ocorreu o
processo de reterritorializacdo, no qual os moradores, com o final das obras,
precisaram encontrar novos territdrios e reocupar aquele espaco, ocupado
anteriormente.

Portanto, as abordagens em torno do conceito de territorio, a partir das
reflexbes de Souza (1995), Haesbaert (1995 e 2004) e Saquet (2009 e 2013),
apontam para a existéncia de diversos territorios (concretos e simbdlicos) e
territorialidades (individuais e coletivas) que se sobrepdem no espaco geogréfico e
contemplam a imaterialidade.

As territorialidades séo influenciadas pelas técnicas, pelo modo de producéo e
pelo capital, manifestando-se no comportamento, ou seja, nas acdes de individuos e

grupos sociais em formas organizacionais.
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O estudo, a partir de uma abordagem territorial, permite particularizar como
sao estabelecidas as relacdes de poder e 0 que as constitui, pois, na visdo de Souza
(1995), o territorio-€ compreendido na forma como as relacdes territoriais se
estabelecem. Faz-se necessario, entdo, pensar sobre a logica que constroi e
descontrdi e no modo como 0s agentes publicos e privados sustentam essa légica.

Compreende-se que o Estado € um agente fundamental na organizacdo
territorial, uma vez que é por meio dele que séo construidas politicas publicas que
fragilizam determinados grupos sociais. Nesse sentido, os Estudos Organizacionais
sdao um caminho para que se possa refletir sobre o dinamismo que envolve a
producdo de territérios e, assim, construir uma gestdo territorial que efetivamente
seja voltada para os interesses das pessoas do local.

Na visdo de Saquet (2007, p.177), “é necessario construir outra forma de
organizacdo politica, identificada localmente, vinculada as necessidades dos
individuos, a autonomia de cada lugar e ligada a outras experiéncias de
desenvolvimento”.

Nesta pesquisa, procurou-se relacionar a abordagem territorial proposta por
Souza (1995) a outros conceitos importantes da geografia, no sentido de
fundamentar tal abordagem e relaciona-la aos Estudos Organizacionais. Porém,
para alcancar os objetivos propostos, entende-se que é pertinente se compreender
0S processos que envolvem a producéo de territorios, 0s quais, necessariamente,
contemplam multiplas territorialidades no processo de territorializacéo,

desterritorializacao e reterritorializacao de individuos e grupos sociais.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta dissertacdo foi compreender como ocorreu a
reterritorializacdo dos bairros Horténcia e Conjunto Thais, pelos moradores apds o
inicio das obras do Contorno Norte. Para tanto, a seguinte dissertacdo buscou
alcancar o seu objetivo por meio de objetivos especificos descritos na introducéo
deste trabalho.

Por meio do estudo foi possivel revelar que a producéo do espaco urbano da
cidade de Maringa € influenciada pelos principais promotores imobiliarios da cidade
em parceria com o poder publico, que foi criando condi¢cdes para atender aos
anseios do setor privado em detrimento dos interesses coletivos desde a sua
fundacgéo, no qual o poder publico justifica a atuacdo das classes hegemoénicas na
cidade.

Ao analisar os investimentos recebidos por meio do Governo Federal
destinado ao PAC - Contorno Norte, percebe-se que tudo foi realizado as pressas,
na medida em que o poder publico municipal percebeu a disponibilidade de tais
recursos, sem que fosse realizado um novo projeto e que nao interferisse
diretamente no cotidiano de muitos moradores.

Assim, os moradores buscaram novas formas de adaptar ao cotidiano que
uma obra de grande magnitude impds a regido, sem que ao menos as populacbes
fossem consultadas. Como reflexo dessa acdo, ha o distanciamento entre as
pessoas, diminuicdo da qualidade de vida, dificuldade de acesso aos principais
servicos publicos, além de ter que conviver com os ruidos e a poluicdo constante
provenientes da via Contorno Norte.

A cidade é um local de convivéncia entre os individuos, apresentando a
concretizacdo dos lagos comunitarios de um determinado grupo. Além disso, ela
retrata 0 meio pelo qual a vida de uma determinada populacdo se constitui, por meio
de politicas publicas aplicadas ao local, bem com a disponibilizacdo dos servigos
publicos.

Tais fatos ficaram em evidéncia no processo desta pesquisa, quando o
objetivo se disp6s a analisar a reterritorializacdo dos moradores do entorno do
Contorno Norte de Maringa (PR), delimitando a area de estudo aos bairros
Conjuntos Thais e Horténcia, a fim de se compreender a légica dos agentes na
producdo do espaco urbano e na reproducdo do capital. Assim, foi possivel



137

compreender a realidade local e suas particularidades, percebendo que esse grande
empreendimento urbano também estd ligado a uma ideia maior em termo de
planejamento urbano, como a criagdo de uma boulevard na Avenida Colombo de
Maringa.

Em termos de pesquisa, buscou-se entrevistar agentes que estivessem
ligados diretamente ao objeto de estudo, isto é, os moradores do entorno do
Contorno Norte, especificamente, aqueles dos bairros selecionados - além do ex-
diretor presidente da Urbamar S/A, responséavel pelo acompanhamento das obras do
Contorno Norte. Também foi realizado um contato com o Ministério dos Transportes
por meio do DNIT, no qual o engenheiro responsavel pela obra de Maringa até se
predispbs a participar da pesquisa, mas nao houve tempo habil para uma a
entrevista com ele e, ademais, entendeu-se que o objetivo ja tinha sido alcancando
mediante a participacdo do responsavel pela Urbamar S/A de Maringa.

Com os dados obtidos em termos de producéo do espaco local foi possivel
averiguar que o planejamento urbano passa a ser instrumento para estratégias
capitalistas a fim de viabilizar grandes obras. E, dessa forma, as aliancas séo
ferramentas para que os agentes envolvidos viabilizem seus projetos travestidos da
ideia que o beneficio é coletivo, porém, o que se percebeu foi que esse projeto
trouxe reflexos negativos na producéo local.

E, considerando a territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacéo,
pode-se dizer que esta pesquisa foi essencial para se entender especificamente no
Contorno Norte, quais foram as relacbes entre as modificacées realizadas no
territdrio e como isso impacta na vida das pessoas que sdo diretamente afetadas por
elas. Evidenciou-se, de modo geral, os reflexos que a obra teve na vida cotidiana
dos moradores residentes nas imediacbes e como eles construiram suas
reterritorializacoes.

Também foi notavel perceber que o poder publico municipal realizou tal obra
sem implantar nenhuma modificacdo em relacdo ao plano inicial planejado ainda na
década de 1990, o que revela um sentido de exclusdo de uma determinada
populacao no que diz respeito a certas decisdes municipais que atingem diretamente
a producdao local, traduzindo uma postura contraria em relagédo a funcao publica, que
€ garantir o bem-estar dos individuos que compdem tal territério.

E importante ressaltar que o Contorno Norte de Maringa restringe uma

determinada populagdo de seus direitos a cidade, pois a via acaba separando um
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lado da cidade do restante e da regidao central, dificultando o acesso dos moradores
a servigcos basicos e instituicdes como: igreja, hospitais, supermercados etc.

Percebe-se, tomando como base os dados levantados, que a organizacao do
espaco urbano ndo é resultado da espontaneidade dos agentes envolvidos e que,
por vezes, ela parte da iniciativa de aliancas, promovendo alteragbes em relacdo a
producédo do espaco urbano. Em vista disso, cabe a populacao aceitar os reflexos de
tais intervencdes, mesmo com situagcdes indesejaveis aos olhos de quem la reside e
gue néo tem voz ativa ha tomada de decisoes.

Entdo, esta pesquisa contempla o espaco como propriedade da vida, que
pode ser particular ou comunitaria, apresentando-se em diferentes formas de ser
organizado. Cria-se um valor de uso e um valor de troca, 0 que ocasiona a
desterritorializacdo ou controle de novos usos ou formas, ou seja, reterritorializa-se o
local, pois 0s sujeitos, grupos e classes sociais ndo existem sem esses territorios.

Dessa forma, dentro de um novo contexto, as “velhas” maneiras de se
perceber espaco e territorio adquirem novas funcdes, tornando-se mais complexas
do que as que se tinha no passado em termos somente da materialidade. Em
sintese, espera-se que esta pesquisa contribua com o debate entre as relacdes de
poder, espaco e territorio.

Assim, constata-se que novas investigacfes sobre territorios e sobre seu
papel nos Estudos Organizacionais estdo sendo construidas, como se mostra nesta
pesquisa, apesar dos registros cientificos sobre o assunto ainda serem incipientes
no campo da Administracdo. Conectar os Estudos Organizacionais aos processos de
Territorializag&o, Desterritorializagdo e Reterritorializagao atesta um vasto campo de
investigacdo cientifica em territérios, favorecendo a ampliagdo do conhecimento
nessa area de estudo e aproximando-se das acfes organizacionais.

Essa relacdo perpassa pela complexidade dos fatores que contemplam a
organizacdo da vida humana e sua relagdo com a producéao territorial, para que se
possam conduzir politicas que contemplam o todo. Reconhece-se que iSSO € um
desafio que ainda esta distante de uma situacdo favoravel e remete a construcao de
um modelo econdémico diferente dos atuais, os quais ndo dao conta de explicar
essas relacoes.

Como estudo futuro, espera-se que a pesquisa sobre territdrios possa ser
explorada dentro dos conceitos de T-D-R, analisando-se, assim, as interacdes entre

a forma como as pessoas se organizam e o0s interesses de capital, avancando no
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sentido de se compreender as dinamicas territoriais e as relagcbes que se
estabelecem entre os homens nas esferas politicas, econémicas e culturais. Assim,
espera-se que essa pesquisa contribua com a tarefa que tem os Estudos
Organizacionais em contribuir com o0 entendimento de como esses processos
refletem na organizacgdao territorial das cidades por meio de intervencdes urbanas.

No Contorno Norte de Maringa, as dindmicas que contemplam a T-D-R
podem ainda ser mais bem exploradas, visto que o Contorno Norte conta com uma
extensa area territorial e a presente pesquisa limitou-se a analisar somente 0s
bairros Horténcia e Conjunto Thais.

Neste sentido, existe a possibilidade de analisar os diversos investimentos
realizados pelo PAC em Maringa, relacionados a transparéncia quanto aos projetos
e valores para execucao, participacdo da comunidade nas decisdes dos projetos e
os reflexos na vida das pessoas que sofrem com as intervencdes urbanisticas

justificadas como planejamento urbano.
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Apéndices-A
Questionario semiestruturado. Moradores do entorno do Contorno Norte de
Maringa (PR).

Fale um pouco sobre a sua vida.

Quando se mudou para o bairro? Como ele era?

Quais foram as mudancas que vocé percebeu no bairro ao longo do tempo?
Qual o sentimento que a regido desperta em vocé?

Como é a convivéncia entre os moradores do bairro?

Vocé participou de alguma reunido sobre a constru¢do do Contorno Norte?
Como a construcéo do Contorno Norte interferiu no seu bairro e na sua vida?

Vocé participa de alguma atividade desenvolvida no bairro? Qual(is)?

© © N o g b~ W DdhPRE

Como a sua familia passou a utilizar o espaco apds a construcdo da obra?

10.Ap6s a construcdo do contorno houve mudancas em relacédo ao
deslocamento?

11.Vocé teria algo a mais que gostaria de acrescentar em relacdo a construcao

da obra Contorno Norte?
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Apéndices-B

Questionario semiestruturado. Representantes do pod er publico
Nome Completo:
Funcéo:

Instituicdo que representa:

[EEN
1

Qual foi o0 seu papel na elaboracéo e/ou execugédo do projeto Contorno Norte

de Maringa?

2- Quais as precaucdes (sociais/econémicas/ambientais) foram observadas no
planejamento e execucao da obra?

3- Como foi o processo de captacéo de recursos financeiros para a obra?

4- Os moradores dos bairros do entorno da obra foram consultados?

5- Houve modifica¢des no projeto inicial, elaborado na década de 1990?

6- Como aconteceu o processo de desapropriacéo de terras para a construgao
do Contorno Norte?

7- Quais os principais reflexos em termos econémicos que a obra prospectou
para a cidade de Maringa e Regiao?

8- Na sua opinidao, quais os principais reflexos identificados no cotidiano das
pessoas que moram no entorno da via Contorno Norte?

9- Houve planejamento de reducg&o de impactos (quais impactos)?

10-Quais os fatores foram levados em consideragao no planejamento da obra?



