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Resumo

O desenvolvimento de uma pesquisa cientifica envolve erros e acertos, sucessos e fracassos,
tempo para desenvolvimento, disponibilidade de pessoas e investimentos monetarios. Além da
incerteza sobre seus resultados, alguns dos seus produtos finais podem ser tangiveis e outros
intangiveis. Esse fato torna dificil a compreensdo do conceito de valor de uma pesquisa e suas
contribuicdes a sociedade, fomentam questionamentos sobre sua utilidade e enfraquecem os
argumentos de defesa dos pesquisadores para o direcionamento de recursos para essa atividade.
Diante desse contexto, essa tese tem como objetivo propor um banco de dados capaz de
evidenciar a valoragdo do investimento destinado a pesquisa cientifica e os alcances
econébmicos regionais a partir do seu desenvolvimento em uma linguagem socialmente
compreensivel. Em aspectos teoricos, esse trabalho aciona conceitos da Sociologia Econdmica,
como a comensuragdo, o uso de dispositivos de calculabilidade e da existéncia do
embeddedness nas acOes sociais, a fim defender respaldar a necessidade de reduzir o
distanciamento cognitivo entre a universidade e a sociedade. A tese se trata de uma pesquisa-
acdo, aplicada nos convénios de pesquisa realizados entre a Fundacdo Araucéria e a
Universidade Estadual de Maringd (UEM). Foram analisados os arquivos de prestacdo de
contas apresentados junto a Pré-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao da UEM no periodo de
2012 a 2020. As variaveis aplicadas no produto dessa tese, a constru¢do do banco de dados,
consistiu em uma adaptacdo das abordagens propostas pelo Institute for Research on
Innovation & Science (IRIS). Além de um banco de dados, essa tese propde mecanismos para
aproximar dois agentes, sociedade e universidade, no que se refere ao gap comunicacional dos
investimentos em pesquisa. Sdo desenvolvidos dois modelos de relatorios que usam algumas
das varidveis do banco de dados na construcdo de discursos a dois principais interessados, a
sociedade e a gestdo universitaria. No primeiro deles, sdo evidenciadas as atividades de
mercado mais aquecidas economicamente, a distribuicdo de recursos as empresas minoritérias
(micro e pequena empresa) e aos estados que usufruiram dos repasses econémicos. Para o
segundo, sdo construidos argumentos de gestdo, evidenciando o uso dos recursos para fins de
capital (reinvestimentos) e de consumo (aplicado na operacionalizacdo das atividades). A
ferramenta “construida” oferece insights para o uso de variaveis no Disclosure da prestacdo de
contas do dinheiro investido a sociedade, para a implementacdo de politicas publicas de
aproximacdo da linguagem comunicacional entre esses usuarios, para o formato de
apresentacdo recorrente dos retornos locais do valor investido, bem como para argumentos de
incentivo ao investimento nas universidade e defesa da pesquisa como um bem publico.

Palavras-chave: Investimento em Pesquisa; Contribuicdes da Pesquisa para Sociedade; Banco
de Dados; Sociologia Econdmica.



Abstract

The development of scientific research involves mistakes and hits, successes and failures, time
for development, availability of people, and monetary investments. In addition to uncertainty
about your results, some of your end products may be tangible and others intangible. This fact
makes it difficult to understand the concept of the value of research and its contributions to
society, raises questions about its usefulness, and weakens researcher’s defense arguments for
directing resources to this activity. In view of this context, this thesis aims to propose a database
capable of evidencing the valuation of the investment destined for scientific research and the
regional economic scope from its development in a socially understandable language. In
theoretical aspects, this work employs concepts of Economic Sociology, such as
commensuration, calculability devices, and the existence of embeddedness in social actions, to
defend the need to reduce the cognitive distance between the university and society. The thesis
is an action research, applied in research agreements between Fundacdo Araucéria and
Universidade Estadual de Maringa (UEM). The accountability files presented to the Dean of
Research and Graduate Studies at UEM in the period from 2012 to 2020 were analyzed. The
variables applied in the product of this thesis, the database construction, consisted of an
adaptation of the approaches proposed by the Institute for Research on Innovation & Science
(IRIS). In addition to a database, this thesis proposes mechanisms to bring together two agents,
society and university, with regard to the communication gap in research investments. Two
report models are developed that use some of the database variables in the construction of
discourses for two main stakeholders, society and university management. In the first one, the
most economically heated market activities are highlighted, as well as the distribution of
resources to minority companies (micro and small companies) and to the states that benefited
from the economic transfers. For the second, management arguments are constructed,
evidencing the use of resources for capital purposes (reinvestments) and consumption (applied
in the operationalization of activities). The “constructed” tool offers insights for the use of
variables in the Disclosure of the accountability of the money invested to society, for the
implementation of public policies of approximation of the communicational language among
these users, for the format of recurring presentation of local returns of value invested, as well
as arguments for encouraging investment in universities and defending research as a public
good.

Keywords: Investment in Research; Research Contributions to Society; Database; Economic
Sociology.
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1 Introducéo

Uma das principais finalidades das politicas de inovacdo e de financiamento publico
para pesquisas em universidades é a geracdo de conhecimento. Com esse objetivo, diversas
acOes sdo promovidas, como exemplo, as publicagdes colaborativas, os contratos de licenca e
0 desenvolvimento de patentes (Woltmann, Clemmensen, & Alkersig, 2016). No entanto, as
universidades enfrentam crescentes demandas sociais por um papel mais ativo em relacdo aos
resultados de suas pesquisas e a sua contribuicdo para o desenvolvimento do conhecimento em
seu ambiente socioecondmico (Benneworth & Fitjar, 2019; Owen-Smith, 2018; Woltmann et
al., 2016).

Considerando o investimento financeiro destinado as atividades universitarias, a
sociedade constantemente espera que as contribui¢Bes obtidas sejam tangiveis, perceptiveis e
celeres em relagdo as suas propostas iniciais (Raiher, 2017; Sanchez-Barrioluengo, 2014;
Westin, 2020). A partir do conceito de Triple Helix, teorizado por Etzkowitz e Leydesdorff
(1995), estudos evidenciam interacGes sociais, econdmicas e tecnoldgicas a partir dos lagos
entre universidade-mercado-governo. Algumas das contribui¢cdes que as instituicdes de ensino
superior (IES) oferecem nessa triade séo os spillovers, o estimulo para a criagdo de startups, a
qualificacdo formal do trabalho e da méo de obra, o treinamento e desenvolvimento de novas
habilidades, o crescimento da produtividade, o aquecimento econdmico regional e a inovacao
de produtos e servigos (Acs, Anselin & Varga, 2002; Benneworth & Fitjar, 2019; Raiher, 2017;
Silva & McComb, 2012).

No entanto, a configuracdo social segue um modelo direcionado para a objetividade de
aspectos valorativos. Nesse caso, a viabilidade de atividades e os investimentos somente é
percebida quando ha o atendimento de interesses daqueles atingidos pelo processo (Araujo et
al., 2010). Espeland e Stevens (1998) descrevem que o0 interesse, a aceitacdo e 0 apoio a
execucdo de acOes frequentemente é condicionada a percepcdo da existéncia de trocas
econdmicas. O problema no cenario proposto, portanto, é que a dificuldade de evidenciar 0s
formatos de avaliacdo, ou ainda, valoragdo dos resultados e contribui¢Ges obtidas a partir do
desenvolvimento das pesquisas cientificas em que ha incentivo financeiro.

As atividades de pesquisa apresentam muitas caracteristicas que sdo barreiras para a
percepcao de retorno dos investimentos realizados. O resultado de um projeto de pesquisa, por
exemplo, é incerto, impreciso e requer ciclos de tentativas e erros. Isso indica que o
desenvolvimento de uma pesquisa, e consequentemente a percepcdo dos seus resultados,

demanda tempo (Karpik, 2011). Isso ocorre porque, primeiramente, os seus resultados sdo
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alcancados ap0s prolongados de esforcos, fato que limita a percepcéo de utilidade e de usufruto
aqueles que desejam retornos dos investimentos a curto prazo. O tempo entre o0
desenvolvimento das pesquisas sobre 0 DNA até as suas primeiras utilizadas préticas, por
exemplo, demandou mais de trinta anos (Owen-Smith, 2018).

Além disso, a atribuicdo do conceito de qualidade e de utilidade dos produtos finais,
frente aos investimentos aplicados no processo, pode se tornar um processo subjetivo e de
dificil mensuracdo. Quantificar o valor de um produto requer a avaliacdo de aspectos
incomensuraveis, como o tempo, o capital intelectual dos individuos, os esforcos e nivel de
especificidade do exercicio (dentre outros). Essa atividade envolve também conflitos de valor
entre agentes ativos (pesquisadores) e passivos (usufruidores) (Beckert & Aspers, 2011;
Beckert & Rossel, 2013; Callon, 1998a; 1998b; Espeland & Stevans, 1998; Owen-Smith,
2018).

Por fim, quando os resultados sdo obtidos ou parte dos seus feitos alcancados, sua
divulgacdo e seu formato de apresentacdo € frequentemente direcionada a veiculos de
linguagem cientifica, como periddicos académicos e eventos a pesquisadores da area. Essa
terceira pratica acaba também por limitar a sociedade de compreender 0s papéis que as
pesquisas assumem e seu alcance aos externos a ela (Beckert & Aspers, 2011; Beckert &
Rdssel, 2013; Callon, 1998a; 1998b; Callon & Muniesa, 2005; Espeland & Stevans, 1998;
Owen-Smith, 2018). Essas condicGes, por sua vez, geram incertezas sociais e desconfiancas
sobre o retorno, a viabilidade e o formato de administracdo do dinheiro que foi investido nessa
atividade (Owen-Smith, 2018). Essa dificuldade de acesso a informacdo e de mensuracdo do
valor de uma pesquisa gera na sociedade uma assimetria informacional (Akerlof; 1970;
Espeland & Stevans, 1998).

Diante disso, esse trabalho defende a tese de que a pesquisa € um item incomensuravel,
e que, enquanto um bem publico, existe a necessidade de criar mecanismos que aproximem a
linguagem comunicacional entre os agentes de pesquisa e 0s externos a ela no que se refere as
contribuigdes que podem ser obtidas a partir do desenvolvimento dessas atividades. Para tanto,
propde-se criar uma ferramenta capaz de auxiliar na valoracdo do investimento destinado as
pesquisas cientificas por meio de uma linguagem socialmente compreensivel. Essa ferramenta
oferece dispositivos de calculabilidade (variaveis) que podem ser organizados no formato dos
alcances econdémicos (evidenciagdo de trocas econdmicas), conduzindo a sociedade a
compreender os beneficios obtidos a curto prazo a partir do desenvolvimento de pesquisas

cientificas. Para alcancar esse objetivo, essa tese se fundamenta em trés principais discussdes.
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A primeira delas envolve a necessidade de tornar a pesquisa universitaria um item que
possa ser discutido sob uma perspectiva de valoracdo social, muitas vezes formatado a partir
dos discursos de mercado, tornando-a mais compreensivel a esse publico. A segunda esta
relacionada as préaticas de reducdo das incertezas, do distanciamento cognitivo e da assimetria
existente entre a universidade e sociedade, usando, para isso, o conceito de comensuragdo. O
terceiro pilar envolve a necessidade de ferramentas de estimulo a legitimacdo de retornos
econdmicos e sociais do processo de pesquisa, ou seja, de dispositivos de calculabilidade que
desenvolvam aspectos morais mais sélidos para a percepcao de beneficios com as pesquisas
(Beckert, 2020; Biggart & Castanias, 2001; Callon, 1998a; Callon & Muniesa, 2005; Espeland
& Stevens, 1998; Owen-Smith, 2018; Weber, 1978; 2003).

No entanto, antes de defender os elementos que respaldam a principal orientacéo desse
trabalho, é necessario esclarecer o que compreende 0 objeto de discussdo. O conceito de
dispositivos de calculabilidade se refere a uma ferramenta que auxilie na analise de itens de
dificil valoracdo por meio de processos de singularidade (Callon & Muniesa, 2005). Nesse
caso, esse estudo é direcionado a oferecer meios (dispositivos) capazes de quantificar retornos
(contribuicBes) oferecidos a sociedade a partir dos investimentos que foram aplicados no
desenvolvimento de pesquisas. Singularizar consiste em atribuir propriedades a um bem ou
servico, de modo a torna-lo comparavel quantitativamente a outros bens — auxiliando os
interessados a identificar semelhancas entre os ja existentes (Callon et al., 2002). O conceito
empregado nesse trabalho assemelha-se ao que Karpik (1996) chamou de dispositivos de
julgamento (judgment devices).

Os dispositivos de calculabilidade sdo técnicas, instrumentos, variaveis e processos
desenvolvidos para reduzir uma determinada incerteza, seja sobre a qualidade, sobre a
utilidade, sobre o preco, ou ainda, sobre o valor das coisas. Eles empregam os numeros a fim
de promover racionalmente uma linguagem comum e objetiva entre 0s agentes sociais, seja por
meio de classificagOes, categorias ou rankings (Callon, 1998a; 1998b; Espeland & Stevens,
1998; Karpik, 1996).

Essas ferramentas atuam como mecanismos centrais na qualificacdo de bens e permitem
que suas caracteristicas subjetivas sejam comparadas e categorizadas a partir de propriedades
em comum (Karpik, 1996). Embora sejam costumeiramente aplicados na analise de produtos
transacionados no mercado, a necessidade de aproximar as relacbes e 0 processo
comunicacional entre a universidade e a sociedade estimula que esforcos sejam direcionados a
promocdo de um mecanismo capaz de oferecer processos racionais para compreender, avaliar

a utilidade atividades de pesquisas enquanto um investimento com perspectivas de retorno a
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longo ou a curto prazo (Dodier & Barbot, 2017). Dessa maneira, a construcdo de uma base
consistente (ferramenta) que ofereca meios para mensurar o papel das pesquisas universitarias
no desenvolvimento econémico é o caminho que antecede a formulagdo dos dispositivos de
quantificacdo para a avaliacdo das pesquisas, em termos de contribui¢des a curto prazo, frente
a sociedade.

O primeiro elemento de discussdo nesse trabalho trata da relevancia do mercado
compreender a valoracdo econbémica que € resultante das pesquisas académicas. O termo
mercado é entendido como um campo, uma arena social de troca e interagdo, onde aspectos de
valoracdo econdmica (trocas materiais e imateriais) sdo inerentes a ele (Fligstein, 2001;
Swedberg, 2003). Adotar um meio de evidenciar os alcances da realizacdo de pesquisas
cientificas por meio das distribuicdes econdmicas € uma das maneiras de identificar as
oportunidades de fomento local que surgem a partir da sua existéncia. Nesse caso, 0S recursos
financeiros empregados sdo tratados como investimentos, e seu retorno pode ser avaliado a
partir de uma perspectiva de “custo-beneficio da ciéncia” aqueles envolvidos nela. Além disso,
permite 0 reconhecimento das relacbes de troca e a dependéncia entre 0s agentes sociais
(universidade-sociedade/mercado), diminuindo a assimetria informacional entre os alcances
das atividades de pesquisa frente a sociedade.

Essa abordagem leva a discussao sobre as condi¢cdes que aproximam os interesses de
um mercado, como exemplo, a percep¢do de que existem trocas econdmicas (Araujo et al.,
2010; Beckert & Aspers, 2011; Helgesson & Lee, 2017). O valor da construcdo do produto
final da pesquisa (o conhecimento) e a evidenciacdo da sua utilidade é explorado a partir dos
vinculos econdmicos e sociais existentes no seu processo. Essa acdo aproxima racionalmente
0s agentes, diminuindo o distanciamento cognitivo entre eles e levando-os a compreender a
comensuracdo como um mecanismo de avaliacdo dos retornos da pesquisa (Callon 1998a;
1998b). Dessa maneira, a concepcdo de beneficio & sociedade se torna de mais facil
entendimento quando ndo sdo tratados somente de forma direta (produto final a longo prazo),
como também indireta (na contratacao de servicos regionais, aquisi¢do de produtos de consumo
ou investimento em bens permanentes). Por sua vez, a evidenciagcdo de como ocorrem essas
“trocas” do mercado da pesquisa cria um novo “espirito social”, qui¢d moralizado, sobre os
beneficios do desenvolvimento de ciéncia.

A percepcao de utilidade € também explorada para fins de avaliacdo econdmica dos
investimentos e do valor adicionado a sociedade a partir das atividades de pesquisa, sobretudo
ao torna-la um assunto de interesse a esses agentes (Beckert & Aspers, 2011; Callon et al.,

2002). Isso é possivel ao evidenciar como os financiamentos podem ser organizados em
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formatos de aplicagdes “socialmente quantificaveis”. Essa tese aborda, portanto, formas de
apresentar esses dispositivos de calculabilidade préximos a linguagem social, estimulando a
percepcdo de custo-beneficio, eficiéncia e utilidade aos externos a ela. Beckert e Aspers (2011)
descrevem que 0s objetos podem ser avaliados como Gteis por critérios estéticos ou por critérios
econémicos. O objetivo dos dispositivos de calculabilidade esta direcionado ao ultimo deles.
Nesse sentido, a utilidade esta vinculada a capacidade da sociedade perceber que o processo de
pesquisa académica nem sempre alcanca resultados precisos a curto prazo, mas, em troca,
concede outros beneficios, como aqueles aplicados nas trocas monetéarias no mercado de
negocios.

Assim, defende-se que as contribuicbes com o desenvolvimento de pesquisas podem
ser organizadas a partir da avaliagdo social, evidenciando, dessa forma, a utilidade da sua
realizacdo também aos externos. A criacdo de métricas para classificar os formatos de
distribuicdes dos recursos aplicados nessa atividade, sdo maneiras de oferecer dispositivos de
julgamento e avaliacdo e, por sua vez, estimular novas relacbes nos mercados a partir do
conceito de trocas econdmicas e investimentos na area. Esse tipo de linguagem é uma maneira
de traduzir resultados cientificos “abstratos” em uma linguagem de desempenho que seja
passivel de discussdo para esses agentes. Essa atividade estimula processos de compreensao da
utilidade, qualidade e classificacdo do processo da pesquisa. Como consequéncia, o poder de
argumentacao torna a pesquisa capaz de ser moralmente analisada.

As motivagOes para essa abordagem ocorrem pela inquietacdo social sobre a
representatividade dos investimentos em pesquisa e a necessidade de um processo
comunicacional que apresente as contribui¢fes que esses projetos oferecem. Tornar visivel a
sociedade quais sdo os efeitos econdmicos de curto prazo que essas atividades promovem a
aproximacao da linguagem entre o mercado e a ciéncia, fazendo com que “o econdmico” e “o
cientifico” deixem de ser vistos como esferas separadas, mas como uma tradu¢do da atividade
cientifica bem-sucedida em préaticas de mercado (Callon & Muniesa, 2005; Owen-Smith,
2018). Como resultado, o investimento e o desenvolvimento das pesquisas podem passar por
uma serie de avaliacdes que envolvem aspectos inteligiveis a uma ampla gama de usuarios
(Helgesson & Lee, 2017; Helgesson & Muniesa, 2013).

Benneworth e Fitjar (2019), IRIS (s/d) e Owen-Smith (2018) mostram que 0s retornos
obtidos com o financiamento de pesquisas podem ser evidenciados a partir de diferentes
proxies de quantificacdo no que se refere a efeitos econémico-sociais. A fim de aproximar o
processo comunicacional com a sociedade, podem ser usados diversos argumentos

comensuraveis para gerenciar a incerteza, formar lacos de confianca e integrar as relagdes entre
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universidade-sociedade. Primeiramente, podem ser verificadas aliancas entre universidade-
industria. Pode também ser mensurada a destinacdo do dinheiro para o financiamento de bens
e servicos, e contratacdo de méo de obra. Além disso, é possivel avaliar o estimulo regional
para a inovacao, seja por meio de novos produtos, ou de profissionais qualificados.

No entanto, avaliar economicamente a viabilidade, ou ainda, o retorno, do valor
investido em pesquisa € algo de dificil mensuracdo (quanto, afinal, valeria o desenvolvimento
de um conhecimento, ciéncia ou produto?). Portanto, o segundo elemento de discusséo recorre
ao conceito de comensuragdo para se apropriar da capacidade de quantificar as contribuictes
existentes em uma pesquisa. Esse termo é empregado para processos em que € necessario
atribuir valor a algo e permitir seu julgamento de maneira racional. Essa proposta parece ser
bastante oportuna, uma vez que as formas tipicas de mercado sdo facilmente mensuradas
(transagdes comerciais, industriais e de servi¢o); mas as trocas econdmicas de curto prazo
vinculadas a atividade de pesquisa sdo ainda incomensuraveis para sociedade.

A partir das acdes propostas nesse estudo, aspectos que Sdo incomensuraveis, ou que
passam despercebidos aos olhos de uma comunidade, transfiguram-se em linguagem acessivel
e clara (menos cientifica). Como consequéncia, essa nova formatagao para apresentar o papel
da pesquisa nas universidades pode também ser empregada em comparacdes, avaliacbes e
evidenciacGes e tomada de decisdo de diferentes usuarios (Espeland & Stevens, 1998). Esse
tipo de interag&o estimula uma perspectiva de embeddedness do mercado na estrutura social, e
reduz o distanciamento cognitivo entre universidade e sociedade — resultado dos diversos
pontos subjetivos inerentes a avaliacdo da pesquisa (Callon, 1998a; Granovetter, 2005). A
partir disso, aspectos que ora parecem incertos, podem ser gerenciados e traduzidos em uma
linguagem que aproxime cognitivamente o entendimento social, estimulando maiores
interacdes entre os agentes (Callon, 1998b; Espeland & Stevens, 1998; Granovetter, 2005).

O terceiro elemento de discussdo, por sua vez, se refere a legitimidade racional e moral
que os dispositivos de calculabilidade assumem enquanto mecanismo para analise do papel das
pesquisas universitarias no desenvolvimento econémico regional (contribuicdes econdmicas
da pesquisa). O conceito de racionalidade sustenta o processo de aceitacdo social e torna-se
legitimado quando os agentes podem compreender racionalmente que seu emprego pode
driblar os obstaculos, amenizar conflitos e gerenciar incertezas que dificultam as relagdes
estruturais do ambiente (problemas na relacdo universidade-sociedade) (Weber, 1978; 2003).
Os obstaculos, nesse processo, existem pelos argumentos que respaldam as discussdes

apresentadas.
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A capacidade de convencimento sobre o emprego de dispositivos de quantificacdo para
avaliar as pesquisas ocorre de duas maneiras, (1) racionalmente, tornando inteligivel o processo
de utilidade dos investimentos em pesquisa (ndo somente para os internos a ela), reduzindo a
incerteza e estreitando lacos de confianca no que se refere a percepgdo dos beneficios na
execucdo das atividades, e; (2) moralmente, criando um senso de justica para compreender 0s
formatos de aplicabilidade imediata do valor investido em pesquisa. A proposta de oferecer
uma ferramenta de quantificacdo busca, portanto, reduzir a complexidade de compreensao
sobre o custo-beneficio (direto ou indireto) do dinheiro destinado a ciéncia. Essas condi¢Bes
atenuam o distanciamento cognitivo, a assimetria informacional e a subjetividade da percepcao
dos retornos econémicos com o financiamento de pesquisas.

Embora exista uma grande dificuldade de avaliar a pesquisa académica na perspectiva
socioecondmica, 0s mecanismos de calculabilidade traduzem caracteristicas visiveis e
invisiveis a sociedade em termos numericos e classificatorios, oferendo a eles maneiras de
avalia-la objetiva e racionalmente. Sua construcao l6gica permite que os esforcos financeiros
direcionados a essa atividade sejam verificaveis e organizados de maneira que a sociedade
compreenda os critérios de valoragdo. Além disso, é possivel examinar os caminhos diretos
(dinheiro aplicado nos projetos) e indiretos (gastos com comeércio, industria e servicos no
mercado) que o investimento em pesquisa percorre até alcancar ao entorno da sociedade. O uso
da comensuracdo para quantificar e dar objetividade a avaliacdo e julgamento da pesquisa
cientifica, aproximando a linguagem técnica e a social, € uma maneira de aplicar argumentos
sistematicos, racionais e linguagens de referéncia para construir relagcdes sociais.

Nessa tese, portanto, o desenvolvimento de uma ferramenta capaz de auxiliar na
construcao de dispositivos de calculabilidade que avaliem o papel das pesquisas universitarias
no desenvolvimento econdmico regional se sustenta a partir de trés argumentos. Diante da
necessidade social de dar sentido ao mundo, a alternativa mais natural de avaliar a utilidade é
atribuindo valor as coisas dificeis de mensurar. Além disso, a morosidade das pesquisas
provoca incertezas em relagcdo as potenciais contribui¢cdes do valor que foi investido aqueles
externos a ela. Estabelecer critérios racionais e sistematicos a esses fendbmenos, permite a
comparabilidade entre diferentes instituigdes, pesquisas e regides, gerenciando a incerteza da
sociedade. Essas praticas sdo amplamente aplicadas em itens de mercado, mas ainda nao foram
exploradas nas ac¢Oes sociais da construcao do conhecimento, por exemplo. Por fim, é possivel
aproximar o mercado que parece alienado quanto os beneficios de se investir em ciéncia e
legitimar o desenvolvimento de pesquisas como um processo Util, inteligivel e viavel

economicamente também a curto prazo. Além disso, o uso de uma linguagem acessivel e
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padronizada, que mostre as contribui¢fes do processo de desenvolvimento de uma pesquisa, é
também uma maneira da gestdo universitaria compreender seus formatos de uso dos recursos
e gerenciar seus argumentos a fim de diminuir o ruido de comunicagéo que existe entre ela e

sociedade.

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo geral

O objetivo dessa tese é propor um banco de dados capaz de evidenciar a valoracdo do
investimento destinado a pesquisa cientifica e os alcances econdmicos regionais a partir do seu

desenvolvimento em uma linguagem socialmente compreensivel.

1.1.2 Objetivos especificos

e Construir um “banco de dados modelo” para quantificar os formatos de aplica¢ao dos
investimentos em pesquisa e evidenciar os acionamentos e trocas econdmicas entre 0s
agentes internos (universidade) e a sociedade;

e Testar a proposta-modelo a fim de verificar suas condi¢cdes de apresentar, em uma
linguagem mais familiar, isto é, mais tradicional, socialmente inteligivel, convencional,
as contribuicbes econdmicas do investimento aplicado no desenvolvimento de
pesquisas académicas;

e Construir dois modelos de relatérios que oferecem argumentos de aproximacao

comunicacional entre 0s internos a pesquisa e 0s externos a ela.

1.2 Contribuicdes a partir da aplicabilidade desse estudo

O desenvolvimento desse trabalho oferece trés principais contribui¢cdes. A fim de
atender aos propdsitos de uma tese, a primeira delas envolve o avango em aspectos teoricos. O
estudo discute como a estrutura dos numeros e 0s processos de quantificacdo estdo
fundamentados em aspectos subjetivos, seja em relagdo a quem apresenta 0s nimeros, CoOmo a
quem vai receber as informagOes (Beckert & Musselin, 2013; Callon & Muniesa, 2005;
Espeland & Stevens, 2008). Isso quer dizer que os numeros podem ser configurados e
formatados conforme a informacdo e o direcionamento que se deseja dar ao usuario
interessado, atendendo as suas necessidades e as lacunas que existem em um processo de

assimetria comunicacional.
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Considerando a dificuldade de valorar as pesquisas e evidenciar suas contribuicdes
(Owen-Smith, 2018; Westin, 2020), observa-se que durante o periodo de desenvolvimento
(execucdo) das pesquisas a sociedade fica a mercé da incerteza e da intangibilidade do retorno
dos investimentos aplicados (S&nchez-Barrioluengo, 2014; Ribeiro & Alves, 2019; Westin,
2020). A fim de preencher essa gap, essa tese propde uma discussdo tedrica sobre como 0s
investimentos podem ser analisados e oferecer diferentes quantificagbes aos usuarios.
Adicionalmente, o conceito de quantificacdo pode ser aperfeicoado a parte das discussoes
acerca da comensurabilidade das contribui¢des de uma pesquisa.

Esse processo torna-se um avanco em relagdo a estudos atuais, que exploram 0s
beneficios da pesquisa, mas o fazem sem o0 uso da valoracdo (discussbes sobre o
desenvolvimento do conhecimento, estimulo ao mercado regional, aperfeicoamento de
habilidades) (Barbosa, Gusméo & Moura, 2019; Bonaccorsi, Secondi, Setteducati & Ancaiani,
2014; Franco & Haase, 2015; Helgesson & Lee, 2017; Raiher, 2017; Vico & Hallonsten, 2019;
Yin, 2017).

O uso de métodos de quantificacdo para sustentar a moralidade de algumas atividades
é uma pratica vinculada a sociedade (WEBER, 2003). Algumas pesquisas mostram como itens
que pareciam incomensuraveis foram valorados e legitimados em um determinado momento
da histdria (Anteby, 2010; Balsiger, 2016; Bromfield & Rotabi, 2014; Quinn, 2008; Zelizer,
1978). No entanto, o contexto de quantificagéo foi aplicado somente com uma finalidade, a sua
insercdo como bem comercializavel (Anteby, 2010; Balsiger; 2016; Beckert, 2020; Biggart &
Castanias, 2001; Granovetter, 2005; Quinn, 2008; Zelizer, 1978). O ato de atribuir valores a
uma acdo social, como ocorre no desenvolvimento de uma pesquisa, beneficia a discussao
sobre a existéncia de atividades econémicas incorporadas nas suas estruturas, mesmo sem fins
de atribuir “um prego a ela”.

A fim de moldar os esforcos da ciéncia a uma configuragdo de desempenho na
percepcao da sociedade, essa tese propde o0 emprego da comensuragao para uma agéo social, a
pesquisa. Ndo se espera que a pesquisa e nem o conhecimento sejam transacionaveis
(vendidos), mas que a sociedade compreenda como essa acdo atinge de maneira imediata 0s
agentes de mercado, e que estes podem usufruir de beneficios decorrentes dos investimentos.
Esse cenério avancga no conceito aplicado a comensuracao, ampliando a valoragdo para itens
que ndo operam diretamente no mercado, mas que 0 acionam a partir dos processos sociais
(Granovetter, 2005).

A partir dos pressupostos de embeddedness (Granovetter, 2005), que trata as ac0es

sociais como acionadoras de agentes econdmicos, sdo formulados insights para a formatagéo
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de argumentos em relacdo as redes e vinculos entre a sociedade e as pesquisas cientificas,
oferecendo maneiras de se evidenciar as trocas e acionamentos existentes nesse ambiente. Esse
caminho é uma maneira de defender racionalmente as relagdes sociais e a dependéncia
econdmica entre esses dois agentes que sdo distanciados cognitivamente. Esse fato responde
com argumentos as demandas por um papel mais ativo da universidade em relacdo aos
beneficios de investir em ciéncia.

Além dos avangos tedricos, essa tese tem uma proposta pragmatica. Sabe-se da
existéncia de diferentes indicadores voltados a avaliar a performance cientifica, como as
publicacBes, participacdo em eventos cientificos, registro de patentes, dentre outros. No
entanto, ndo existem movimentos que quantifiquem os impulsos externos de desenvolvimento
regional de maneira inteligivel aqueles externos ao desenvolvimento da ciéncia, como 0s
agentes do mercado, por exemplo. A sociedade, portanto, ndo se vé como um usuario atingido
pelas atividades universitarias no curto prazo ou beneficiado diretamente por elas. Acredita-se
que essa lacuna existe pela falta de metodologias que estimulem esse processo comunicacional.

Dessa forma, a segunda contribuicdo envolve aspectos metodoldgicos. Em sua
operacionalizacdo, o trabalho apresenta uma proposta de aplicagdo empirica para a
reorganizacdo dos dados (um banco de dados) relativos a prestacdo de contas dos projetos de
pesquisa que recebem financiamento. Ao reorganizar as aplicacdes orcamentarias a partir das
caracteristicas dos agentes que recebem pagamentos, podem ser tracados os “caminhos” do
dinheiro que financia a pesquisa, mapeando os diversos individuos (agentes sociais) que sao
acionados nessa atividade. Os dados podem contribuir na construcdo de discursos de
legitimidade da gestdo universitaria com a comunidade local, visto que a demonstracdo da
importancia da pesquisa ndo se faz apenas por seus resultados, mas no processo de sua
realizacdo. Essa acao evidencia as maneiras como a sociedade se beneficia com a dindmica
econdmica e com os vinculos de apoio as pesquisas académicas.

Portanto, construir uma ferramenta para auxiliar na formacdo de dispositivos de
calculabilidade é uma maneira de dar condi¢des para atribuir valor a coisas incomensuraveis,
oferecendo a sociedade uma linguagem tradicional para compreender 0 uso dos recursos no
processo de pesquisa e conduzindo a aspectos que evidenciem a utilidade do seu
desenvolvimento, o valor social adicionado no curto prazo e o fomento econdmico e social
(Callon, 1998b; Espeland & Stevens, 1998; Owen-Smith, 2018). Nessa acdo, 0 investimento
que é aplicado nas pesquisas (financiamento de pesquisas) se torna um movimento incorporado
que pode atender, direta ou indiretamente, as necessidades das redes de colaboracdo, ou seja,

fazer ciéncia e beneficiar economicamente o mercado.
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Além disso, Stark (2009) argumenta que a construcdo de lagos de confianca envolve a
predisposicdo das partes compreenderem processos como transagdes colaborativas nas quais
suas acdes atuam como instrumentos de coordenagdo incompletos. Os dispositivos de
quantificacdo, por sua vez, dissipam os déficits cognitivos dos atores e a opacidade do mercado,
dado que eles, muitas vezes, possuem um conhecimento limitado sobre o tema em discussdo
(Karpik, 2010). Essa ferramenta, facilita, entdo, o entendimento dos agentes externos de como
0s investimentos mobilizam trocas socioecondmicas, acionando o mercado no curto prazo. O
uso desses elementos configura uma linguagem mais acessivel a esse publico, aproximando o
processo comunicacional.

Por fim, a terceira contribuicdo dessa tese estd relacionada a aspectos sociais e
empiricos que esse trabalho alcanca. Os dados apresentados com essa nova proposta de métrica
indicam a capilaridade econémica do investimento em pesquisa. A partir de uma analise
empirica é possivel identificar os montantes distribuidos a diversos agentes (pessoas fisicas e
juridicas). A quantificacdo dos investimentos em pesquisa nao se torna somente um meio de
atribuir valor aos seus externos, mas também de mostrar os efeitos sobre a sua natureza e seu
entorno. Isso ocorre porque, embora o produto final seja 0 conhecimento, existem diversas
atividades inerentes a ele, como o pagamento de bolsas, a contratacdo de servigos e a aquisicao
de insumos e produtos, acionamento de atividades econémicas.

Os recursos financeiros giram por intermédio da atividade universitaria e podem ser
analisados sob diferentes perspectivas de grupos. Quando distribuido as pessoas fisicas,
frequentemente asseguram sua subsisténcia e, por sua vez, o aprimoramento da formacao
académica dos pesquisadores ou académicos que se beneficiam. Se voltada a analise de pessoas
juridicas, eles representam a movimentacao econémica para as empresas gque estdo vinculadas
ao fornecimento de produtos e servicos, fortalecendo a economia local. De forma conjunta, o
apoio a esses dois grupos contribui para a modernizacdo académica e expansdo da sua
visibilidade social. Sendo assim, a aplicacdo de dispositivos de calculabilidade ao objeto em
analise ameniza incertezas sobre as contribuicdes de certas atividades, formatando modelos
para avaliacdo da sua viabilidade (Callon, 1998a; Callon & Muniesa, 2005; Dodier e Barbot,
2017).

Desse modo, essa tese oferece condigdes para a analise dos efeitos de colaboracédo entre
0 investimento em pesquisa nas universidades e os efeitos imediatos na comunidade. A
percepcao social de que os investimentos em pesquisa representam atividades colaborativas
com resultados positivos, geram confianga mutua, legitimidade e reconhecimento do papel

dessa atividade nas instituicGes de ensino superior. Como consequéncia, estimula a defesa da
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relevancia social do financiamento a pesquisa cientifica, ndo somente pelo seu produto final,
mas na compreensdo mais ampla dos beneficios e acionamentos de agentes de mercado
derivados de sua execucéo.

As implicacbes politicas desse trabalho incluem a relevancia e a extensdo do
financiamento destinado a pesquisa cientifica a partir de uma linguagem social, que espera
resultados a curto prazo e em uma linguagem compreensivel (tradicional). Como consequéncia,
envolvem também a compreensdo dos esforgos sociais e econdmicos (dos financiadores e das
pessoas envolvidas) para o alcangar um valor agregado mais profundo se comparado ao
investimento financeiro. Os numeros podem usados como ferramentas de gestao e controle dos
agentes universitarios, que podem identificar as destinacdes or¢camentarias dos projetos, ora
para fins estruturais (de caracteristica permanente, de reinvestimento e construcdo do
patriménio) ora para consumo nas atividades (fins operacionais). Além disso, o formato dessa
ferramenta de quantificacdo, ou seja, 0 banco de dados, pode estimular a implementacéo de
novas politicas publicas para a prestacdo de contas dos recursos recebidos e do processo de

transparéncia desses gastos a diferentes usuérios.
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2 Sustentacao tedrica da pesquisa

2.1 Meios de valorar a ciéncia frente ao mercado: um olhar diferente para a pesquisa

As formas de organizacdo do mercado apresentam uma evolugéo constante, tornando
seus modos de funcionamento cada vez mais diferenciados e diversificados. Inicialmente, 0s
vinculos de mercado ocorriam por meio de relacdes simplificadas de confianca, onde os
agentes lidavam com a incerteza (Aspers, 2013). No entanto, ao longo do tempo, as condicdes
de troca se direcionaram para motivos econdémicos e interesses utilitarios entre os envolvidos
(Araujo et al., 2010). Assim, a necessidade de estabelecer valor as coisas foi fortemente
inserida nesse ambiente (Callon et al., 2002).

O mercado é o resultado de lutas e tentativas de organizacdo de operagdes (Aspers,
2013). Ele atua como um dispositivo coletivo que alcanca seus objetivos por meio da producao
e distribuicdo de bens, atribuindo valor a eles. Sua eficacia é garantida a sociedade porque ele
torna possivel chegar a solucGes préaticas — como o estabelecimento de preco — para problemas
que dificilmente seriam resolvidos por uma discussdo puramente tedrica (Callon & Muniesa,
2005). Nos processos de producao, consumo e distribuicdo, os envolvidos avaliam os itens por
meio de julgamentos dos riscos e oportunidades que estdo inerentes a atividade (Beckert &
Aspers, 2011; Callon et al., 2002). Essa configuracdo de mercado, enquanto um cenéario de
trocas, faz com que diversas praticas sejam analisadas e tornem-se passiveis de verificacdo
econdmica.

Para iniciar as discussdes, € conveniente aproximar o entendimento do conceito de
mercado aplicado nesse trabalho. Além das condi¢Bes de valor e prego, 0 mercado envolve
transacOes entre agentes a partir de relagbes morais, economicamente estruturadas, e de
vinculos sociais (Swedberg, 2003). O termo “mercado”, aplicado ao ambiente universitario,
diz respeito a valoragdo econémica de aspectos materiais e imateriais (como o conhecimento e
0 processo de pesquisa) e as condi¢des de trocas que existem entre o publico interno desse
ambiente (docentes, discentes, técnicos) e a sociedade.

A compreensédo de mercado envolve o processo no qual diversas instituicdes (pessoas,
empresas, setores) atuam e cooperam para formacdo de relacbes benéficas entre eles,
estimulando lagos espontaneos resultantes da acdo humana (Swedberg, 2003). O mercado &,
portanto, um campo, uma arena social de troca e interacdo (Fligstein, 2001; Swedberg, 2003).
As relacdes inerentes ao campo da pesquisa compreendem ndo somente seus produtos finais
(frequentemente mensurados em uma linguagem cientifica), mas o seu processo de construcao,

que exercem efeitos sociais e econdémicos de forma ampla no mercado (Benneworth & Fitjar,
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2019; Filippetti & Savona, 2017; Helgesson & Lee, 2017; Helgesson & Muniesa, 2013; Owen-
Smith, 2018).

Trabalhos como de Anteby (2010), Balsiger (2016), Quinn (2008) e Zelizer (1978)
evidenciam como os mercados e as fronteiras morais sdo capazes de interagir e reprogramar o
conceito de algumas praticas. As abordagens aplicadas ao comércio de seguros e de cadaveres
mostram como alguns conceitos, como o valor da morte, a vida, cuidado com a familia, o
sagrado, podem ser categorizados em aspectos econdmicos e legitimados a partir de uma
argumentacdo moral. Sob essa perspectiva, o valor da ciéncia é discutido a partir das trocas
existentes na sua construcdo, e esforcos sdo direcionados a fim de compreender
economicamente as contribuices do processo de pesquisa académica.

Uma analise econdémica aplicada a essa arena mostra as oportunidades de fomento local
que surgem com a existéncia e financiamento de pesquisas, tornando mais claro o custo-
beneficio da ciéncia, especialmente em aspectos a curto prazo. Isso indica que a abordagem de
redes sociais e de proximidades geogréaficas permite o reconhecimento das relacdes de troca e
de dependéncia entre sociedade e universidade, bem como os aspectos de valor que estdo
entrelacados. Para esse fim, se faz necessario mensurar quantitativamente o papel das trocas
monetarias, como também sinalizar vinculos sociais especificos, aproximando racionalmente
a linguagem entre 0s agentes. Portanto, o ato que pode transformar a maneira de avaliar o papel
da pesquisa, moralizando seus investimentos e atividades, € 0 modo como sao apresentados 0s
seus resultados aos agentes externos (mercado). Esse processo pode ser viabilizado através da
comensuracdo (Callon 1998a; 1998b).

A necessidade desse tipo de discussdo emerge frente as mudancgas nos modos de
funcionamento do mercado, consequéncias de uma tendéncia natural de adaptacéo e de uma
atividade reflexiva dos envolvidos acerca da funcdo das trocas e da utilidade das coisas
(Beckert & Aspers, 2011; Callon et al., 2002). Assim, a aproximagéo da pesquisa a0 mercado
da condi¢bes para a avaliacdo e a classificagdo dos itens que percorrem as arenas de interacao
social, mensurando-os monetariamente (Aspers & Beckert 2008; Fligstein, 2001; Fourcade &
Healy, 2013). Quanto mais 0 mercado se tornou o mecanismo dominante que dirige a producédo
e distribuicdo de bens, mais significativas se tornaram as relagcdes de avaliacdo e pregos
(Beckert & Aspers, 2011). Assim, a percepcdo de utilidade e identidade econdémica de uma
pesquisa pode ser afetada a partir da evidenciacdo de como ocorrem as trocas entre 0s agentes
(Swedberg, 2003). Os beneficios sdo percebidos, por exemplo, se 0 dinheiro investido em
pesquisa é diretamente ou indiretamente distribuido a sociedade — afetando-a economicamente.

Essa condicao cria um novo “espirito social” sobre o conceito de desenvolvimento de ciéncia.
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Diante da necessidade de estabelecer julgamentos, a capacidade de categorizar
situacBes (ou coisas) € um propulsor das classes modernas (Fourcade & Healy, 2013). As
classificagdes nos mercados permitem que o valor seja mensurado ndo somente por um sistema
pré-determinado, mas também a partir da sua estrutura de relagGes, criando valores especificos
a cada uma delas. Essa préatica tem efeitos de estratificacdo aos bens — permitem que distin¢bes
sejam feitas, e que novas formas sociais de ver o mundo sejam desenvolvidas. Além disso,
quando empregadas no mercado, fazem parte de movimentos em direcdo a objetividade,
aumentando confianga e a eficiéncia dos agentes. Essas condic¢des sdo viabilizadas por meio
desses mecanismos de célculos.

Os dispositivos de calculabilidade, quando aplicados aos agentes de mercado,
aproximam o0s aspectos econdmicos e morais para discussoes sobre a utilidade do processo de
pesquisa. Eles oferecem processos inteligiveis a sociedade, permitem que os agentes usem
meios racionais para argumentar, julgar, avaliar e classificar as contribuicdes das atividades
desenvolvidas pela academia. Além disso, a analise dos relacionamentos embeddedness —
universidade e sociedade — sdo Uteis para a formac&o de lagos de confianca entre esses agentes
(Granovetter, 2005). Convém ressaltar que esse trabalho ndo defende o processo cientifico de
fazer pesquisa como um produto transacionavel (um bem de mercado), até mesmo porque o
conhecimento, ao ser transferido, trocado ou doado, ndo deixa de ser propriedade de seu doador
(Misunaga, 2013). No entanto, oferecer um formato diferente para a avaliagdo do processo de
pesquisa ameniza aspectos vinculados a incerteza dos resultados de projetos — que ocorrem a
longo prazo — e sdo despercebidos pela comunidade.

Algumas condicBes aproximam os interesses do mercado frente as instituicdes, uma
delas € a percepcao de beneficios econémicos (Araujo et al., 2010; Beckert & Aspers, 2011,
Helgesson & Lee, 2017). A universidade, enquanto uma instituicdo de mercado, estd em uma
arena de interesses, onde 0s atores que a apoiam esperam obter algo melhor do que possuem
em seu estagio inicial. O interesse em um mercado, por sua vez, depende da quantidade de
recursos que passam por ele, e o qudo dependente a sociedade, como um todo, € dele
(Swedberg, 2003). Nesse sentido, de um lado esta a comunidade académica — visionaria a
resultados cientificos; de outro, a sociedade e 0 mercado — sedentos por uma linguagem mais
compreensivel acerca das atividades exercidas academicamente. A universidade, entdo, ndo se
torna um produto de mercado, mas uma forma de organizacdo econémica, que pode ser
compreendida pelos atores internos e externos a ela. Esses elementos permitem enquadrar a

realidade académica em um ambiente de discussdes econdmicas.
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A fim de atender essas necessidades, recorre-se a métodos que classifiquem, agrupem
e atribuam métricas a produtos; operagdes que resultem na calculabilidade de um bem, que o
submetam a processos de singularizacdo (Callon & Muniesa, 2005). O uso de dispositivos de
calculabilidade tornam os valores das pesquisas e do conhecimento desenvolvido pelas
universidades (ora intangiveis) quantificaveis, evidenciando como as contribui¢fes atingem
economicamente os atores locais. Além disso, esses mecanismos permitem que as
universidades exercam acdes de embeddedness para a aproximacgédo social entre os agentes
(Granovetter, 2005). Elas ocorrem por meio da notoriedade, transparéncia, moralidade da
pesquisa e, consequentemente, potenciais parcerias de mercado. A capacidade de mensuragao
da pesquisa, portanto, contribui para os processos de julgamentos dos niveis de dependéncia
economica e estimula o desenvolvimento de interesses.

Diante desses apontamentos, contribuicfes podem ser esperadas ao aproximar uma
linguagem econémica da esséncia moral da universidade (o desenvolvimento do conhecimento
e da ciéncia). Primeiramente, torna-se possivel atender as necessidades e linguagem de
mercado — fundamentadas em julgamentos de boas trocas (Aspers, 2010). As boas trocas sdo
avaliadas a partir de aspectos objetivos, como a utilidade, caracteristicas e qualidades dos itens,
dando condicdes para que relacdes de similitude e dissimilitude sejam estabelecidas (Callon et
al., 2002; Karpik, 1996). Como consequéncia, aproxima o reconhecimento social do valor do
conhecimento, uma vez que sdo percebidas as contribui¢des que seu processo de construcao
oferece (e ndo somente o produto final) (Benneworth & Fitjar, 2019; Owen-Smith, 2018).

Compreender esse dinamismo da condi¢fes para novos assentamentos, sobretudo para
a discussdo das contribuicdes econémicas vinculadas ao processo de desenvolvimento
pesquisas académicas, tornando sua abordagem como de um mercado moralizado (Anteby,
2010; Balsiger, 2016 Quinn, 2008; Zelizer, 1978). Para avaliar aspectos de qualidade e
utilidade de um item, uma comunidade precisa compreender as relacbes para seu
funcionamento, bem como as regras nas quais esse item estd sujeito. Dessa maneira, no
ambiente de pesquisa, reconhecer 0s aspectos que atendem aos interesses do mercado pode
melhorar a compreensdo social da sua representatividade (Beckert, 2020). Os dispositivos de
calculabilidade atuam, entdo, como uma forma de atribuir valor econémico a atos
incomensuraveis, como ocorre na formacdo do produto final da pesquisa.

Diante dessa discussdo, argumenta-se que o uso de ferramentas classificatorias (0s
dispositivos) sdo centrais para a compreensdo econémica de mercado, e que seu emprego nao
pode ser negligenciado na estrutura da sociedade. Elas sdo capazes de empregar escalas

continuas para julgamentos e tornam possivel justificar racionalmente as avaliagGes sobre o
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bom, o dtil, o eficiente e 0o econdémico para os agentes envolvidos (Espeland & Stevens, 2008;
Fourcade & Healy, 2013). O uso de mecanismos de célculo a avaliacao da pesquisa académica
a torna, portanto, capaz de compor e “falar” uma linguagem social. Esses dispositivos assumem
um papel crucial, apontando a diversidade de configuragdes possiveis (interagcdes) para 0s
agentes do mercado (Aspers, 2013; Callon & Muniesa, 2005; Owen-Smith, 2018).

Por meio dessa andlise, criar ferramentas que oferecam diferentes formatos para
apresentar os papéis da pesquisa académica ameniza o0s processos de abstracdo daqueles que
ndo compreendem a linguagem cientifica. Essa proposta, portanto, transporta as subjetividades
e incertezas para um ambiente formal e calculativo, expressando ac¢des de transformacéo e de
deslocamento da realidade académica para com a comunidade (Callon & Muniesa, 2005;
Muniesa et al., 2007). Frente a pesquisa académica, esses mecanismos contribuem para fazer
da pesquisa uma “poténcia” frente ao mercado, evidenciando os agenciamentos economicos
gue ocorrem por meio dela.

O processo de levantamento quantitativo dos estimulos econémicos realizados no
comércio, indUstria e prestacdo de servigos contribui na reducdo do distanciamento cognitivo
sobre a utilidade dos investimentos em pesquisa, evidenciando as contribuices que ele pode
oferecer a curto prazo. Esse processo de reorganizacdo para uma analise do processo de
construir o conhecimento, sobretudo em uma vertente socioeconémica, possibilita um
estreitamento nas relagdes universidade-mercado. Isso ocorre pelo entendimento de como os
financiamentos realizados na ciéncia se convertem economicamente a uma regido, setor ou
atividade no curto prazo. A criacdo de ferramentas que racionalmente apontam a utilidade da
pesquisa atende aos interesses sociais, e constitui, portanto, uma das maneiras para acionar a
moralidade social da pesquisa frente as contribuicdes econdmicas que ela oferece.

Em situacgdes de incerteza, a sociedade, com o uso de dispositivos de calculabilidade, é
capaz de presumir boas e mas relacGes de custo-beneficio (Fourcade & Healy, 2013). Um
interesse recente nas préaticas de avaliacdo é atualmente direcionado a area das ciéncias sociais,
em especial na avaliagdo da utilidade e contribuigdes econdmicas durante o desenvolvimento
de pesquisas (Beckert, 2020; Benneworth & Fitjar, 2019; Owen-Smith, 2018). Os trabalhos
aplicam a perspectiva de comensurabilidade das coisas (Espeland & Stevens, 1998) para que o
conceito de valor econdmico seja configurado em uma analise imbricada (embeddedness)
(Granovetter, 2005), e estimule o interesse e 0 compromisso das pessoas para atribuir valores
a itens de dificil avaliacdo. Considerando que os mercados sdo uma forma de agenciamento
socioecondémico marcado pela circulagdo, preco e troca de bens; os movimentos que compdem

0s mercados se tornam pouco provaveis se nao forem aplicados dispositivos de calculabilidade.
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2.2 Quantificando coisas incomensuraveis: a capacidade de reduzir incertezas e o
distanciamento cognitivo

A atual infraestrutura de dados cientificos € formatada em modelos de identificagéo,
financiamento e gestdo cientifica, mas ndo na compreensdo de seu impacto econémico social.
A linguagem técnica aplicada na prestacdo de contas dos produtos finais das pesquisas
apresenta algumas falhas no processo comunicacional com a sociedade por dois motivos, (1)
ndo apresentam o0s agentes econdmicos que foram acionados a partir da pesquisa; e, (2) nao
evidenciam a maneira como o investimento contribuiu economicamente para os envolvidos,
seja a partir do produto final, ou durante sua execu¢do. Acredita-se que esses aspectos sejam
justificados pela dificuldade de analise dessas relacdes. Diante disso, o ato de atribuir valor a
objetos, praticas e pessoas, pode oferecer maneiras para apresentar, classificar e avaliar
aspectos incomensuraveis. Essa vertente pode ser fortemente empregada para evidenciar 0s
processos que estdo intrinsecos a arte de construir uma pesquisa nas universidades.

Sabe-se que o produto principal (ou saida direta) da pesquisa é o conhecimento. Para
analise dos resultados do conhecimento, o produto é avaliado por meio de medidas cientificas,
como numero de publica¢des, classificacdo de perioddico publicado, citagdes obtidas e patentes
registradas (Woltmann et al., 2016). Nos critérios académicos, esses indicadores formam
rankings universitarios e hierarquias para a escolha da concessdo de financiamentos, alcance
de status, poder e notoriedade. No entanto, esse resultado, mesmo que representativo, é falho,
de dificil quantificacdo para a sociedade, e, sobretudo, apresentado em uma linguagem pouco
usual a ela (Karpik, 2011; Lane & Bertuzzi, 2011).

A literatura seminal destaca que 0s nimeros possuem autoridade para representacéo de
coisas, resolucdo de problemas, instituicdo de relagdes e estabelecimento de processos de
racionalidade (Desrosieres, 1998; Feldman & March, 1981; Porter, 1995; Weber, 1978).
Ambientes marcados por conflito, opinides divididas, partes dispersas ou politizadas e
desconfiangas, costumeiramente atribuem aos niumeros uma forma valiosa de estabelecer um
formato de evidenciacdo para o problema que se deseja resolver (0s numeros respaldam
formatos de avaliacdo ou posicionamento) (Espeland & Stevens, 2008).

Nessa perspectiva, classificar (conceito abordado na secéo anterior) e quantificar séo
conceitos centrais em diversos trabalhos que relatam a capacidade que os numeros tém de
reduzir incertezas de mercado e de aproximar relagdes (Becker, 2020; Benneworth & Fitjar,
2019; Callon, 1998a; 1998b; Callon & Muniesa, 2005; Espeland & Stevans, 2008; Kriiger &

Reinhart, 2017; Owen-Smith, 2018). Os numeros sdo empregados como linguagens de
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referéncia aqueles que desejam compreender mercados, servi¢os ou produtos. Eles oferecem
condicdes para atividades reflexivas, evidenciando interrelacbes e redes de colaboracdo,
substituindo a confianga pessoal (tendenciosa, subjetiva) e garantindo racionalidade aos
julgamentos. A percepcao de relagdes interdependentes (contratos incompletos), por sua vez,
contribui para a formacdo de lacos de confianca entre diferentes agentes (Stark, 2009).

A quantificacao se trata da producéo e comunicacdo por meio de niUmeros. Assim como
0s atos locucionarios, atos de quantificacdo sdo maneiras de dizer algo — talvez nédo através do
uso do vocabulario gramatical, mas em formato de nimeros/valores que facam sentido aos
receptores. Enquanto acdo social, semelhante a fala, pode ter maultiplos propdsitos e
significados, gerando consequéncias para a organizacao e carater da vida moderna (Espeland
& Stevens, 2008). Ao expressar coisas, 0s numeros se envolvem em convencdes de
interpretacdo que séo aplicadas a diferentes contextos. Eles constituem o conceito de medigao
de coisas, direcionando a atencdo, persuadindo e criando novas categorias para ver o0 mundo.
Tal como acontece com a linguagem, propdsitos e significados de quantificacdo sao
estabelecidos somente através da sua adesao — questao a ser abordada no préximo topico dessa
tese (Espeland & Stevens, 2008).

Espeland & Stevens (2008) distinguem duas formas de quantificacao, (1) “numeros que
marcam” (mark), e (2) “nimeros que proporcionam” (commensurate). A primeira forma, o0s
nimeros que marcam, sdo usados para identificar pessoas, locais ou objetos — assumem o
carater de nome ou marca (simbolo, rétulo, caracteristica). Nesse formato, de identificacdo, o
processo de quantificacdo das coisas adota a forma qualitativa e categérica — distin¢do entre
pessoas, objetos, lugares.

Ja os nimeros “que proporcionam” vinculam-Se a0 processo de comensuragao, e estao
relacionados a avaliacdo ou medicdo de diferentes objetos com um padrdo de julgamento
(Espeland & Stevens, 1998; 2008). O termo comensuragdo consiste no processo de
transformacdo de diferentes qualidades de avaliagdo de um elemento em uma métrica ou
parametro comum, permitindo a comparacéo entre diferentes caracteristicas e aspectos do que
é analisado. Esse conceito se relaciona ao processo de atribuir valor a diversas coisas, mercados
e instrumentos de dificil avaliacdo quantitativa, tornando-os um instrumento de atuagéo para a
sociedade (Espeland & Stevens, 1998).

Embora pareca natural que as coisas tenham valores e que os fendmenos sociais sejam
mensurados, € por meio da comensurabilidade que caracteristicas representadas por unidades
diferentes tornam-se passiveis de avaliagdo em uma metrica comum. O fato de atribuir valor a

coisas de dificil mensuracdo faz da comensura¢do um processo que d& mais sentido ao mundo
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(Espeland & Stevens, 1998). O resultado disso é um padrdo de vantagens e desvantagens que
podem ser avaliadas, com aspectos medidos objetivamente e experimentados subjetivamente
(Fourcade & Healy, 2013). Quantificar coisas € uma maneira de gerenciar incertezas,
estabelecer controles, garantir a legitimidade nas avaliacbes e usar de estratégias de
padronizacdo para avaliagdes.

Em um mercado de instituicdes, a quantificacdo proporciona condic¢des de classificar,
analisar proporcoes e precos, informar os agentes envolvidos, representar formas dispares de
valor e racionalizar julgamentos. A mensuragdo cria dimensdes e favorece a formagéo de
relacdes, onde o valor é empregado para comparar e para analisar compensacdes entre 0s
diferentes aspectos de uma escolha (Espeland & Stevens, 1998). Esse processo, por exemplo,
muda os termos de subjetividades, garantindo um tratamento sistematico ao ato de valorar o
desenvolvimento de uma pesquisa, assim como entender 0s papéis que as institui¢oes
executoras (universidades) e mantenedoras (financiadoras) assumem nesse contexto. Dessa
maneira, a mensuracao atua como um instrumento de argumentacéo e construcdo de poder,
discutindo questdes cognitivas e politicas inerentes as coisas incomensuraveis (Espeland &
Stevens, 2008). Possivelmente sem a existéncia da comensurabilidade isso ndo seria possivel.

As formas mais tradicionais de uso dos numeros (commensurate) para avaliacdo
acontece durante a formacdo de precos de bens e servicos que possuem caracteristicas
subjetivas. Razdes de utilidade, qualidade, precos, preferéncias, preco e custo-beneficio sdo
exemplos comuns de coisas incomensuraveis e que precisam ser objetivadas em meétricas
(Espeland & Stevens, 1998; 2008). Esse fato ocorre nos mercados das artes, da moda, de pontos
turisticos, do comércio de vinhos, de antiguidades, dentre outros (Beckert, 2020; Beckert &
Radssel, 2013; Bogdanova, 2013; Espeland & Stevens, 2008). O uso da comensuragdo cria um
tipo especifico de relacionamento entre objetos, transformando diferengas em quantidades.

Processos de comensuracdo permitem que, mesmo diante de diferencas qualitativas ou
invisiveis, objetos sejam julgados, abstraindo propriedades diferentes em magnitudes
comparaveis. A capacidade de transformar qualidades em quantidades é uma das formas de
reduzir e simplificar informacdes dispares, tornando os formatos mais faceis de serem
avaliados (Espeland & Stevens, 1998). Portanto, sua utilidade é ampla.

O uso dos processos de quantificagdo para criar uma ferramenta vidvel ao
desenvolvimento de dispositivos de calculabilidade transforma qualidades incertas e elusivas
em proxies padronizadas. Ela condensa e reduz a quantidade de informacdes que as pessoas
precisam processar, tornando mais rapido, mecanizado e simplificado tomar decisdes e realizar

julgamentos. A comensuragao assegura que elementos subjetivos sejam transformados em uma
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linguagem comum, organizada e compreensivel. Assim, as pessoas sao capazes de entender e
comparar coisas qualitativamente diferentes, atribuindo valor a processos subjetivos. 1sso
indica que o distanciamento cognitivo entre dois agentes é reduzido a partir da quantificacdo
(Callon, 1998a; 1998Db; Espeland & Stevens, 1998; 2008).

Muitas vezes a quantificacdo é empregada para responder a questdes que ndo estdo
claras, que sd@o induzidas pelo desejo de parecer racional, pela discricdo ou pelo antagonismo
entre expectativas (Espeland & Stevens, 1998). Os numeros oferecem meétricas para avaliar
produtos de dificil mensuracdo e estabelecer padrées de utilidade, qualidade e comparabilidade.
Isso torna possivel unir objetos, englobando-os sob um sistema cognitivo compartilhado
(Espeland & Stevens, 2008). Para o mercado capitalista, entdo, que compreende o desempenho
das atividades por meio de valores, a comensuracao € essencial.

Os processos de comensuragdo assumem um papel chave para anélise das categorias
sociais centrais em um mercado. Ele atribui valor ao trabalho, a produtos, ao investimento (e
seu retorno) e a avaliacdo de custo-beneficio (Marx, 1976). Esse cendrio parece propicio para
propor maneiras de evidenciar o papel que a pesquisa académica assume na sociedade.
Individuos que estdo fora desse ambiente ndo séo capazes de medir o0 quanto vale o resultado
de uma pesquisa, a utilidade do seu desenvolvimento e o seu potencial de desenvolver
economicamente uma regido. O uso do conceito de quantificacdo das coisas permite tracar uma
linguagem quantitativa aquilo que é despercebido para esse publico — por parecer qualitativo,
por ter uma linguagem cientifica, ou por ser pouco divulgado.

Uma maneira de pensar sobre a formacdo de relagdes sociais entre universidade e
sociedade é tratar esse ambiente como de uma disputa, assumindo que, como em um mercado,
o territorio € mantido por meio da evidenciagédo da utilidade dos produtos e servicos ofertados.
Nesse sentido, as universidades devem empregar mecanismos quantitativos para evidenciar seu
papel econdmico e social no local em que atua. A comensuracdo, aplicada na estrutura de
formacéo de dispositivos de calculabilidade, torna-se uma maneira de avaliar as interagGes da
ciéncia com o mercado (Helgesson & Lee, 2017). Como consequéncia, as incertezas sao
reduzidas a partir da capacidade de comparar os retornos do processo de financiar pesquisa no
aspecto econdmico regional (Kriger & Reinhart, 2017).

O uso de ferramentas que constroem dispositivos de calculabilidade alcangam uma
discussdo social de diferentes maneiras. Na analise do retorno econdmico da pesquisa
cientifica, os dispositivos podem ser considerados como objetos com agéncia (em uma versao
instrumental e minimalista) ou formadores de avaliagbes (em uma versao maximalista e

determinista) (Muniesa et al., 2007). O primeiro caso esta vinculado a reducéo das incertezas

33



e do distanciamento cognitivo entre a academia e a sociedade, viabilizado pela apresentacao
de uma linguagem acessivel a compreensdo das contribuicGes existentes no desenvolvimento
de uma pesquisa. O segundo envolve os processos de legitimidade dos investimentos em
pesquisa, ou seja, a percepgdo das trocas econdmicas inerentes ao desenvolvimento do
conhecimento, a compreensdo do atendimento de interesses e beneficios decorrentes da sua
atividade. Assim, os dispositivos articulam agdes, agem ou fazem os outros agirem. Esses
mecanismos tornam passiveis de comparacao e avaliacdo econémica diferentes processos de
pesquisas e formatos de financiamentos.

Como instrumento de analise, os dispositivos de calculabilidade tornam possiveis 0s
relacionamentos e a compreensdo dos valores de coisas dificeis de assimilar; tornando mais
facil de quantificar e de avaliar sua utilidade (Callon, 1998b; Callon & Muniesa, 2005;
Espeland & Stevens, 1998; 2008; Granovetter, 2005). Nas pesquisas académicas, por exemplo,
diversas coisas podem ser quantificadas. Dentre os indicadores que podem quantificar o papel
da ciéncia estdo: (1) a distribuicdo dos recursos investidos em projetos; (2) o aquecimento
econémico na regido da pesquisa por meio da contratacdo de mao de obra terceirizada; (3) os
gastos locais para manutencdo da pesquisa; (4) a distribuicdo de bolsas para os envolvidos; ou
ainda, (5) as contribui¢cdes econdmicas finais quanto ao conhecimento gerado — académicos e
profissionais — e produtos desenvolvidos (Benneworth & Fitjar, 2019; Owen-Smith, 2018; Yin,
2017).

Préticas de evidenciar quantitativamente os agentes sociais beneficiados pela execucdo
de uma pesquisa sdo tentativas de comensurar um produto final altamente subjetivo (o
conhecimento), ou ainda, de apresentar o valor que foi adicionado pelo desenvolvimento da
ciéncia (ou tentativa dele). No entanto, o uso de meios eficientes para julgar transagdes depende
da despersonalizacéo e objetificacdo (Callon, 1998a; 1998b; Espeland & Stevens, 1998). A fim
de atender a essa condicdo, a economia das singularidades capacita a mensuragéo e comparagao
entre bens e servigos, sem deixar de considerar as especificidades das atividades e produtos
(Karpik, 2010). Na analise da pesquisa académica, estabelecer critérios, condigdes ou
mecanismos quantificaveis contribuem no julgamento dessa atividade, estabelecendo
notoriedade ao processo que desencadeou o produto final da pesquisa. Assim, a racionalidade
é reforcada pela comensuragdo, pois ela padroniza relagfes entre coisas dispares e reduz
subjetividades de contexto.

Criar dispositivos de quantificacdo relacionados ao retorno econémico da pesquisa €
uma maneira de valorar racionalmente a formagéo do conhecimento (0 processo de fazer

pesquisa) (Espeland & Stevens, 1998; Nussbaum & Hursthouse, 1984). Inerente a esse
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contexto, a impessoalidade que é aplicada aproxima linguagens, estreitando as relacdes de
comunicagdo (sociedade-universidade). Ao mesmo tempo, 0s pressupostos da andlise
econdmica-social, que consideram as interacdes existentes no ambiente universitario,
possibilitam o embeddedness entre mercado-economia-ciéncia (Callon, 1998b; Espeland &
Stevens, 1998; Granovetter, 2005; Helgesson & Lee, 2017; Helgesson & Muniesa, 2013).

Assim, a evidenciacdo das vias de fomento, da concessdo de mao de obra e da
disponibilizagdo de recursos € uma maneira de medir, ainda que de forma momenténea, a
contribuicdo econdémico-social do valor destinado & ciéncia. Dessa maneira, 0s processos de
quantificacdo tornam visiveis objetos, caracteristicas e concepgdes intrinsecas; dando condicao
para que o julgamento de fenbmenos complexos ou subjetivos sejam realizados maneiras
racionais. Esse fato permite também a compreensibilidade e comparabilidade de fenbmenos
sociais, estimulando agdes de transparéncia, vigilancia e monitoramento da sociedade
(Espeland & Stevens, 2008).

Além disso, a linguagem de quantificacdo atende adequadamente as necessidades
sociais, fazendo com que a ciéncia transborde os muros da academia, com informacdes que se
reproduzam coletivamente, alinhando os interesses dos agentes envolvidos (Lehmann &
Menter, 2015). Karpik (2011), por exemplo, defende que o uso de métricas para avaliacdo dos
produtos de pesquisa pode ter diversas vantagens, dentre elas, a objetividade derivada do uso
de procedimentos impessoais, a frequéncia de informacGes globais atualizadas, o céalculo rapido
de indicadores e 0s baixos custos operacionais.

A partir dessa concepcdo, o conceito de comensurabilidade foi aplicado, por exemplo,
para classificar, calcular e distribuir recursos destinados a pesquisa na Franca (Karpik, 2011).
Pesquisas financiadas pelo governo norte-americano empregam também mecanismos que
permitem que o processo de pesquisa académica se torne comensuravel por meio de métricas
que quantificam os perfis econémicos e sociais dos investimentos em pesquisas (Lane &
Bertuzzi, 2011). Adicionalmente, o processo de quantificar cursos através de rankings, como
apresentado por Espeland e Sauder (2016), proporciona maior eficiéncia nas decisdes dos
jovens sobre qual universidade escolher. Assim, a quantificacdo de coisas incomensuraveis é
uma maneira simples e transformadora de oferecer conceitos Gteis para os individuos pensarem
sobre consequéncias individualizadas e compara-las ao contexto geral — 0s niUmeros provocam
reatividade e remodelam os mapas cognitivos. O mesmo raciocinio pode ocorrer ao oferecer a
sociedade quantificacGes sobre os retornos econdmicos que 0s processos de pesquisa realizados

nas cidades podem oferecer a comunidade.
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Os pressupostos da comensuracdo, aplicados ao objetivo dessa tese, sdo capazes de
reduzir as incertezas da sociedade em relacdo a contribuicdo econémica que o processo de
pesquisa pode oferecer ao mercado, pois quantifica objetivamente os valores distribuidos nesse
ambiente. Os nameros, como meios de comunicacdo préximos da linguagem social, dao
condicdes para diminuicdo do distanciamento cognitivo entre a academia e a sociedade. Esses
dispositivos podem se tornar guias para acdes, estimulos e apoio ao desenvolvimento cientifico.
Os numeros afetam comunidades, organizagdes e campos; transformam as relacbes de poder,
as préaticas organizacionais e as oportunidades do dia a dia (Espeland & Sauder, 2016).

Diante das discussdes apresentadas, observa-se que a capacidade de atribuir valor aos
produtos, concretos ou abstratos, possibilita sua comparabilidade e seu enquadramento em uma
posicdo especifica no espaco, facilitando a linguagem comunicacional aos agentes de
avaliacdo. Produtos devem ser comparaveis porque existem ligaces cognitivas entre eles e
seus usuarios (Beckert & Musselin, 2013; Callon, 1998b). Assim, o direcionamento racional
aplicado a produtos — a partir da comensurabilidade — traca caracteristicas distintas e comuns
entre categorias e classificacBes, contribuindo na valoracdo do item. Ao tornar os bens
comparaveis a outros bens existentes, 0 mercado é estimulado a ampliar fronteiras ou renovar
as contribuicdes existentes nele (Callon et al., 2002).

No entanto, o processo de atribuir valor as coisas incomensuraveis requer atencdo. O
processo de producdo de um valor a determinadas coisas somente sera significativo
(diminuicdo da incerteza e do distanciamento cognitivo) se os individuos estiverem
convencidos de empregar essa avalia¢do nos proximos contextos. O processo de quantificacao
das coisas se torna relevante pelo seu potencial de alterar as trajetdrias de individuos,
organizacbes e campos (Berman & Hirschman, 2018). Desse modo, os dispositivos de

calculabilidade precisam atuar como mecanismos legitimados no mercado.

2.3 Dispositivos de calculabilidade como mecanismos de legitimidade da pesquisa no
mercado

O uso do dinheiro (quantificagcdo) para garantir a moralidade € algo inerente aos
individuos (Weber, 2003). A atribuicdo do conceito de valor as coisas é inserida em diversos
ambientes nos quais é necessario alcancar legitimidade social e apoiar sistemas de classificacdo
moral (veja Anteby, 2010; Balsiger, 2016; Quinn, 2008; Zelizer, 1978; 1994). Em ambientes
de atividades distintas — como ocorre na ciéncia — a traducdo de termos técnicos em uma

linguagem mais convencional, com resultados racionais e sistematicos, € uma alternativa
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eficiente para aproximacdo das estruturas sociais (Callon, 1998b; Granovetter 2005). Isso é
possivel quando sdo apresentados aos atores dispositivos quantificaveis da utilidade econémica
dos investimentos em pesquisa (Granovetter 2005).

CondicBes de precos e comparacdo sdo facilmente atribuidas aos produtos que
apresentam caracteristicas quantificaveis e materiais. Nesses casos, seu valor esta relacionado
a aspectos objetivos e os individuos aceitam com facilidade sua existéncia e seu preco no
mercado. Por outro lado, a necessidade de garantir legitimacdo social de bens considerados
poucos comercializaveis, como de seguros, consciéncia moral sobre o bem-estar de animais,
cadaveres e 6rgdos, é discutida em estudos como de Anteby (2010), Balsiger (2016), Quinn
(2008) e Zelizer (1978). Itens que sdo avaliados por suas qualidades simbdlicas se deparam
com uma grande dificuldade no que se refere a aceitacdo do seu valor. Isso ocorre pelas
condigdes de incerteza.

O fator apontado como comum nesses trabalhos se refere a necessidade da sociedade
(ou potenciais clientes e apoiadores) compreender o produto como legitimo e til para a
manutencdo e na visdo do mercado. Os critérios econdmicos e de existéncia precisam ser
estruturados com uma base racionalmente aceitavel de avaliacdo e de troca. Assim, quanto mais
quantificaveis sdo as configuracdes de um item, mais logicas sdo as acOes vinculadas a
atribuicdo de precos, julgamentos de utilidade e a comparacdo com produtos semelhantes
(Aspers, 2010; Beckert, 2020; Orléan, 2014). Isso indica que, quanto mais racional for o
processo de evidenciacdo do valor do item ou da agdo, mais aceitavel é a sua legitimidade.

A fim de oferecer a pesquisa condicdes para ser coordenada e operar em uma linguagem
legitima ao mercado, dois obstaculos precisam ser superados. Primeiramente, é esperado que
0 conceito de pesquisa seja visto como parte que aciona 0 mercado. Em seguida, para que isso
ocorra, € necessario criar condi¢fes para que os agentes realizem julgamentos racionais sobre
0s produtos da pesquisa ou ao seu modo de producdo (Karpik, 2011). Os dispositivos de
calculabilidade oferecem meios para analise da qualidade, classificacdo e atribuigdo de precos,
estabelecendo relagdes de confianca e estimulando a percepcao de beneficio econémico. As
condicdes de avaliacdo e interacdo social lidam, portanto, com o primeiro obstaculo. Além
disso, recorrer a comensuragdo para quantificar e dar objetividade a avaliacdo e julgamento da
pesquisa cientifica elimina a segunda barreira, pois ameniza condi¢des de incerteza e
transforma a linguagem cientifica em tradicional, reduzindo o distanciamento cognitivo. No
entanto, o convencimento de legitimacao desses mecanismos € necessario para que todas essas

condigdes sejam atendidas.
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O processo de legitimacdo ocorre a partir de argumentos racionais que influenciam,
mobilizam ou submetem as formas de poder de diferentes agentes de um campo. Dessa
maneira, a legitimidade é entendida como o resultado de forcas sociais que afetam os
comportamentos dos individuos, ou seja, a crenca dos individuos de que algo é legal (Weber,
1978). Os dispositivos de calculabilidade, portanto, precisam atuar como mecanismos que 0S
agentes reconhecam e considerem relevantes. Sob uma perspectiva de mercado, é esperado que
a ciéncia apresente retornos Uteis, economicamente perceptiveis (condicdo de troca). Na
configuracdo social, as pessoas precisam ter a capacidade de julgar elementos subjetivos,
estabelecer seu valor, ter condi¢Ges para comparacao, usar linguagens de referéncia.

A legitimidade dos dispositivos defendidos nesse trabalho ocorre de duas maneiras,
pela legitimidade do instrumento (o dispositivo de avaliagcdo/julgamento e o formato de
apresentacdo dos dados), e pela legitimidade moral da atividade (a pesquisa académica). Em
ambos, a racionalidade estad presente como pilar da organizacdo social (Weber, 1978). A
legitimacdo das ferramentas que auxiliam na estrutura dos dispositivos de calculabilidade
ocorre de maneira semelhante ao alcance das esferas de poder (Weber, 1978). O conceito de
poder, nesse sentido, ndo atua como obrigatoriedade ao cumprimento de a¢Ges, mas como
argumento institucionalizado para avaliacdo dos aspectos incomensuraveis — ou invisiveis
economicamente para a sociedade. Assim, legitimidade é o fundamento que assegura valor as
formas de julgamento e a percepc¢éo das contribuicGes econémicas que a pesquisa oferece.

A legitimacao dos mecanismos de quantificacdo ocorre a partir de insights de Durkheim
e Mauss (1963). O uso de categorias na analise de ambientes, por exemplo, sdo meios para
tornar inteligiveis relacdes que existem, como também para conectar ideias, unificar e avancar
no entendimento de situacdes que parecem desconexas (Durkheim & Mauss, 1963). Nesse
caso, a racionalidade é empregada na forma de poder de convencimento, de maneira a criar
ordens de avaliacdo para um item incerto e de dificil comparacdo (contribuicdo econémica da
pesquisa). Esse argumento pode ser aplicado para convencer a sociedade da aceitagdo do uso
de categorias e dispositivos aplicados na avaliacdo dos papéis da pesquisa.

As ferramentas que auxiliam na formacao de dispositivos de calculabilidade empregam
perspectivas logicas e de sistematizacdo, e podem oferecer condigdes para avaliagdo. Essas
caracteristicas atendem condic@es racionais, a fim de assegurar & sociedade a validacdo dos
mecanismos de julgamento das pesquisas. Aceitd-lo como legitimo, portanto, envolve
compreender sua estrutura e seus critérios. Nesse sentido, a legitimidade dos dispositivos de
calculabilidade é alcancada devido a capacidade logica que esses instrumentos usam para
classificar e julgar aspectos incertos. Seu processo sistematico e objetivo d& condicGes a anélise
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dos beneficios do processo de pesquisa, ou seja, em que propor¢do e destinacdo ocorre as
contribuicdes econdmicas. Essa € uma maneira de tornar os julgamentos mais uniformes e
estaveis.

A racionalidade é um dos elementos que dao sentido para aceitagdo dos mecanismos de
calculabilidade (Weber, 2003). O estabelecimento de nocBes objetivas para mensuracdo dos
atributos das pesquisas é, portanto, uma condicdo usada para que os atores do mercado
concordem com variagOes de qualidade desse ativo (Aspers, 2013). O exercicio de assemelhar
coisas aproxima condicdes de linguagem, viabilizando que conceitos cientificos sejam
adaptados em um formato socialmente familiar. Como consequéncia, a classificacdo bem-
sucedida de trocas econdmicas atua como um canal para compreender conceitos e valores antes
invisiveis ao processo de mercantilizacéo.

Embora individuos empreguem aspectos subjetivos (afetivos) para algumas avaliagdes,
as fronteiras do julgamento sdo significativamente aceitaveis quando ha o rigorismo racional
da sistematizacdo (Weber, 1978). Assim, a segunda forma de legitimidade ocorre pela
aceitacdo moral da atividade de pesquisa e, sobretudo, dos financiamentos destinados a ela.
Isso se refere a sociedade entender como justo os investimentos aplicados, considerando que
ele alcanca indiretamente o mercado no curto prazo, ou seja, durante o desenvolvimento dos
projetos. Dessa maneira, a segunda perspectiva de legitimidade ocorre a partir do momento em
que a sociedade compreende que os financiamentos aplicados nas pesquisas ndo se limitam aos
beneficiarios internos, mas atinge indiretamente o apoio econémico local de inddstrias,
comeércios e prestadores de servicos.

Essa aceitacdo ocorre como consequéncia da capacidade das contribui¢cdes da pesquisa
serem avaliadas objetivamente pela sociedade. Por meio da diminuicdo do distanciamento
cognitivo entre sociedade e universidade € possivel justificar os investimentos aplicados na
pesquisa, principalmente a partir da evidenciagéo das proporcdes e dos direcionamentos que
séo dados ao dinheiro aplicado. A proximidade de avaliacdo e a formacéo de elos de confianca
entre esses agentes estimula a percepcdo de justica nos investimentos aplicados na ciéncia, uma
vez que eles sdo também redirecionados aos agentes econdmicos proXimos — 0 comercio, a
industria, os prestadores de servi¢os (Owen-Smith, 2018).

A construcdo de ferramentas auxiliadoras na formatacdo de dispositivos de
calculabilidade garantem a conducgdo dos julgamentos de maneira metddica e orientada a
objetivos, viabilizando racionalmente a compreensdao do que € mais ou menos Util
economicamente. A aplicacdo de procedimentos metddicos e sisteméticos permite que a

avaliagdo dos resultados seja compreensivel em aspectos praticos sob uma perspectiva social e
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de mercado. Assim, a organizacédo formal de categorias que apresentem os investimentos e suas
aplicacGes no mercado permite que a sociedade construa um conceito racional do retorno do
dinheiro direcionado a ciéncia; que embora alcance seus resultados a longo prazo, aplica
continuadamente seus recursos no mercado.

Essa condicdo provoca estabilidade e ordem na sociedade (Weber, 2003), levando-a a
compreender essa atividade como moral. Prever aspectos sistematicos para julgar atividades,
bem como estruturar formas de julgamentos, é uma forma de aproximar relagdes sociais e
interesses a partir de interpretacGes entendidas como justas (a partir de pontos simétricos de
julgamento, de motivacdo e de avaliacdo). Os impulsos de julgamentos subjetivos, portanto,
sdo reduzidos. A partir de um julgamento transparente e racional, os agentes de mercado
entendem como mais previsivel e legitima a analise dos investimentos em pesquisa, bem como
suas contribui¢des econdmicas a curto prazo.

As condicbes que os dispositivos de calculabilidade oferecem para que grupos tomem
decisdes a partir de um conjunto de modos de acédo racional, dado um periodo de tempo ou de
interesses, contribuem para sua legitimidade. Os dispositivos, além de serem uma maneira de
formatar coisas incompreensiveis em estruturas e nimeros, oferecem indicadores objetivos em
uma linguagem inteligivel aos usuarios e, por isso, atingem processos cognitivos de
aceitabilidade. Esse cenario estimula novas formas de acdo bem-sucedidas e de julgamentos

coerentes, e consequentemente extingue avaliacbes menos eficientes.
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3 Procedimentos metodoldgicos

3.1 Design da pesquisa

Algumas criticas sdo apontadas em relacdo ao modelo classico de pesquisa empirica.
Os empiristas séo censurados por adotar uma visdo objetivista, uma vez que assumem que
evidéncias podem ser alcangadas por meio da observacao direta dos fatos, desconsiderando
elementos subjetivos em sua analise. Ja a subjetividade €, por vezes, atrelada ao individualismo
e a abstracdo aos fatos. Razdes de ordens ideoldgicas sdo as mais comuns quando se trata de
criticas em relagdo aos formatos e categorizacao das pesquisas cientificas.

Portanto, assumir um posicionamento epistemolégico pode ser um grande problema
quando se pretende propor formatos de avaliacdo a um estudo, sobretudo a partir de uma
atividade de anélise que ofereca condicGes de valorar e quantificar os efeitos/alcances obtidos
por meio dos investimentos aplicados em uma pesquisa. Compreender 0s processos de
acionamento de agentes sociais e os embeddedness requer a compreensdo de aspectos
subjetivos inerentes as atividades e a identificacdo de fatores diretamente apresentados por ela.

Essa tese entende que existem fortes argumentos contra o uso da objetividade na
pesquisa social empirica, que a vé como uma forma de controle e limitacdo de conclusdes. Por
outro lado, a analise essencialmente subjetiva sobre as contribui¢des de uma pesquisa (quanto
vale o conhecimento final ou quanto vale o produto final?) pode também interferir na
legitimidade de argumentos para apresentar a sociedade. Portanto, pretende-se equilibrar esses
dois aspectos a fim de evoluir a atual perspectiva do conhecimento.

O processo de evolugdo do conhecimento envolve a apresentacdo de propostas e a
comprovacdo laudavel de que a adocdo de uma nova perspectiva pode oferecer resultados
complementares ou mais eficazes em relagdo ao anterior (Aldi, 2004). A fim de alcancar
implicacOes socialmente mais relevantes, a pesquisa-acdo € um dos modelos alternativos a
objetividade, que considera avanco do conhecimento no equilibrio entre os extremos
(objetividade e subjetividade). Ela é associada a diversas formas de agdo coletiva que sao
orientadas em funcgéo da resolucdo de problemas ou de objetivos de transformacéo (Thiollent,
1986).

Um dos principais objetivos da pesquisa-agdo consiste em oferecer aos interessados
meios de se responder com maior eficiéncia aos problemas da situagdo em que vivem, em
particular sob forma de diretrizes de agédo transformadora (Thiollent, 1986). Nesse caso, o

dilema desse estudo consiste na incomensurabilidade das contribui¢Ges que os investimentos e
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pesquisa podem oferecer a sociedade. Frente a esse problema, defende-se na necessidade de
gerar mecanismos que oferecam condicdes para ado¢do de uma linguagem compreensivel aos
agentes externos, amenizando o distanciamento cognitivo entre aqueles que fazem a pesquisa
e 0s extrinsecos a ela.

A pesquisa-acdo se trata de uma tentativa continuada, sistematica e empiricamente
fundamentada de aprimorar uma pratica. Sua orientacdo consiste (1) no planejamento de uma
atividade, (2) na sua implementacdo (agédo de implantar a proposta), (3) na sua descri¢ao
(monitoramento e descri¢do dos efeitos), e (4) na sua avaliacdo (julgamento dos resultados
alcancados). A caracteristica intervencionista da pesquisa-acdo é um dos principais aspectos
que a diferem das pesquisas rotineiras e cientificas. Sua construcao é participativa, fazendo
dela um procedimento em que ndo ha exclusivamente a responsabilidade de um sé pratico
(cientista), mas daqueles que estdo envolvidos nela (rede colaborativa).

A metodologia empregada propde uma intervencdo (contribuicdo adicional) na forma
como podem ser organizados os dados relativos a distribuicdo dos investimentos aplicados nas
pesquisas cientificas (prestacdo de contas). Essa intervencdo é traduzida em um modelo de
banco de dados que configura e quantifica varidveis (categorias) relativas as despesas
orcamentarias. Esse trabalho, portanto, se torna uma proposta alternativa de oferecer dados
para mensurar os efeitos econdbmicos e sociais de curto prazo a partir do valor que é destinado
as pesquisas académicas. A organizacdo dos procedimentos de mensuracao se fundamenta nos
retornos econdmicos locais que sdo distribuidos aos agentes de interesse no curto prazo
(durante o desenvolvimento das pesquisas). A partir da implementacdo de categorias para o
enquadramento de contribuicdes, o trabalho oferece alguns formatos de linguagem (relatérios)
que podem ser aplicados com a finalidade aproximar os discursos entre academia (ambiente
universitario) e a sociedade.

A acdo dessa tese parte de diversos discursos que relatam a dificuldade da sociedade
compreender a utilidade, qualidade, contribuicdo e valor das pesquisas (Ferreira & Rocha,
2020; Manairdes, Alves & Raposo, 2010; Owen-Smith, 2018; Ribeiro & Alves, 2019; Westin,
2020). Adicionalmente, os pressupostos da sociologia econémica contribuem para que esforcos
sejam direcionados a traducdo de resultados subjetivos, ou amplamente cientificados, em
formatos de avaliagbes tradicionais (objetivos, numéricos e racionais) por meio de
instrumentos que aproximem a linguagem comunicacional entre os atores sociais (Beckert;
Aspers, 2011; Callon et al., 2002). Nesse sentido, o desenvolvimento de uma pesquisa é tratado
como uma agdo social que gera imbricamentos (conceito popularizado de embeddedness de
Karl Polanyi e Granovetter).
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Os resultados do investimento em ciéncia, portanto, ndo podem ser mensurados apenas
pelo resultado de um produto final, mas pelos incentivos que ocorrem durante seu
desenvolvimento. A valoracdo da pesquisa e o fomento ao seu desenvolvimento pode ser
apoiado a partir de discursos que estimulem a percepcao do custo-beneficio, da eficiéncia e da
utilidade aos individuos no seu entorno. Dessa forma, a “constru¢ao de uma pesquisa’ pode ser
analisada a partir de uma rede de apoio, ou ainda, um ciclo de trocas econémicas que geram
vinculos de dependéncia. A Figura 1 sintetiza, por meio de um desenho, a tese defendida por

essa pesquisa.

Figura 1
Desenho da tese: alcances e contribui¢fes das pesquisas
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A Figura 1 retrata o papel das atividades universitarias frente a sociedade. O
investimento aplicado na instituicdo aciona o desenvolvimento de diversas atividades que
envolve agentes externos. Uma pesquisa ndo e tratada como uma acdo individual, ela gera
interrelagbes com outros meios através da compra de insumos e produtos, contratacdo de
pessoal especializado para prestacdo de servigos e parcerias com outros profissionais técnicos.
Esses relacionamentos, embora passem despercebidos, existem e podem ser mensurados —
nesse estudo ¢ entendido como o “caminho da pesquisa”.

Portanto, busca-se meios para orientar a construgdo de linguagem nas relacGes
universidade e sociedade, a fim de amenizar a lacuna cognitiva de percepcao de utilidade da

ciéncia. Essa condicdo desenvolve nos externos a ciéncia a capacidade de perceber que o
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processo de pesquisa académica pode ndo alcancar resultados imediatos, mas, em troca,
concede outros beneficios, como aqueles aplicados nas trocas monetarias no mercado de
negocios.

No caso dessa tese, uma solugdo para o problema é a organizagdo de um produto (banco
de dados) capaz de oferece argumentos para a apresentacdo das contribui¢Ges existentes com
0 investimento e desenvolvimento das pesquisas cientificas (quantificacdo da pesquisa em uma
linguagem social). Convém ressaltar que a proposta desenvolvida nesse trabalho pode ser
constantemente aperfeicoada, uma vez que o ciclo de uma pesquisa-acdo consiste no
aprimoramento da pratica pela oscilacdo entre agir no campo da préatica e investigar a respeito
dela (Tripp, 2005).

Além disso, esse estudo ndo assume que os atuais indicadores académicos sejam pouco
Uteis a avaliacdo das pesquisas, mas parte do pressuposto que eles sdo limitados a critérios
cientificos. Acredita-se que os indicadores empregados por 6rgaos como o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) estdo direcionados a uma avaliacdo académica. Eles
mensuram, por exemplo, o resultado de provas do Enade e do Conselho Preliminar de Cursos,
o Indice Geral de Cursos Avaliados da Institui¢do, o grau de instrucdo dos professores e 0s
veiculos cientificos de publicacdo (dentre outros).

No entanto, esse formato de quantificacdo ndo é voltado a evidenciacdo dos beneficios
gerados durante sua construcdo (processo que antecede seu produto final). Esses indicadores,
portanto, satisfazem uma parcela da sociedade, aquela que compreende e esta inserida no
ambiente universitario (fazendo pesquisa). Em alternativa, essa tese, por meio da pesquisa-
acdo, propde suprir outra parcela social, aquela externa a pesquisa, ou seja, outros agentes
universitarios e a sociedade externa. A quantificacdo da pesquisa, a incomensurabilidade
perante a sociedade e o distanciamento cognitivo sé@o problemas centrais que podem ser
amenizados a partir da intervencao proposta. Esta linha de orientacdo ndo é Gnica, nem substitui

as demais. Ela € um tdpico entre os diferentes topicos da metodologia das ciéncias sociais.

3.2 Em busca de elementos aderentes a construcdo de um banco de dados

O primeiro procedimento adotado na pesquisa, assim como € comum no
desenvolvimento de uma teoria, consiste na formulacdo de um problema. Buscou-se, dessa
maneira, estudos que exploravam a universidade enquanto um ambiente de interacdo social,

que promove relagdes com a sociedade e oferece diferentes contribuices. Os primeiros
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esforcos para tal atividade foram iniciados em marco de 2020, a partir de uma revisao
sistematica do tema.

Revisdes sistematicas sdo estudos secundarios, que tém nos estudos primarios sua fonte
de dados. Estudos primarios séo artigos cientificos que relatam os resultados de pesquisa em
primeira mdo. Uma revisao sistematica da literatura visa produzir uma avaliacao rigorosa do
progresso teorico e os estudos empiricos mais originais (Wolfswinkel et al., 2013). Ela
compreende algumas etapas, dentre elas, (1) a identificacdo da sua necessidade a fim de
identificar/caracterizar discussfes sobre a area, (2) a elaboracdo de um protocolo de pesquisa
e as fontes de busca e (3) a sua execucgdo (Webster & Watson, 2002).

A primeira etapa para a realizacdo desse processo é atendida a partir da inquietacao
apresentada nessa tese. Muito se discute acerca do papel das universidades, da sua triade de
papéis (ensino, pesquisa e extensao) e dos potenciais beneficiarios, mas a avaliacdo do processo
de ciéncia (a pesquisa) em uma linguagem social parece ser um item ainda distante da
sociedade. Desse modo, uma revisao sistematica pode oferecer insights ou modelos que podem
ser adaptados ao contexto brasileiro, na finalidade de propor uma linguagem tradicional, menos
técnica e que atenda as demandas informacionais da sociedade.

Dada a motivacdo para a revisdo, construiu-se um plano de trabalho para estabelecer o
protocolo da pesquisa. Esse documento definiu o periodo de analise do estado da arte, as
delimitacdes da busca (titulo, resumo e palavras chave), os itens e termos aplicados, e as fontes
de busca (bases). A partir disso, trés bases de dados, (1) Scopus, (2) Web of Science e (3)
Scientific Electronic Library Online (SciELO), foram escolhidas para a busca de artigos na
area. Dois critérios foram ponderados nesse processo, a relevancia para o acesso a informacoes
de publicacdes e a disponibilidade (convénio) para o acesso junto a Universidade Estadual de
Maringa. O periodo de selecdo de materiais (estado da arte) foi dos ultimos 10 anos
(aproximadamente 2009-2020).

A Scopus € uma das bases mais conhecidas e aplicadas em estudos de revisao
sistematica e contém mais de 82 milhGes de registros. Ela contempla as areas de ciéncias da
saude (Health Science), ciéncias da vida (Life Science), ciéncias sociais (Social Science) e
ciéncias fisicas (Physical Science), e oferece condic¢Ges de avaliar o desempenho das pesquisas
por meio da Bibliometria (medigdo de producéo cientifica) (Elsevier, 2021). Esse indicador
contribui para direcionar os estudos mais relevantes na academia e a influéncia da pesquisa
publicada, tornando-se uma alternativa para direcionar o pesquisador aos estudos mais

relevantes e a busca de gaps na literatura.
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Ja a Web of Science é uma base multidisciplinar que indexa os peridédicos de maior
visibilidade em suas respectivas areas. Ela faz isso a partir de um indicador de citagdes. Apos
a busca por palavras de interesse (palavras vinculadas ao tema de interesse), os resultados sao
acompanhados de um indice de citacGes, que informa os trabalhos que o estudo citou e 0s
trabalhos que o fizeram referéncia. Sua colecdo possui mais de 9.000 periodicos indexados,
alguns com dados desde 1945 (Capes, n.d.).

A SciELO ¢é uma base em lingua portuguesa, de acesso a trabalhos gratuitos, que
congrega pesquisas académicas e cientificas, e retne periddicos editados em paises como
Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Espanha,
México, Peru, Portugal, Uruguai e Venezuela. Suas principais categorias de busca sdo Ciéncias
Exatas e da Terra; Linguistica, Letras e Artes; Ciéncias Sociais Aplicadas; Engenharias;
Multidisciplinar (Capes, n.d.).

Escolhidas as principais bibliotecas para uso, foram selecionados o0s termos aplicados
nas ferramentas de busca. Para a definicdo das palavras e critérios, uma reunido foi realizada
com dois pesquisadores da &rea a fim de discutir as principais palavras e combinages (arranjos
de palavras) que poderiam potencializar os resultados da pesquisa. Foram selecionadas 10 (dez)
principais palavras para explorar a revisdo sistematica. O string (critério) de uso foi “and”, pois
esperava-se a melhor precisao para os resultados. Os termos foram distribuidos por ordem de

prioridade, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1
Termos aplicados na ferramenta de busca para a revisdo sistematica
Palavra principal Palavra de segunda ordem Terceira palavra
Universit* Research funding Regional development
Research investment Industry university relationship
Knowledge value Economic impact
Knowledge creation Innovation

Private Investment
Nota. para a SCiELO, os termos foram traduzidos para a lingua portuguesa (Brasil)
Nota. Fonte: Elaborado pela autora (2022)

O termo palavra principal consiste no principal objeto de pesquisa, a universidade.
Busca-se, portanto, estudos que possuem como principal foco a discussao sobre interagdes que
existem nesse ambiente. As palavras de segunda ordem se referem a abordagem que se espera
aplicar na analise do ambiente, ou seja, o financiamento e investimento de pesquisas, 0S
formatos de valoracdo e criagdo de conhecimento, ou ainda, a andlise dos investimentos
privados aplicados no ambiente universitario. Por fim, os termos finais (terceira palavra),

delimitam a extensdo da analise, isto €, espera-se identificar as formas que sdo apresentados 0s
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desenvolvimentos regionais, as relacdes existentes entre universidade e industria, 0 impacto

econdmico e os aspectos de inovacdo discutidos nesse cenario. Em seguida, as palavras de

busca foram combinadas em trios e organizadas em 20 combinagfes (Quadro 2).

Quadro 2
Combinacdo de termos aplicados para o levantamento de estudos na rea
FORMATACAO DE BUSCA RESULTADOS
Coinb. Palavra 1 Palavra 2 Palavra 3 Scopu ng of Scielo
S Science

C1 Universit* | “Research funding” “Regional development” 7 3 1
C2 Universit* | “Research funding” | “Industry university relationship” 0 0 1
C3 | Universit* | “Research funding” “Economic impact” 9 3 2
C4 | Universit* | “Research funding” “Innovation” 123 92 8
C5 Universit* | “Research investment” “Regional development” 0 0 0
C6 Universit* | “Research investment” | “Industry university relationship” 0 0 0
C7 | Universit* | “Research investment” “Economic impact” 2 0 0
C8 Universit* | “Research investment” “Innovation” 15 3 3
C9 Universit* | “Knowledge value” “Regional development” 1 0 1
C10 | Universit* | “Knowledge value” | “Industry university relationship” | 0 0 0
C11 | Universit* | “Knowledge value” “Economic impact” 0 0 0
C12 | Universit* | “Knowledge value” “Innovation” 0 9 1
C13 | Universit* | “Knowledge creation” “Regional development” 3 7 0
C14 | Universit* | “Knowledge creation” | “Industry university relationship” 0 0 2
C15 | Universit* | “Knowledge creation” “Economic impact” 3 1 0
C16 | Universit* | “Knowledge creation” “Innovation” 135 192 5
C17 | Universit* | “Private Investment” “Regional development” 0 1 0
C18 | Universit* | “Private Investment” | “Industry university relationship” 0 0 0
C19 | Universit* | “Private Investment” “Economic impact” 0 0 0
C20 | Universit* | “Private Investment” “Innovation” 16 0 0

Total nas buscas 314 311 24

Nota. Comb.* = combinagdes; para a SCiELO, os termos foram traduzidos para a lingua portuguesa (Brasil).
Nota. Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Conforme apresentado no Quadro 2, a busca aplicada nas bases resultou em 648
trabalhos, dentre os quais 314 foram da Scopus, 311 da Web of Science e 24 da SciELO. Os
dados que se referem a (1) combinag&o aplicada na busca (Comb.*), (2) titulo, (3) autoria, (4)
resumo do estudo, e (5) nome do periodico ou evento cientifico, foram organizados em uma
planilha do Microsoft Excel. Em seguida, foram excluidos os estudos em comum entre as bases
(bases diferentes com mesmo resultado da busca), resultando em 423 diferentes trabalhos (201
na Web of Science, 207 na Scopus, e 15 na SciELO).

Esse processo de analise prévia mostrou que ha uma parcela significativa de pesquisas
que discutem a inovacéo tecnoldgica decorrente da atividade universitaria. No entanto, hd uma
quantidade escassa de estudos cujo foco é a valoracdo da pesquisa e suas potenciais
contribui¢Bes no aspecto socioecondmico, sobretudo na identificagdo das caracteristicas dos
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agentes que se beneficiam pelo apoio no financiamento destinado as pesquisas (Koenig,
Brenner & Buenstorf, 2017). Diante dessa potencial lacuna teorica, os trabalhos que discutiram
os diferentes aspectos relacionados ao alcance dos papéis das universidades sdo aqueles
orientaram as propostas para a formulacdo de um modelo de valoracéo da pesquisa académica
(Quadro 3).

Quadro 3
Trabalhos sobre o papel das acdes da universidade para a sociedade
Grandes areas/Tematicas Trabalhos na area (ordem cronolégica)

Cant(, Bustani, Molina e Moreira (2009)
Helgesson e Muniesa (2013)

Passani, Monacciani, Van Der Graaf, Debicki e Dini (2014)
Vico, Hellsmark e Jacob (2015)
Woltmann, Clemmensen e Alkarsig (2016)
Fanelli e Carranza (2018)

Secundo, Ndou, Del Vecchio e De Pascale (2019)
Cantwell e Mathies (2012)
Bonaccorsi, Secondi, Setteducati e Ancaiani (2014)
Helgesson e Lee (2017)

Koenig, Brenner e Buenstorf (2017)
Raiher (2017)

Benneworth e Fitjar (2019)

Ferraz e Eler (2010)

Franco e Haase (2015)

Stejskal & Hajek (2015)

Yin (2017)

Owen-Smith (2018)

Vick e Robertson (2018)

Barbosa, Gusmédo e Moura (2019)

Hooi e Wang (2019)

Vico e Hallonsten (2019)

Kang e Motohashi (2020)

O uso de rankings/indicadores no ambiente
universitario

Desenvolvimento  regional e  impacto
socioecondmico decorrente da existéncia das
universidades

Beneficios oferecidos por meio das relacdes
universidade-industria e do financiamento de
pesquisas

Nota. Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Esses, e outros trabalhos, exploram relacdes de engajamento académico, ou seja, 0
envolvimento que existe entre as atividades da academia e o mercado. Esses vinculos indicam
diferentes instancias de colaboracéo interorganizacionais, geralmente a partir de interacoes
entre as universidades e outras pessoas (fisicas ou juridicas). No entanto, para garantir a
legitimidade dos papeis das instituicGes de ensino superior (IES) e aproximar seus vinculos
com a sociedade é necessario estreitar os lagos de utilidade e confianga entre esses agentes,
atendendo suas demandas informais.

Manter a legitimidade e o0 apoio para o desenvolvimento da ciéncia requer formas de
mensuracao das suas contribui¢cdes econdmicas e sociais de forma mais tangivel. Isso parece
ser um atual desafio, pois os debates e a relagdo comunicacional entre os agentes internos e

externos ainda ¢ fragil. E necessario demonstrar o papel da universidade nio somente com seus
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resultados, mas percorrer seu processo de alcance. Apresentar os caminhos diretos ou indiretos
do valor que financia a pesquisa proporciona transparéncia e permite 0 mapeamento dos
caminhos trilhados pelo dinheiro. Esse pode ser um primeiro passo para amenizar o
distanciamento cognitivo das contribui¢des incomensuraveis no desenvolvimento de

pesquisas.

3.3 Direcionamentos para organizacéo de um banco de dados brasileiro

A leitura das pesquisas resultantes da revisdo sistematica conduziu a estudos nacionais
e internacionais que evidenciam que a existéncia de elos entre as atividades das universidades
e a sociedade garante um significativo desenvolvimento econémico e regional (Helgesson &
Lee, 2017; Helgesson & Muniesa 2013; Koenig, Brenner & Buenstorf, 2017; Owen-Smith,
2018; Raiher, 2017; Yin 2017). No entanto, é comum a narrativa de que os resultados das
pesquisas cientificas sdo alcancados a longo prazo, com representativo esforco intelectual e
baixa eficiéncia econdbmica produtiva. Por esse e outros motivos, as contribuicdes das
atividades de pesquisas sao pouco tangiveis a percepcao social.

A sociedade de modo geral, e sobretudo as empresas, apresentam uma visdo bastante
limitada sobre os retornos econdmicos que sdo usufruidos a curto prazo a partir dos
investimentos aplicados em pesquisas porque as relacfes comunicacionais sao frageis (Owen-
Smith, 2018). Esforcos para constituir elos comunicacionais e de percepcdo de beneficios
bilaterais (contribuicdes em via de mdo dupla) podem tornar as pesquisas legitimadas como
um bem publico, uma fonte de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdes, de geracao de
capital humano e empregabilidade direta ou indireta, de capacitacdo de pessoas, de dinamismo
econdmico e propagacdo cientifica. Isso quer dizer que é necessaria uma perspectiva diferente
para a apresentacdo da utilidade das pesquisas académicas a sociedade e mercado, ou seja, se
torna uma tarefa importante desfazer essa perspectiva equivocada.

No Brasil, a quantificacdo econdmica da produtividade comercial é amplamente
empregada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) na construcdo da Matriz Insumo-Produto (MIP). A MIP é um
indicador que apresenta como ocorre 0 uso e a distribuicdo da renda gerada pela producgéo
nacional (produtos de origem primaria ou industrializados). Ele evidencia, por exemplo, a
parcela da producéo de gréos que foi aplicada no abate e producdo de carne, na fabricagéo de
bebidas e de produtos de limpeza (como ocorre 0 uso) e o quanto a renda gerada pelo seu

comercio aqueceu economicamente os setores (distribuicdo da renda) (Instituto Paranaense de
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Desenvolvimento Econdmico e Social [lpardes], 2021). Sua construcdo é realizada
individualmente e por metodologias proprias de cada instituto regional de pesquisa. Essa
caracteristica desencadeia uma das suas principais criticas, a dificuldade de comparagéo entre
0S seus resultados.

Diante dessa inquietacdo, foram realizadas propostas na finalidade de identificar
estatisticamente a confiabilidade e a relacdo entre os indicadores regionais (métodos nao
censitarios), estimando o que parece ser uma ‘“unificagdo de dados” (andlise censitaria)
(Guilhoto, Gongalves Junior, Visentin, Imori & Ussami, 2019). Embora sua aplicabilidade seja
atil, seus resultados estdo delimitados a apresentar relagdes comerciais e as estruturas
produtivas (aspectos puramente econémicos). N&o sdo verificadas as condi¢des sociais, como
o tipo de agente envolvido, a caracteristica longitudinal do investimento realizado (item para
uso imediato ou beneficio a longo prazo) e o alcance territorial dessa distribuicdo de renda
(origem da renda e locais de distribuicéo).

Além disso, a construcao da MIP é um processo complexo e que oferece uma gama de
coeficientes técnicos, como a Matriz dos Coeficientes dos insumos nacionais (Matriz Bn), a
Matriz dos Coeficientes dos insumos importados (Matriz Bm), Matriz de Participacao Setorial
(Matriz D ou Market Share Matrix), a Matriz dos Coeficientes intersetoriais (Matriz D.Bm) e
a Matriz de Impacto Intersetorial. Essa condicdo, por sua vez, pode provocar limitacfes na
compreensdo da sociedade em relacdo a legitimidade da construcdo de um indicador de
utilidade da pesquisa e do que ele realmente representa numa linguagem convencional.

Em paises estrangeiros (fora do Brasil) algumas tentativas de estreitar o processo
comunicacional nas rela¢6es universidade e sociedade ja foram iniciadas. Organiza¢Ges como
o Science and Technology for America's Reinvestment Measuring the Effects of Research on
Innovation, Competitiveness and Science (Star Metrics) e o Institute for Research on
Innovation & Science (IRIS), reinem esforgos para gerar um repositorio de dados e ferramentas
Uteis para avaliar o impacto dos investimentos em pesquisas universitarias.

O primeiro deles, o Star Metrics € uma acao federal cujo objetivo é fornecer dados que
permitam avaliar o impacto dos investimentos federais em pesquisa e desenvolvimento. As
informacdes séo agrupadas no Federal RePORTER, um documento formulado a partir de
varios bancos de dados ja existentes, como o0 eRA, Medline, PubMed Central e o Research
Spending & Results (0 dltimo disponivel em Research.gov). Esse repositério é também
abastecido pelas agéncias financiadoras de projetos, como o National Institutes of Health (NIH)
e a National Science Foundation (NSF) (Star Metrics, 2020).
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Esse indicador (Star Metrics) divulga o efeito imediato das pesquisas cientificas,
quantificando os graus de semelhancas de desempenho entre projetos. Ele € um unificador de
relatorios de prestacdo de contas, que apresenta a natureza dos investimentos cientificos e 0s
seus efeitos sociais. Além disso, mensura o fomento econémico com a contratacdo de servicos
(oferta de emprego direta ou indireta) e a disponibilizacao de bolsas de estudo para alunos de
graduacéo e pds, e a equipe de pesquisa (Lane & Bertuzzi, 2011). Praticas como essa permitem
que a sociedade compreenda em uma linguagem comum as oportunidades criadas a partir dos
investimentos destinados a ciéncia. No entanto, o site institucional dessa organizacdo nao
oferece relatorios publicos ou modelos para apreciacdo do formato como sdo divulgadas as
informacdes sobre aspectos sociais e cientificos do projeto.

O IRIS, por sua vez, é um consorcio de universidades cujas atividades sdo voltadas a
evidenciar, os impactos dos investimentos e esforcos para o desenvolvimento de pesquisas.
Suas ac¢des iniciaram em 2009 e tem como base os programas de estimulo econdémico que
exigiam que os recebedores de fundos de investimento relatassem o impacto econémico de
seus gastos (consequéncia da recessdo de 2008 e instituicdo da Lei Americana de
Reinvestimento e Recuperacdo - ARRA) (International Trade Centre, 2011). Nesse sentido, o
IRIS realiza esforcos para fornecer relatérios individualizados que apresentem os formatos de
distribuicao econdmica dos recursos investidos a cada uma de suas “instituigdes membros”
(IRIS, 2018b).

Os relatdrios exploram o investimento em pesquisa como um fluxo econémico onde é
possivel mapear os beneficiarios dessa atividade, ou seja, os contratos firmados, as compras
realizadas, os setores envolvidos, dentre outros. Dessa maneira, em vez de serem analisados
o0s impactos da pesquisa simplesmente pelo seu produto final (a representacéo da produtividade
cientifica), sdo identificados todos os membros das equipes de estudo (aspecto social), bem
como todo o fluxo dos gastos (desembolsos). Seus dados sdo coletados por meio de formularios
encaminhados aos associados. Com os resultados em méos, o IRIS organiza, documenta e
disponibiliza, sujeito a restri¢cdes de privacidade e confidencialidade responsaveis, informagoes
uteis ao entendimento, explicagcdo e melhoria do valor aplicado no desenvolvimento pesquisas
dos seus associados (IRIS, 2018b).

Além de apontar os alcances econdmicos e sociais das pesquisas, 0s dados do IRIS sdo
também empregados para formular relatorios de desempenho das pesquisas. As universidades-
membros 0s usam para apresentar 0s impactos dos seus projetos e, como consequéncia,
angariar mais recursos (IRIS, 2018b). Providas dessas informacdes, é possivel quantificar os
efeitos da pesquisa académica para as comunidades, para legisladores e tomadores de decisao,
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e para a sociedade em geral (IRIS, 2019). As “métricas” do IRIS sao reconhecidas por produzir
um conjunto de dados anénimos que contribuem para a construcdo de pesquisas, formular
propostas para auferir fontes de financiamento e garantir legitimidade social dos investimentos
(International Trade Centre, 2011).

Anualmente o IRIS apresenta um relatorio de perfil de gastos, um relatorio de perfil de
funcionario e um relatorio de perfil de fornecedor aos seus associados. A versao publica do
relatério é disponivel no site institucional para que 0s membros externos o acessem e possam
explorar suas principais apresentacfes (IRIS, s/d). O arquivo é organizado com tabelas e
graficos que mostram o perfil de distribuicdo das despesas diretas e indiretas de projetos
financiados (categoria industrial, regido, municipio, porte), a quantidade de funcionérios
apoiados em projetos de pesquisa (professores, funcionarios, cientistas, estudantes e clinicos),
e 0s benchmarks das instituicbes. Desse modo, o IRIS realiza o levantamento de uma
“prestacdo de contas” em relac¢do ao valor recebido pelo financiamento de pesquisas, e oferece
aos seus associados, em contrapartida, argumentos econémicos e sociais sobre emprego, renda,
distribuicdo geografica dos gastos, e impacto local e regional da sua atuacéo.

O relatério de perfil de gastos (Spending Profile Report) detalha os individuos pagos
com fundos de pesquisa (tipos de beneficiados). O documento segmenta os individuos por
categorias de patrocinados, como exemplo, estudantes de graduacdo, pOs-graduacdo,
assistentes de pesquisa, funcionarios temporarios, dentre outros. Sdo segregadas também as
categorias de beneficiados por agéncia financiadora (o quanto cada tipo de patrocinado é
beneficiado pela agéncia que o financia). As apuracdes sdo realizadas em valores (délares) e
percentuais (alguns detalhes podem ser observados em IRIS, 2018a e IRIS, s/d).

O relatorio de perfil do funcionario (Employee Profile Report) tem a base de dados
vinculados ao censo, e apresenta informacdes sobre a localizagéo, a funcdo desempenhada e
renda dos agentes que participaram do processo de desenvolvimento na universidade. Esse
relatério contribui para andlise do fluxo de pessoas das instituicbes membros da IRIS e da
evolucdo econdmica que essas instituicdes ofereceram aos seus agentes internamente
interessados (alunos de graduacdo, pds-graduacao, professores e pesquisadores). Esse relatorio
atinge também aspectos sociais, pois apura a distribuicao regional dos individuos envolvidos
em pesquisas. Esse aspecto inclui o local geogréfico de atuacdo dos ex-alunos/pesquisadores e
0s setores de emprego que assumem (relatorio modelo em IRIS, 2018c).

O relatério de perfil do fornecedor (Vendor Profile Report) apresenta diversas
informac0es voltadas & interagdo universidade-mercado. Ele mostra a quantidade e 0 montante

aplicado em contratos e subcontratos com pessoas fisicas e juridicas, inclusive as regides
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geograficas de origem (nacionais, internacionais, estaduais). S&o também evidenciadas as
caracteristicas dos fornecedores contratados pelos projetos de pesquisa universitarios, como
exemplo, a parcela que representa 0s grupos minoritarios (empresas de pequenos porte e
empresas gerenciadas por mulheres). A partir da caracterizagdo dos fornecedores, sdo distintos
0s setores apoiados (Top 5 de industrias) e a geracdo de emprego direta e indireta veiculada a
atividade universitaria de pesquisa. O relatorio apura também o potencial de contribuicao
econdmica local das atividades da universidade filiada/universidade-membro (relatério
individualizado) em relacdo as demais universidades (veja imagens gréficas em IRIS, 2018d).

Apbs a leitura e analise da estrutura do IRIS e do perfil dos seus relatérios, foi iniciado
um procedimento de reflexdo sobre as variaveis aplicaveis ao cenario brasileiro. A literatura
ressalta que as universidades assumem trés papéis distintos nas regides em que estdo inseridas;
primeiramente como empregador, em seguida como cliente, e por fim, fornecedor. Enquanto
empregador, contrata professores, pesquisadores, estagiarios, secretarios, diretores e demais
funcionarios que trabalham na universidade. Como cliente, recorre ao comércio local em busca
de insumos para as pesquisas, prestacdo de servicos para manutencdo, alimentacdo, salde e
lazer — movimentando e desenvolvendo da economia regional. Enquanto fornecedor,
disponibiliza para a sociedade os resultados de pesquisa.

A nivel cientifico, isso ocorre por meio de trabalhos académicos, desenvolvimento de
produtos e patentes, geracdo de capital humano e parcerias com outras entidades na finalidade
de gerar conhecimento (Suranova, 2009). As relagdes fornecedor-cliente, embora amplamente
discutidas pelo meio académico, parece ainda apresentar relagdes comunicacionais frageis com
0S usuarios externos. A evidenciacao dessas atribuicGes pode ser aprimorada na perspectiva
econdmica e social, transformando-as em uma base de dados quantificaveis.

Considerando esses apontamentos, foi organizada uma pasta de trabalho do Microsoft
Excel, formatada como um banco de dados, a fim de oferecer condi¢des para construir elos
comunicacionais e de percepcao de beneficios entre o desenvolvimento da pesquisa e aqueles
que ndo participam dela. No arquivo existem trés planilhas; a primeira delas com a coleta os
dados sobre o convénio financiado (dados do convénio); a segunda identificando os agentes
beneficiarios; a terceira com pesquisadores e instituicbes parceiras que firmam lacos de
envolvimentos nos projetos (pesquisadores envolvidos).

A primeira planilha, cujo objetivo € realizar o levantamento dos itens de descri¢éo do
convénio de pesquisa, foi organizada para especificar os dados relativos a area do projeto, o
valor solicitado e valor de repasse, data de inicio e término da atividade, numero de

participantes e instituicbes de ensino superior parceiras (como pode ocorrer por Programas
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Casadinhos de incentivo a formacdo pés-graduada e a mobilidade profissional). O Quadro 4
descreve as variaveis inicialmente propostas para o levantamento descritivo dos dados — uso

“na base de dados embrionaria”.

Quadro 4

Identificacéo dos dados descritivos do projeto de pesquisa financiado
Variavel Descricdo da variavel
Ano do convénio Ano de inicio do convénio
Departamento vinculado ﬁlr;glilusado por meio do departamento principal em que o projeto
Area Enguadramento do projeto a partir das grandes &reas do CNPQ
Valor arrecadado Valor prospectado no projeto
Valor utilizado Valor gasto/distribuido no projeto

Valor ndo gasto no projeto e que foi devolvido a agéncia
financiadora

Periodo de inicio e término do convénio | Ano e més de inicio e término do projeto

Prazo de duragdo em meses Prazo em meses de duragdo do projeto

Identificacdo das instituicGes que também participaram da pesquisa
(parcerias entre pesquisadores de diferentes instituicdes)

Nota. Fonte: adaptado pela autora com base nos dados de IRIS (2018c; 2018d; 2018e; 2019).

Valor devolvido

Universidades parceiras

A planilha de agentes beneficiarios segmentou todos os agentes envolvidos na pesquisa
— nesse estudo séo tratados como agentes interessados, ou ainda, agentes econdmicos e sociais.
Eles podem ser pessoas fisicas e juridicas que se beneficiam com a distribui¢do de recursos
advindos do financiamento da pesquisa, seja por meio da aquisicdo de insumos e produtos,
prestacdo de servigcos, reembolsos (recebimento de diarias) ou bolsas de estudos. Essa
dimensédo busca realizar um levantamento do perfil dos envolvidos no projeto e do tipo de
destinacdo do gasto. As varidveis analisadas e os dados esperados na analise preliminar sao

apresentados no Quadro 5 — uso “na base de dados embrionaria”.

Quadro 5
Identificacé@o dos agentes de interesse no desenvolvimento dos projetos
Variavel Dados correspondente a variavel
Tipo de agente Se pessoa fisica (PF) ou pessoa juridica (PJ)

Identificacdo da pessoa juridica | NUumero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
Se 0 agente é aluno (graduacdo/iniciacdo cientifica ou pds graduacao);

Vinculo professor; técnico de laboratério; fornecedor; prestador de servicos;
tributador
Natureza da atividade Se pessoa juridica, consultada por meio do CNAE. Compreende ao nimero
econdmica gue classifica a atividade empresarial

Se pessoa juridica, consultada por meio do Quadro Societario e de

Sexo do administrador . . T
Administadores. Pode ser masculino, feminino ou ambos

Valor recebido Valor repassado ao agente interessado durante o convénio
Cidade e estado de localizagdo do agente. Se pessoa fisica, identificado pelo
Localidade local do recibo; se pessoa jdridica, identificado no comprovante de
despesa/gasto/nota fiscal
Porte empresarial Micro empresa; empresa de pequeno porte; demais portes
NUmero de funcionarios Identificagdo do nimero de funcionérios da empresa fornecedora
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Sociedade Limitada (LTDA); Sociedade Andnima (S.A.); Empresa Publica;
Entidade Sindical

Enquadram-se os gastos ou reembolsos relativos a hospedagem; diéarias;
alimentacdo; material de consumo; passagens; aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes; bolsas de estudos; contratacdo de servicos de
terceiros para manutencdo; pagamento de taxas impostos e contribuicoes;
servicos de terceiros com publicacdo de artigos; servigos de terceiros para
traducdo de materiais — artigos

Nota. CNAE = se refere a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas e é uma classificacdo oficial adotada
pelo Sistema Estatistico Nacional e 6rgdos da administracdo federal com base na resolucdo do IBGE 054/1994.
Nota. Fonte: adaptado pela autora com base nos dados de IRIS (2018c; 2018d; 2018e; 2019).

Natureza juridica

Tipo do gasto

A terceira planilha, ainda no periodo de testes (geragdo da “base de dados
embrionaria”), buscou dados em relagcdo aos membros participantes do projeto (pesquisadores
envolvidos). Seu interesse era segregar os dados gerais do convénio por tipos de fungdes dos
membros do projeto e institui¢éo filiada. Assim, as variaveis foram organizadas para identificar
a funcdo do membro no projeto (coordenador, apoio técnico, pesquisador, colaborador ou
participante), suas respectivas universidades de atuacdo (parceiras nos convénios), a categoria
do envolvido (professor/aluno/profissional técnico externo), seu envolvimento nas atividades
(tipo de apoio) e o departamento ou programa vinculado. Feito isso, definiu-se os critérios
(variaveis) preliminares para a coleta de dados nos arquivos de pré-teste, procedimento a ser

descrito na proxima secéo.

3.4 Campo de pesquisa, selecao do objeto de estudo e procedimentos para o pré-teste

O campo de estudo dessa tese sdo os investimentos em pesquisa realizados na
Universidade Estadual de Maringd (UEM). A selecdo dessa instituicdo tem algumas
inspiracdes. A UEM ¢ avaliada como a segunda melhor universidade do Parana, sendo a
primeira (melhor universidade) entre as estaduais. Além disso, a IES esta entre as 20 primeiras
instituicbes que apresentam maior producdo cientifica e tecnologica no Brasil (QS Latin
America University Rankings, 2022; QS Top Universities, 2022). No rol de pesquisadores, a
universidade possui oito cientistas mais influentes do mundo (loannidis, Boyack & Baas,
2020).

O objeto desse estudo sdo os convénios firmados com uma das agéncias paranaenses
mantenedoras de pesquisas, a Fundacéo Araucéria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico do Estado do Parana (Fundagdo Araucéria). A Fundacdo Araucaria é considerada
uma das principais agéncias de fomento para pesquisa cientifica e tecnoldgica do Estado
(Miranda, 2017). Suas ac¢des incentivam o desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensao,

a formacao de pesquisadores (manutencdo dos programas de pds-graduacdo), a disseminacao
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tecnoldgica e concede de bolsas de estudos. A agéncia visa o desenvolvimento social,
econémico e ambiental do Estado por meio do fomento econdmico (financeiro) aos agentes
contemplados nas Chamadas Publicas de Projetos (CP's) (Fundacgdo Araucaria, s/d).

Definido o campo e objeto de estudo, foram aplicados alguns protocolos para identificar
a populacdo e delimitar a amostra da pesquisa. Primeiramente foi acessado o Portal da
Transparéncia da Fundacdo Araucaria e realizado o download dos Convénios e Termos de
Colaboracdo. Neste sitio eletronico sdo disponibilizadas informagdes acerca dos convénios
firmados anualmente entre o periodo de 2012 a 2020. Os arquivos sdo de acesso publico e
apresentam muitos dados, dentre eles, o nimero do contrato de convénio, todas as instituicdes
conveniadas (contempladas nas chamadas publicas), a area do projeto, o valor or¢ado e o valor
de repasse, o tipo de destinacdo (custeio, bolsas e capital), e o inicio e término do contrato.

A partir desses dados, uma busca foi segregada aos convénios vinculados a UEM. Os
arquivos consultados no site mostraram a existéncia de 633 convénios durante o periodo (2012-
2020). Os projetos apresentam diferentes perfis de metas, como de (1) eventos de extensdo, (2)
programas de bolsas, (3) auxilio a internacionalizacdo dos programas de pds-graduacao, (4)
apoio a publicacdo cientifica e (5) desenvolvimento de pesquisas. Considerando as discussées
acerca da compreensdo social dos alcances da pesquisa, a populacdo desse trabalho
compreende aos projetos vinculados ao item (5), realizados firmados entre 2012 a 2020, que
totalizam 169 convénios (data da Ultima atualizacdo — novembro 2020). Além desses
procedimentos, foram aplicadas algumas condicGes para a sele¢do dos convénios como objeto

de anélise (veja Quadro 6).

Quadro 6
Condicdes para ser enquadrado como um convénio de analise
Condic6es Descricéo da condigéo
Condicéo 1 (principal) Ser um projeto de pesquisa conveniado UEM-Fundagéo Araucéria
N&o seja um projeto que tenha Seus recursos previstos somente para o
Condicéo 2 pagamento de bolsas de estudos. Essa informacéo pode ser consultada no

arguivo de transparéncia disponibilizado pela Fundacdo Araucéria

Ter o encerramento da prestagdo de contas até o final do periodo de coleta de
Condicao 3 dados, ou seja, ter apresentado integralmente a prestacdo de contas dos gastos
relativos ao periodo de vigéncia do projeto

Nota. Fonte: elaborado pela autora

Considerando as condicgdes 1, 2 e 3 (Quadro 6), esse trabalho assume, portanto, trés
principais critérios que limitam os convénios ao rol de analise; (1) somente fazem parte da
analise os convénios firmados junto a UEM; (2) os convénios que apresentam Seus recursos

destinados apenas a distribuicdo de bolsas ndo foram adicionados para analise; (3) foram
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excluidos os convénios ainda em vigéncia (sem prestacdo de contas completa). Em alguns
casos, o critério 3 somente foi aplicado/diagnosticado apds a solicitacdo de dados ao
departamento responsavel pela prestacdo de contas.

Esse posicionamento tem como motivagdo alguns respaldos. Primeiramente, o interesse
principal dessa tese é formar uma ferramenta (banco de dados) que auxilie na identificacdo das
contribuicdes diretas e de curto prazo para os diversos agentes sociais e de mercado. A anélise
de convénios limitada a custear bolsas oferece somente um tipo de informagéo para o agente
beneficiario — a distribuicdo do recurso para pessoa fisica. Pesquisas adicionais podem aplicar
uma andlise direcionada ao uso de recursos distribuidos as pessoas fisicas a partir das bolsas
recebidas (a partir de entrevistas ou questionarios com esses individuos). Em segundo lugar,
0S conveénios que ainda constam em vigéncia ndo possuem sua prestacao de contas finalizada,
impossibilitando a analise global dos recursos distribuidos.

Com base nas orientagdes metodologicas de uma pesquisa-acdo, o proximo esforcgo foi
direcionado a realizacdo de um pré-teste a fim verificar se os critérios propostos (0s
direcionamentos preliminares para organizacao do banco de dados) se adequam aos dados dos
documentos disponibilizados na prestacao de contas. Esse processo gerou uma “base de dados
embrionaria” que acentuou algumas dificuldades para a classifica¢cdo das varidveis de
mensuracao e identificou oportunidades de aperfeicoamentos para classificagéo.

A selecdo dos projetos/convénios para o pré-teste contou com uma amostragem
intencional e selecionada a partir de algumas triagens. A fim de atingir a maior diversidade
possivel nas analises, os dados dos convénios foram organizados em ordem decrescente com
base no valor de repasse dos projetos. Em seguida, foram priorizados os projetos cuja
distribuicéo de recursos se enquadravam nas trés categorias de analise da Fundacdo Araucaria
— as despesas para custeio, as despesas de capital e as despesas com bolsas. Por fim, para
verificar a adequacdo da proposta desse estudo para diferentes areas de fomento, foram
selecionados trés projetos de diferentes areas do CNPQ. A partir disso, trés convénios foram
selecionados para a condigcdo de pré-teste a partir da condi¢do “maiores repasses Versus trés
tipos aplicagdes versus trés areas distintas”.

Em posse dos numeros dos convénios, a pesquisadora entrou em contato com a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo da Universidade Estadual de Maringd (PPG-UEM) e
solicitou a autorizagdo para 0 acesso aos documentos vinculados aos projetos (prestacdo de
contas). Foi solicitado preliminarmente o acesso eletrénico aos dados da prestacdo de contas

dos trés convénios de pesquisa financiados junto a Fundagdo Araucéria para realizacdo do pré-
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teste (andlise preliminar). A disponibilizacdo dos arquivos ocorreu por meio do
compartilhamento dos arquivos digitalizados.

Os materiais de acesso pela pesquisadora foram (1) plano de trabalho inicial, (2) plano
de aplicacdo, (3) relatorio financeiro de prestacdo de contas, e (4) comprovantes de despesa
(recibos e notas fiscais). O plano de trabalho consiste em um documento que apresenta o
coordenador e demais participantes do projeto (alunos, professores, técnicos, inclusive outras
universidades parceiras), o plano de atividades do convénio, as principais execucdes
orcamentarias e os potenciais resultados. O plano de aplicacao sintetiza a previsao orcamentaria
em tipos de gastos (valor por categoria orcamentaria), como exemplo, recursos a serem
destinados a aquisi¢do de equipamentos, materiais de consumo, pagamento de bolsas, etc. O
relatério financeiro de prestacdo de contas consiste em um arquivo de apuracao das despesas
reais (valores repassados e empenho realizados). Nele existe a identificacdo do beneficiario, a
categoria da despesa orcamentaria aplicada no empenho, o valor do gasto e o periodo corrente
da prestacdo de contas do convénio. Por fim, no comprovante das despesas sao anexados todos
0s arquivos que comprovem a existéncia das despesas (notas fiscais de comércio e de prestacao
de servicos, recibos de pagamento, solicitagdes de reembolso, comprovantes de pagamento de
inscricdo ou participacdo em eventos cientificos).

Em posse dos arquivos, o proximo procedimento foi a analise prévia dos dados
constantes nos documentos. Foram identificados os elementos descritivos de cada projeto, sua
amplitude em aspectos socioeconémicos (principais agentes envolvidos e beneficiados, como
exemplo, bolsistas, fornecedores, prestadores de servigos e instituicbes parceiras), 0s valores
de repasses e 0 enquadramento dos gastos a partir das categorias/variaveis previamente
esbocadas na analise dos “relatorios-modelo” disponibilizados pelo IRIS. Apos o estudo dos
arquivos, houve a tentativa de construir de uma base de dados embrionaria — conforme previsto
na secdo 3.3, Quadro 4 e Quadro 5. Durante esse procedimento realizou-se 0 mapeamento das

dificuldades para aplicacdo de potenciais aprimoramentos na anélise total dos convénios.

3.5 Dificuldades encontradas durante o pré-teste

Durante a analise dos documentos apresentados, surgiram algumas dificuldades no
enquadramento das varidveis previstas na “base de dados embrionaria”. O primeiro e principal
problema encontrado foi na planilha de agentes beneficiarios. O formulario foi organizado a
fim de coletar o nimero de funcionarios da empresa fornecedora — que poderia auxiliar nas

analises de porte, conforme aplicado pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
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Empresas (SEBRAE). No entanto, essa informacéo parece ser de dificil acesso aos usuarios
externos (publico). Portanto, essa variavel foi descartada da planilha. Em alternativa, o porte
aplicado no banco de dados foi o estabelecido no enquadramento da Receita Federal, obtido
por meio da consulta ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).

Outra limitacdo se refere ao levantamento do quadro societario das empresas
fornecedoras, variavel também prevista na planilha de agentes beneficiarios. O IRIS apresenta
em seus relatorios um posicionamento favoravel para apresentacao de informacoes relativas ao
incentivo econbmico as empresas minoritarias (com base em empresas de pequeno porte e
administradas por mulheres). No Brasil, o0 Quadro Societario e de Administradores (QSA)
deveria ser disponibilizado pela Receita Federal do Brasil desde 2016, em cumprimento ao
Decreto n° 8.777/2016. Todavia, durante 0 mapeamento dos fornecedores, verificou-se que
esse documento nem sempre estd publicamente disponibilizado no site da Receita Federal.
Portanto, nas pessoas juridicas em que esse documento (QSA) néo era apresentado, 0 campo
referente ao sexo do administrador ndo foi preenchido (atendimento parcial). Essa variavel
permaneceu no levantamento de dados, no entanto, com limitagdes.

Além disso, a pesquisadora, ao longo das analises das despesas, propds algumas
categorias subjetivas para enquadrar o tipo do gasto, conforme apresentado no Quadro 5.
Criavam-se categorias conforme novos itens/tipos de gastos surgiam, e esses itens, por sua vez,
eram em grande variedade. Em muitos casos, esse processo inquietava a pesquisadora no
sentido de continuidade/expansdo do banco de dados a outros usuérios (apoiadores da
continuidade do projeto) ou extensao a outras instituices — seriam essas categorias suficientes
para incorporar todos 0s gastos da amostra? Portanto, a base ainda parecia fragil no sentido de
enquadrar o tipo de gasto. A fim de solucionar esse problema, esfor¢os foram direcionados
para, de alguma maneira, padronizar os formatos dos gastos.

A terceira planilha, relativa a identificagdo dos participantes da pesquisa, suas atuagoes
e vinculos institucionais também se mostrou um grande desafio frente aos arquivos de analise.
Isso ocorre porque o documento denominado plano de trabalho inicial ndo segue um padrdo
entre os convénios de diferentes areas. Desse modo, foram observadas diferentes terminologias
para o tipo de participacdo do individuo, como exemplo, a de coordenador, de apoio técnico,
de pesquisador/executor, de colaborador e de participante. Costumeiramente a pesquisadora
questionou-se quanto as diferencgas entre, por exemplo, o enquadramento como “colaborador
da pesquisa” e “participante da pesquisa”. Essas sdo algumas limita¢des ainda encontradas

durante a construcdo do banco de dados e que podem ser aprimoradas ao longo do tempo.

59



Houve também certa dificuldade em enquadrar a categoria do envolvido (professor,
aluno de pos-graduacdo, ex-aluno ou profissional formado), isso porque alguns planos de
trabalho ndo o faziam. O mesmo ocorreu na definicdo dos vinculos institucionais. Desse modo,
em alguns casos foi necessario acessar o Curriculo Lattes dos participantes e suas redes sociais
de trabalho (LinkedIn e site escavador, por exemplo), a fim de enquadra-lo na categoria e no
departamento ao qual pertencia no periodo de ocorréncia do convénio, ou seja, seu “status”
naquele periodo de tempo.

Por fim, algumas barreiras foram encontradas em relacdo a checagem das distribui¢des
de recursos entre os envolvidos internamente com o convénio. Esperava-se que somente 0s
pesquisadores envolvidos no plano de trabalho inicial seriam beneficiados economicamente
com os recursos (por exemplo, com reembolsos de hospedagens, alimentacdo e bolsas de
estudos). No entanto, alguns membros eram inseridos no projeto ap6s a construcéo do plano
inicial de trabalho — isso parece ocorrer com frequéncia nos casos em que existem valores
previstos para concessdo de bolsas de pos-graduacdo e iniciacdo cientifica (insercdo/troca de
membros apos o inicio do projeto).

Esse fato dificultou a identificacdo de algumas relagdes e fez com que a pesquisadora
se questionasse: (1) Esse aluno de pos-graduacéo elencado no plano de trabalho recebera
bolsa? [grifo da autora]; (2) Esse aluno que recebeu bolsa estava elencado no plano de
trabalho? [grifo da autora]; (3) Esse reembolso de diarias refere-se a um professor, técnico ou
colaborador previsto inicialmente no plano de trabalho? [grifo da autora]. Diante disso, a
planilha de identificacdo dos participantes da pesquisa (envolvidos no projeto) foi formatada
somente com os sujeitos relacionados no plano de trabalho inicial. No entanto, ressalta-se que
podem existir membros que foram substituidos ao longo do tempo. Acredita-se que essa
fragilidade poderd ser sanada a partir do acompanhamento continuo e com vinculo direto
durante a realizacdo dos projetos (atualizagdo anual das informacgGes e troca de informacoes
com os departamentos responsaveis a fim de garantir as altera¢cdes nos membros ativos).

Embora apresentadas essas limitagdes nas relacdes e no acesso a alguns dados, acredita-
se que o atendimento inicial do objetivo desse trabalho ndo ¢ afetado, isso porque a anélise das
distribuicbes econémicas sdo respaldas nos documentos de comprovacdo de despesas
apresentadas ao final de cada convénio (aliadas a consultas externas, de sites, por exemplo).
Além disso, em cada convénio foi realizada uma checagem a fim de verificar se o valor
arrecadado pelo convénio diminuido do valor devolvido a Fundagdo Araucaria correspondia

ao total de despesas inseridas na prestacdo de contas (valor utilizado no convénio = valor
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arrecado no conveénio — valor devolvido a Fundacdo Araucéaria mediante recibo assinado pelo

coordenador do projeto).

3.6 Oportunidades de andlise diagnosticadas com o pré-teste e adaptacdes para a analise
global dos convénios

Diante das dificuldades surgem também insights de aprimoramento. Dessa maneira, 0
diagndstico de fragilidades (aplicacdo do pré-teste) mostrou oportunidades para aperfeicoar o
projeto inicial. Apos o levantamento das questdes vulneraveis na proposta inicial (banco de
dados embrionario), foram realizados ajustes na categorizacdo de algumas variaveis a fim de
suprir as limitacOes e as subjetividades de algumas classificacbes do banco de dados.

Algumas variaveis foram adicionadas ao perfil dos agentes beneficiarios a fim de
melhor descrever o perfil dos acionados. O primeiro item adaptado foram os tipos de vinculos
entre participantes da pesquisa. Alguns convénios apresentaram o recebimento de diarias por
parte de motoristas da universidade, que acompanharam os professores e alunos (pds-
graduacédo) na coleta de dados em outras localidades. Por esse motivo, acrescentou-se mais
alguns vinculos entre os agentes envolvidos.

Também foram incorporadas algumas opcles a natureza juridica das empresas, cujo
objetivo é apresentar os regimes juridicos dos agentes de mercado (pessoas juridicas). O banco
de dados preliminar, com os convénios do pré-teste, identificou no rol de beneficiarios as
empresas de Sociedade Individual (Empresario Individual ou EIRELI); Sociedade Coletiva
Limitada (LTDA); Sociedade An6nima (S.A.) e entidades sindicais. No entanto, esse Gltimo
grupo (Entidades Sindicais) foi segmentado em mais modalidades, como as Associac6es
Privadas e FundacGes Privadas.

A classificacdo dos agentes envolvidos considerou também o segmento econdmico de
mercado das organizacgdes. As pessoas juridicas podem atuar no primeiro, segundo ou terceiro
setor e em diferentes segmentos de mercado. O primeiro setor é reservado as empresas
publicas. Elas compreendem prefeituras, governos estaduais, presidéncia da republica,
ministérios, suas respectivas secretarias e 6rgdos de tributacao e arrecadagédo de impostos, taxas
e contribuicGes. Esse grupo foi denominado empresas de administragédo. O segundo setor se
refere as empresas do setor privado e que atuam no mercado com fins lucrativos. Essas
organizacges foram classificadas como comeércio, industria de transformacao ou prestacédo de
servigos. Por fim, o terceiro setor envolve as paraestatais ou entidades de cooperacdo, que

prestam um servi¢o publico em beneficio da sociedade (com ou sem fins lucrativos). Essas
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entidades sdo frequentemente conhecidas como associacdes, fundacdes, organiza¢Ges nao
governamentais e entidades beneficentes. Esse grupo foi categorizado como prestadores de
Servigos.

A alteragdo mais significativa no projeto inicial foi realizada na evidenciagéo dos tipos
de gastos dos convénios. Essa ferramenta pode se tornar bastante significativa as instituicoes
de ensino, que podem se beneficiar da analise do formato dos gastos e das formas como as
entradas financeiras sdo direcionadas (para fins de consumo imediato ou itens permanentes).
A proposta anterior considerava que os tipos de gastos eram segmentados em aspectos mais
subjetivos, definidos a priori pela pesquisadora (veja novamente o detalhamento no Quadro 5
desse estudo).

A fim de amenizar as fragilidades de categorizagdo da variavel “tipo de gasto”, foram
empregadas as orientacfes de empenho orcamentério da Resolucdo SEFA 002/2016. Esse
documento é um instrumento de apoio para elaboracao dos orcamentos nos Estados, que define
diretrizes para o enquadramento dos tipos de gastos. Os formatos de enquadramento, aplicados
na classificagdo econdmica das despesas, estabelecem categorias para destinacdo dos recursos
conforme a finalidade dos produtos/servicos adquiridos. Esse arquivo € amplamente aplicado
nos 6rgdos publicos para definir o formato de empenho da despesa orcamentaria. Dessa
maneira, a analise dos comprovantes de despesas dos convénios poderia ser racionalizada
conforme o formato/destinacdo dos desembolsos. A resolucdo oferece algumas orientacfes
para analise da aplicacdo da despesa (0 que compreende cada grupo), condicdo que pode ser
atil para a quantificacdo dos consumos e retornos imediatos dos investimentos e dos valores
incorporados ao patriménio da universidade.

Em meio a esses ajustes, solicitou-se a PPG-UEM os arquivos de prestacdo de contas
dos demais convénios de pesquisa. Para tal procedimento, foi encaminhado um oficio de
solicitacdo aos dados publicos no qual a pesquisadora se comprometeu a salvaguarda dos
arquivos, a manutengdo do anonimato dos dados e atendimento dos preceitos éticos aplicaveis
as pesquisas cientificas previstos nas Resolugdes 466/2012 e 510/2016 do Conselho Nacional
de Saude (CNS). Neste documento foram elencados todos os convénios de analise (nimero do
projeto) e 0s arquivos (contabeis e financeiros) necessarios para o desenvolvimento pesquisa.

A Lei 12.527/2011 sanciona aos cidaddos o direito constitucional de acesso as
informacdes publicas dos trés poderes, Unido, estados e municipios. Diante disso, a viabilidade
para a coleta de dados desse trabalho é respaldada legalmente. Apds o deferimento do pedido
pela PPG-UEM, os arquivos eletrdnicos foram disponibilizados eletronicamente (Google
Drive) em formato PDF. A Figura 2 apresenta graficamente o percurso temporal desse trabalho.
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Figura 2
Cronograma do desenvolvimento da tese

Revisio Solicitago de Acesso a
sistematica dados para o prestacao
da literatura - Marco
outubro pré-teste Agosto de contas 2023
x 2020 % 2021 %

Pesquisas .
Marco Dezembro ¥ Novembro ¥
2020 Estudo sobre 2020 Solicitago 2021 Encerramento
indicadores para acesso da base e
Star Metrics e aos demais construgdo de
IRIS dados relatdrios

Nota. Fonte: a pesquisadora

A Figura 2 apresenta o cronograma aplicado para construir essa tese. Os esforcos
iniciais surgiram em Marco de 2020 a partir de uma revisdo sistematica da literatura, cujo
objetivo era identificar o estado da arte desse assunto, os principais temas discutidos e as
lacunas apontadas pelos trabalhos. Esse periodo contribuiu para a construcdo da revisdo de
literatura dessa tese, como também para o desenvolvimento de um ensaio tedrico. Apos
aproximadamente seis meses de sistematizacdo, analise e compreensao do assunto, buscou-se
investigar sobre 6rgdos internacionais que usam de ferramentas de quantificacdo para
aproximar o relacionamento entre a universidade e a sociedade. Desse modo, entre Outubro de
2020 a Dezembro de 2020, a pesquisadora estudou a esséncia, 0s critérios e os relatérios do
Star Metrics e do IRIS a fim de formular uma proposta de base embrionaria (formacdo de uma
planilha de varidveis). Para o teste e adequacdo da proposta inicial, os dados dos convénios
foram solicitados a PPG-UEM em Dezembro de 2020. Entre os meses de Janeiro de 2021 a
Agosto de 2021, o trabalho passou por diversos momentos de contribuicdes.

Além dos testes de adequagdo — verificacdo se varidveis se enquadravam aos dados da
prestacdo de contas, 0s primeiros meses de 2021 foram direcionados ao desenvolvimento de
pesquisas e apresentacdo dos resultados preliminares do pré-teste em eventos cientificos. Esses
meses ofereceram muito crescimento em aspectos argumentativos e mensuraram, ainda que de
forma superficial, a aceitabilidade do tema dessa pesquisa. Incentivos e criticas obtidas
aperfeicoaram o desenvolvimento dessa tese, e levaram a pesquisadora a revisar a base de
dados e as informagfes que precisavam ser aprimoradas para que oS resultados sejam

favoraveis a sociedade.
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Por fim, apds o periodo de readequacdo das variaveis previstas no pré-teste, a tese
passou para 0 momento mais ativo, a construcdo do banco de dados. Em agosto de 2021 foi
enviado o oficio para acesso aos demais convénios de pesquisa. Ao total, foi solicitado o acesso
aos documentos da prestacdo de contas de 169 convénios de pesquisa. No entanto, em
decorréncia de convénios ainda em vigéncia, 15 documentos de prestacdo de contas ndo foram
disponibilizados (prestacéo de contas ndo encerrada). A liberacdo de todos 0s arquivos ocorreu
entre Agosto de 2021 e Novembro de 2021 em virtude da quantidade de materiais e demanda
de tempo dos agentes acionados da PPG-UEM (era feito o download dos arquivos do sistema
e, em seguida, upload em uma pasta do Google Drive — separada por area de convénio).

Entre os meses de Dezembro de 2021 a Marco de 2022 foi analisada a prestacao de
contas de 154 convénios de pesquisa. Ao total, foram planilhados 5.760 fatos, dentre eles,
pagamentos a fornecedores, prestadores de contas, diarias a agentes internos (professores,
motoristas, técnicos), pagamento de bolsas a estudantes e pesquisadores. Realizou-se também
o levantamento dos dados descritivos e dos pesquisadores. Esse processo gerou o banco de
dados proposto nesse trabalho (com os dados de todos convénios). Cligue Aqui para solicitar
0 acesso online ao arquivo (ou acesse
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1j4uA7cc3Fol jKa56VGSAvxv8H6]Qcl1SGbhZuobgR
brAs/edit?usp=sharing).

Ap0s esse periodo, os esforcos dessa pesquisa foram direcionados a apresentar um
formato de relatério que atenda aos anseios da sociedade, diminuindo a assimetria
comunicacional entre os “ativos da pesquisa” e os externos a ela. A proxima se¢ao apresenta o
protocolo de pesquisa na construcdo e enquadramento das varidveis do arquivo e algumas

informacdes que podem ser geradas a partir dele (relatorios aos agentes externos da pesquisa).
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4 Apresentacdo da proposta e das implicagdes praticas da tese

4.1 Protocolo aplicado na construcéo do banco de dados

O banco de dados da pesquisa foi organizado em trés principais planilhas. A primeira
delas tem como objetivo realizar o levantamento dos itens de descricdo do convénio de
pesquisa. A segunda, apresenta formatos classificacdo para mensurar as contribuicdes que o
investimento em pesquisa oferece. A terceira, por sua vez, realiza o levantamento dos agentes
envolvidos no processo de pesquisa (plano de trabalho inicial). Em sua proposta de dados,
acredita-se no potencial desse material atingir dois tipos de agentes, a sociedade/agentes de
mercado e a universidade (gestora dos recursos).

A planilha de descricdo do projeto € organizada com os dados relativos a area do
convénio, o valor solicitado e valor de repasse, data de inicio e término do convénio (vigéncia)
e as instituicdes de ensino superior parceiras (outras instituicdes envolvidas). A partir dos seus
dados, podem ser aplicadas analises em relacéo a distribuicdo dos investimentos por areas, ao
tempo de vigéncia dos contratos e a eficiéncia na “utilizacdo-maxima” dos valores repassados
pela agéncia financiadora da pesquisa. O Quadro 7 organiza e descreve as variaveis propostas
para o levantamento descritivo dos dados.

Quadro 7
Variaveis descritivas do convénio: planilha dados do convénio

Planilha dados do convénio

Variavel

Dados correspondente a variavel

Local de consulta

Ano do convénio

Ano de inicio do convénio

Plano de trabalho inicial

Grande area CNPQ

Enquadramento do projeto a partir das grandes
areas do CNPQ

Enguadrado na grande area do
CNPQ com base na informacéo
apresentada no plano de trabalho
inicial

Coordenador do
projeto

Nome do coordenador do projeto

Plano de trabalho inicial

Departamento

Departamento de area principal evidenciado no
plano de trabalho inicial do convénio

Plano de trabalho inicial

Valor arrecadado

Valor de investimento no projeto

Relatério financeiro de prestacdo

de contas

Valor utilizado Valor gasto/distribuido no projeto Relatorio flréancelro de prestagdo
e contas

Valor devolvido Yalqr néo gasto no projeto e que foi devolvido | Relatério financeiro de prestacao
a agéncia financiadora de contas

Inicio de execucéo e
término de execugao

Data de inicio e término do projeto

Inicio: Plano de trabalho inicial;
Término: Relatério financeiro de
prestacdo de contas

Duracéo

Prazo em meses de duragdo do projeto

Previsdo com base no inicio e
término da execucao

Universidades
parceiras

Identificacdo da quantidade e das instituicdes
que também participaram da pesquisa

Plano de trabalho inicial

Nota. Fonte: elaborado pela autora com base em IRIS (s/d)
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Apos a identificacdo dos convénios, elaborou-se uma planilha que visa atender a
principal finalidade desse estudo, construir uma ferramenta capaz de apresentar (ou oferecer
condicOes de apresentar) as contribuigdes e alcances a curto prazo dos investimentos destinados
ao desenvolvimento de pesquisas. Para isso, defende-se a necessidade de uma linguagem
comum a sociedade, baseada em critérios quantificaveis e inteligiveis a esses agentes.

A diminuicdo do distanciamento cognitivo entre a pesquisa e a sociedade pode ser
guiada por aspectos de valoragdo e uso de uma linguagem acessivel ao entendimento daqueles
que ndo compreendem os indicadores cientificos (publicacBes, patentes, participacdo em
eventos cientificos e seus produtos finais). A partir disso, a segunda planilha do banco de dados
(denominada ““agentes beneficiarios™) foi desenvolvida de modo a apurar o percurso econdémico
do valor que foi “inicialmente” aplicado na universidade, mas que tem seus alcances maiores
que ela.

A planilha de agentes beneficiarios tem a finalidade de segmentar todos os agentes
envolvidos na pesquisa — nesse estudo sdo denominados como agentes interessados, ou ainda,
agentes econdmicos e sociais. Eles podem ser pessoas fisicas e juridicas que se beneficiam com
a distribuicdo de recursos advindos do financiamento da pesquisa, seja por meio da aquisicao
de insumos e produtos, prestacdo de servicos, reembolsos (recebimento de diarias) ou bolsas
de estudos. Essa dimensao busca realizar um levantamento do perfil dos envolvidos no projeto
e do tipo de destinacdo do gasto. As varidveis analisadas e documento de acesso na coleta sao

apresentados no Quadro 8.

Quadro 8
Variaveis de identificacdo dos agentes acionados na pesquisa
Planilha agentes envolvidos — categoria interesse de mercado externo
Variavel Dados correspondente a variavel Local de consulta
Relatério financeiro de
prestacdo de contas
Relatério financeiro de
prestacdo de contas;
Comprovantes de despesa
(recibos, notas fiscais,
requerimentos de diérias)
Se o0 agente é aluno (graduacdo/iniciacdo cientifica | Comprovantes de despesa
Vinculo ou po6s graduacdo); professor; técnico; motorista; (recibos, notas fiscais,
fornecedor; prestador de servigos; tributador requerimentos de diarias)
Relatério financeiro de
prestacdo de contas;
Comprovantes de despesa

Tipo de agente Se pessoa fisica (PF) ou pessoa juridica (PJ)

Ndmero do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Identificacéo (CNPJ) ou CPF do agente

. Valor repassado ao agente interessado durante o
Valor recebido

convénio. . M
(recibos, notas fiscais,
requerimentos de diarias)
CNAE Atendido se o agente for pessoa juridica. Nimero | Consulta ao Cartdo Nacional
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que corresponde a natureza da atividade econémica
da organizacdo. Consultada por meio do CNPJ da
empresa (CNAE da atividade principal). Apresenta
0 nlmero que classifica a atividade empresarial.

de Pessoa Juridica (CNPJ)

Denominado de cidade empresa/destino da viagem
ou diaria recebida. Cidade, estado e pais de
localizacdo do recebedor do recurso. Se pessoa

Comprovantes de despesa

pequeno porte; demais portes.

Localidade fisica, identificado pelo local do recibo ou (recibos, notas fiscais,
destinacdo da didria a ser recebida/local de viagem; requerimentos de diarias)
se pessoa juridica, identificado no comprovante de
despesa/gasto/nota fiscal.

Atendido se o agente for pessoa juridica. Pode ser x .
: ) Consulta ao Cartdo Nacional
Porte enquadrado como micro empresa; empresa de

de Pessoa Juridica (CNPJ)

Natureza juridica

Atendido se o agente for pessoa juridica. Os
enquadramentos identificados foram Associacéo
Privada; Empresa externa (outro pais); Empresa
Pablica; Entidade Sindical; Fundacdo Privada;
Sociedade Andnima (S.A.); Sociedade Coletiva
Limitada (LTDA); Sociedade Individual
(Empresario Individual ou EIRELI) e Servico social.

Consulta ao Cartdo Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ)

Segmento de mercado
do agente

Atendido se o agente for pessoa juridica. A
finalidade dessa varidvel é tipificar/segmentar as
organizagfes a partir da sua atividade principal.
Considerou-se como atividade das organizacGes 0s
critérios de interpretacdo de atividades do primeiro,
segundo e terceiro setor. As organizacdes foram
categorizadas em administracdo (1° setor), comércio
(2° setor), inddstria (2° setor) ou prestador de
servicos (2° ou 3° setor).

Consulta ao Cartdo Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ)

Espécie de atividade™

Espécie principal da atividade econdmica da
empresa. Baseou-se no nimero classificagdo do
CNAE da atividade principal da empresa. Pessoas
juridicas com atividades semelhantes foram
agrupadas em um mesmo tipo — veja alguns detalhes
que serdo descrito abaixo

Consulta ao Cartdo Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ)

Sexo do administrador

Atendido se o agente for pessoa juridica. Consultada
por meio do Quadro Societario e de
Administradores. Pode ser masculino, feminino ou
ambos (se masculino e feminino ou também
formado por outra pessoa juridica).

Consulta ao Quadro
Societario e de
Administradores

Formato de aplicacdo
de recursos**

Adotado a partir das orientacfes da Resolucdo
SEFA 002/2016, cuja classificacdo aplicada foi
dividida nos grupos/colunas de varidveis (1)
categoria econdmica; (2) natureza da despesa; (3)
elemento da despesa; e (4) subelemento da despesa

Relatério financeiro de
prestacdo de contas;
Comprovantes de despesa
(recibos, notas fiscais,
requerimentos de diarias)

Nota. * a categoria/variavel espécie de atividade requer atengdo. Foram adotados protocolos para o enquadramento
dos agentes de mercado em atividades-fim semelhantes.
Nota.** o formato de aplicacdo de recursos é segmentado em quatro categorias originarias do conceito de

empenho orgamentario.

Nota. Fonte: elaborado pela autora com base em IRIS (s/d)

O Quadro 8 evidencia uma das vertentes a planilha dos agentes beneficiarios, aquela
destinada a evidenciagcdo dos aspectos relevantes ao mercado (setores, classificacdo das
atividades econdmicas, localidades, portes empresariais, dentre outros. No entanto, para

oferecer esses parametros de classificacdo, alguns protocolos foram aplicados.

67



Além dos arquivos apresentados na prestacdo de contas juntos a PPG-UEM, foi
necessaria a consulta ao CNPJ de cada pessoa juridica a fim de apurar informacdes sobre o
porte empresarial, 0 quadro societario e a atividade econémica (CNAE). O CNAE consiste em
um namero que classifica as atividades principais e secundarias das empresas, segmentando de
aspectos/hierarquias mais amplas, como a secdo, até as mais analiticas, como a subclasse
(Brasil, 1994). Embora empregado prioritariamente para fins tributarios (para identificar a
incidéncia de impostos a partir das atividades), 0 CNAE oferece também condic¢6es de mapear
0s setores econdmicos.

Esse procedimento agrupa atividades e possibilita inferéncias mais amplas sobre os
acionamentos econdmicos dos setores (categorizacdo da espécie de atividade). No entanto, o
atual modelo de Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (versdo 2.3) € composto
por 1.332 subclasses. Dentre essa variedade de categorias (subclasses), existem aquelas mais
especificas, como “comércio varejista de equipamentos industriais”, e outras mais subjetivas,
como “comércio de itens ndo especificados anteriormente”. Portanto, alguns cuidados foram
adotados quando a atividade exercida ndo era especifica.

Foram identificados dois principais perfis de pessoas juridicas cuja atividade é subjetiva
na consulta ao seu CNPJ, (1) aquelas em que o CNAE de atividade principal de refere a “outros
itens ndo especificados anteriormente” (final 99), e (2) aquelas com CNAE muito amplo, como
exemplo, os “produtos intermediarios”, ou ainda, “fabricacdo de materiais de plastico”. Nesses
casos, 0 CNAE ndo deixa evidente a principal atividade ou objeto do empreendimento e,
portanto, a pesquisadora adotou métodos alternativos para a classificacdo. Primeiramente
consultou-se outros niveis (mais sintéticos) do CNAE, como as classes e grupos. Depois disso,
foi visitado o site institucional da empresa ou verificado fotos da logo, faixada ou da
estrutura/prédio da empresa (uso do Google). Nesses casos, buscou-se um panorama mais
objetivo e proximo para o enquadramento da sua atividade-fim. Essas buscas auxiliaram no
enquadramento das empresas por espécie de atividade (variavel de identificacdo qualitativa do
numero do CNAE).

Um procedimento semelhante foi aplicado as organiza¢es com o CNPJ inapto, baixado
ou anulado (indisponiveis na consulta ao CNPJ). Nesses casos o0 CNAE da empresa nao é
apresentado no arquivo eletronico. A fim de verificar a espécie de atividade da empresa no
periodo em que a mesma estava ativa, aplicou-se outras ferramentas de busca (busca pela razao
social ou nome fantasia da empresa no Google). Sendo assim, mesmo as empresas que
atualmente estdo inoperantes foram enquadradas em uma espécie de atividade (“‘atividade-

ideal” ou proxima daquela que exercia em sua “época ativa”).
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Uma vez categorizadas todas as pessoas juridicas acionadas durante os projetos de
pesquisa, foram obtidas aproximadamente 95 diferentes classificacdes de atividades. Em
decorréncia da diversidade de espécies, um novo agrupamento foi realizado. Apos a tabulacao
dos dados, iniciou-se um processo de agrupamento das categorias das atividades econémicas.
Algumas espécies de atividades econdmicas semelhantes ou com fins semelhantes foram
refinadas e renomeadas, representando um unico fim-pratica com a finalidade de sintetizar
espécies de atividades.

As empresas que apresentavam em seu CNAE objetos de atuacdo correlatos, mas eram
classificados em uma subclasse especifica, foram rotulados em uma espécie de atividade mais
sintética. Depois disso, 0s itens de setores paralelos, como os artigos de Optica, artigos médicos,
equipamentos medicos, instrumentos laboratoriais, produtos ortopédicos, e afins, foram todos
classificados como atividades vinculadas a “produtos, instrumentos e equipamentos
médico/laboratoriais”. O mesmo raciocinio foi adotado aos estabelecimentos que vendem
alimentos de consumo, como lanchonetes, bares, restaurantes, mercados e mercearias,
classificando-os na categoria “restaurantes, lanchonetes, padarias e afins”. Idem aqueles
comércios voltados a livros e jornais, e artigos para escritorio e papelarias em geral — todos
sintetizados em uma atividade. Assim, o banco de dados contou com uma categorizacao de 38
espécies semelhantes de atividades econémicas (0 agrupamento dessas categorias pode ser
consultado no Anexo | desse estudo).

Além dos aspectos de mercado, a segunda planilha oferece um formato de dados que
pode contribuir na construcdo de argumentos a gestdo universitaria. O plano orgcamentario
segmenta os empenhos publicos em diferentes classificacGes. Eles sdo descriminados pela
Resolucdo SEFA 002/2016 conforme o tipo do gasto, sua natureza, seu objeto de aplicacéo e
sua finalidade. Esses procedimentos contribuem para a execucao e controle interno dos gastos,
e podem contribuir para formar discursos sobre as maneiras como ocorre a capilaridade
econdmica do investimento em pesquisa.

Sob essa perspectiva, empregaram-se 0S principais pardmetros orcamentarios para
auxiliar no estabelecimento de meétricas para constru¢cdo do banco de dados. A variavel
“formato de aplicagdo de recursos” descrita no Quadro 8 foi segregada em classes e subclasses
conforme sua finalidade de aplicacdo na universidade. O Quadro 9 apresenta os métodos de
interpretacdo para a aplicacdo de recursos. O conceito de aplicacdo de recursos envolve a
analise dos itens constantes/descricdes dos procedimentos apresentados das notas fiscais de
comércio de produtos, de prestacdo de servigos, de recibos e de solicitacdo de diarias (entre
outros).
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Quadro 9

Variaveis de identificacdo do formato de aplicacéo dos recursos

Planilha agentes envolvidos — categoria interesse para conhecimento de destinacao das universidades

Variavel Dados correspondente a variavel Local de consulta
Relatdrio financeiro de

Categoria Despesa corrente prestacdo de contas;

econdmica Despesa de capital Comprovantes de despesa

(recibos e notas fiscais)

Natureza da

Pessoal
Juros e encargos

Relatoério financeiro de
prestacdo de contas;

Material de consumo

Obrigag0es tributérias e constitutivas
Servicos de terceiros - pessoa fisica
Servicos de terceiros - pessoa juridica

despesa Outras despesas correntes Comprovantes de despesa
Investimentos (recibos e notas fiscais)
Auxilio financeiro a estudantes/bolsas
Auxilio financeiro a pesquisadores/bolsas
Diérias viagens internacionais
Diérias: alimentacéo Relatdrio financeiro de
Elemento da Diérias: hospedagem prestacdo de contas;
despesa Equipamentos e material permanente Comprovantes de despesa

(recibos e notas fiscais)

Subelemento da
despesa

Combustiveis e lubrificantes [MC]

Alimentos para animais [MC]
Refei¢des/alimentos/consumo [MC]

Animais para pesquisa/abate [MC]

Material bibliogréafico [MC]

Material farmacoldgico [MC]

Material quimico [MC]

Material zootécnico [MC]

Material educativo ou esportivo [MC]

Material de expediente [MC]

Material de processamento de dados [MC]

Material para manutencdo de maquinas e equipamentos
[MC]

Material para 4udio, video ou comunicacdo [MC]
Material laboratorial [MC]

Material biolégico [MC]

Ferramentas [EP]

Aparelhos,  equipamentos e  utensilios
odontoldgico, laboratorial e hospitalar [EP]
Aparelhos e equipamentos para esportes e diversées [EP]
Maquinas e equipamentos de natureza industrial [EP]
Equipamentos para audio, video e foto [EP]
Equipamentos de processamento de dados [EP]
Magquinas, instalacGes e utensilios de escritorio
Servigos de traducdo/revisdo/submissdo de
pessoa juridica [ST]

Servigos de traducdo/revisdo/submissdo de
pessoa fisica [ST]

Despacho aduaneiro [ST]

Suporte técnico em aparelhos [ST]

Parcerias e convénios destinados a pés-graduacéo [ST]

médico-

trabalhos:

trabalhos:

Relatdrio financeiro de
prestacdo de contas;
Comprovantes de despesa
(recibos e notas fiscais)

Nota. [MC] = material de consumo; [EP] = equipamento permanente; [ST] = servicos de terceiros
Nota. Fonte: elaborado pela autora da pesquisa com base na SEFA 002/2016

As variaveis constantes no Quadro 9 tem como objetivo atender as necessidades de um

agente social que ndo estd “ativamente no mercado”, mas que o aciona em diversas agdes e,
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portanto, requer o apoio desse publico. A gestao da universidade, ou seja, seus agentes internos,
muitas vezes desconhecem o formato de organizacdo e redistribuicdo dos recursos que
recebem. Esse fato os torna frageis nos momentos em que sd80 necessarios argumentos para
mostrar seu papel e patrimdnio a sociedade (além do intelectual, obviamente). Esse cenario de
“desconhecer a capilaridade economica da universidade” nao descredibiliza esses agentes (nao
atuantes na pesquisa), mas essa tese, frente a seu objetivo principal, se vé no dever de oferecer
ferramentas para auxiliar também esse grupo.

Dessa forma, a anélise da categoria econdémica, da natureza da despesa, do elemento da
despesa e do subelemento da despesa evidencia aspectos vinculados ao formato da aplicacao
dos recursos, dos reinvestimentos do valor da pesquisa em patriménio e dos tipos de bens
consumidos. Esses enquadramentos sdo previstos pela Resolucdo SEFA 002/2016 e
empenhados contabilmente conforme suas instrugdes. No entanto, a pesquisadora, em uma
entrevista informal com membros PPG-UEM, identificou que o departamento parece ainda ndo
possuir ferramentas que apurem esse tipo de informacéo.

A terceira planilha (Quadro 10) — pesquisadores envolvidos — busca segmentar 0s
principais agentes da pesquisa, 0s professores, académicos, poés-graduandos, técnicos,
profissionais externos (e afins) que foram envolvidos no convénio. A coleta desses dados
contou com o acesso ao plano de trabalho inicial e, em alguns casos, com ferramentas de buscas
alternativas (Curriculo Lattes, LinkedIn, escavador e sites das universidades). Essa vertente do
banco de dados atende duas principais finalidades, traca o perfil dos pesquisadores e evidencia

as interacOes entre diferentes agentes apoiadores de pesquisa (seja eles universidades ou nao).

Quadro 10
Variaveis de identificacdo dos membros participantes envolvidos
Planilha membros participantes/envolvidos

Variavel Dados correspondente a variavel Local de consulta
Participante Identificacdo do membro do convénio Plano de trabalho inicial
Plano de trabalho inicial (se
identificado);

Curriculo Lattes, LinkedIn,
escavador e sites das
universidades (busca

alternativa)

IES do participante Universidade a qual o membro é filiado

Fungdo que o membro assume na pesquisa; por
Tipo de participacdo | exemplo, coordenador, apoio técnico, pesquisador, Plano de trabalho inicial
colaborador ou participante

Se refere a atuacdo universitéria, ou seja, professor,
aluno de pos-graduacdo, ex-aluno ou profissional Plano de trabalho inicial
formado

Categoria de
enquadramento

Quando nao identificado
Sexo Sexo do participante: feminino ou masculino pelo nome, buscas
alternativas (uso do Google
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para visualizagdo e
identificacdo do
pesquisador)

Nota. Fonte: elaborado pela autora com base em IRIS (s/d)

A organizacdo das categorias que quantifica o formato de aplicacdo dos recursos
empregou alguns critérios especificos e orientados pela Resolugdo SEFA 002/2016. A proxima
secdo, 4.1.1 Especificidades nas categorias adotadas para fins orcamentérios: gestdo
universitaria, tem a finalidade de pormenorizar as categorias aplicadas nessa vertente do banco
de dados.

4.1.1 Especificidades nas categorias adotadas para fins orcamentarios: gestdo universitaria

Conforme apresentado no Quadro 9, as orientacbes dadas pela Resolugdo SEFA
002/2016 orientaram (em partes) as variaveis aplicadas na planilha de agentes beneficiarios. A
fim de oferecer meios para a gestdo universitaria aprimorar seus argumentos em relagcdo ao
direcionamento dos recursos recebidos, os gastos orcamentarios foram organizados a partir da
(1) categoria econémica; (2) natureza da despesa; (3) elemento da despesa; €, (4) subelemento
da despesa. Esse ordenamento (classes) segue um raciocinio l6gico e dedutivo em relacdo ao
formato de destinacdo das despesas (empenhos). Essa secdo descreve os itens que
compreendem cada classe. A interpretacdo das duas primeiras, categoria da despesa e natureza

da despesa, sdo apresentadas no Quadro 11.

Quadro 11
Categoria econdmica e natureza da despesa no que se refere a aplicacdo dos recursos
Categoria econdmica Interpretacéo para categoria

Despesas (empenhos) que ndo contribuem, diretamente, para a formagéo
ou aquisicdo de um bem de capital.
Despesas (empenhos) direcionados a aquisi¢do, formagéo e readequacdo

Despesas corrente

Despesa de capital de um bem de capital; relacionado ao patrimdnio da entidade; gerador de
bens e servicos cujos beneficios se estendam por periodos futuros.
Elemento da despesa Interpretacéo para categoria

Despesas (empenhos) direcionadas ao pessoal ativo e vinculada ao
pagamento de diarias, bolsas de estudo e bolsa técnico. Nas analises dos
conveénios, considera-se pessoal ativo aqueles diretamente envolvidos nos
Pessoal convénios, como professores, alunos (graduacdo e pés graduacao),
técnicos, motoristas e afins. Ndo foram considerados os valores salariais
dos envolvidos, pois estes incorporam a folha de pagamento da
universidade.

Despesas (empenhos) direcionadas ao pagamento de comissdes e
obrigacdes tributarias e constitutivas, como encargos de operacdes de
crédito (royalties) e taxas incidentes operagdes comerciais ou de prestagao
de servigos (taxas de licenca, isencdo de tributagcdo de bens, o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza e as retengdes para o Fundo de
Previdéncia Social).

Juros e encargos
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Despesas (empenhos) direcionadas a contratagdo de servigos de terceiros
Outras despesas correntes (pessoas fisicas ou juridicas), pagamento ou reembolso de diarias/auxilios,
aquisicdo de itens para consumo e afins.

Despesas (empenhos) direcionadas a aquisicdo de itens de permanentes
para instituicdo (usufruto em periodos futuros); bens méveis ou imoveis,
tangiveis ou intangiveis, como maquinas, equipamentos, instalacdes,
utensilios ou softwares com ndmero de tombo.

Nota. Fonte: elaborado pela autora, adaptado das orientacdes da SEFA 002/2016

Investimentos

A categoria econdmica da despesa, primeira classificacdo do empenho (Quadro 11),
distingue a finalidade do gasto. Ela diferencia os desembolsos destinados a custear a
manutenc¢do e o funcionamento das atividades — fins imediatos (despesa corrente), daqueles
dispéndios para fins de aquisicdo de um ou mais itens permanentes (despesa de capital).

A natureza da despesa, segunda classificacdo (Quadro 11), qualifica os gastos com
caracteristicas em comum. Os gastos sdo segregados em (1) pessoal, quando envolve
pagamentos a professores, alunos de graduacdo e pds-graduacédo, e técnicos vinculados ao
projeto; (2) juros e encargos, quando o desembolso esté relacionado ao pagamento de juros,
comissBes e encargos de operacdes de crédito; (3) outras despesas correntes, quando a
caracteristica da operacdo estd relacionada ao consumo imediato dos recursos (ndo
classificaveis nos demais grupos); (4) investimentos, quando se trata da aquisicdo de bens
(mdveis ou imdveis), cuja caracteristica é proporcionar beneficios/usufruto a longo prazo. Para
a Resolucdo SEFA 002/2016, existem ainda as inversdes financeiras e a amortiza¢éo da divida,
que ndo se enquadraram no perfil dos gastos analisados. Apds identificadas as primeiras

aplicacOes dos recursos, realizou-se a analise do elemento da despesa (Quadro 12).

Quadro 12

Elemento da despesa no que se refere a aplicacdo dos recursos

Elemento da despesa | Interpretacdo para categoria

Auxilio financeiroa | Ajuda financeira concedida pela agéncia de fomento para o incentivo a estudantes

estudantes/bolsas (bolsas de estudo ou ressarcimento ao aluno pela inscricdo em eventos cientificos).

Ajuda financeira concedida pela agéncia de fomento para o incentivo a
pesquisadores/técnicos (bolsa técnico, ressarcimento ao professor de inscricdo em
eventos cientificos).
Reembolso de diarias para alimentacdo em funcdo da necessidade deslocamentos
Diérias: alimentagcdo | nacionais (docentes, discentes e técnicos). Valor pago mediante documento de
solicitacdo de didrias para viagem.
Reembolso de diarias para hospedagem (pernoite) em fungdo da necessidade
Diérias: hospedagem | deslocamentos nacionais (docentes, discentes e técnicos). Valor pago mediante
documento de solicitacdo de diarias para viagem.
Reembolso de diarias aos docentes em fungdo de deslocamentos internacionais

Auxilio financeiro a
pesquisadores/bolsas

Diérias viagens (participacdo em eventos cientificos, coleta de dados, visitas técnicas em outras
internacionais universidades). Valor pago mediante documento de solicitacdo de diarias para
viagem.

Despesas (empenhos) para aquisicdo de aparelhos, equipamentos, instrumentos ou
utensilios de longa duragdo. Como critério de categorizagdo, foram considerados 0s
itens que apresentavam identificacdo do registro de tombo (carimbo com ndmero de

Equipamentos e
material permanente
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tombo) na nota fiscal — confirmando a sua incorporacdo no patriménio da
universidade. Essa categoria foi subdividida em algumas classes no enquadramento
“subelemento da despesa” a fim de pormenizar o tipo de bem adquirido.
Despesas (empenhos) direcionadas a aquisicdo de materiais cuja utilizagdo €
imediata ou duracdo limitada a um curto periodo de tempo — aproximadamente dois
anos. Em funcdo da amplitude de materiais, essa categoria foi subdividida em
“subelemento da despesa” a fim de pormenizar o tipo de destinacao.
Despesas (empenhos) com instalagcbes/materiais elétricos/materiais de construcéo
aplicados para estrutura do ambiente de estudo (laboratério). Para enquadramento
nessa categoria, 0s itens precisam ter sua finalidade identificada nos arquivos de
prestacdo de contas (notas fiscais, recibos, justificativas de aquisicédo).
Desembolsos (empenhos) decorrentes do pagamento de tributos (taxas, impostos e
contribuigBes sociais ou econémicas) que foram diretamente identificados nos
documentos apresentados na prestacdo de contas (guias de impostos sobre a
prestacdo de servicos, de licengas e taxas de importacdo, de impostos retidos em
operacfes comerciais).
Despesas (empenhos) com a contratacdo de empresas (terceirizacdo) ou aquisicao
direta de passagens (aéreas e terrestres). Inclui taxas de embarque, loca¢do ou uso
de veiculos para transporte.
Despesas (empenhos) vinculadas ao registro de patentes dos produtos desenvolvidos
nos projetos.
Dispéndios decorrentes da contratacdo de servigos prestados por pessoa fisica, como
Servicos de terceiros: | aqueles vinculados a tradugdo e revisdo técnica de trabalhos cientificos. Em funcéo
pessoa fisica da amplitude do conceito, alguns servicos foram subdivididos em “subelemento da
despesa” a fim de pormenizar sua caracteristica.
Dispéndios decorrentes da contratacdo de servigos prestados por pessoa juridica,
como despachantes aduaneiros, suporte técnico de aparelhos, tradugdo, revisdo
Servigos de terceiros: | técnica e pagamento pela publicacdo de trabalhos cientificos ou, em casos
pessoa juridica especificos, convénios vinculados a servigos de pos graduacdo. Em fungdo da
amplitude do conceito, alguns servigos foram subdivididos em “subelemento da
despesa” a fim de pormenizar sua caracteristica.
Nota. Fonte: elaborado pela autora da pesquisa com base na SEFA 002/2016

Material de consumo

Obras e instalacdes

Obrigac0es tributarias
e constitutivas

Passagens e despesas
de locomocéo

Registro de patentes

A classificacdo em elemento da despesa (terceira classificacdo do segmento
orcamentario), apresentada no Quadro 12, esté relacionada ao tipo do gasto do projeto. Para
fins orcamentérios (SEFA 002/2016), hé a previsdo de 63 diferentes categorias de aplicacdo
dos recursos. No entanto, para a construcdo do banco de dados, foram registradas somente
aquelas que se enquadram no perfil de gastos identificados nos arquivos da prestacéo de contas.
Assim, os dispéndios conceituados como elementos da despesa incorporam o pagamento de
bolsas de estudo/pesquisa, reembolso de diarias, aquisicdo de itens permanentes ou materiais
de consumo, pagamentos de tributos ou pelo servi¢co de terceiros junto ao convénio e o
custeamento de deslocamentos dos membros do projeto (o detalhe de cada item consta na
coluna denominada “interpretagdo para categoria” do Quadro 12).

A fim de especificar alguns tipos de despesa, 0 banco de dados oferece o quarto
desdobramento para analise, cujo objetivo é mapear 0s objetos da despesa. O conceito de
subelemento surge da inquietacdo que alguns usuarios podem ter em relagdo aos desembolsos.
Por exemplo, “que tipo de bem permanente (finalidade) foi adquirido?” [grifo da autora],

“para que tipo de consumo/destina¢do é esse item de consumo? ” [grifo da autora], “por que
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motivo houve o pagamento desse servico?” [grifo da autora]. Como alternativa de resposta a
esses potenciais questionamentos, o banco de dados oferece uma analise individual
(subelemento da despesa) das categorias relacionados a aquisi¢do de (1) equipamentos e
materiais permanentes (Quadro 13), (2) materiais de consumo (Quadro 14) e (3) pagamento

pelos servicos de terceiros (Quadro 15).

Quadro 13

Subelemento da despesa relativo a equipamentos e materiais permanentes

Relativo ao elemento: equipamentos e materiais permanentes

Subelemento da despesa

Interpretacdo para categoria

Aparelhos, equipamentos e
utensilios médico-odontoldgico,
laboratorial e hospitalar

Refere-se as despesas com itens usados para fins cientificos e
laboratoriais, como aparelhos de transfusdo de sangue e raio X,
autoclaves, balancas de bancada, bombas de véacuo e pressao,
centrifugas, equipamentos de diagnosticos, esfigmomandmetro,
maquinas de tomografia/ressonancia/mamografia, microscépios, termo
anemoémetro, ultrassons e semelhantes.

Aparelhos e equipamentos para
esportes e diversdes

Refere-se as despesas com aparelhos, instrumentos e utensilios
destinados a esportes e diversdes que possuem uso a longo prazo, como
arco, baliza, barra, bastéo, bicicleta ergométrica, dardo, disco, halteres,
martelo, peso, placar, remo, vara de salto e afins.

Aparelhos e utensilios domésticos

Refere-se as despesas com aparelhos, instrumentos e utensilios de
caracteristica doméstica — eletrodomésticos em geral, como
refrigeradores (freezer e geladeiras), forno micro-ondas, escada portatil,
filtro de &gua e afins.

Equipamentos para audio, video e
foto

Refere-se as despesas com equipamentos de filmagem, gravacéo e
reproducdo de sons e imagens com durabilidade superior a dois anos,
como amplificador e equalizador de som, camera, gravador, maquina
fotogréfica e de filmagem, projetor/retroprojetor, televisor/tela para
projecao e semelhantes.

Equipamentos de processamento de

Refere-se as despesas com bens usados no processamento de dados,
como computadores, microcomputadores, notebooks, tablets, mesas

dados digitalizadoras, modem identificado por nimero de tombo/patriménio,
monitor de video e equipamentos semelhantes.

Refere-se as despesas com aquisi¢do de ferramentas, como exemplo,

Ferramentas alicates, brocas, caixa para ferramentas, chaves em geral, espatulas,

machados, martelos, serrotes, trenas e afins.

Magquinas e equipamentos de
natureza industrial

Refere-se as despesas com bens (aparelhos ou equipamentos) usados na
fabricacdo de outros produtos, como exaustor industrial, forno e
torradeira industrial e maquinas de fabricacdo de tecidos ou outros
insumos.

Magquinas, instalagGes e utensilios
de escritorio

Refere-se as despesas com maquinas, aparelhos e utensilios
caracterizados para apoio administrativo das atividades, como cadeiras
€ mesas para escritorio, estantes, dispositivos de interconexdo (switch),
aparelhos de rede, fontes de alimentagdo de energia (nobreak),
impressoras e scanners, dentre outros.

Nota. Fonte: elaborado pela autora da pesquisa com base na SEFA 002/2016

O Quadro 13 apresenta os principais objetos/finalidade adquiridos a partir da aquisi¢cdo
de bens permanentes. No conceito de elemento de despesas, existem objetos com diferentes
finalidades; como aqueles de apoio a execucdo direta da pesquisa em laboratério ou fora dele,
como 0s equipamentos médico-laboratoriais e de natureza industrial ou aparelhos para
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esportes; os voltados ao apoio administrativo, como o0s equipamentos para audio, video e foto,

de processamento de dados e para escritorio; e aqueles para reparos, como as ferramentas.

Nessa configuracdo, o banco de dados organiza diferentes formatos para potenciais analises

(construcéo de argumentos). O mesmo raciocinio foi aplicado na classificacdo dos materiais

para consumo (Quadro 14).

Quadro 14

Subelemento da despesa relativo a materiais de consumo

Relativo ao elemento: materiais de consumo

Subelemento da despesa

Interpretacdo para categoria

Alimentos para animais

Refere-se as despesas com alimentos destinados a animais (bovinos,
equinos, caprinos, suinos, aves), como exemplo, amido, fuba, milho em
gréos.

Animais para pesquisa/abate

Refere-se as despesas com animais aplicados em pesquisas, como
exemplo, peixes, camundongos, bovinos, suinos, aves.

Combustiveis e lubrificantes

Refere-se as despesas com combustiveis e 06leos lubrificantes
destinados a motores/veiculos a combustdo, como exemplo, aditivos,
etanol, gasolina, diesel, 6leos lubrificantes, graxas e afins.

Material bibliogréafico

Refere-se as despesas com livros, revistas, manuais de orientagdo
técnica, anudrios, etc. Os materiais ndo sdo destinados as bibliotecas.

Material biolégico

Refere-se as despesas com amostrar e materiais usados em pesquisas
cientificas em seres vivos e inseminacao artificial, como peixes para
andlise, meios de cultura, sémens e afins.

Material educativo ou esportivo

Refere-se as despesas com materiais aplicados em atividades educativas
e esportivas, como apitos, bolas, cal¢fes, camisas, cordas, joelheiras,
luvas, materiais pedagogicos, quimonos, raquetes e afins.

Material de expediente

Refere-se as despesas com materiais utilizados diretamente os trabalhos
administrativos, como exemplo, cartuchos de tintas, clipes, canetas e
canetdes, cartolinas, carimbos, colas, envelopes, estiletes, fitas
adesivas, papéis sulfite, pastas, réguas, tonners para impressoras e afins.

Material farmacolégico

Refere-se as despesas com medicamentos (drogas medicamentosas),
como analgésicos, antibioticos, aminoacidos, alcaloides, soros,
protetores pancreéticos e afins.

Material laboratorial

Refere-se as despesas com utensilios usados nos laboratérios, como
bastdes, bicos de gas, espatulas, filtros de papel, frascos, funis, garras
metalicas, gases industriais, laminas de vidro para microscopio,
lampadas especiais, luvas, pingas e vidrarias (baldo volumétrico,
Becker, conta-gotas, Erlemeyer, pipetas, provetas, termdmetros, tubo de
ensaio) e afins.

Material para audio, video ou
comunicagéo

Refere-se as despesas com materiais direcionados a amplificacdo de
sons, apresentacéo videos (sem nimero de tombo), como exemplo, alto
falantes, caixas de som, cAmeras para computador, fones de ouvido,
microfones, lapelas.

Material para manutencéo de
maquinas e equipamentos

Refere-se as despesas com material utilizado na manutencéo, conserto,
reparo ou adaptacao de bens mdveis, como bombas, filtros de ar, filtros
de o6leo, filtros de lubrificantes para automdéveis, pivos, terminais e
amortecedores, mangueiras e suspensdes, pecas para manutencdo de
itens de refrigeracéo.

Material de processamento de
dados

Refere-se as despesas com materiais utilizados no funcionamento e
manutencdo de sistemas de processamento de dados com vida Util
limitada, como exemplo, disco rigido sem tombo (HD), mouse,
pendrive, teclado e afins.

Material quimico

Refere-se as despesas com elementos ou compostos quimicos
destinados ao fabrico de produtos quimicos ou andlises laboratoriais,
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como exemplo, 4cidos, reagentes, éter, corantes e solventes.

Refere-se as despesas com materiais utilizados na manipulagdo e
Material zootécnico adestramentos de animais, como exemplo, as gaiolas para
camundongos.

Refere-se as despesas com medicamentos ou componentes para
aplicacdo direta na manipulacdo de animais, como exemplo,
analgésicos, anestésicos, anti-infecciosos (pentabi6ticos), albuminas,

Medicamentos ou itens de uso

veterinario - . o .
soros bovinos, nutrientes e suplementos vitaminico para o metabolismo
animal.

Refere-se ao reembolso de gastos com pagamento de refeices. Os
Refeicbes/alimentos/consumo gastos normalmente ocorrem em decorréncia de viagens técnicas com

apoio financeiro do convénio e visitas de professores externos.
Nota. Fonte: elaborado pela autora da pesquisa com base na SEFA 002/2016

O Quadro 14 descrimina os diferentes objetos de consumo identificados nos arquivos
de prestacdo de contas (notas fiscais analisadas). O conceito de materiais de consumo requer
algumas ressalvas quanto aos protocolos aplicados pela pesquisadora. A Resolucdo SEFA
002/2016 esclarece com detalhes o tipo e finalidade de cada item de consumo para 0 empenho
or¢amentario (conforme a coluna “interpretagao para categoria” do Quadro 14). No entanto, na
efetivagcdo do setor de contabilidade, os empenhos somente sdo realizados conforme as
naturezas or¢camentarias previstas nos planos de trabalho (elaboradas pelos coordenadores dos
convénios). Nesse caso, algumas intervengdes foram realizadas para o “mapeamento do banco
de dados™.

Alguns planos de trabalho estimavam somente a aplicacdo de materiais de consumo
para fins laboratoriais e, supde que, inerentes a esse entendimento, o coordenador do projeto
previa a utilizacao de itens quimicos no laboratoério (por exemplo, uso de reagente no ambiente
laboratorial). Nesse caso, a categorizacdo desses itens no banco de dados passou por um filtro
de andlise individual — conforme o objeto adquirido na descri¢do da nota fiscal. Sendo assim,
considerou-se que, se houve a compra de materiais quimicos para uso no laboratoério, esses
itens deveriam ser remanejados do conceito de “material laboratorial” para “material quimico”.

Houve maior dificuldade para a classificagdo dos “materiais farmacoldgicos” — que
frequentemente estavam previstos como materiais de uso no laboratorio. No entanto, 0s
esforgos da pesquisadora também foram direcionados a esse entendimento, ou seja, no que
consiste, de fato, o item adquirido. Com frequéncia, foi necessario o acionamento de
mecanismos de busca online (uso do Google para verificar 0 que era o produto; ou consulta do
setor de atuacdo do fornecedor) para compreender a finalidade do insumo adquirido. Por fim,

realizou-se a categorizacdo dos tipos de prestagéo de servigos de terceiros (Quadro 15).
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Quadro 15
Subelemento da despesa relativo a prestacdo de servicos de terceiros

Relativo ao elemento: servicos de terceiros
Refere-se as despesas pagas a pessoas juridicas relativa ao servigo de
despacho aduaneiro (importacdo de maquinas e equipamentos).
Refere-se as despesas por parcerias ou convénios firmados com outras
instituicBes para aperfeicoamento de pesquisadores (cursos, disciplinas,
recepcao de pesquisas in loco, bolsas-visitantes).
Servigos de traducéo, revisao, Refere-se as despesas com a contratacdo de servicos de traducdo e
submissdo de trabalhos [PF] revisdo técnica em trabalhos cientificos pagos a pessoas fisicas.
Refere-se as despesas a prestacdo de servicos de traducdo, revisdo
técnica em trabalhos/pesquisas, publicacdo de artigos em periddicos ou
eventos cientificos pagos a pessoas juridicas.
Refere-se as despesas pagas a pessoas fisicas ou juridicas em
Suporte técnico em aparelhos decorréncia da prestacdo de servigos de manutencao ou suporte técnicos
em aparelhos ou estruturas usadas nas pesquisas.
Nota. PJ se refere as pessoas juridicas; PF se refere as pessoas juridicas
Nota. Fonte: elaborado pela autora da pesquisa com base na SEFA 002/2016

Despacho aduaneiro [PJ]

Parcerias e convénios destinados a
pos-graduacao

Servigos de traducéo, revisao,
submisséo de trabalhos [PJ]

O Quadro 15 segmenta cinco principais objetos/finalidades aplicadas no pagamento
pela prestacdo de servigos de terceiros. Os dispéndios mais frequentes se relacionam a (1)
despesas decorrentes do desembaraco de mercadorias que transitam por alfandegas
(importacdo); (2) ao pagamento de servigos voltados a publicacdo cientifica (taxas de
publicacdo em periddicos, conversdo de trabalhos em lingua estrangeira, revisdes ortograficas
e gramaticais); e (3) aos dispéndios para manutencgéo de bens utilizados nas pesquisas (suporte).
Essas categorias foram propostas por apresentarem direcionamentos distintos, embora tenham

uma caracteristica comum — 0 pagamento por servigos de terceiros.

4.2 Apresentacdo descritiva dos convénios analisados

Essa tese quantificou os dados apresentados nos documentos de prestacdo de contas
relativos aos convénios de incentivo a pesquisa firmados, no periodo de 2012 a 2020, junto a
Fundacdo Araucéria. O intuito desse procedimento € oferecer uma ferramenta que possibilite
evidenciar os alcances economicamente imediatos que atingem o0s agentes internos e externos
ao processo (seja a sociedade, e nela o mercado, como também a instituicdo promotora —
universidade). Tem-se a premissa, portanto, de que o desenvolvimento de pesquisas pode
oferecer retornos monetarios e quantitativos, e também a curto prazo, a diversas pessoas,
setores e itens inseridos na sociedade.

Além disso, defende-se que as contribui¢cdes obtidas com o financiamento de pesquisas
cientificas podem, quica devem, ser apresentadas em uma linguagem acessivel aqueles que séo

externos a essa atividade, como exemplo, fornecedores, prestadores de servicos, setores
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econémicos e regides exploradas (Benneworth; Fitjar, 2019; Ferreira & Rocha, 2020; Owen-
Smith, 2018). Em um periodo de crescente desinvestimento na ciéncia, a formatacdo de um
discurso que aproxima cognitivamente esses individuos pode mediar e respaldar os argumentos
para investir em pesquisa (Westin, 2020). No entanto, para que isso ocorra € preciso que 0S
dados sejam organizados, adequados, ou ainda, traduzidos, em categorias socialmente
mensuraveis. Embora exista a divulgacdo dos resultados com as atividades de pesquisa, eles
sdo limitados ao uso de métricas cientificas (rankings).

A mensuracdo do desempenho académico € costumeiramente direcionada a
comunidade académico-cientifica, que compreende os impactos (efeitos) da publicacdo de
resultados finais ou parciais em periddicos, da divulgacdo das atividades em eventos
cientificos, da avaliacdo dos fatores de impacto dos veiculos de divulgacdo, da defesa de
trabalhos de concluséo de curso (como artigos, dissertacdes e teses), do registro de patentes,
dentre outros. Esse fato faz com que a mensuracdo da performance seja palpavel e mensuravel
somente a esses usuarios — e esses formatos ndo sdo questionados por essa tese quanto a sua
validade e expressividade no meio.

Mas, considerando essa atividade, o fato em questdo vincula-se a percepcdo de
qualidade, utilidade e contribuicdes percebidas pelos agentes externos (ndo envolvidos no
processo). Owen-Smith (2018) e Westin (2020), por exemplo, retratam que a dificuldade da
sociedade compreender as contribuicbes oferecidas pelas pesquisas pode desencadear
processos de desincentivo ao financiamento de pesquisas. Esse fato pode ocorrer quando o
processo comunicacional ndo é eficiente entre 0s agentes, ou ainda, quando esses ndo sdo
inseridos como usuérios interessados nos resultados.

O cenério apresentado, por sua vez, impulsionou esforcos para a construcdo de um
banco de dados que pode oferecer um estudo analitico, por meio de varidveis socialmente
mensuraveis, dos acionamentos promovidos a partir dos investimentos em pesquisa. Os
processos de quantificacdo e de comensuracdo sdo empregados para construir pontes de
relacionamentos atraveés do processo comunicacional com o entorno da pesquisa (Callon,
1998a; Callon & Muniesa, 2005; Espeland & Stevens, 1998; 2008). Os pressupostos
econdmicos-sociais, por exemplo, consideram que as interacBes entre esses agentes
possibilitam o embeddedness entre internos e externos a pesquisa — seja 0 mercado e a ciéncia,;
a sociedade e a universidade; ou ainda, os proprios agentes das universidades que ndo fazem
parte das atividades de pesquisa (Granovetter, 2005; Helgesson & Lee, 2017; Helgesson &
Muniesa, 2013).
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Assim, a finalidade ao longo das analises é de oferecer condi¢des para que as variaveis
do banco de dados sejam capazes de diminuir o distanciamento cognitivo entre as atividades e
esforcos para o desenvolvimento de uma pesquisa. Esse processo se fez respaldado em
instrumentos internacionais que defendem argumentos semelhantes a esse trabalho, como o
Star Metrics e o IRIS (principal ferramenta utilizada). A capacidade valorar itens e
relacionamentos, concretos ou abstratos, oferecem condicdes para avaliacdo, comparabilidade
e imersdo em diferentes contextos, facilitando a linguagem, a quantificacdo e a valoragéo de
itens entre as pessoas — fato ja discutido em muitos estudos (Anteby, 2010; Balsiger; 2016;
Quinn, 2008; Zelizer, 1978). Nesse ambiente atividades distintas (o ser pesquisador e 0s demais
agentes), buscou-se uma alternativa para traducdo dos resultados técnicos, alcancados a longo
prazo, e “cientificados”, por meio de linguagem mais convencional direcionada a outras
estruturas sociais (ininteligiveis a esse meio).

A populacdo definida para esse trabalho contemplou 169 convénios de pesquisa
financiados junto a Fundacdo Araucéria. A partir da solicitacdo de dados, foram descartados
15 convénios em decorréncia da ndo finalizacdo da prestagéo de contas junto a PPG-UEM
(convénios em vigéncia), totalizando uma amostra de 154 convénios. Além disso, dos
convénios analisados (154 projetos), 4 deles receberam os recursos monetarios (repasses), mas
ndo os utilizaram, ou seja, ndo houve nenhuma nota fiscal, recibo ou transferéncia de valores.
Nesses casos, 0 montante recebido foi devolvido a Fundacdo Araucéria. Os 154 convénios
foram tabulados em 20 diferentes areas, conforme apresentados pela Fundacdo Araucéria na
relacdo de vinculos disponibilizada no portal da transparéncia. Em seguida, essas areas foram
reclassificadas conforme a Tabela de Areas do Conhecimento do CNPQ, que agrupa as
pesquisas em oito grandes areas do conhecimento e uma area multidisciplinar (disponivel em

CAPES, 2017). A Tabela 1 apresenta o nimero de convénios por area.

Tabela 1
Distribuicdo dos convénios por grande &rea do CNPQ
. A . A Convénios C_onvér]log Convénios
Grandes areas do CNPQ Areas informadas no convénio i~ disponivei S
solicitados s em vigéncia
Ciéncias Agrarias 26 24 2
Ciéncias Agrarias Né&o informado** (Ciéncias Agrarias) 1 1 0
Né&o informado** (Agronomia) 1 1 0
Ciéncias Biologicas Ciéncias Biologicas 27 24 3
N&o informado** (Ciéncias Biol.) 1 1 0
Ciéncias da Saude Ciéncias da Salude 33 28 5
Ciéncias Exatas e da Terra 3 3 0
. Fisica 9 9 0
Ciéncias Exatas e da Terra Matematica, Estatistica e Informatica 3 3 0
Quimica 6 5 1
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Ciéncias Humanas
Ciéncias Humanas Educago e Psicologia
Relages Internacionais
Administracéo
Administracdo e economia
Arquitetura e urbanismo
Ciéncias Sociais Aplicadas
N&o informado** (Adm. e Econ.)
N&o informado** (Ciéncias Sociais)
Engenharias
N&o informado** (Engenharias)
Letras e Artes
Linguistica, Letras e Artes 2
Outras — Multidisciplinar* Multidisciplinar 14
Total geral 169 154 15

Ciéncias Sociais Aplicadas

P FEPNNWERRFEPDNO

-
(2]

Engenharias

FNGPEN
ocoolorlooocoocooolooo

Linguistica, Letras e Artes

= =
i L N [ e e e N N SR SR )

w

Nota*. A grande area do CNPQ denominada “Outras — Multidisciplinar” foi criada para os convénios que
envolviam mais de uma &rea do CNPQ.

Nota™. Para os convénios que ndo informaram sua grande area ao CNPQ, houve a consulta no Plano de Trabalho
do convénio a fim de enquadra-lo em uma das areas.

Fonte: dados da pesquisa

A Tabela 1 apresenta a quantidade de convénios financiados conforme a classificacéo
das grandes areas do CNPQ. Os convénios foram organizados em 9 areas, (1) Ciéncias
Agrarias, (2) Ciéncias Bioldgicas, (3) Ciéncias da Saude, (4) Ciéncias Exatas e da Terra, (5)
Ciéncias Humanas, (6) Ciéncias Sociais Aplicadas, (7) Engenharias, (8) Linguistica, Letras e
Artes e (9) Multidisciplinar. O altimo grupo (categoria multidisciplinar) envolve convénios
que apresentaram, em seu plano de trabalho, mais de uma area envolvida.

Observa-se que as trés areas com maior quantidade de convénios firmados sao,
respectivamente, as Ciéncias da Saude (33 convénios), Ciéncias Agréarias (28 convénios) e
Ciéncias Biologicas (28 convénios). Em seguida, os investimentos aplicados nos convénios
foram organizados de maneira a apresentar informacgdes acerca dos recursos captados e
distribuidos, o formato das distribuicdes, e os principais agentes envolvidos. Para o
desenvolvimento dos projetos, 0 convénio é contemplado com um valor de recurso préximo ao
pleiteado no plano de trabalho (valor de repasse). Durante o seu desenvolvimento, o
coordenador administra os recursos (valor de repasse) aos agentes interessados conforme a
demanda das atividades, como exemplo, aquisi¢cdo de insumos, produtos, contratacdo de
prestacdo de servicos, pagamento de bolsas e diarias, e afins. A Tabela 2 apresenta o valor dos

repasses e das aplicacOes por area analisada.

Tabela 2
Valores dos repasses dos area do CNPQ
Areas do CNPQ Valor do repasse | Valor utilizado | Saldo devolvido
Ciéncias Agrarias R$2.816.677,59 | R$ 1.818.531,42 R$ 998.146,17
Ciéncias Bioldgicas R$ 1.987.843,22 | R$ 1.766.754,93 R$ 221.088,29
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Ciéncias da Saude R$ 1.868.910,21 | R$ 1.528.099,71 R$ 340.810,50
Ciéncias Exatas e da Terra R$ 2.188.007,20 | R$ 2.006.027,08 R$ 181.980,12
Ciéncias Humanas R$ 319.870,03 R$ 265.527,14 R$ 54.342,89
Ciéncias Sociais Aplicadas R$ 444.476,16 R$ 343.736,13 R$ 100.740,03
Engenharias R$ 1.944.672,44 | R$ 1.385.140,75 R$ 559.531,69
Linguistica, Letras e Artes R$ 192.975,85 R$ 153.528,50 R$ 39.447,35
Outras — Multidisciplinar R$ 373.888,61 R$ 299.256,90 R$ 74.631,71
Totais R$12.137.321,31 | R$9.566.602,56 | R$ 2.570.718,75

Nota. Fonte: dados da pesquisa

A Tabela 2 apresenta a apuragdo dos valores relativos a prestacdo de contas dos
convénios incorporados a esse estudo. A andlise dos convénios apurou o repasse de R$
12.137.321,31 a universidade para a aplicacdo em convénios de pesquisas. Desses, R$
9.566.602,56 foram efetivamente distribuidos a agentes internos e externos a pesquisa. As areas
que receberam mais repasses da agéncia financiadora (para desenvolver o projeto) foram,
respectivamente, as Ciéncias Agrarias, as Ciéncias Exatas e da Terra, as Ciéncias Biologicas,
as Engenharias e as Ciéncias da Satde — em destaque na Tabela 2.

O levantamento dos valores apurados na Tabela 2 seguiu os critérios de tabulacéo e
categorizacdo de gastos apresentados nos procedimentos metodolégicos. Ao total, foram
analisados 5.760 fatos, dentre eles, pagamentos a fornecedores, prestadores de contas, diarias
a agentes internos (professores, motoristas, técnicos), pagamento de bolsas a estudantes e
pesquisadores. Os valores ndo utilizados nos convénios, R$ 2.570.718,75, foram devolvidos a
agéncia de fomento ao final do periodo. Assim, para fins de evidenciacdo quantitativa dos
retornos com investimento em pesquisa, adotou-se como ponto de andlise o valor dos recursos
efetivamente empregados nos convénios, ou seja, R$ 9.566.602,56.

Ao longo do desenvolvimento das pesquisas cientificas outras instituicGes (de ensino,
pesquisa e tecnologicas) foram tambem acionadas. Os planos de trabalho mostram que
diferentes lagos institucionais sdo firmados a partir do acionamento de membros externos a
UEM. Esses agentes apoiam o desenvolvimento dos projetos a partir de esforgos operacionais
(técnicos) ou intelectuais (pesquisadores). Ao longo das analises foram identificadas 50
diferentes “institui¢des-parceiras”, sendo os lacos mais frequentes firmados entre a
Universidade Estadual de Londrina (UEL), a Universidade Federal do Parana (UFPR), a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana UTFPR (UTFR), a Universidade Estadual do
Oeste do Parand (UNIOESTE) e a Universidade de Séo Paulo (USP). Além disso, a analise
dos documentos apontou o envolvimento de 904 diferentes pessoas nesse periodo. A Figura 3

apresenta o perfil dos agentes internos dos projetos.
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Figura 3
Parcela de participacéo dos agentes internos nos convénios — parte dos grupos
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Nota. Fonte: dados da pesquisa

A Figura 3 apresenta o perfil descritivo dos agentes que estdo diretamente envolvidos
nos projetos (agentes ativos/internos). A realizacao de pesquisas conta com diferentes esforcos,
como 0s operacionais, intelectuais e financeiros. A fim de identificar a formacao de grupos,
verificaram-se 0s membros participantes de cada convénio (consulta ao plano de trabalho
inicial). Em alguns arquivos ja era fornecido o enquadramento dos membros (se aluno,
professor, técnico, dentre outros). Em outros, esse dado era ausente. Quando esse fato ocorria
(o envolvido ndo foi categorizado), consultou-se ferramentas de busca alternativas (Curriculo
Lattes, Google, Escavador, LinkedIn e/ou site institucional da universidade) para sua
classificagdo. Tomou-se o cuidado para avaliar/enquadrar no banco de dados o perfil do
participante no periodo de realizacdo do convénio.

Ap0s esse processo, a planilha de pesquisadores foi concluida. Os dados mostraram que
52% dos envolvidos (equivalente a 474 participantes) sdo professores das instituicbes de ensino
(UEM ou instituicGes parceiras). Existem também os discentes que atuam nos grupos de
pesquisa — 41% do total. Foi identificado que 31% (281 individuos) sdo alunos de pdés-
graduacdo (mestrandos, doutorandos ou p6s doutorandos) e 10% (87 pessoas) séo académicos
vinculados a programas de iniciacdo cientifica. Os demais 7% sdo formados por funcionarios
técnicos (auxiliares de laboratorio, motoristas, agentes comunitarios), ex-alunos e profissionais
externos a UEM (de outras instituicdes/empresas). A distribuicdo de género entre o0s

participantes € equivalente; os pesquisadores sdo 50,22% do sexo feminino e 49,78% do sexo
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masculino. A partir da caracterizacdo dos convénios, esse trabalho oferece alguns insights a

sociedade sobre 0 uso dos recursos, a partir do banco de dados desenvolvido.

4.3 Relatorio social: uma proposta do valor adicionado ao mercado

Diversos sdo os beneficios que a sociedade usufrui a partir das atividades (ensino,
pesquisa e extensdao) desenvolvidas nas universidades. O papel dessas instituicbes envolve
aspectos culturais, sociais, de apoio as comunidades, de inovacao e formacao de pessoas para
0 mercado. No entanto, a evidenciacdo dessas contribui¢des, por meio de argumentos tangiveis
e inteligiveis a sociedade, €é atividade dificil de quantificar. Esse fato se torna mais evidente
quando a discussao se volta aos valores destinados ao financiamento de pesquisas, isto porque
o resultado com a ciéncia é alcancado apds um longo periodo — e ainda pode ndo ter éxito —
envolve aspectos intangiveis, e sdo costumeiramente divulgados ao publico e no ambiente
académico (Benneworth & Fitjar, 2019; Filippetti & Savona, 2017; Owen-Smith, 2018).

Como consequéncia, a percepcao dos beneficios de se investir no desenvolvimento da
ciéncia passam despercebidos quanto ao seu alcance (aquecimento) do mercado. O fato se torna
mais evidente quando se coloca em xeque as discussdes sobre as trocas econdmicas do
investimento em pesquisa e dos seus potenciais retornos a curto prazo. Embora pareca
incomensuravel apresentar os alcances imediatos com os recursos aplicados nessa atividade,
0s argumentos da sociologia econémica mostram que as ac¢des sociais (como é o caso das
pesquisas) formam redes (embeddedness) com agentes econdmicos (Granovetter, 2005).

Essa perspectiva conduz essa tese a defender que, embora o ato de quantificar as
contribui¢bes com o desenvolvimento de pesquisas e seu produto final seja de dificil valoragéo,
existe a necessidade de criar meios para evidenciar a ocorréncia desses vinculos entre 0s
agentes e, por sua vez, estreitar os lacos de confianca com o uso de uma “nova linguagem
comunicacional” (Espeland & Stevens, 1998; 2008; Granovetter, 2005; Stark, 2009). Com esse
entendimento, realizar uma analise das trocas monetarias existentes na “constru¢do da ciéncia”
é uma maneira de racionalizar — quica quantificar — os retornos da ciéncia em uma linguagem
mais tradicional a compreenséo social.

No presente trabalho, os retornos séo tratados como vinculos de dependéncia,
contribui¢bes econdmicas e alcances dos recursos investidos. Esse relatdrio social, portanto,
tem a finalidade de oferecer um olhar imediato para os acionamentos existentes a partir dos
investimentos e da execucdo das pesquisas cientificas (convénios). Os agentes envolvidos, os

tipos insumos oferecidos, os setores acionados, 0s prestadores de servi¢os tornam-se também
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usufruidores desse processo ¢ formam uma “cadeia de valor” por meio de elos de apoio. Se por
um lado as pesquisas precisam dos agentes de mercados para manutencdo das atividades —
fornecimento de suprimentos e servigos para manutencdo — por outro, as organizagdes recebem
a contrapartida monetéria pelas suas ofertas.

A partir dessa percepcao, essa sessdo aciona, a partir de métricas econémico-sociais, 0s
formatos da distribuicdo dos investimentos em pesquisas realizadas no periodo de anélise. Essa
quantificacdo dos retornos em uma perspectiva imediata, por meio de trocas econdmicas entre
a sociedade por exemplo, é uma das maneiras de estreitar lacos de confianga (Stark, 2009).
Assim, confirma-se a existéncia de redes entre pessoas fisicas e juridicas no seu entorno,
identificam-se regifes economicamente aquecidas pela troca de recursos, evidencia-se 0
estimulo as empresas dos mais diversos portes empresariais, destacam-se 0s setores mais
beneficiados, dentre outros aspectos. Essas evidencia¢Oes tornam-se argumentos para que 0s
agentes externos compreendam os efeitos do desenvolvimento da pesquisa e percebam que a
cadeia de valor pode tornar-se incompleta se um desses agentes deixar de existir. A Figura 4
apresenta o formato mais amplo dos recursos, a distribuicdo econdémica entre territorios e

agentes fisicos e juridicos.

Figura 4
Distribui¢do dos investimentos entre territorios e agentes
Distribuigado dos recursos utilizados Agentes em todo territorio
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Nota. Fonte: dados da pesquisa

O formato de distribuicdo dos R$ 9.566.602,56 utilizados no desenvolvimento de
pesquisas sdo apresentados graficamente na Figura 4. Os resultados indicam que a realizagdo
dos convénios ao longo dos anos de 2012 a 2020 acionou 0 mercado interno e externo ao Brasil.
A primeira andlise das distribuicGes (lado esquerdo da Figura 4) indica que aproximadamente

74,77% dos agentes beneficiados sdo do territdrio nacional (Brasil) — percentual equivalente a
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R$ 7.152.621,49. Desse valor, 78,09% (R$ 5.585.506,69) foram direcionados as empresas que
se beneficiaram economicamente em troca da oferta de seus produtos e servigos — itens
previstos e necessarios ao desenvolvimento dos convénios. Os demais recursos, 21,91% ou R$
1.567.114,80, beneficiaram pessoas fisicas em territdrio nacional — aqueles individuos que
receberam recursos monetarios, em troca dos seus servigos ou no formato de ressarcimento de
diarias.

Além dos agentes nacionais, parte dos recursos também foram direcionados ao mercado
externo, isto porque, em alguns casos, ha a necessidade de importar insumos (maquinas,
equipamentos, produtos de consumo) de outros paises. Essas atividades (importacdo) sao
costumeiramente previstas nos planos de trabalho dos convénios. O mesmo fato ocorre com a
previsao de pagamento de diérias para participacdo em eventos internacionais (valor a ser gasto
em mercado externo. Os paises identificados com trocas econdmicas foram: Alemanha,
Argentina, Australia, Canada, Chile, Cuba, Espanha, Estados Unidos, Franca, Grécia, india,
Inglaterra, Italia, Polonia, Portugal, Roménia, Sérvia, Suica, Turquia e Uruguai.

Em anélise global (lado direito da Figura 4), os dados confirmam que a cadeia de valor
é maiormente formada pelas pessoas juridicas. Dos repasses econdmicos, 82,17% é aplicado
em empresas (R$ 7.861.186,62) e 17,83% (R$ 1.705.415,94) a pessoas fisicas (derivado de
diarias direcionadas a viagens para participacdo em congressos, coleta de amostras para
pesquisas, ressarcimento de despesas para visitantes externos ou prestacao de servicos).

Abordagens cientificas, como as de Benneworth e Fitjar (2019), Helgesson e Lee
(2017), Helgesson e Muniesa (2013) e Owen-Smith (2018), como também as pragmaticas,
como do IRIS (s/d), evidenciam de diversas formas como os gastos realizados com as pesquisas
cientificas contribuem para a manutencéo das atividades do mercado. As discussdes mostram
gue 0s aspectos monetarios alcangam agentes internos ou externos, pessoas fisicas ou juridicas,
e de diversas regides que, por sua vez, sdo beneficiados a curto prazo com a pratica da pesquisa.

A partir da anélise dos relatorios financeiros de prestacdo de contas e dos comprovantes
de despesas, foram identificadas as caracteristicas dos vinculos de dependéncia (colaboragéo)
entre a universidade, sociedade e agentes de mercado. Os avancos regionais e as inovagoes
locais por meio da qualificagcdo do mercado, do desenvolvimento de empresas, do engajamento
regional entre as instituicdes e, a longo prazo, na geracdo de produtos finais para responder a
problemas da sociedade. Isso existe pela existéncia da atividade dos pesquisadores. A fim de
quantificar esses argumentos em uma linguagem acessivel ao publico externo, os dados foram

organizados a fim de atender a maior parcela de beneficiados, as pessoas juridicas localizadas
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nas regides brasileiras, que atuam no fornecimento, prestacdo de servicos ou na tributacdo de

operacdes (Figura 5).

Figura 5
Distribuicdo dos investimentos entre territorios e agentes
Perfil dos vinculos de dependéncia Localizacéo das pessoas juridicas beneficiadas
entre os agentes nacionais economicamente
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Nota. Fonte: dados da pesquisa

A anélise dos vinculos de apoio e das distribui¢cdes regionais dos investimentos apontou
algumas redes de colaboragdo por meio de trocas econdmicas (Figura 5). Dos repasses
nacionais as pessoas juridicas (R$ 5.585.506,69), 84,82% foram aplicados nas empresas que
forneceram seus produtos (permanentes ou de uso imediato) para o desenvolvimento das
atividades de pesquisas (equivalente a R$ 4.737.701,50). As atividades de prestacdo de
servigos foram aquecidas economicamente com a parcela de 14,65% dos recursos direcionados
as pessoas juridicas localizadas em territorio nacional (R$ 818.409,60). Além disso, em
algumas operacOes especificas (0,53%), como na importacdo de produtos e servi¢os de
hospedagem, houve a incidéncia de tributos (guias de recolhimento). Nesses casos, o tributador
foi identificado como agente beneficiario direto (6rgdos municipais, estaduais e federais)
(Figura 5 — lado esquerdo).

A Figura 5 (lado direito) indica também o fomento econdmico aos agentes juridicos
com 0s recursos recebidos para as pesquisas. O total de recursos pagos as pessoas juridicas
foram de R$ 7.861.186,62, sendo R$ 5.585.506,69 no territério nacional e R$ 2.275.679,93 a
outros paises. As empresas localizadas nas regides Sul (46,02%) e Sudeste (24,33%) do pais
usufruiram significativamente com a rede de apoio para 0s convénios. Dentre os Estados,

Parand e Sao Paulo realizaram as maiores trocas econdémicas, respectivamente R$ 3.352.316,72
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(60,02%) e R$ 1.789.390,27 (32,04%) do total dos repasses as empresas no Brasil (total Brasil
= R$ 5.585.506,69). Além dos valores apresentados, uma parcela dos recursos foi direcionada
as pessoas juridicas sediadas no exterior, equivalente a 28,95%. Esses montantes foram
expressos em operaces de importacdo (méaquinas, equipamentos, produtos
laboratoriais/quimicos) que foram convertidos em bens ou materiais de consumo usufruidos no
préprio ambiente universitario, ou ainda, na prestacao servicos técnicos e cientificos (traducao
de trabalhos, publicacdo/divulgacdo de pesquisas) a fim garantir notoriedade aos estudos
realizados na universidade.

Além dos aquecimentos regionais, ha uma frequente evidenciacdo do papel das
“empresas minoritarias” na economia (Hayter, 2016; Owen-Smith, 2018; Raiher, 2017; Sebrae,
2018). Para organizacOes que desenvolvem servicos de incentivo a pesquisa, como o IRIS (veja
os reports em IRIS, s/d), esse grupo contempla empresas de menor porte ou gerenciadas por
mulheres. Para adequacdo ao banco de dados brasileiro, as micro e pequenas empresas foram
enquadradas em termos econdmicos (faturamento), conforme previsto nos termos da Lei
123/2016 — aderente aos critérios Receita Federal do Brasil.

Sabe-se do frequente estimulo a esse grupo dado seu papel na promocao do crescimento
econémico, isto porque, das empresas existentes no Brasil, 99% delas sdo de micro e pequeno
porte — sdo aproximadamente 9 milhGes de pequenos negdcios. Além disso, seu papel social é
relevante, uma vez que esse grupo é responsavel pela geracdo de 52% dos empregos com
carteira assinada no setor privado e contribuem com 27% do Produto Interno Bruto (PIB) do
Brasil (Sebrae, 2020a; 2020b).

Diante desse contexto, a Figura 6 apresenta 0s portes empresariais dos agentes de
mercado e evidencia alguns aspectos relevantes. As micro e pequenas empresas, considerado
um grupo vulneravel economicamente (Sebrae, 2018), representam uma parcela significativa
das pessoas juridicas envolvidas economicamente nas trocas econdémicas. Embora estudos
como de Weinberg et al. (2014) mostrem que a percepcdo social € de que as pesquisas
beneficiam (apoiam) somente os grandes grupos empresariais, a analise oferece pontos de
argumentacdo com esse publico. Da parcela de recursos gastos no ambiente empresarial,
16,51% sdo direcionados as microempresas e 21,39% as empresas de pequeno porte,
totalizando aproximadamente 38% dos gastos (R$ 2.116.980,52). Weinberg et al. (2014)
relatam que o desconhecimento dos “favorecimentos” com a pesquisa leva a maior parte da

parcela empresarial desacreditar e torna-se indiferente para com as atividades universitarias.

88



Figura 6
Porte empresarial e segmento de mercado dos agentes externos
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Nota. Fonte: dados da pesquisa

No entanto, os dados apontam que a economia, formada em grande parte por esse grupo
de menor porte (99% das pessoas juridicas), também sdo acionados como agentes que oferecem
seus produtos e servigcos para o desenvolvimento da ciéncia. Esses achados, por sua vez,
oferecem argumentos para aproximar o processo comunicacional entre a universidade e a
sociedade, estreitando o0s interesses entre esses agentes — que parecem distanciados
cognitivamente.

A anélise do segmento de mercado (lado direito da Figura 6) ressalta outros pontos a
serem observados. As atividades de comércio sdo amplamente incentivadas com o
desenvolvimento das pesquisas. Cerca de 70% dos investimentos sdo aplicados nesse tipo de
mercado. Além dos revendedores de produtos (comerciantes), as industrias de transformacao
(fabricas, desenvolvedores de itens) e os prestadores de servi¢os sao também beneficiados
economicamente com sua atividade-principal. Na soma dos recursos econdmicos, esses grupos
perfizeram aproximadamente 28% dos gastos com pessoas juridicas (14% a cada segmento),
fato que evidencia também a formacéao de vinculos de dependéncia entre os agentes mercado-
sociedade-universidade.

Os argumentos finais desse relatorio reforcam a tese de que quanto mais quantificaveis
e racionais séo as configuracbes de uma acdo social, como pode ser entendida as pesquisas,
mais l6gicas sdo as condigdes de julgamento, analise de utilidade e 0 processo comunicacional
entre agentes que sdo compreendem o “valor de algumas coisas” (coisas incomensuraveis)
(Aspers, 2010; Beckert, 2020; Orléan, 2014). Esse argumento promove a necessidade de
promover linguagens inteligiveis (e menos cientificados) para evidenciar o papel dos

investimentos em pesquisa nos alcances da sociedade. A interacdo da universidade publica com
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0s agentes externos pode também ser mensurada por meio da identificacdo dos setores
acionados durante o desenvolvimento das pesquisas. Essa analise € também possivel por meio

do banco de dados construido, e seus resultados podem ser observados na Figura 7.

Figura7
Atividades/setores acionados durante o desenvolvimento das pesquisas
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Uma vez identificados os principais segmentos dos agentes juridicos externos, um
procedimento de analise do tipo de atividade ou setor foi aplicado no banco de dados. A Figura
7 tem a finalidade de apresentar graficamente os dez setores (ou atividade empresariais) que
tiveram maior acionamento (maior quantidade de beneficios econdémicos) durante o periodo.
As atividades, essencialmente baseadas no CNAE empresarial, sdo fragmentadas em
subgrupos. No entanto, para fins de apreciacdo social, os grupos semelhantes foram
incorporados em categorias maiores.

No ranking grafico apresentado (Figura 7), quatro tipos de atividades econdmicas
foram fortemente beneficiados com a execucdo dos convénios — somando cerca de 80% dos
repasses econdmicos ao mercado. O grupo de empresas que atuam com produtos, instrumentos
e equipamentos médico ou laboratoriais (como mascaras, luvas, kits laboratoriais, bal6es
volumétricos, balangas, seringas, termémetros etc.) recebeu, por exemplo, R$ 37,10% dos
investimentos em ciéncia (R$ 2.072.159,68).
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Aquelas que atuam no ramo de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso cientifico
ou industriais (como aparelhos de raio x, de diagnosticos, odontoldgicos, de ressonancia,
ultrassons, microscépios, fornos industriais e materiais laboratoriais) houve o repasse de
27,72% dos valores aplicados nos convénios. Os comércios ou industrias que circulam o
mercado com equipamentos de informatica fazem também parte do rol de setores fortemente
aquecidos por meio do investimento em pesquisa, recebendo 8,51% dos recursos.

Por fim, as agéncias de viagens, que prestam servicos na intermediagcdo da compra de
passagens areas para docentes e discentes, estd no grupo como o quarto setor aquecido com o
desenvolvimento da ciéncia — as trocas econdmicas somaram 7,66% dos investimentos
realizados. Além dessas atividades, outras podem ser destacadas, como a de produtos quimicos,
os despachantes aduaneiros, as atividades que envolvem engenharia e materiais de construcao,
0 comércio de eletrodomésticos e moveis. O rol de setores categorizados € descriminado no

Anexo 1 desse trabalho.

4.3 Relatdrio de gestdo a universidade: o conhecimento da aplicacdo de recursos

A capacidade de inovacdo em produtos e servigos, a qualificagdo de mercado, o
estimulo ao engajamento entre alunos, a formacdo de redes e o desenvolvimento de habilidades
e de startups sdo algumas das contribuicbes amplamente discutidas a partir das atividades
universitarias — seja na area do ensino, pesquisa ou extensao (Acs et al., 2002; Benneworth &
Fitjar, 2019; Silva & McComb, 2012). No entanto, o desenvolvimento desse processo requer
conhecer e administrar uma estrutura (a instituicdo universitaria). A necessidade de aplicar uma
linguagem socialmente compreensivel volta-se, nesse caso, ndo somente 0 mercado
(sociedade), como também aqueles que gerenciam os recursos do ambiente académico, mas
que néo estdo vinculados somente as atividades de pesquisa.

Nesse caso, 0 conhecimento dos gastos orcamentarios oferece condigdes de
argumentacdo a gestdo. Como consequéncia, oferecer condi¢bes para compreender as
contribuigdes existentes a partir dos investimentos recebidos para a pesquisa podem ser
também de interesse a outros agentes — aqueles internos ao ambiente académico. A fim de
atender a essa demanda, o banco de dados foi organizado para apresentar informacdes acerca
das aplicagdes dos recursos em um ambito orcamentario.

O emprego das categorias previstas na SEFA 002/2016 para classificacdo do formato
de distribuicdo dos recursos investimentos (formato da despesa) oferece condicdes para que 0s

gestores e departamentos relacionados conhecam a proporcdo de retencdes (aplicacdo em
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docentes e discentes), reinvestimentos (direcionamento ao aperfeicoamento de sua
infraestrutura) e distribuicdes (consumo imediato) dos recursos recebidos. Esse fato contribui
para atividades de gestdo universitaria.

A proposta apresentada nesse topico da tese, portanto, tem a finalidade de traduzir os
gastos com investimentos em pesquisa em uma linguagem quantitativa de carater social —agora
em um formato gerencial a instituicdo de interesse — e que materializa as contribuicdes dos
recursos aplicados que foram administrados ao longo do tempo. Nessa perspectiva, se por um
lado existem as trocas econdmicas no mercado decorrentes da aquisicdo de maquinas,
equipamentos e instrumentos aplicados na ciéncia, por outro, a universidade — nesse rol,
técnicos, professores e académicos de anos seguintes — tem a oportunidade usufruir dos
recursos/estruturas que apresentem uma vida Util com maior prazo. Frente a esse cenario, esse
relatério apresenta os levantamentos das despesas orcamentarias no que se refere a categoria
econdmica, a natureza da despesa, ao elemento da despesa e ao subelemento da despesa. A

primeira vertente de exposicao € apresentada na Figura 8.

Figura 8
Categoria econémica das despesas vinculadas aos convénios
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Nota. Fonte: dados da pesquisa

A Figura 8 apresenta o formato econémico das despesas vinculadas aos convénios que
distribuidas de forma global (nacional e externa) e no Brasil. As despesas correntes estdo
vinculadas a desembolsos costumeiros que ndo estdo vinculados a aquisicao de um bem de
capital. Elas sdo constituidas pelos valores pagos a diarias, bolsas de estudos e vencimentos

com pessoal, aquisicdes de bens de consumo (produtos e insumos), gastos com itens para
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manutencdo e/ou pagamentos com servigos de terceiros. Ja as despesas de capital estdo
vinculadas aos valores aplicados na aquisicdo de itens que integram o patrimdnio, como
maquinas, equipamentos, estruturas e afins (SEFA, 002/2016). Neste caso, a andlise das
distribuigdes dos recursos foi aplicada nas esferas global e nacional.

Os resultados mostram que, do valor total empregado nos convénios (R$ 9.566.602,56),
40,78% foram aplicados em despesas de capital (lado esquerdo da Figura 8). Os demais
recursos, 59,22%, foram direcionados a gastos correntes. O ponto em discussdo para essa
proposta esta atrelado a representatividade dos investimentos que foram convertidos a estrutura
da universidade, isto porque os bens de capital oferecem a capacidade de usufruto para outros
ciclos (outras pesquisas laboratoriais e exploracdo académica em nivel de graduacdo ou
iniciacdo cientifica).

Adicionalmente, as despesas correntes sao também necessarias & manutencdo das
operacdes, uma vez que tornam-se incentivos para formacdo de vinculos (estimulos
financeiros) para, em alguns casos, a dedicacao exclusiva do discente ao projeto de pesquisa,
bem como, & manutencdo da estrutura do projeto (fornecimento de matérias primas, materiais
quimicos e laboratoriais, itens para manutengdo e conservacao de analises, dentre outros). A
analise voltada ao cenario nacional mostrou resultados semelhantes — 36% dos gastos
direcionados a beneficiarios no territério nacional foram com despesas de capital e 64% com
despesas correntes (lado direito da Figura 8).

As despesas empenhadas apresentam diferentes natureza com base na SEFA 002/2016.
O conceito de natureza da despesa corresponde a grupos com caracteristicas em comum em
relacdo ao objeto do gasto. A partir dos documentos da prestacdo de contas, essa categoria foi
organizada em quatro grupos no banco de dados, (1) o pessoal, (2) juros e encargos, (3) outras
despesas correntes e (4) investimentos. Os trés primeiros tipos sdo vinculados a categoria
econdmica de despesa corrente, enquanto o ultimo é vinculado a despesas de capital.

A Figura9, por exemplo, apresenta graficamente as naturezas dos gastos dos convénios,
segmentados em juros e encargos, gastos com pessoal, outras despesas correntes e
investimentos. A soma da aplicacdo dos recursos entre as trés maiores naturezas totaliza
aproximadamente 99% dos empenhos. As outras despesas correntes estdo relacionadas aos
gastos aplicados para fins de consumo imediato e somam 41,42% das destinacdes (R$
3.962.454,28). Esses gastos envolvem a aquisic¢do de itens para consumo (insumos, produtos)
e a contratacdo de servicos de terceiros (pessoas fisicas ou juridicas) para manutencdo das
atividades. Aliado ao conceito de despesa corrente, existe 0 grupo de despesas com pessoal
(17,65% dos repasses), que mensura o reembolso de gastos com deslocamentos entre 0s agentes
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da pesquisa (alimentacdo e hospedagem) e o repasse financeiro para incentivo a pesquisa
(bolsas de estudos). Esses recursos, por sua vez, sdo aplicados no mercado, aquecendo
economicamente as atividades do local onde foi o gasto/aplicado (pagamento de aluguéis,
transporte, alimentacdo, hotéis e afins).

Figura 9
Natureza econdmica das despesas vinculadas aos convénios

Natureza econdmicas das despesas empenhadas para realizacdo dos convénios

Natureza da despesa Repasse (R$) | Repasse (%0) ;’”'ﬂr]% : m“‘:.;-
Juros e encargos R$ 13.869,17 014%  |vune e e
Gastos com pessoal R$ 1.688.632,33 17,65% | nae |
Outras despesas , ,
correntes R$ 3.962.454,28 41,42% \ /
Investimentos R$ 3.901.646,78 40,78%

Total R$ 9.566.602,56 100,00%

Nota. Fonte: dados da pesquisa

A partir do conceito de embeddedness (Granovetter, 2005), esses resultados evidenciam
as maneiras como as ag0es sociais, como 0s investimentos e a execugdo da pesquisa, aproxima
agentes de mercado e cria vinculos de dependéncia. A formacao desses vinculos econdmicos
entre 0s seus executores ativos e a sociedade, promove parcerias e estimula a continuidade da
cadeia produtiva — manutencdo da economia local aquecida (necessidade de recursos versus
oferta de recursos).

Embora sejam inumeras as discussdes sobre os formatos de imbricamento pequisa-
sociedade-mercado, essa secdo da tese € voltada a pontos de interesses para universidade, ou
seja, achados que fomentam argumentos para a gestdo universitaria. Os investimentos, por
exemplo, estdo atrelados as despesas de capital. Os valores vinculados a esse grupo
representam 40,78% dos empenhos, ou seja, R$ 3.901.646,78 dos valores gastos no periodo
(total de R$ 9.566.602,56). O conceito de investimento, a partir da 6tica da universidade, indica
que esses itens oferecem beneficios a longo prazo (periodos futuros). Eles sdo traduzidos na
compra de maquinas, equipamentos, instrumentos e utensilios que compdem o patrimonio da

instituicdo — caracteristica de elementos permanentes (subitem de uma despesa de capital).
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Frente a esse conceito, existem alguns pontos a serem ressaltados. Em primeiro lugar,
o direcionamento dos gastos para aquisicdo de bens do patriménio agrega valor a instituicdo,
que se “abastece” com recursos que vao além de um espago fisico, formado convencionalmente
por salas de aula com mesas, cadeiras e um quadro. Esse direcionamento dos investimentos em
pesquisa contribui para o desenvolvimento de espa¢os de evolucao, como laboratérios, oficinas
tecnoldgicas e espacos de interacdo com o publico externo (nucleos de apoio, salas para o
desenvolvimento de empresas juniores, por exemplo).

Além disso, a capacidade de adquirir bens modernos e especializados, que muitas vezes
pode parecer limitada ao desenvolvimento de pesquisas, oferece também condicdes para o
desenvolvimento de habilidades dos agentes internos — tanto no momento de execucdo do
convénio, como em periodos posteriores (oferecer espagos para visitas técnicas, troca de
experiéncias aos alunos de graduacdo, aplicacdo de conceitos tedricos na pratica, estimulos a
criatividade).

Um exemplo atual desse cenario esta na inauguracdo do Fab Lab Design UEM, um
laboratdrio técnico, inspirado no modelo do Instituto de Tecnologia de Massachusetts e
amparado no conceito de industria 4.0, que prestara diversos servigos a sociedade,
modernizando o conceito de design de produtos. O aporte financeiro de R$ 202.000,00,
concedido a partir de um convénio entre UEM e a Fundacdo Araucéria, foi aplicado em
maquinas e equipamentos para a estrutura do ambiente. O projeto envolve professores e
académicos do curso de design (UEM Campus Cianorte), o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a Prefeitura Municipal de Cianorte e, por fim, aciona
pessoas fisicas e juridicas que contratardo os servigos oferecido por esse “laboratorio de
fabricacdo” (expressdo origindria de Lab Fab). O ambiente permite o desenvolvimento de
habilidades e experiéncias entre os envolvidos nesse projeto, além de promover o engajamento
com o entorno (sociedade e mercado) (Teixeira, 2022).

Diante de um cenario de desestimulos e ataques politicos para o sucateamento da
estrutura da universidade publica (se comparado a estrutura oferecida pelas privadas) (Silva,
1998; Tenente, 2020) acredita-se na capacidade das universidades e dos seus pertencentes de
se reinventar. A realizacdo de convénios de pesquisa oferece condi¢es de modernizacéo do
parque universitario, tanto em aspectos intelectuais quanto de estrutura.

Além da natureza das despesas orgcamentarias, o banco de dados mapeou os elementos
das despesas. Essa categoria detalha os diversos tipos de gasto (objeto do gasto) dos convénios
e se fundamentou nas categorias sugeridas pela SEFA 002/2016. Existem, por exemplo, 0s
auxilios financeiros/bolsas de incentivos direcionados a estudantes (graduacdo e pOs-
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graduacéo) e pesquisadores (técnicos e pessoal de apoio no convénio). Os recursos sdo também
aplicados no pagamento de diarias, nacionais ou internacionais, de alimentacdo ou
hospedagem, considerando os deslocamentos para execu¢do do projeto, seja para visitas
técnicas, participagdo em eventos cientificos e/ou coleta de amostras.

Ja os investimentos (grupo natureza da despesa) s@o representados pela aquisi¢cdo dos
equipamentos e materiais permanentes, que indicam que esses instrumentos terdo longa
duracdo/usufruto pela universidade (identificados pelo nimero de tombo). Os materiais de
consumo, por outro lado, sdo aqueles cuja utilizacao é imediata (curto periodo de tempo), mas
que estimulam a continuidade da industria e comércio fornecedor. Existem ainda o0s recursos
pagos a terceiros, que indicam que o desembolso tem finalidade de honrar compromissos
firmados a partir da contratacdo de servicos (despachos aduaneiros, suporte técnico de
aparelhos, servicos de traducdo, revisdo técnica ou envio de trabalhos para periodicos,
inscricbes em eventos cientificos e afins). Por fim, os gastos com passagens e locomogéo
envolvem os desembolsos cujo fim é a aquisicao direta de passagens (aéreas ou terrestres) ou
0 pagamento pelo transporte de passageiros (taxis, por exemplo). A Figura 10 indica os
principais objetos de gastos com a realizagdo dos conveénios.

Figura 10
Elementos das despesas dos convénios analisados

B Equipamentos e materiais
permanentes

@ Material de consumo

@ Auxilio financelro a
estudantes (bolsas)

B Recursos pagos a terceinos
(pessoas juridicas)

Q@ Gastos com passagens e
locomogio

B Auxilio financelro a
pesquisadores (bolsas)

@ Dinnias alimentacio,
hospedagens e viagens intern,

QoOutros

Nota. Fonte: dados da pesquisa

O banco de dados apurou trés principais objetos de gastos durante a execucdo dos
convénios — os direcionamentos a equipamentos e materiais permanentes (destinacdo de
40,77% dos recursos), 0os materiais para consumo (destinacdo de 26,47% dos recursos) e 0
pagamento de bolsas de estudos (auxilio financeiro a estudantes, com destinacéo de 10,75%
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dos recursos). Esses grupos representam aproximadamente 78% das destinacbes (R$
7.460.697,29 do total de R$ 9.566.602,56).

A Figura 10 reforca o papel da execucéo e financiamento de convénios de pesquisa para
o estimulo & infraestrutura das universidades. A aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes representou a maior parcela de destinagéo de recursos. Do valor total aplicado nos
convénios, R$ 3.900.120,80 foram reinvestidos em equipamentos que formam alicerces para o
conhecimento e ddo condigdes de execucdo e testes aplicados no desenvolvimento das
pesquisas. Além de aspectos de utilizacdo interna, a aquisi¢do desses bens aquece comércio e
industria dos diversos setores, formando parcerias no abastecimento com insumos e produtos
para execucdo das atividades.

Além dos investimentos em equipamentos, uma parcela dos recursos foi destinada a
aquisicao de itens para o consumo e manutencdo das atividades. O conceito de material de
consumo abrange desde artigos para escritorio, expediente e processamento de dados até os
materiais quimicos e laboratoriais (a Figura 11 trata da quantificacdo dessa categoria).
Aproximadamente R$ 2.532.568,55 (26,47%) foram aplicados em itens necessarios a
manutenc¢éo das atividades de pesquisas. Os materiais de consumo, embora tenham duracéo
limitada, tem sua finalidade — manter a capacidade operacional das estruturas de pesquisa.

O terceiro elemento expressivo das despesas orcamentarias é o pagamento de bolsas a
discentes. Os montantes distribuidos aos alunos de graduacdo e pds-graduacdo (mestrado,
doutorado e pds-doutorado) durante o periodo somam R$ 1.028.007,94 (10,75%) e tem alguns
alcances. Embora ndo sejam foco desse estudo, a existéncia desse incentivo econémico
promove a geracdo de rigqueza no entorno universitario, isto porque 0S recursos Sao
direcionados para fins de subsisténcia (manutencdo de moradia, alimentacao, deslocamentos,
cultura e entretenimento).

Ainda que em menor escala, outros elementos orcamentarios também obtiveram
distribui¢bes no que se refere a trocas econdmicas. Empenhos foram também direcionados ao
pagamento pela prestacdo de servigos a pessoas juridicas (9,53%), as atividades de transporte
de pessoas/passagens e locomogéo (4,59%), ao pagamento de bolsas a pesquisadores/técnicos
operacionais (4,12%) e ao reembolso de gastos decorrentes de viagens (alimentacdo e
hospedagens) (3,38%).

Reportagens tratam da percepcao social do aquecimento econdmico provocado pelas
atividades universitarias, sobretudo pela movimentacdo académica existente no local (EPTV
1, 2018; Paula, 2020). O meio académico-cientifico também explora a relevancia dessas
instituicdes no aquecimento mercadoldgico, social e cultural (Barbosa et al. 2019; Raiher,
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2017; Yin, 2017). Nos achados dessa pesquisa, a quantificacdo dos valores reforca aspectos
observados e discutidos de forma tangente, mas que ainda ndo foram calculados
monetariamente, ou seja, careciam de mensuracdo. Portanto, a implementagdo instrumentos
que fornegam caminhos para a calculabilidade dos alcances iminentes a partir dos
investimentos em pesquisa produz evidéncias para uma melhor compreensao dos seus impactos
sociais.

Por fim, outro interesse durante a elaboracdo desse relatério foi de apresentar a
universidade quais sdo as principais caracteristicas (tipos) e desmembramentos dos
equipamentos e materiais permanentes adquiridos, dos materiais de consumo utilizados e da
contratacdo de servicos de terceiros. A fim de atender a essa inquietacdo, essas categorias foram
segmentadas em seus subelementos, conforme previsto nas orientagcdes da SEFA 002/2016.

Na construcdo do banco de dados foram apontados 16 diferentes subelementos relativos
a materiais de consumo, 7 diferentes caracteristicas (finalidades de uso) para os bens
permanentes e 5 tipos de prestacdo de servicos de terceiros. O Quadro 13, Quadro 14 e Quadro
15 descrevem os protocolos aplicados na classificacdo desses itens. Além disso, 0 Anexo Il
descrimina a representatividade de cada categoria. Para apresentagdo grafica, alguns
subelementos de classes semelhantes foram agrupados — como ocorre com oS itens
farmacoldgicos, quimicos e laboratoriais, ou ainda, com aparelhos, equipamentos e utensilios

médico-odontoldgico, laboratorial e hospitalar (Figura 11).

Figura 11
Subelementos das despesas dos convénios analisados

Outros: RS 710.775,76

Servigcos de traducdo/revisdo/submissio de
trabalhos [PF e PJ]; RS 198.236,47

Equipamentos, instalacdes, maquinas e utensilios para
processar dados ou para escritério; RS 429.953.87

Parcerias e convénios destinados a
pds graduacio; RS 476.012,65

Materiais farmacolégicos, laboratoriais e
quimicos para consumo; RS 2.133.702,19

Aparelhos, equipamentos e utensilios médico-odontolégico,
laboratorial e hospitalar; RS 3.282.365,36

Nota. PF e PJ se refere, respectivamente, a pessoa fisica e pessoa juridica
Nota. Fonte: dados da pesquisa
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O levantamento realizado no banco de dados (Figura 11) segregou os formatos mais
representativos da aplicagdo dos recursos nos subelementos das despesas. Os achados mostram
que do valor aplicado em equipamentos permanentes para o patriménio (R$ 3.900.120,80), o
equivalente a R$ 3.282.365,36 (84,16%) foi destinado a aquisi¢ao de aparelhos, equipamentos
e utensilios de caracteristica médico-odontologico, laboratorial e hospitalar. Esse grupo de bens
foi representado por balangas de precisdo (incorporadas ao patriménio da universidade),
autoclaves, microscépios, bombas de vacuo e pressdo, centrifugas e demais itens com essa
finalidade.

Outros itens de natureza permanente incorporados a estrutura da universidade foram os
bens de caracteristica administrativa e aqueles auxiliares no processamento de dados —
totalizaram R$ 429.953,87 (5,95% dos equipamentos permanentes). Esses subelementos sdo
formados pela incorporacdo de mesas, cadeiras, estantes, armarios, impressoras (voltados ao
suporte administrativo), computadores, notebooks e tablets (que apoiam o processamento de
dados). Esses instrumentos sdo incorporados ao capital da instituicdo, promovendo apoio no
desenvolvimento das pesquisas e experiéncias aqueles que ndo estdo envolvidos nela, mas que
poderdo usufruir dos seus produtos finais.

De maneira complementar, a manutencdo das atividades operacionais requer
instrumentos de consumo. Ao encontro das caracteristicas relacionadas aos principais bens
adquiridos, os achados indicam que os materiais farmacoldgicos, laboratoriais e quimicos
foram insumos demandados em maior parcela durante o desenvolvimento das pesquisas. Do
total recursos imediatos com itens para consumo (R$ 2.532.568,55), R$ 2.133.702,19, ou seja,
84,25% se enquadram nesse grupo de subelementos.

Sé&o entendidos como farmacoldgicos, as drogas medicamentosas, como medicamentos
analgésicos, antibiéticos, aminoacidos, alcaloides e semelhantes. Os materiais laboratoriais sao
aqueles que oferecem condigOes de operacionalidade da infraestrutura, como luvas, pipetas,
espatulas, mascaras, bal6es volumétricos, termometros, filtros, gases, dentre outros. Ja 0s
quimicos foram entendidos como aquelas substancias aplicadas no teste de amostras, como
acidos, solventes, bases, reagentes e sais. As analises desses resultados podem expandir para
argumentacao no mercado, tomando-se como defesa os alcances econdmicos que as atividades
de pesquisa oferecem as empresas desses setores.

As empresas que comercializam materiais laboratoriais, por exemplo, foram
beneficiadas com R$ 1.503.450,84. Aquelas que transacionam produtos quimicos receberam
R$ 606.575,81 de repasses em troca de seus insumos. Ja para area farmacoldgica foi
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direcionado R$ 23.675,54. Vale ressaltar que essas categorias se entrelacam, e que, por esse
motivo, foram analisadas de forma conjunta.

A intencdo de atribuir aspectos quantitativos as operacdes internas tem a finalidade de
oferecer condicdes para o uso de uma linguagem singular, atribuindo propriedades a a¢éo social
que constitui a pesquisa. A gestdo universitaria, alguns argumentos podem ser utilizados para
fins de defesa da estrutura da instituicdo e das condi¢des que a mesma possa oferecer para o
aperfeicoamento de pessoas, bem como experiéncias para a vida profissional dos discentes. A
sociedade, a discussdo sobre o efeito monetério sobre setores (comércio, indUstria e prestacao
de servicos) ameniza o distanciamento cognitivo entre seus agentes (aqueles que fazem a
pesquisa ¢ os demais), tornando esse assunto capaz de ser “defendido” em uma linguagem
comensuravel.

Esse fato permite a compreensibilidade e comparabilidade entre os esforcos
demandados para o desenvolvimento das pesquisas, sobretudo frente a varios aspectos — como
o0 tempo, o valor do conhecimento, as pessoas envolvidas e a possibilidade de insucessos — que
tornam a mensuracéo do seu produto final de dificil avaliacdo. Adicionalmente, a pratica de
quantificar o “caminho do dinheiro” torna as a¢gdes mais transparentes e passiveis de vigilancia

e monitoramento para sociedade.

100



5 Consideracdes finais

As universidades assumem uma triade de competéncias que envolve a pesquisa, 0
ensino e a extensao. Dentre as politicas para a concessdo de financiamento publico, a geracao
e transferéncia de conhecimento € um dos argumentos mais relevantes para o direcionamento
dos investimentos (Benneworth & Fitjar, 2019; Owen-Smith, 2018). No entanto, as
universidades sofrem um crescente corte de verbas, sobretudo no que se refere a pesquisa
cientifica, desincentivando, por vezes, a continuidade dessa atividade (Tenente, 2020).

Esse fato ocorre porque as demandas sociais estdo atreladas a percepcao de beneficios
imediatos em relagdo aos esforgos e investimentos direcionados. O uso de indicadores
académicos para mensuragdo de desempenho (como publicacdes e participacdo em eventos
cientificos), a incerteza que envolve o resultado de projetos e a morosidade que esta implicita
no desenvolvimento da ciéncia, levam a sociedade a se questionar sobre as efetivas
contribuigdes de se investir em pesquisas nas universidades, tornando fracos os argumentos
para a aplicacdo de recursos na area (Owen-Smith, 2018; Westin, 2020).

Espeland & Stevens (1998) relatam que a condi¢do para aceitacdo e existéncia de um
item frente a sociedade requer a capacidade de avalid-lo em aspectos de troca. Considerando a
dificuldade de a sociedade apoiar as atividades de pesquisa cientifica (Westin, 2020), acredita-
se na existéncia de lacunas no que se refere a evidenciacdo do papel da pesquisa aos agentes
externos a ela. Nesse caso, uma alternativa para promover a aceitacdo, o incentivo, a
legitimidade dos investimentos e a percepcdo de utilidade da pesquisa pode ser a construgédo
de argumentos que evidenciem os retornos que podem ser obtidos a partir investimentos
aplicados no desenvolvimento das pesquisas (Owen-Smith, 2018; Barbosa et al., 2019;
Woltmann et al., 2016).

A fim sustentar essa proposta, algumas abordagens da sociologia econdmica sao
acionadas. A partir dos conceitos de comensuracdo (Espeland & Stevens, 1998) e dos
dispositivos de calculabilidade (Callon, 1998b), as contribuicdes obtidas com o
desenvolvimento de pesquisas académicas foram organizadas em uma linguagem social,
passivel de comparagdes e avaliacdes, com evidencia¢fes que atendam as necessidades de
diferentes usuarios. Essa abordagem é aplicada a partir dos pressupostos de embeddedness
(Granovetter, 2005) do mercado na estrutura social. A pesquisa € tratada, portanto, como uma
acdo social que envolve diversos agentes econdmicos, como pessoas, mercado, setores e

sociedade como um todo.
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A comensuracao se refere a capacidade de quantificar os alcances da pesquisa, ou seja,
as contribuicBes que sdo usufruidas pelo entorno durante seu desenvolvimento. O conceito é
empregado a fim de mensurar os beneficios que parecem despercebidos aos olhos da
comunidade, permitindo a evidencia¢do dos gastos dos valores empregados em pesquisa de
uma maneira acessivel aos externos — seus acionamentos econémicos (transa¢fes comerciais,
industriais e de servi¢o). Espeland e Stevens (1998) defendem o processo de comensurabilidade
como Util para comparar, avaliar e evidenciar itens, contribuindo para a tomada de decisdes na
sociedade e mercado; e essa perspectiva é amplamente defendida por Helgesson e Lee (2017),
Owen-Smith (2018) e Westin (2020).

O conceito de dispositivos de calculabilidade se relaciona a criacdo de uma ferramenta
que auxilie na andlise de itens de dificil valoracdo por meio de um processo de singularidade
(Callon & Muniesa, 2005). A singularidade esta inerente na discussdo das configuracGes da
sociedade, que tem como caracteristica valorar a papel da ciéncia por meio do uso de
caracteristicas tangiveis ao seu entendimento (Callon et al., 2002). As premissas sociais, como
a quantificacdo e a mensuracdo de contribui¢des/alcances, moldam avaliagdes do entorno
universitario (Beckert & Aspers, 2011; Callon 1998a; 1998b; Helgesson & Lee 2017). No
entanto, considerando as caracteristicas que dificultam a atribuicdo de valor as pesquisas,
observa-se que 0s agentes externos a esse ambiente carecem de meios que evidenciem 0s
alcances dessa atividade em um formato comunicacional acessivel ao seu entendimento.

Esse cenério, por sua vez, leva a sociedade a se questionar quanto a aplicacdo dos
montantes investidos, os contrapesos dos valores (vale a pena investir para ter um resultado tdo
demorado?) e os reais beneficios que sdo usufruidos ou que atingem a “geracao atual” (Ferreira
& Rocha, 2020; Westin, 2020). Isso indica que podem existir lagos de confianca fragilizados
entre a universidade e a sociedade. Essa lacuna consiste no pano de fundo que sustenta as
motivacdes desse trabalho. Como alternativa para esses anseios, essa tese oferece condicdes de
evidenciar os vinculos, as trocas e 0s engajamentos econdmico-sociais existentes no
desenvolvimento de atividades com pesquisa (interacdo universidade-sociedade-mercado)
(Owen-Smith, 2018).

Considerando as lacunas pragmaticas sobre a falta de compreensédo social acerca da
utilidade da pesquisa, propds-se a constru¢do de uma ferramenta, organizada em um banco de
dados de prestacdo de contas, que pode ser aplicada para diminuir o distanciamento cognitivo
entre 0s agentes internos e externos a pesquisa. 1sso posto, o objetivo dessa tese é propor um

banco de dados capaz de evidenciar a valoracao do investimento destinado a pesquisa cientifica
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e os alcances econdmicos regionais a partir do seu desenvolvimento em uma linguagem
socialmente compreensivel.

A proposta de oferecer uma ferramenta capaz de contribuir na construgdo de uma
linguagem entre a universidade e sociedade considera a necessidade de estabelecer lagos de
confianca entre esses agentes. Stark (2009), por exemplo, relata que a confianca pode ser
desenvolvida a partir da compreenséo de relagcdes interdependentes, ou seja, da percepc¢édo de
que a inexisténcia de uma acgdo provoca contratos incompletos. Uma alternativa adotada para
propor essa evidenciacdo € a partir de variaveis que mensuram as trocas econémicas, ou lagos
econdmicos, existentes durante o desenvolvimento das atividades de pesquisa.

Diversos estudos acionaram aspectos de valoracdo das coisas a fim de aproximar a
compreensdo da utilidade de itens numa perspectiva de aceitacdo social e de transacoes
econdmicas (Anteby, 2010; Balsiger; 2016; Bogdanova, 2013; Quinn, 2008; Zelizer, 1978). As
premissas da Sociologia Econémica, por sua vez, tratam que a aceitacdo de algumas atividades,
embora envolva um processo social complexo, pode ser alcangada a partir da capacidade de
argumentar e transformar a percep¢do (de utilidade, qualidade e acionamentos) que é
incorporada ao processo (Beckert, 2020; Biggart & Castanias, 2001; Granovetter, 2005).

Adotar um formato diferente para apresentar a forma como o valor aplicado
(direcionado/investido) em pesquisa atinge os agentes sociais (0 entorno da universidade) —
inclusive beneficiando-os — gerencia as incertezas sobre o retorno econdmico dessa atividade.
Nesse trabalho, uma das acOes adotadas para reduzir o distanciamento cognitivo entre
universidade-sociedade foi apresentar os diferentes agentes que foram acionados durante o
longo periodo de “construcdo de um produto final cientifico”, ou seja, o caminho econémico-
social que o investimento percorre durante os projetos. Portanto, a execugdo de pesquisas
cientificas ndo incorpora somente pesquisadores e uma instituicdo de ensino, mas aqueles que
estdo indiretamente envolvidos no processo de suprimentos (insumos, produtos, servigos).

Benneworth e Fitjar (2019), Ferreira e Rocha (2020), Owen-Smith (2018), Westin
(2020), e outros, evidenciam a necessidade de aproximar a universidade e a sociedade a partir
do uso de uma linguagem mais compreensivel. A constru¢do de um banco de dados com a
formatagdo/uso das varidveis aderentes aos anseios sociais foi um meio de oferecer
mecanismos para argumentar a continuidade e os investimentos nas atividades de pesquisa,
estimular interacGes entre 0s agentes e aproximar cognitivamente discursos sobre existéncia de
beneficios imediatos a partir dos recursos aplicados em ciéncia. Essa escolha se pauta nas
imersdes da Sociologia Econdmica que discute meios para classificar itens em uma visdo de

mercado, o uso da quantificagdo para avaliar a utilidade de bens e a necessidade do mercado
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compreendem estabelecer valor as coisas (Aspers, 2013; Beckert & Aspers, 2011; Berman &
Hirschman, 2018).

Embora existam propostas anteriores para apresentar o retorno econdmico da pesquisa,
como os rankings académicos de avaliacdo e a matriz-insumo-produto, essas metodologias
recebem algumas criticas em relacdo aos procedimentos aplicados na obtencdo de seus
resultados (metodologias muito subjetivas ou muito técnicas de avaliagdo). Ainda que de
maneira rudimentar, o material oferecido por esse estudo (banco de dados) é uma maneira de
acompanhar o montante financiado e os valores distribuidos (agentes beneficiados) durante a
execucdo dos convénios — por que nao tratar essa acdo como o caminho econémico do
investimento aplicado em pesquisas?

Assim como abordado por Espeland e Stevens (1998), a comensuragdo é um processo
social que é desenvolvido e inserido como parte da cultura da sociedade, garantindo seu apoio,
ao longo do tempo. Portanto, esse estudo explora o conceito de “valor da pesquisa” como uma
acdo social incomensuravel, mas que envolve um processo complexo de acionamentos
econémicos e que pode ser evidenciado de maneira a incorporar 0s agentes externos como
promotores e apoiadores do alcance do produto final. Nessa perspectiva, essa proposta pode se
tornar um estimulo para a implementacao de politicas publicas de transparéncia na prestacao
de contas, para a evidenciacdo da utilidade do desenvolvimento das pesquisas enguanto
aquecedor econémico local e, também, de incentivo social (moral, financeiro e de legitimag&o)
ao seu financiamento.

No produto final dessa tese, propfem-se diferentes dispositivos passiveis de
calculabilidade. Eles envolvem aspectos de sociais, caracteristicas de mercado e quantificacbes
econémicas. Em aspectos sociais, 0 banco de dados oferece a capacidade de mensurar membros
internos e externos aos conveénios, categorizando-os e quantificando os beneficios econdémicos
que os atingiram. Os dados foram também organizados para identificar a existéncia de parcerias
entre instituicdes de ensino e de mercado (outros institutos, secretarias, agentes publicos e
afins).

A fim de promover a interagcdo com o mercado, os fornecedores, prestadores de
servicos, professores, discentes, técnicos, dentre outros, sdo tratados com agentes acionados
(agentes de interesse). Para atender essa demanda de interessados, aplicou-se classificacOes
direcionadas aos seus interesses, como segmento de atuacédo, setor econdmico, localidades e
portes empresariais. Essas sdo as variaveis mais exploradas nas discussdes contemporaneas,
como em Helgesson e Lee (2017), IRIS (2018a; 2018b; 2018c; 2018d), Owen-Smith (2018) e
Benneworth e Fitjar (2019).
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A gquantificacdo das distribuicdes de recursos (trocas econémicas) € capaz evidenciar
as transacOes colaborativas a partir do conceito de redes de apoio entre os setores econdémicos
e a universidade, dos vinculos e dependéncias existentes entre as atividades universitérias e o
seu entorno, da identificacdo de regides economicamente aquecidas pela troca de recursos, ao
estimulo as empresas de menor porte, dentre outros. Como resultado, espera-se oferecer
mecanismos para integrar as relagcdes entre universidade-mercado-sociedade, evidenciando as
redes de apoio no alcance do produto final da pesquisa e evidenciando os lagos formados a
partir da sua execucao.

Por fim, os dados quantificaram aspectos econémicos do valor investido. A
classificacdo orcamentaria utilizada na evidenciacdo do formato dos empenhos. Embora exista
essa categorizacdo contabil no momento de distribuicdo do recurso (pagamento pelo produto,
insumo, servico ou requisicdo de reembolso), a universidade ainda ndo tem em maos
documentos que sintetizem essa apuracdo (direcionamento orcamentario) para 0 setor
responsavel e para a gestdo. O ambiente académico € também considerado um agente
interessado e a organizacdo da base de dados, por sua vez, permite identificar os formatos de
distribuicdo e de reinvestimento dos recursos econdmicos nesse ambiente — seja numa
perspectiva longitudinal ou transversal.

A proposta de organizar a prestacdo de contas em um “novo formato” para analise das
distribuices dos recursos pode ser direcionada a diferentes envolvidos. Por um lado, a
configuracdo considera as perspectivas de acionamento de mercado (tipo de empresa, segmento
de mercado, porte empresarial, regides nacionais), que pode ser dirigida a agentes externos e
ao entorno universitario; e por outro, conta com aspectos orcamentarios (categoria, natureza,
elemento e subelemento da despesa) que pode contribuir para analise da gestdo dos recursos.
Os resultados indicam diferentes configuragdes para os dados.

Esse trabalho apresenta algumas fragilidades quanto ao seu alcance. A primeira delas é
em relacdo ao seu aspecto geogréfico. Ele foi aplicado somente aos convénios de pesquisa, e
somente naqueles firmados em uma universidade, a Universidade Estadual de Maringa. A
proposta desse estudo, ainda embrionéario, € ampliar as analises para outras instituicdes de
ensino superior. Isso pode ser efetivado por meio de parcerias com outras instituicbes que se
interessem no assunto e por meio de fomentos para a ampliagdo desse projeto (com maior
numero de envolvidos nos aspectos operacionais e de acesso aos dados). Alem disso, o0 apoio
social pode incentivar apoiadores as premissas dessa tese.

Além disso, esse projeto foi aplicado em uma das agéncias de incentivo financeiro a

pesquisa, a Fundacdo Araucéria. Sabe-se que, assim como em outros paises, o Brasil possui
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outras organizagdes que apoiam o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das instituicdes de
ensino — seja para apoio a pesquisa cientifica, tecnoldgica, incentivo estrutural ou de capital. A
continuidade desse projeto pode se estender a outros agentes que apoiam financeiramente as
atividades universitarias.

A segunda fragilidade dessa tese esta relacionada a limitacdo do acesso a alguns dados.
Foram utilizadas as informac6es constantes no CNPJ como um dos critérios de enquadramento
das atividades e portes organizacionais. Nacionalmente, o conceito de porte pode também ser
atribuido por meio do numero de funcionérios das organizacfes. Sabe-se que a realidade
contabil das pessoas juridicas de menor porte pode ser distorcida em relacdo a evidenciacao do
faturamento (fonte principal para o enquadramento no documento utilizado — CNPJ). Uma
alternativa para aprimorar esse dado é buscar meios para verificar o numero de funcionarios
registrados no quadro das pessoas juridicas.

A terceira fragilidade envolve aspectos inerentes ao uso de algumas subjetividades no
banco de dados. A sintetizacdo de algumas atividades econdmicas considerou as premissas e
propostas da pesquisadora. Esta acdo ocorreu como uma forma de sumarizar a apresentacao
dos resultados — diminuir a quantidade de atividades em comum para um grupo maior. Essa
atitude foi tomada em decorréncia da infinidade de atividades econémicas apresentadas no
CNAE. Além disso, algumas pessoas juridicas acionadas ja encerraram suas atividades
(baixadas) ou constam com o CNPJ inapto (por pendéncias junto a Receita Federal) no
momento no qual esse dado foi coletado. A fim de amenizar essas limitagdes, a pesquisa usou
de mecanismos de busca alternativos (Google), da analise do nome fantasia apresentado na
nota fiscal e das fotos de faixadas/localizacdo nos mapas online. Esses procedimentos foram
adotados para enquadrar as empresas de maneira mais fidedigna as suas atividades, no entanto,
ndo é possivel inferir com determinag&o a classificagdo aplicada.

A quarta fragilidade esta vinculada as informacgdes apresentadas nos relatérios. Eles
podem ser aprimoramentos e as analises podem triangular um filtro de duas variaveis — por
exemplo, analisar as empresas de menor porte e de um determinado setor. Os alcances para a
legitimacdo dessa tese, a defesa da pesquisa como um bem publico e que oferece contribuicfes
imediatas, requer processos para mensurar sua aceitabilidade social. Para isso, é necessario que
os relatorios sejam organizados e passem por um contexto de aprovacdo externa. Portanto,
esses dados precisam ser trabalhados e submetidos a um crivo qualitativo dos potenciais
usuarios (universidade e sociedade). Isso pode ser feito a partir de entrevistas com gestores

universitarios (para saber a utilidade dos relatérios), abordagem com empresarios (para
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mensurar seu interesse nas informacGes) e comunidade académica (para verificar o0 apoio e

adesdo ao projeto).
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AnNexos

Anexo 1 — Agrupamento de atividades econdmicas afins

Areas do CNAE

Macro area / area usada no banco de dados

Acessorios para uso profissional e seguranca do trabalho

Acessorios para uso profissional e seguranga do
trabalho

Agéncia de viagens

Agéncia de viagens

Alimentos para animais
Medicamentos veterinarios

Alimentacéo, produtos e medicamentos veterinarios

Aparelhos e maquinas e refrigeracédo

refrigeracdo

Instalacdo de ar-condicionado e equipamentos de

Aparelhos, maquinas e equipamentos de
refrigeragdo e servicos de instalacdo de ar-
condicionado

Artigos esportivos

Artigos esportivos

Associacles profissionais

AssociacOes ligadas a cultura e arte
Atividades de defesa de direitos sociais
Organizaces sindicais

Associacdes sindicais, profissionais ou ligadas a
cultura e a arte

Atividades de apoio a educacéo
Educacéo

Ensino

Escola de ensino de idiomas

Atividades de apoio & educacdo, educacdo e ensino

Combustiveis e lubrificantes

Combustiveis e lubrificantes

Agéncia de pesquisa e publicacéo de periddicos
Consultoria editorial

Edicdo integrada a impressdo de livros

Publicacéo e divulgacdo de pesquisas cientificas
Revisdo, Traducdo e Suporte & Publicacdo de artigos

Consultoria e publicacdo de trabalhos cientificos
(edigdo, traducdo, revisdo e divulgacdo de artigos e
livros)

Despachante aduaneiro
Operador portuério

Despachantes aduaneiros e operadores portuarios

Eletrodomésticos, mdveis e artigos domésticos

Eletrodomésticos, méveis e artigos domésticos

Embalagens
Artigos em papéis e papeldo bruto

Embalagens, papéis e papeldo

Administracdo publica

Apoio administrativo

Correio Nacional (tributagdo nas importacoes)
Seguridade social

Empresas pablicas/de apoio administrativo & gestdo
publica

Equipamentos de informatica
Suprimentos de informética

Equipamentos de informatica

Equipamentos elétricos

Equipamentos eletronicos

Equipamentos de 4udio e video
Equipamentos de telefonia e comunicacdo
Materiais elétricos

Equipamentos elétricos, eletrdnicos, audio, video,
telefonia e comunicacéao

Gases industriais

Gases industriais

Gréficas ou servicos de fotocopias

Graéficas ou servicos de fotocopias

Hospedagem

Hospedagem

Laboratérios de analises clinicas

Laboratorios de analises clinicas

Comércio de livros e jornais
Artigos de papelaria

Livros, jornais, publicacdes e artigos de papelaria

Locadora de automoveis

Locadora de automoveis

Comércio de instrumentos odontologicos
Equipamentos industriais

Fornos elétricos e industriais

Magquinas e aparelhos industriais
Processamento de chapas de metal

Aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle

Maquinas, aparelhos e equipamentos para uso
cientifico ou industrial
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Avrtigos de vidro para construcéo

Ferragem e ferramentas

Materiais hidraulicos

Artefatos de cimento

Produtos intermediarios da rea de engenharia

Materiais para construcdo e engenharia

Medicamentos e drogas humanas
Produtos farmacéuticos
Preparaces farmacéuticas

Medicamentos, produtos e preparagdes

farmacéuticas

Painéis e letreiros

Painéis e letreiros

Pecas de vestuario

Pecas de vestuario

Manutencdo e reparacao de veiculos

Manutengdo e reparacéo de instrumentos de medida
Pecas e acessorios para veiculos

Reparacdo de maquinas-ferramenta

Reparacdo e manutencdo de equipamentos eletrénicos

Pecas, acessorios, manutencdo e reparacao de bens

Produtos de higiene, limpeza e conservacao

Produtos de higiene, limpeza e conservacdo

Aurtigos de pecuaria, caga e camping

Avrtigos de agricultura

Comércio de animais vivos

Comércio de produtos agricolas

Comércio de plantas e sementes

Defensivos agricolas, adubos e fertilizantes
Servicos de agronomia e consultoria agricola
Testes e analises técnicas de solo e gases

Produtos e servicos agricolas

Produtos quimicos
Produtos intermedidrios do setor guimico

Produtos quimicos ou do setor intermediario

quimico

Artigos médicos e ortopedicos

Artigos de dptica

Artigos de vidro para laboratério

Avrtigos, produtos e equipamentos para laboratério
Fabricacdo de embalagens de material plastico
Materiais de pléstico para laboratorios e biotérios
Representante comercial de prod. para laboratério

Produtos, instrumentos e equipamentos

médico/laboratoriais

Provedor de conteddos, informagdo e comunicacao
digital

Provedor de contetidos, informagdo e comunicacao

digital

Registro de marcas e patentes

Registro de marcas e patentes

Mercados e supermercados
Padarias

Produtos alimenticios
Restaurantes e lanchonetes

Restaurantes, lanchonetes, padarias e afins

Seguro e previdéncia complementar

Seguro e previdéncia complementar

Servicos diagndsticos e terapéuticos

Servicos diagnésticos e terapéuticos

Transporte aéreo de cargas

Transporte aéreo de cargas

Transporte aéreo de pessoas
Transporte rodoviério de pessoas
Taxis

Transporte de pessoas

117



Anexo 2 — Apuracdo dos subelementos da despesa (ordem alfabética)

Tipo de destinacdo Repasse (R$)

Aquisicdo de alimentos para animais [consumo] R$ 14.656,20
Animais para pesquisa/abate [consumo] R$ 0,00
Aparelhos e equipamentos de comunicacdo R$ 0,00
Aparelhos e equipamentos para esportes e diversdes R$ 8.897,70
Aparelhos e utensilios domésticos R$ 43.209,60
Aparelhos, equipamentos e utensilios médico-odontoldgico, laboratorial e hospitalar R$ 3.282.365,36
Combustiveis e lubrificantes [consumo] R$ 22.812,74
Despacho aduaneiro [PJ] R$ 119.143,49
Equipamentos de processamento de dados R$ 395.007,02
Equipamentos e utensilios hidrdulicos e elétricos R$ 2.620,00
Equipamentos para dudio, video e foto R$ 64.596,90
Ferramentas R$ 14.409,94
Maquinas e equipamentos agricolas R$ 26.831,17
Maquinas e equipamentos de natureza industrial R$ 26.596,73
Magquinas, instalacGes e utensilios de escritério R$ 34.946,85
Material bibliografico [consumo] R$ 48.027,29
Material bioldgico (meios de cultura, sémen e afins) [consumo] R$ 18.857,06
Material de acondicionamento/embalagem [consumo] R$ 1.300,00
Material de expediente [consumo] R$ 53.534,02
Material de processamento de dados [consumo] R$ 28.586,52
Material educativo ou esportivo [consumo] R$ 2.000,70
Material farmacoldgico [consumo] R$ 23.675,54
Material laboratorial [consumo] R$ 1.503.450,84
Material para &udio, video ou comunicacdo [consumo] R$ 298,00
Material para manutencdo de maquinas e equipamentos [consumo] R$ 27.594,60
Material quimico [consumo] R$ 606.575,81
Material zootécnico [consumo] R$ 17.918,50
Medicamentos ou itens de uso veterindrio [consumo] R$ 74.982,20
Outros materiais de consumo R$ 1.442,00
Parcerias e convénios destinados a pés graduacao R$ 476.012,65
Refeicdes/alimentos/consumo [consumo] R$ 36.011,25
Sementes, mudas de plantas e insumos [consumo] R$ 37.257,78
Servigos de traducdo/revisdo/submissdo de trabalhos [pessoa fisica] R$ 6.715,61
Servicos de traducdo/revisdo/submissdo de trabalhos [pessoa juridica] R$ 191.520,86
Suporte técnico em aparelhos R$ 19.191,37

Total

R$ 7.231.046,30
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