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RESUMO

A piscicultura é considerada como atividade suétehtque garante a seguranca alimentar.
No Brasil esta atividade ainda possui alguns impedios que podem influenciar seu
desenvolvimento, como gargalos de dimensdes régiast técnicas e econdmicas. Além
disso, o desempenho e a eficiéncia dos agentesonquede este setor, recebem interferéncia
de determinacdes originarias de um ambiente icgfital que ajustam o ambiente
econdmico, notadamente no segmento de producé®.tastalho objetivou compreender a
influéncia das macro e micro instituicdes nas facenvolvendo agentes dos segmentos
produtor e processador no SAG da piscicultura de @gce no Parana. Como aporte teorico,
utilizou-se as teorias da Nova Economia InstitugiofNEI), principalmente North (1991)
com foco na macro instituicdo, a Economia dos Gudt Transacao (ECT) de Williamson
(1985) e a Teoria dos Custos de Mensuragdo (TCMPBaeel (2005), estes ultimos
contribuindo para o entendimento das micro ingtites. O estudo centrou-se na realizacao de
uma pesquisa qualitativa descritiva, de corte seeti com perspectiva longitudinal,
utilizando como instrumento de coleta de dados 4mivs, a entrevista semiestruturadas com
produtores e processadores do SAG da pisciculimadana. Os dados secundarios foram
obtidos através de ministérios, instituicbes e @sg&lacionados a atividade piscicola. Para
analise dos dados, utilizou-se 0 método de andkseonteudo. Os resultados da pesquisa
expuseram que o ambiente macro institucional destte ainda esta se estabelecendo, sendo
que a preocupacdo de produtores e processadore® quale esta ligada a concesséo de
licencas ambientais. Além disso, para estes ageagewrmas e procedimentos destas leis sdo
complexos, burocréaticos e morosos gerando incexté&sim, certas normas, formais ou néo,
sado estipuladas pelas processadoras para que sejapridas pelos produtores buscando
minimizar tais incertezas e propiciar o desenvoénio da atividade. Ao considerar 0s
pressupostos da ECT e TCM, observa-se que, porquaibaja incertezas, especificidades de
ativos e possibilidade de comportamento oportunetaensuracdo é facilmente verificada.
Assim, as relacdes entre os produtores e procaesade estabelece por diversas formas de
governanca predominantemente hibridas. Tais foi@aglesde a mais proxima ao mercado,
envolvendo principalmente a confianca e a reputag®oo modo de garantias, até as mais
formais com a presenca de contratos de integrac@ases de produtores integrados
verticalmente. Contudo, nas relacbes hibridas ni@isalizadas, ha a ocorréncia de
assimetria de informacé&o por parte dos produtopeslendo gerar perda de direito de
propriedade e abrindo possibilidade de ocorréncea aportunismo por parte dos
processadores. Assim, apenas 0 contrato ndo demesestsatisfatorio, pois ele € incompleto,
sendo insuficiente para resolver as disputas p@ juéiciario. Isso acarreta a necessidade de
acordos e negociagfes posteriores, além de mangensontratadas que distinguem o direito
legal e o direito econdémico, ratificando a posgibille de apropriacdo de renda por parte das
processadoras. Logo, na relagdo entre os agentelkitpres e processadores do SAG
piscicola estudado, apenas as instituicoes for(masanismos judiciarios) ndo garantiriam a
eficiéncia do processo de troca entre as partegjoseomplementadas por instituices
informais, que colaboram para a confianca e repotagtre elas.

Palavras-chave: Instituicbes. Ambiente Institucional. Estrutura @®vernanca. Sistema
Agroindustrial Piscicola



ABSTRACT

Pisciculture is considered a sustainable activiigt tensures food security. In Brazil, this
activity still has some impediments that may inflae its development in the country such as
some issues with limited access due to technicghkeaonomical regulations. Apart from these
problems, the performance and efficiency of thenegythat compose this sector are interfered
with determinations originated in an institutionahvironment that set the economic
environment, particularly in the production segmeénis study aimed to understand the
influence of macro and micro institutions in thesktions, involving agents of the segments
of production and processor in SAG freshwater fiahming in Parana. As theoretical
contribution, theories of New Institutional Econ@si(NIE), mainly North (1991) focused on
macro institution were used, Transaction Cost Epoo® (TCE) Williamson (1985)
Measurement Cost Theory (MCT) Barzel (2005), th& lanes cited, contributed to the
understanding of the micro institutions. The stfioyused on the realization of a descriptive
gualitative study, with a sectional and longitudiparspective, which used as a tool for
primary data collection, semi-structured intervieath the producers and processors of fish
farming SAG Parana. Regarding the secondary dadgetwere obtained from government
departments, institutions and governmental orgaelatad to fishing activity. For data
analysis, was used the method of content analy$is. survey results showed that macro
institutional environment from this sector is stiling established; being so the concern of the
producers and processors involves the grantingnefreanmental licenses. In addition, for
those agents, the rules about the macro institatienvironment and procedures established
by those laws are complex, bureaucratic and tilmswming, generating some uncertainties.
Thus, certain rules, formal or not, are stipuldtgdhe processors to be obeyed by producers
seeking to decrease these uncertainties and madstbfgothe development of the activity.
When considering the assumptions of TCE and MCTisitobserved that even with
uncertainty, asset specificity and the possiboitppportunistic behavior, the measurement is
easily verified. With such characteristics, theatieinship between producers and processors
can take place through various forms of governabemg those predominantly hybrid. These
forms range from the nearest from the market , mamvolving trust and reputation as a way
of warranty , even the most formal, with the preseaf the integration contract , besides the
presence of some vertically integrated producétswever , it was observed that in cases of
more formalized hybrid relations, there is the oosoce of asymmetric information on the
part of producers and may lead to loss of propegkits and opening the possibility of
opportunism by the processors . Thus, only theraohtlemonstrates unsatisfactory because
it is incomplete, and insufficient to solve dismutey legal means. This fact leads to the need
for further negotiations and agreements, as wethaggins contracted not to distinguish the
legal right and the economic right, confirming thassibility of appropriation of income by
the processors. In this regard it is noted that rblationship between producers and
processors of fish agents SAG, studied in the stiaRarana, only formal institutions (judicial
mechanisms) do not guarantee the efficiency ofetkehange process between the agents,
being complemented by informal institutions thatteibute to the trust and reputation among
them.

Keywords: Institutions. Institutional Environment. GovermanStructure. Agroindustrial
Fishing System.
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ANEXO 1- CONTRATO DE PARTICULAR DE PARCERIA E PRODTAO



1 INTRODUCAO

A aquicultura mundial se apresenta como um dos ee@® produtores de proteina
animal em elevada expansédo, demonstrando crescirsepérior as atividades de avicultura,
suinocultura e bovinocultura. Tal atividade se cimdza pelo cultivo de organismos
aquéticos, com intervencdo humana, no intuito detribair na producdo realizada em
cativeiros. Por outro lado, os organismos aquatsgdoraveis como recurso de propriedade
comum, com ou sem autorizacao e sem prévio cuk@o,considerados capturas de pesca ou
pesca extrativa (TACON, 2003; SEBRAE, 2008). A agliura pode ser subdividida quanto
ao meio ambiente onde é realizada: agua doadntinental e marinha, e também quanto ao
tipo de organismo: piscicultura (criacbes de p@gixearcinocultura (camardes), ranicultura
(ras) e malacocultura (moluscos - ostras e mexh@AO, 2011; SCORVO FILHO, 2004).

Dentro da aquicultura, a piscicultura é a cadeiapdaducdo animal que vem
apresentando franco crescimento no cenario muatlial. Suas formas de cultivedo as
mais diversas e podem ser definidas quanto a giagetie qualidade da agua, ao custo do
hectare, ao mercado consumidor, a capacidade @stimento e as condicbes ambientais
(KUBITZA, 2000). No Brasil, a piscicultura de 4gdace ou continental, objeto deste estudo,
vem ganhando notoriedade tornando-se uma atividiagbeesarial, ainda que, originalmente,
esta atividade tenha sido introduzida como alteraa subsisténcia ou renda de pequenos
produtores rurais. Entretanto, dado as caradtasstle desenvolvimento, a consolidacéo e o
crescimento desse setor dependem de sua efici®esée sentido, ao considerar o sistema
agroindustrial (SAG) da piscicultura, constata-se que, o entendimeasorelacdes entre os
individuos que o compdem torna-se relevante, peimjpe a verificacdo das estruturas que

possibilitam a minimizacdo de custos nessas redagdeobtencdo de maior eficiéncia.

! Segundo Arana (2004), os tipos de cultivo sdop(ajlucdo extensivaalimentacdo e oxigenacdo da agua
exclusivamente natural e estocagem de baixa delesidép) producdo semi-intensivacontribuicdo de
alimentacéo artificial complementar ao sistemaresidiade média de estocagem;mducao intensivauso de
racdo balanceada, alta densidade de estocagemoleodé qualidade da &gua, uso de tanques ou asveir
projetados e aplicados ao monocultivo. No sistartensivo, as caracteristicas de utilizacdo saaipaimente:

(a) tanques escavados em terra e (b) tanques-radlgos, agudes e reservatérios de hidrelétricas) (r
(SCORVO FILHO, 2004).

2 O Sistema Agroindustrial (SAG), é um conceito ddtrzido por Goldberg (1968) e é definido como um
sistema que compreende todos segmentos envolvigsenies no processo de producédo, comercializacdo e
consumo, indo desde a pesquisa basica de seusassnetessarios para producdo até a sua chegar ao
consumidor final. A andlise é feita em um prodwpegifico ou em um grupo de produtos com caratiterss
semelhantes. Neste estudo, entretanto, o enfoga@sesegmento produtor e processador, dessa forusm, do
termo SAG devera ser considerado no limite dag@ekmenvolvendo este segmento.
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Os estudos que abordam os sistemas agroindug®ialS’s) inserem as instituicoes
como fator preponderante para sua atividade. Em ditica sistémica, o SAG considera
aspectos a jusante e a montante, observando dispe@@g/as: macro e micro institucional. A
primeira, também conhecida como ambiente instihadjodelimita a atuagdo e orienta a
conduta dos agentes por meio de leis, regras,utstatnormas de conduta e ética,
promovendo a manutencdo dos direitos de propriedd&deoutra perspectiva, micro
institucional, também denominada por arranjo inestitnal, organiza os agentes econdémicos
de um SAG de maneira a promover eficiéncia entes salagdes, recebendo influéncia do
ambiente macro institucional que o rege. A consicln desses ambientes orienta esse estudo
dado que, as relacdes de interdependéncia e acdonde SAG em processo de formacéo
identificam a necessidade de aprofundamento na@mento dessas instituicbes enquanto

influenciadores na sua estruturacdo e dinamicaaoeral.

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA DE PESQUISA

De acordo com as OrganizacOes das NacOes UnidasApiarentacdo e Agricultura
(FAO) 3, tanto a pesca quanto aquicultura sdo considecaias atividades estratégicas para
a seguranca alimentar sustentavel do planeta,spoicapazes de fornecer alimento proteico
de alta qualidade e gerar emprego em paises dégelmgoe também em desenvolvimento
(FAO, 2012). Observa-se que a demanda pela proddeadpeixes vem aumentando no
mundo, e com ela a limitacdo dos estoques destesmedevido a sobre pesca predatoria
insustentavel. Diante deste cenario e com o auntenpwpulacdo, a aquicultdré vista com
destaque para o incremento da producdo de peixe @ef atender a crescente demanda por
alimentos desta origem (FAO, 2011). Destaca-seodqeasil, que ocupava a 18° posi¢cao no
ranking mundial em 2009 passou para 12° em 20&%teNano, a producdo brasileira de
aquicultura foi de 629.309 toneladas representamdoincremento de 34% em relacdo a
producao de 2009 de 415.650 toneladas (MPA, 2(A&Q, 2013).

3 Os dados divulgados pela FAO sobre aquiculturauéms peixes, crustaceos, moluscos, anfibios (rép)eis
aquaticos (exceto crocodilos) e outros animais tEpsa(como pepinos do mar, ourico-do-mar, asadégua-
viva), que sao todos indicados como peixes paraurna humano.

4 A aquicultura mostrou crescimento anual médio sapeao da pesca, o cultivo de animais aquéticos no
periodo 2003-2009 foi de 4,6% diante de 2,9% dagesegundo o MPA (SIDONIO et al., 2012a).
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A piscicultura € o ramo mais importante da aquigalt correspondendo em 2011 a
66,35% da producdo aquicola total mundial (FAO,320No Brasil a piscicultura vem
progredindo e apresentando um dos maiores potsrtaimundo para o desenvolvimento
desta atividade. Diversos fatores contribuem pata desenvolvimento, com: o clima, a
diversidade de espécies, disponibilidade de aqp@metextensao de solo, facilidade de acesso
aos locais de producdo e boa adaptabilidade deiespgo clima brasileiro. Fatores sociais
também devem ser levados em consideracdo, poigéaca alimentar da maioria dos
brasileiros torna a exploracdo desse potencialicaraente uma exigéncia social
(CECCARELI; SENHORINI; VOLPATO, 2000; SEBRAE, 2008)

Segundo boletim estatistico do Ministério da Pesasquicultura (MPA, 2013a), a
piscicultura continental fez parte de 86,6% da pedd nacional de carne de peixe cultivado
em 2011, apresentando um total de 544.490 tonel@tagudo, embora a cadeia piscicola
aparente estar em desenvolvimento e com aumentdesh@nda, quando observada em
comparacao as demais cadeias significativas deipeoainimal, sua producéo (Gréfico 1) e
consumo (Grafico 2) indicam um longo caminho apcorrido. Conforme se observa no
Grafico 1, apenas para efeito de comparacao, etmaaproducdo das principais proteinas
(frango, suinos e carne bovina) se apresenta ehdesilde toneladas, a producdo de proteina
de peixe se identifica ha casa de modestos mil.

Gréfico 1: Producéo de proteina no Brasil 2004-201Qon.)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dadosNldA PEC (2012).

Esses dados indicam que a criagao de peixe naoipuseriedade na producao de

proteina animal, ainda que o Brasil disponha dendgasuperficie de agua para a esta
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producao, e seja referéncia entre os maiores praue exportadores de carnes de frango,
suina e bovima(MAPA, 2012).

Nota-se que o consumo por habitante de carne de peiBrasil € bastante variado.
Enquanto nos estados do Sul do Pais a média esBalekg/per capita/ano, na regiao Norte
esse consumo se estabelece em 38,1 kg/per capit§¥ARTORI; AMANCIO, 2012). Além
disso, embora o Boletim Estatistico da Pesca e cdjura (MPA, 2012a) indique um
incremento no consumo de peixe no Pais (6,71 kdémad) em 2000, para 9,75 kg/hab./ano,
em 2010, conforme Tabela 1) esse consumo aindaad xpressivo perto da média global,
de 17 kg/hab./ano.

Tabela 1: Consumo Per Capita Aparente Anual

Ano Producéo Exportacéo Importacao Kg/Hab./Ano
Nacional Vivo Kg Vivo Kg
2010 1.264.764.913 42.349.267 636.590.994 9,75
2009 1.240.813.500 48.974.754 524.292.337 9,03
2008 1.156.364.000 60.202.490 474.060.2719 8,36
2007 1.072.226.000 75.458.932 435.290.617 7,71
2006 1.050.808.000 95.635.374 381.469.418 7,28
2005 1.009.073.000 115.089.504 313.101.958 6,66
2004 1.015.914.000 132.717.354 314.915.073 6,69
2003 990.272.000 139.386.710 291.074.482 6,46
2002 1.006.869.000 123.184.354 297.122.149 6,76
2001 939.756.000 96.380.794 326.560.317 6,79
2000 843.376.500 73.917.315 372.648.325 6,71

Fonte: MPA (2012a).

O alto consumo da proteina de peixe no mundo égolsicia de habitos alimentares
mais saudaveis, pois para estes consumidores tamgnelhas” possuem alto teor de
gordura, enquanto as “Carnes brancas” (aves e)pEiveconsideradas mais saudaveis. Além
disso, seu preco € inferior ao de outras carnes;ipalmente em paises asiaticos (SIDONIO
et al., 2012b). No Brasil, apesar de timido, o antméo consumo de carne de peixe tem sido
favorecido pela industria processadora, redes d#rildiidores e supermercados, que
proporcionam uma diversidade de produtos aos cadsues facilitando o acesso, pois como
afirma Sidonio et al. (2012a), os consumidores ymam alimentos praticos e de facil
manuseio.

Além disso, o Ministério da Pesca e Aquicultura MRem promovido acdes para

aumentar o consumo do peixe pela populacao brasiBentre elas estdo o Programa Peixe

5 Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria egbaimento (MAPA, 2012) a posi¢do do Brasil em 2011
no ranking mundial de producédo e exportacdo dasirgeg proteinas era: frango 3° lugar em producEbemm
exportacao, suina 4° lugar em producéo e 4° enrteg@o e bovina 2° lugar em producéo e 3° em eaqhwt
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nos Bairros ou caminhdao feira do peixe, que facdiicesso dos consumidores ao peixe a um
preco mais barato (MPA, 2013b). Outra acdo do MRASEmana do Peixe, promovida nas

duas primeiras semanas de setembro em todo o,Ryasitonta com uma série de iniciativas

em torno do peixe, como: cursos, palestras, serosmdestivais gastrondmicos, degustacoes,

campeonatos, promog¢des em supermercados, disfitbam caminhdes-feira e povoamento

de alevinos em acudes e represas. O intuito destpanha € gerar estimulo ao consumo do
peixe no segundo semestre, ja que no primeiro $\@TEs a Semana Santa que cumpre este
papel (MPA, 2013c). Acbes de insercdo do peixe peentda escolar também estdo sendo
desenvolvidas pelo MPA, com a finalidade de ineantb consumo entre criangas e jovens

(MPA, 2013d).

Embora o crescimento do consumo de carne de paeixe @s anos de 2004 e 2009
tenha sido de aproximadamente 13% no acumulado (BATL), esta proteina concorre com
as de carnes de frango e de boi, que séo prefaréaconsumidor brasileiro tanto na questao
do consumo quanto nos pre¢os, como demonstradoafic@2. As carnes mais consumidas
no Brasil sdo as de frango (45,1 kg/hab./ano), dnbo(33 kg/hab./ano) e suina (14,3
kg/hab./ano) ficando a carne de peixe em quartar (875 kg/hab./an®d que contrasta com
a realidade mundial, que tem no peixe e carne safmarincipais referéncias no consumo e

producéo de proteinas

Gréfico 2: Consumo total de proteina animal no Brai§ (ton.) 2010
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de SIDOK{@I. (2012a) e ANUALPEC (2012).
*O consumo total aparente do peixe foi obtido dipdo total produzido em 2010 somado ao total irtgmo e
subtraido do total exportado (HOLANDA, 1977).

6 Dados referentes ao consumo de proteinas de @@poniveis no ANUALPEC (2012).
7 Peixe: producdo 145.100 e consumo de 116.960t¢mi), Suinos: producdo 100.399 e consumo de 180.26
(mil ton.) SIDONIOet al.(2012a).



23

O baixo consumo da carne de peixe no Brasil eltéio@ado a alguns motivos como
descritos por Kubitza (2002), Sartori e Amanciol@0 baixa qualidade (devido a problemas
de manipulacdo na comercializacéionatura conservacao e armazenamento); ndo saber
reconhecer um peixe fresco; elevados precos emérela outras proteinas; presenca de
espinhas na carne de peixe; ter que realizar eelimplo peixe em casa; sabor diferenciado
(gosto de barro); dificuldade de preparo. De aca@n Sidonio et al. (2012b), outro fator
que contribui para o baixo consumo de peixe no §@IS0S precos elevados, se comparados
as demais carnes. Kubitza (2002), Sartori e Amafafi@2) também comentam a respeito das
causas que levam a ingestdo deste produto, eagelestacam-se: prazer em comer peixe,
beneficio a saude e diversificacdo do cardapio.

Embora a ingestédo de carne de peixe pela populaeéieira ser inferior ao da média
global, o saldo liquido das exportacdes no Brasgg@ativo, 0 que demonstra que o pais nao

produz quantidade suficiente para suprir sua demammho exposto na Tabela 2.

Tabela 2: Balanca Comercial de Pescado 2010-2011

Ano Exportacdes Importacdes Saldo comercial

Us$ Kg Us$ Kg USs$ Kg
2011 271.193.147] 42.263.415 1.262.888.212 349.529.15891.695.065 -307.265.743
2010 263.324.066 38.204.440| 1.011.589.911 285.591.55448.265.845 -247.387.114
2009 169.338.115 30.080.080| 688.584.556  230.173.691 .2869141 -200.093.611
2008 239.528.281] 36.866.809| 658.248.428  208.969.057 .7208.47 -172.102.248

Fonte: MPA (2013a).

De acordo com os dados da Tabela 2, o déficit el 206i de mais de 307 mil
toneladas, no valor de aproximadamente US$ 99206mslhVerificou-se que o consumo
interno em 2011 foi abastecido por importa¢gdes atmlbau (Noruega e Portugal) e salmao
(Chile), peixes que s&o inviaveis de serem proawszido Brasfl. Outro destaque nas
importacdes em volume foram os filés congeladospgssuem preco baixo, como a merluza
(Argentina) e polaca (Alaska) (SIDONK al,2012a).

Em uma andlise por estado, o Parand apresentownmange em sua producdo de
15% entre os anos de 2009 e 2010. Especificamengearconcerne a piscicultura de cultivo
em agua doce, o Parana encontrava-se, em 201@Qjnta gosicao do ranking dos maiores

produtores no Brasil (MPA, 2012a). Contudo, em 2@kie cenario se apresenta bem

8 Este fato se d4, pois, no caso do bacalhau, ®egatilizados para o seu preparo ndo sdo encostraa mar
brasileiro, mas existem outras cinco espécies deqesendo duas consideradas como bacalhau eadnés
peixe salgado seco tipo bacalhau (Anvisa, 2005an@uao salméo, este € um peixe produzido em dgasse
a temperatura das aguas brasileiras ndo posstiti@riacdo (SIDONI@t al, 2012a).
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diferente com o Parand assumindo a primeira pasig@m crescimento de mais de 51%,
seguido de Santa Catarina, Mato Grosso do SulPaét e Ceard (MPA, 2013a). Este fato
evidencia o Parana como um importante estado rendelvimento da atividade no pais.
Assim, apesar da capacidade hidrica e ambienfabmiigel no Brasil para a producao
de peixe, e um mercado interno em crescimento, aStadade ainda possuiu um
desenvolvimento timido, principalmente se compasidemais proteinas, como observado
por Sidonio et al. (2012a). Este fato se deve aralgmnpedimentos referentes ao setor, como:
gargalos de dimensbGes regulatérias (problemas iqmolitadministrativo), técnicas
(problema técnicgerencial) e econdmicas (problema econdmico/adirati) que

dificultam sua organizacao e desenvolvimento conéoapresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Gargalos da piscicultura

Regulatorios Técnicos Econdmicos
Falta de politicas puUblicasBaixa capacitacdo de mao d®ificuldade de acesso ao crédito
consistentes para oobra; para investimento e custeio;
desenvolvimento da atividade;| Falta de treinamento; Linhas de crédito poucp
Demora na concessao daFalta de assisténcia técnicadequadas;
licencas; qualificada; Altas taxas de juros praticadas
Legislacéo complexd, Falta de estudos do setor; no pais;

burocratica e ndo adequada; | Estatisticas oficiais napPeriodos de custos sem retofno
Auséncia de normas deatualizadas e pouco confiaveis|, financeiro devido ao longo ciclp

biosseguranca (legislacddBaixa qualidade das ra¢Bes; | produtivo dos peixes.

sanitaria deficiente); Longa curva de aprendizagem| Alto custo das racdes (de 40% a
Informalidade no abate,Material genético de baixp60% do custo total de producép)
processamento equalidade;

comercializagéo; Falta de padronizacdo do

Falta de incentivo  aosproduto;

piscicultores; Baixo desenvolvimentg

Falta de programas de auxilio| &cnolégico;

producdo e comercializacdo dpsuséncia de infraestrutura;
produtos. Longo ciclo produtivo;
Estrutura da industria ainda |é
imatura.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Sidon&.€P012a), Scorvo Filhet al, 2010, Ostrensky, Borghetti e
Soto (2008), Barros, Bankuti e Martins (2012) e @ienmann (2013).

Diante desse cenario, é possivel indicar que asde$ entre os agentes no SAG da
piscicultura, principalmente tratando-se dos ageptedutor e processador, apresentam um
alto grau de incerteza. Isso se pode estar reladma limitacbes, listadas anteriormente, do
setor que influenciam na maneira como tais agdra@sacionam. E ndo apenas isso, essas
relacbes estdo sujeitas a fatores como a sazotaligarecibilidade e variacdes climaticas
que alteram sua operacéo e eficiéncia, como old@Ressato e Sambatti (2008).

Nestas condigdes, as formas como ocorrem as t@esantre os processadores e
produtores tornam-se fatores criticos de eficiédeiste SAG, contribuindo para a elevacgéo
dos custos de transac¢do, como evidenciado por Nag2€08). Rissato e Sambatti (2008) ao
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estudar a industria de beneficiamento de tilapiablitb e os Piscicultores na regido Oeste do
Parana, constataram outro fator que contribui paaamento dos custos de transagéo nesta
relacdo, a existéncia de ativos especificos. Dedacmom as autoras, tais ativos estéao ligados
a elevada perecibilidade do produto, a oferta ey aos investimentos em equipamentos
especializados no processamento dos peixes, reptde e na estocagem dos produtos.

Diante disso, as macro instituicdes, que priorizaraducao de incertezas por meio do
estabelecimento de um aparato estavel para awragéb do comportamento humano e para
as definicbes, objetivos e as estruturas de gomeandas organizacdes, se mostram instaveis.
Segundo Satolani, Corréa e Fagundes (2008) ostaspastitucionais que necessitavam de
melhor definicdo, referem-se as normas ambieraikes e Firetti (2007), Barros, Bankuti e
Martins (2012) e Zimmermann (2013) apontam queugsagfio da licenca ambiental € um dos
principais obstaculos enfrentados pelos piscicedtoreste fato se deve ao excesso de
burocracia. Castro, Mafud, Scare e Rossi (20119ntamn outro fator categdérico quanto as
macro instituicbes, a importancia da fiscalizac@bre o modo de producado, abate e
comercializacao clandestino que acaba por redwsiraéividade do negdécio para investidores
na economia formal. Sidonio et al. (2012a), apard@mora na concessao das licengcas como
fator que contribuia para maior informalidade dtorseAtualmente o tramite para essas
licencas se tornou mais rapida e menos burocratiaa,ainda é passivel de melhorias.

Desta forma, o desempenho e a eficiéncia dos agpradutor e processador no SAG
piscicola, juntamente com suas limitacbes e gasgakrebem influéncias de um conjunto
oriundo do ambiente institucional que ajustam oiantb econémico. Tais influéncias estao
associadas ao comportamento, as relacdes e a enaneio as instituicdes estdo arranjadas
na sociedade. Nesta perspectiva, as diferentesasome se organizar estardo sujeitas a
maneira como as macro instituicées regulam o setor.

Cabe observar que os estudos envolvendo o seticgiss indicam que as estruturas
estritamente coordenadas parecem ser 0s mecanestmbidos para coordenar as acdes na
cadeia (BOSCOLO; FEIDEN, 2007; MELO; STIPP, 2001;EIMD; SPROESSER;
CAMPEAO, 2009; CASTRO; MAFUD; SCARE; ROSSI, 2011;BARROS; BANKUTI;
MARTINS, 2012). Segundo Sidonio et al. (2012a)uaigs empresas deste setor ja avaliam
modelos intermediarios similares ao da integragéeococorre com a carne de frango e suina

no Brasif.

° Qutros autores como Silva (2005) e Horn; Shiki8taduto (2009), também apontam em seus estudos esta
tendéncia.
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Ao se considerar as estruturas de governanca, vabserque o estudo de Horn,
Shikida e Staduto (2009), identificou a presenc@ale menos duas condi¢ées no estado do
Parana, observando as transacdes envolvendo osraegnprodutor e processador. De
acordo com os autores, enquanto grande parte ldgdes € estruturada via mercado, com a
venda direta pelos produtores a compradores e da éama recorrentes, mas sem
compromissos de longo prd2piniciativas de coordenacgédo séo identificadasamméto de
estruturas estritamente coordenadas. ConformetRiss8ambati (2008), na regido Oeste, a
forma estritamente coordenada sustenta-se devamstatacdo de especificidade de ativos
para a industrfd, elevado grau de incerteza, principalmente pel@ord@ncia de
possibilidades de comportamentos oportunistas petmutores, no que diz respeito a relacédo
entre os produtores e processadores.

Como observado, a identificacdo de estruturas telul@ integracdo vertical pode
indicar que elevados niveis de especificidade eriazas em transacdes recorrentes justificam
essas estruturas. Da mesma forma, custos de t&anpadem se apresentar e dificultar o
processo de consolidacdo, dado que um possivdlaatiento entre estruturas e atributos
mensuraveis ou nao, podem nao ser efetivos neksgaioe Além disso, a compreensao do
efeito da agdo macro institucional sobre os segmsaensua funcdo no desempenho do sistema
piscicola necessitam ser aprofundados, tendo @émogsgargalos apresentados.

Nessa consideracao, alguns questionamentos emeegamie esta conjuntura: Como
a cadeia produtiva se caracteriza? Qual € o pageahdtituicdes para o setor piscicola? Quais
estruturas de governanca estdo sendo adotadas max@denacdo das transacdes entre 0s
agentes? Como as relacdes envolvendo os prodwtopescessadores se estruturam neste
SAG ou estao se estruturando?

Esses questionamentos se consolidam na estrututagdtmblema nesta pesquisa sob
a consideracdo da funcéo das instituicbes commmeapeis pelo estabelecimento das regras
e formas de monitoramento adequadas a manutengé@pdeidade competitiva, notadamente
para os agentes a jusante na cadeia, e a formresgeg agentes estdo buscando para organizar
suas transacdes. Destaca-se que, nesse ambierestemas Agroindustriais (SAG’s) se
organizam em formas complexas de interacdo, odeatpor um conjunto de condicionantes
necessarios ao seu funcionamento eficiente envidvers diversos segmentos, os quais

precisam ser compreendidos.

10Esta forma de estrutura de governanca também poskarinterpretada como uma forma hibrida.
11 Rissato e Sambati (2008) identificaram os segsiiativos especificos: temporal, fisico e locacional
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Essa compreensédo da percepcdo das macro instgyigdes segmentos produtor e
processador, bem como das formas que as micrtuipés se apresentam e dos mecanismos
que as justificam, pode levar a identificacdo dmritéicbes operacionais e competitivas
presentes nos segmentos produtor e processadasteima agroindustrial de piscicultura do
Estado. Assim, considerando as questbes empimfasntes ao comportamento do setor
piscicola, o papel das instituicdes de nivel maanuicro, e apreciando as abordagens teoricas
da Economia dos Custos de Transacao (ECT) e daaTems Custos de Mensuracao (TCM)
na explicacdo das estruturas de governanca quencksm a esse ambiente, levantou-se a
seguinte questdo de pesquiSamo as macro e micro instituicées estao influenamdo nas
relagcbes envolvendo agentes dos segmentos produter processador no SAG da

piscicultura de agua doce no Parana?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Em decorréncia do problema de pesquisa apresentadeguinte objetivo geral &
estabelecido: compreender a influéncia das macrmi@o instituicbes nas relacbes
envolvendo agentes dos segmentos produtor e pemtmgsso SAG da piscicultura de agua
doce no Parana.

1.2.2 Objetivos Especificos

Visando atender o objetivo geral estabelecidogegsiates objetivos especificos serao
tratados:
» Caracterizar o Sistema Agroindustrial da piscicaltu
» Descrever o ambiente macro institucional preseat8AG piscicola;
» Descrever os atributos das transacfes e as dingensgesuraveis presentes nas relacdes

envolvendo segmentos produtor e processador nd€se S
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« Compreender como as macro instituicdes, a congi@lerdos atributos das transacoes e
dimensdes mensuraveis atuam na configuracdo dasdesl envolvendo os segmentos

produtor e processador, no SAG da pisciculturaarar.

1.3 JUSTIFICATIVA

A motivacédo para a escolha do tema pesquisadaimdatiprocura por explicacoes a
respeito da constituicdo do SAG da pisciculturagiga doce no Estado do Parand. Apesar de
se mostrar um setor em desenvolvimento apresentaich@ros prosperos, ainda é pouco
organizado. Neste sentido, a verificacado do papeimbtituicdes, tanto no nivel macro quanto
no nivel micro institucional, que faz parte desetos € de suma importancia para o
entendimento da dindmica destas organizacoes.

Assim, delimitando a justificativa em termos tedrigustifica-se a importancia da
exploracdo empirica das abordagens tedricas da Howaomia Institucional (NEI). Para
NEI, o sistema econdmico possui suas limitacOesrgafps que alteram sua operagao e
eficiéncia. Isso se deve ao fato de que, 0 ambegaromico é influenciado pelo conjunto de
instituicbes que o regulam (AZEVEDO, 1997b). Tauéncias se dao tanto no sentido de
induzir decisbes em investimentos (AZEVEDO, 2&6@uanto na possibilidade de criacdo de
novas oportunidades (SPILLER; ZELNER, 19§7)Portanto, a eficiéncia ou ndo de um
sistema econbmico esta diretamente relacionadaooccomportamento, como se relacionam e
como estdo arranjadas as instituicdes na socie(M@&TH, 1991). Segundo Azevedo
(2000), o interesse pelo estudo das instituicoagsaltante de uma mudanca sensivel na
maneira de se pensar a atividade econémica de who gaval.

Ao se considerar a NEI, duas correntes se destac&@T e a TCM. Enquanto a ECT
tem seu foco na especificidades dos ativos, paf&M sdo as variaveis mensuraveis as
principais implicacbes metodologicas, sendo quea adtima possui desenvolvimento
empirico possibilitando uma maior exploracéo patados (ZYLBERSZTAJN, 2005, 2009).

Nesse aspecto, nota-se que, no sistema piscisoéspacificidades se desdobram em
diferentes dimensfes a serem consideradas naag¢d®ss notadamente na relacdo entre

12 A instabilidade das regras além de reduzir a dtwa@s instituicdes sobre o comportamento humantém
pode ampliar o grau de incerteza no ambiente ecmadne que, por sua vez, pode reduzir o nivel de
investimentos e se mostrar um limite ao desenvawaitmeconémico (AZEVEDO, 2000).

13 Para Spiller e Zelner (1997) Mudancas ambiensgiam tecnoldgicas ou de regulamentacdo, posaibilit
nova oportunidade de exploracao de um novo proctutocomplementaridade funcional.
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produtores e processadores. Essas dimensdes pedisdobrar em parametros de direito de
propriedade que serdo transacionados, com potgrarialinfluenciar nos tipos de estruturas

de governanca a serem adotadas entre os agensasolEservacao define que um estudo
conjunto envolvendo o estudo da ECT de Williamst®86) com a Teoria dos Custos de

Mensuragéo (TCM), proposto por Barzel (1982; 1995ye ser apreciado. Isso porque, as
perspectivas de organizagdo observadas em estidealizados, indicam a necessidade de
consideracao dos atributos das transacoes e sstsbdamento nas relacdes. Aléem disso, as
dimensdes e perspectiva de controle que influena@amodo como os direitos sobre ativos

transacionados devem ser tratados, e seu impact@onfiguracdo dessas estruturas

explicitado.

Assim, o trabalho se baseou nas abordagens deddohNgtth (1990; 1991), quanto as
instituicbes em um nivel macro analitico e tambéos mstudos da Nova Economia
Institucional (NEI), com olhar para aspectos mianaliticos. Nesse ultimo caso, destaca-se
os trabalhos de Yoram Barzel (1982; 1997), Teoos @ustos de Mensuracao (TCM) e de
Oliver Williamson (1985), Economia dos Custos darnbBacdo (ECT). Essas referéncias
foram exploradas de maneira conjunta, contribuindara o fortalecimento da
complementariedade de tais teoffapermitindo um avanco nos estudos desta area gior m
da pesquisa empirica.

Sob o ponto de vista empirico, a piscicultura pseéenostrar como um importante
meio impulsionador do desenvolvimento social ndiderde proporcionar emprego e renda
para o Pais. Dentro da propriedade rural, tal ddoe apresenta-se como secundaria,
proporcionando um complemento na renda do prodbem como uma diversificacdo de
producdo impulsionada pela demanda e oferta (OSTEHREN BORGHETTI, SOTO, 2008;
SCORVO FILHO, MARTIN, AYROZA, 1998). Estudos reaidos por Rotta (2003),
FERREIRA et al. (2007) e Araujo e Sa (2008), ider@ttam que a piscicultura ndo é a
atividade principal na maioria das propriedadesesap disso, Marengoni, Bernardi e
Gongalves Junior (2007), avaliam a tilapiculturaapa produtor rural do Oeste do Parana
como rentavel. Se comparada as culturas tradidareiregido, como milho e soja, embora
geralmente ocupe apenas 10% da area da proprietadebuiu com aproximadamente 40%
do lucro total das atividades rurais desenvolvidespropriedades analisadas.

Embora esta proteina ainda seja pouco consumidgrasil, apresentando resultados

crescentes, mundialmente € a mais demandada, @odaviesgotamento dos estoque desta

14 Zylberstajn (2005), trata da complementariedadeenECT e a TCM.
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proteina por meio do extrativismo, a piscicultuzaevela como importante opgéo para suprir
essa demanda (SIDONIO et al.,, 2012a). Diante ,ddddserva-se que a piscicultura vem
progredindo e ganhando visibilidade no Brasil, devas condicbes para o desenvolvimento
desta atividad€. Contudo, as normas e regulagdes que a circundamostram morosas e

burocraticas, dificultando o progresso da atividademo ja apontado por Ostrensky,
Borghetti e Soto (2008), Barros, Bankuti e Mart{@2912) e Zimmermann (2013). Por

consequéncia, torna-se necessario buscar enteridiraebre o aparato institucional deste
setor.

E oportuno observar que, o estado do Parana emesmtentre os produtores mais
relevantes de producdo piscicola, sendo destagpeodacéo de tilapia nacional (EMATER,
2012). De acordo com Rissato (2001) o Parana épmna forma de compor a atividade
piscicola, envolvendo técnicas de producdo de idfifpe implantando frigorificos
especializados (RISSATO, 2001). A industrializagéincipalmente de tilapias em forma de
filé, comercializado de modo resfriado ou congeldaweoreceu o crescimento da piscicultura
no Parana, sendo a tilapia a espécie mais produmdastado com 70% do total, com
destaque também para a producéo de pacu, carpej@mdourado (DUBIELA, 2011).

Diante deste cenario, a piscicultura do Paran&tese um campo fértil para estudos
que objetivam contribuir com entendimento e apeofmnento do setor proporcionado pelas
pesquisas cientificas.

Neste contexto, ainda verifica-se outra evidénes, formas como este SAG é
coordenada no Parana. Como ja observado antentemrestudos indicam duas estruturas de
governanca predominantes: mercado com caractesstie acordos informais e estruturas
estritamente coordenadas (HORN; SHIKIDA; STADUTO092). Além disso, o Parana foi o
estado a implantar o primeiro sistema integrad@ideicultura no Brasil, desenvolvido a
partir de 2008, na regido Oeste do estado (IGARAZ611).

Diante disso, este estudo justifica-se por se ghsertonforme estudos realizados, que
0 SAG piscicola no Parand vem apresentando uma wc@itplexidade nas relagcbes entre os
agentes que a compde, sendo imprescindivel semdem&nto. Alguns elementos macro
institucionais, como por exemplo politicas de sagga alimentar, tem grandes

consequéncias sobre como 0s agentes que fazemdestte sistema agroindustrial agiréo.

15 O Brasil dispde capacidade para o progresso degie possuindo cerca de 5,3 milhdes de hectarsnina
de agua doce de reservatorios hidricos, e apesaestfio de trés mil areas aquicolas de 2008 a 2@l1,
demanda ainda para mais de cem mil areas. (SID@N#D, 2012a; ONO, 2005).

16 A implantacdo da técnica de reversdo sexual dénale de tilapia proporcionou um salto qualitatppara a
producédo (RISSATO, 2001).
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Dessa forma, o entendimento do ambiente institatidaste SAG, bem como a maneira que
as relacdes de troca se organiza € imprescindaral @ desenvolvimento econdmico deste
setor. Como afirma Azevedo (2000, p.34): “[...]ststemas agroindustriais sdo areas em que
as instituicdes, em seus diversos niveis de an&hseespecialmente importantes”.

Em termos politicos, esta pesquisa proporcionaigialssa respeito das relacdes entre
0s agentes produtores e empresas de processanoeS#@ da piscicultura no Parana. Por
ser uma atividade relativamente nova, apresenteggalados confiaveis sobre sua situacéo o
que dificulta o estabelecimento de politicas p@sliefetivas, como afirmam Ostrensky,
Borghetti e Soto (2008). Além do mais, une-se a,issimportancia das instituicdes, que
estdo presentes na sociedade influenciando a facatmidas organizacdes. Assim, devido a
pouca quantidade de estudos nesta area, buscéaberao com indicativos da pesquisa que
possam servir para discussdes em termos instiisicmcadémicos e empreendedores. Neste
sentido, pretende-se contribuir na formulacéo tiatégias de desenvolvimento do setor para
superar os diferentes gargalos que comprometemivalage, tornando-a competitiva,
lucrativa e estavel no estado. De tal modo, o adnfento dos impedimentos enfrentados
pelos piscicultores e processadores em relacdoeatGps de ordem legal, bem como
obstaculos de aspectos técnicos e econdmicos eacelspara determinacdo de politicas e
acOes para o desenvolvimento do setor.

1.4 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Além desta introducdo, que aborda a contextualizap&oblematica, objetivos a
serem analisados e a justificativa, este trabath@mesenta dividido em seis secdes. Na
segunda sec¢do € apresentada a revisdo da litediigala em trés sub itens: o primeiro
exibira consideracdes sobre as instituicdes; ormkpapresentara a teoria da Nova Economia
Institucional (NEI), onde serdo expostos os nivéés analise das instituicbes, sendo
explorados os conceitos de ambiente institucionasteuturas de governanga, levando em
consideracgao as teorias de Economia dos Custosadsalao (ECT) e Teoria dos Custos de
Mensuracdo (TCM). Na terceira secdo, os métodooeegimentos de pesquisa utilizados
sdo expostos, apontando a natureza, o tipo e dertpesquisa, os tipos de dados e os
instrumentos de coleta, a populagcdo e amostra aossiderada, definicbes constitutivas e
operacionais, as questdes de pesquisa, 0s aspectatidade e confiabilidade e o método de
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interpretacdo e analise dos dados. A quarta segstraye o panorama do SAG piscicola,
tomando algumas considerac¢des gerais, também lanaisienal e especificamente no estado
do Parana. Na secdo cinco € realizada a apresentacanalise dos dados, com a
caracterizacdo dos entrevistados, bem como assesalidos dados de acordo com os
objetivos estabelecidos na pesquisa. Por fim, pacsseis, sdo apresentadas as conclusodes,
limitagOes e recomendacodes de pesquisa futuras.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL (NEI)

A Nova Economia Institucional (NEI), uma das vetésnda Economia Institucional,
surgiu a partir dos trabalhos de Ronald Coase (198dis especificamente com seu artigo
The Nature of the FirmNeste trabalho, o autor apresenta novas conce@despeito da
origem das firmas em economias reguladas exclugntarpelo mercado, criticando a teoria
econdmica tradicional (Teoria Neoclassica) devidpoaca atencdo dada a firma. Assim,

segundo o autor:

A principal raz&o de porque é rentavel estabeleoex firma, parece ser o
fato de que h& um custo associado a utilizacdo ettanismo de precos. O
custo mais 6bvio de “organizar” a producdo atral@mecanismo de precos
€ 0 de descobrir quais precos sao relevante3gmpém devem ser levados
em conta os custos de negociacéo e celebracdo derirato separado para
cada uma das transacdes que se realizam em umdatér¢@OASE, 1937,
p. 390-391, traducdo nossa).

Os estudos de Coase (1937) foram pioneiros nogestm proporcionar um melhor
entendimento quanto a natureza da empresa cdpitaligiteriormente, essa era vista
unicamente como uma funcdo de producdo e passoer &nsendida como forma de
coordenacao alternativa ao mercado. Em outras rpalaa firma e o mercado coexistem,
contudo, o que determina qual deles sera o mecanigcoordenacdo a ser utilizado ira
depender da dimens&o dos cu$t¢8YLBERSZTAJN, 2009).

A distincdo entre a teoria de Coase (1937) e adalgem tradicional, € que esta ultima
considera o preco como elemento decisivo da alocaféiente dos recursos produtivos,
resultantes das relagfes livres de trocas. Jéria tmmaseana entende a empresa ndo apenas

como agente maximizador do mercado, mas como ugeni@aacdo que tem suas relacdes

17 The main reason why it is profitable to establisfira would seem to be that there is a cost of gigiire price
mechanism. The most obvious cost of “ organisingrdduction through the price mechanism is that of
discovering what the relevant prices are. [...]Thestsoof negotiating and concluding a separate casitfar
each exchange transaction which takes place on kehanust also be taken into acco@®OASE, 1937, p.
390-391).

18 Estes custos sdo denominados de custos de trangaeasido distintos dos custos de producdo (ligados
tecnologia adotada) e seréo discutidos na se¢éo 2.3
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reguladas contratualmente, de tal modo que os udéo transagdo envolvidos sejam
minimizados.

Para North (1994) a teoria econdmica neoclassieaséntada no principio de um
mundo estatico e sem atritds ndo fornecendo andlise satisfatoria a respeito do
desenvolvimentd. Isso se deve, ao fato de sua atencédo estar agi@me o funcionamento
(estatico) dos mercados ao invés de se preocupar c@rocesso de desenvolvimento
(dindmico e historico), ignorando as instituicbes tempo. Logo, em um mundo real este
cenario € diferente, pois existe um custo na oBtemte informacfes para transacionar no
mercado.

Desta forma, os individuos atuam de acordo comrrmdgdes incompletas e
constantemente errbneas, porém o feedback origipadocompeticdo, diferente da teoria
neoclassica, é insuficiente para ajustar estagrdiss. Portanto, na existéncia de informacdes
incompletas, os agentes econdmicos estao sujaitimspeerfeicdes do mercado e sao levados
a agir em um ambiente de incerteza, acarretandoscas suas negociacdes, que por sua vez
pode ser reduzido através das instituicdes (NORBHEL; 1994).

Assim, é introduzida a visdo da empresa como uno mexcontratos no sentido de
economizar em custos de transagao. Deste modoagddEl as instituicbes importam para a
andlise de desempenho econ6mico, ao contrario oalagem da economia neoclassica a
qual ndo considera as instituicoes e os customdsacdo (FURUBOTN; RICHTER, 2005).

Essas orientacfes iniciais estimularam diversosresitque consolidaram a NEI
enquanto importante abordagem. Entre eles, destseaws trabalhos de Commons,
Williamson, Knight, North, Hayek e Bernard (WILLIASON, 1985). De acordo com
Williamson (1985; 1996), Commons, destacou e defmitransagcdo a partir de principios
como conflito, mutualidade e ordem. Ou seja, asag@@o passou a ser vista como unidade de
analise e ndo mais a firma. Outro autor que cantribom o surgimento da NEI, conforme

Williamson (1985; 1996), foi Knight. Tal contrimdio se deu através da distingdo entrem

19 Para teoria econémica neoclassica, a inexist@eieustos de transacéo e a informagéo perfeitatganao
resultado evolutivo previsto nos modelos de solugéimpetitiva. Neste caso, os processos de arbitrage
retroalimentacdo de informacfes levam ao deslocntas instituicdes menos eficientes e a adocaondis
eficientes. Assim, as regras vao se estabelecendoeeros vao sendo corrigidos conforme as traesagfiesta
forma as instituicdes ndo séo fatores importardea pnalise, pois elas se desenvolvem no sentiédfigi@ncia

e de forma independente.

20 Nesse cenario, North (1994, p. 359) aponta o segguestionamentoHbow can one prescribe policies when
one doesn't understand how economies develORTH, 1994, p. 359).
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risco e incerteZa e por antecipar as ideias de Coase, afirmanda geducio do desperdicio
constitui 0 motivo para se estudar as organizagoes.

Ao introduzirem a questdo da adaptacdo as mudaacambiente econdémico, Hayek
e Bernard, também fazem suas contribuicbes a Négurglo Williamson (1985; 1996),
Hayek ao comparar um sistema de planejamento tentnama economia descentralizada, se
mostrou favoravel ao sistema descentralizado, geisdo ao alto fluxo de informacgdes
conduzidas por meio do principio de precos, esttersa responderia mais rapidamente as
variacbes, sendo satisfatorio as adaptacdes. Quamernard, este procurou verificar 0s
processos de adaptacdo como eficiéncia dentro giniaagcdo, como destaca Williamson
(1985; 1996). Williamson (200%)destaca a importancia de alguns outros autoresNi&l,
como: Arrow, Myrdal e Simon ganhadores do prémidm@lpassim como North e Coase ja
mencionados.

Como um dos maiores representantes, North (199fijedas instituicbes como
restricbes concebidas para modelar as interacOléticg®m econdmicas e sociais entre as
pessoas. Para exemplificar a definicdo de instiagg North (1990) faz uma analogia as
regras do jogo em uma competicdo esportiva, ongdeex as regras escritas (formais) e
também cdodigos de conduta que ndo sao escritosrifiais). Ambos, tanto as regras
informais quanto as formais, se complementam easo de violacdo do Gltimo, ha puniéio
Em outras palavras, as instituicdes sdo regra®gim, pu seja, sdo regulamentos informais
(sancdes, tabus, costumes, tradicdes, e codiga®riiuta), e formais (constituicdes, leis,
direitos de propriedade) que balizam o comportamelts individuos. Desta forma, os
individuos séo levados a respeitar as regras, @oi€aso de seu descumprimento sancgdes
poderéo ser aplicadas.

De acordo com a proposta deste trabalho, o reemditico centrara esforcos em
descrever a chamada Nova Economia Institucional)(MEsim, considera-se os trabalhos de
Douglas North (1990, 1991, 1994, 2004) como refgeépara designacdo de instituicdes,
pois como afirma Azevedo (1997b, p.59): trata-se]“fle uma definicdo abrangente, que
procura abarcar toda espécie de elementos soaiaisugcionam como involucro para as

atividades econdmica, social e politica”.

2L A distingdo Knight (1971) entre risco e incertezaseia-se na ideia de que 0s riscos sdo umaednaegtie
pode ser mensurada e quantificada, usando-se asldel probabilidade, enquanto a incerteza, em stada
puro, ndo permitira tal mensuracdo. Assim, lucma do normal obtidos por empresarios, seriam fomaa

de recompensa pela incerteza enfrentada.

22Ha uma extensa lista de nomes mencionados porviahn (2000).

231[...] the rules and informal codes are sometimes violatetipunishment is enactedORTH, 1990, p. 04).
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Nota-se que, a NEI é diferente, mas ndo contrare@b@dagem ortodoxa. Para
compreender as instituicdbes sociais, politicas enecciais, ela é uma combinacao
interdisciplinar de direito, economia, organizagéiéncia politica, sociologia e antropologia,
na qual economia é a primeira entre iguais (WILLIBON, 1996; KLEIN, 2000).
Williamson (1985; 1996, 1975) ainda afirma que al n como base, principalmente, a
micro teoria, a historia econbmica, a economia diositos de propriedade, os sistemas
comparativos, a economia do trabalho e da orgaiizagdustriad®, e todas elas s&o
complementares entre si.

As instituicdes sdo importantes elementos na andbsdesempenho econdmico para a
NEI. Para Azevedo (1997b), o conjunto de institeg@egulam e sao influenciadores do
ambiente econdmico que carrega suas limitacdesgalga fazendo com que sua operacao e
eficiéncia figuem alteradas. Neste sentido, contmafSchramm (2012), as imperfeicdes nao
sdo excegdo, mas sim a regra, sendo que a NElrpresclarecer o papel do direito de
propriedade, dos custos de transacdo e de agénamumdo real da economia a partir de um
ponto de vista institucional.

De acordo com Hédoin (2012), duas caracteristi@assempre presentes nos estudos
da NEI quando o problema é a ligacao entre aduiggies e os resultados econémicos: (1)
analise tedrica em forma de narrativa histéricacomplementada com estudos de caso
empiricos; (2) a andlise estd sempre comprometidafognecer uma explicagcdo que se
concentra nos micro fundamentos da relacéo entiresaglicdes e os eficiéncia econdmica.
Deste modo, a NEI visa proporcionar micro explies;@Gobre o funcionamento das
instituicbes. Segundo Furubotn e Richter (2005¢lementos bésicos que constituem a NEI
sdo: custos de transacéo, direito de propriedada@acdes contratuais.

Duas vertentes complementares de analise sdo af@se pela NEI: macro
institucional também chamada de ambiente institiadjoou como denomina Zylbersztajn
(2009) macro desenvolvimentista e a e a microtugtinal denominada por estruturas de
governancga. A primeira foca na origem, estruturagdas mudancgas institucionais, a outra
tem como destaque os diferentes arranjos institaS8(AZEVEDO, 2000;
ZYLBERSZTAJN, 2009).

O estudo das organizagdes, enquanto arranjosucietiis, passa a ter visibilidade a

partir do momento em que a firma é notada como aro e contratos, sendo que a base

24 A NEI é entendida segundo Williamson (1975) como nefinamento da Teoria da Organizac&o Industrial
(Ol), pois considera de forma mais precisa o antbigrstitucional e organizacional das firmas.
25 Em uma proxima secdo serdo discutidas as prisciifgrencas entre esses dois niveis analiticos.
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para se desenvolver no mercado séo as regras aspmaas instituicdes, o que cria a ligagéo
entre 0s niveis micro e macro analitico (ZYLBERSZNA 2009). Isso permite que as
analises das instituicbes e sua influéncia na doendas organizacdes possam ser

implementadas, assunto a ser abordado a seguir.

2.1.1 Diferentes Niveis de Analise das Instituicoes

Na NEI, as relacdes entre 0s agentes econdmicosaforum sistema complexo, o
qual, segundo Williamson (2000), € melhor repres#mtpor quatro niveis de analise
interligados. Tais niveis sdo identificados comebaa origem das instituicdes, rapidez
(frequéncia) de mudanca nas instituicbes, for¢aala(proposito) por tras da mudanca, e
como sao tratadas (exdgena ou enddégena) na economia

De acordo com Williamson (2000), os niveis encants& interconectados, isto €, as
flechas sdlidas ligam os niveis mais elevados asssnimediatamente inferiores impondo-
lhes restri¢cdes, e os niveis inferiores mandamaaesposta (feedback), indicado por flechas
tracejadas, aos niveis superiores. Os quatro rgg@eislistintos, sendo que cada uma deles tem

um objetivo diferente no funcionamento da econaestao representados na Figura 1:
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Figura 1: Os quatro niveis Institucionais
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L4: Economia Neoclassica

Fonte: Williamson (2000, p.597, tradu¢do nossa).

Segundo Evensky (2005) sédo os niveis 2 e 3, angbiestitucional (Nivel macro
institucional) e a governanca (Nivel micro institu@l) que fornecem grande impacto sobre o
custo de transacgéo econdmico, pois as condigbesegam o intercambio s&o definidas pelas
regras e estruturas incorporadas a essas ins@tuigntretanto, a andlise das instituicbes
informais (nivel 1) contribui para a constituicamsdiveis 2 e 3, pois oferece uma ferramenta
valiosa para ajudar a sociedade obter sua casétatura institucional.

O Nivel 1, é o nivel de Embeddedness e € ondecemieam as instituicées informais,
costumes, tradi¢cdes, normas, cultura e religidseapa, € onde estdo arraigados os valores das
sociedades, e desta forma, fornece os fundamerdsgob para as instituicbes como
conhecimento tacito (EVENSKY, 2005). Este nivelabstece padrées de comportamento

aceitaveis na sociedade, a origem de suas pra&ioaspontdnea. Embora as instituicoes



39

informais ndo sejam obrigatorias por lei, "[...int&im aderéncia duradoura sobre a forma
como uma sociedade se comp#fa.]" (WILLIAMSON, 2000, p. 597, traduc&o noss#$m

de "[...] ampla influéncia sobre o carater de lomgazo das economfs]...]" (NORTH,
1991, p.111, traducdo nossa). Contudo, como afkfiiamson (2000), o nivel 1 é tomado
como dado pela maioria dos economistas institugoaamuda muito lentamente, e desta
forma, a andlise deste nivel esta mais voltadagagmpo de estudo de cientistas sotiais
que dos economistas. Segundo Evensky (2005), é ssbrestricdes impostas pelo nivel de
embeddedness que sdo construidas as demais Q&#LUi

O ultimo nivel de andlise (Nivel#)ocorre por meio de um processo continuo onde as
instituicbes mudam o tempo todo, tendo o foco maipacédo da alocacao de recursos, precos
e gquantidades. A analise marginal de custos e logrgeidetermina os precos e quantidades
gue se alinham aos incentivos dos agentes econ§nuiaasejathird-order economizingque
se da por meio de economia neoclassica, que coasidema como uma funcdo de producgéo
(WILLIAMSON, 2000).

Hédoin (2012), mostrou que o uso da teoria dossjquara estudar as instituicdes,
torna necessario aceitar a existéncia das macratwsts, tais como crencas anteriores,
quadros ou pontos focais. Como resultado, asungi#s em um quadro da teoria dos jogos
sdo mais do que fatores causais da ac¢do individled, sdo constitutivos do mesmo. Mas
como afirma Williamson (2000, p. 610, traducao apsés instituicbes de embeddedness
(nivel 1) sdo uma parte importante, mas subdeseédeaotla historia." sendo que a NEI foca
principalmente nos niveis 2 e 3, ndo ignorandoflaéncia do Nivel 1, considerado pelos
economistas como variavel exdgena. Dado ao objetioposto neste estudo, os niveis 2 e 3

serdo detalhados a sequir.

2.1.1.1 Os Niveis Macro e Micro Institucional

Chamado de ambiente institucional, refere-se ama®rformais que organizam a

sociedade e sao denominadas por Williamson (200@)ocas regras formais do jogo

264[...] have a lasting grip on the way a society condustdft (WILLIAMSON, 2000, p. 597)

27[...] such a pervasive influence upon the long-olaracter of economig¢s.] (NORTH, 1991, p.111).

28 Williamson (2000) menciona como importantes cotabores para o Nivel 1 Granovetter (1985) e DiMaggi
(1994), enquanto Evensky (2005) cita Berger e Luaakm(1966) e Buchanan (1991).

22 williamson (2008) desconsidera este Ultimo nivefadar das diferencas no ambiente institucional.
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(constituicdes, leis, direitos de propriedade), gi#® oportunidade para brst-order
economizing. O executivo, legislativo, judiciario e as funcesocraticas do governo estio
localizados aqui, além do federalismo (repartigd@aider entre diferentes niveis de governo)
(WILLIAMSON, 2000). De acordo com Joskow (2008a)patir da perspectiva do nivel 2,
aprecia-se como as instituicbes de governo, ampinakefinido para incluir regras eleitorais,
legislativo, executivo e instituicdes juridicasdpm afetar o comportamento econdmico e de
desempenho e, por sua vez, como o comportamentdraom e o desempenho pode afetar
as instituicdes basicas do governo.

De acordo com North (1994), as instituicbes alémfalenarem a estrutura de
incentivos de uma sociedade, sao também fatoremtieintes do desempenho econdémico:

As instituicdes sdo as restricdbes humanamente bmtae que estruturam a
interacdo humana. Elas séo feitas de restricesafer(por exemplo, regras, leis
constituicfes) restricdes informais (por exemplarmmas de comportamento,
convencgdes, cddigos de conduta) e suas caracasigdlie execucdo. Juntas, elas
definem a estrutura de incentivos das sociedadespecificamente, as econonitas
(NORTH, 1994, p. 360, traducéo nossa).

Assim, as incertezas advindas do mundo real eselar@ existéncia das instituicoes,
gque em tais situacdes prescrevem as acoes ent@viduos colaborando com a reducéo dos
custos de transacXoentre os seres humanos e contribuindo para o d@senento
econdmico. Como afirma North (1990, p. 06, tradugdssa) "O maior papel das instituicdes
em uma sociedade é reduzir a incerteza pelo estalpeinto de uma estavel (mas nao
necessariamente eficiente) estrutura para interaggoana”. Todavia, "[...] Os casos de
sucesso na histéria econdmica descrevem inovagstsicionais que reduziram os custos de
transacdo e permitiram maiores ganhos comerciaigntdo a expansdo do mercado"
(NORTH, 2004, p. 18).

A evolucdo institucional econdmica € derivada deeratdo entre instituicdo e
organizacao, assim, "[...] se as instituicoes ¢uesh a regra do jogo, as organizacbes Sao 0s

jogadores [...]". As organizagBes compbem-se dpagwe individuos dedicados a alguma

30 Segundo Azevedo (1997b), esta é a denominacaopdaddilliamson para as formas organizacionaisndis,
contratos e mercados) em refutacdo a segunda qeterdagem ortodoxa).

31 |nstitutions are the humanly devised constraing #tructure human interaction. They are made ufpohal
constraints (e.g., rules, laws, constitutions),omfial constraints (e.g., norms of behavior, coniers, self-
imposed codes of conduct), and their enforcemeartacheristics. Together they define the incentivecture of
societies and specifically economi&$NORTH, 1994, p. 360).

32 Segundo North (1990) os custos de transacdo $diodos de altos custos de obtencdo de informagies,
seja, custos de mensurar o valor dos atributosegt#d sendo transacionados, além do custo de erabeg
direitos e policiar o cumprimento dos acordos.
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atividade executada com determinado fim comum (NBRA004, p. 13). Neste sentido, as
instituicbes, através das suas restricbes (junteestsicdes econdmicas), estabelecem um
conjunto de alternativas e oferecem incentivostposi para a criacdo de oportunidades em
uma sociedade. Tais oportunidades favorecem aichimo tipo de organizagcbes que serao
criadas, pois elas buscarao fatores informaciomagsacentuem suas chances de resistir em
um lugar onde ha presenca de competicdo (NORTH1)200

E neste nivel macro institucional que os direit@s popriedade s&o criados, é
determinado quem tem o direito ao uso dos recugsosenforcemerif é assegurado. O
referencial tedrico para a andlise deste nivedé gela economia dos direitos de propriedade.
Contudo, Williamson (2000) aponta que esta teavsspi forca, quando coloca os direitos de
propriedade na linha de frente, enquanto a fragéepaexagero dado a importancia dos
direitos de propriedadé Para este autor, ha custos na definicdo deafirdi propriedade, o
que leva ao proximo nivel de andlise (Nivel 3).

O nivel micro institucional é a esfera da govermarigmbém chamado de arranjos
institucionais, onde ocorre o jogo pelas partesratante®® que buscam ajustar as estruturas
de governanca com as caracteristicas das transagfsa perspectiva favorece o
entendimento sobre como as estruturas de govermaimsiituicbes de apoio evoluiram para
responder as instabilidades e os diversos custtmigacido (JOSKOW, 2008a). De acordo
com Zylbersztajn (2009) os arranjos instituciorestio pautados pelo ambiente institucional,
0 que permite identificar uma conexao entre as dedentes. Neste sentido, para o autor: “o
mercado € visto como uma instituicdo, que demardeas definidas para sua operacéo”
(ZYLBERSZTAJN, 2009, p. 50).

E neste nivel que a economia dos custos de transggia, e as decisbes sdo de
second-order economizin@VILLIAMSON, 2000). Aqui, as instituicdes de gowanca das
relacdes contratuais sédo discutidas, incluindotGaesde definicdo de contrato e execucao,
bem como os mecanismos de resolucéo de conflgmssignifica que as partes envolvidas na
construcdo de arranjos institucionais tentardo mn@ouma estrutura de governanca eficiente,
OuU seja, que economiza custos de transacao, atlagéguais os atores podem criar ordem,

atenuar conflitos e realizar ganhos mutuos. Asajfes deste nivel ocorrem em um tempo

33 O conceito deenforcemenpode ser entendido como o cumprimento de resgi¢cBegundo North (1991),
“Enforcement means not only such enforcement oeaggets but also protectiaf the goods and services en
route from pirates, brigands, and so on” (NORTH)1,%. 100)

34 “The claim that, for example, legal systems wilh@late chaos upon defining and enforcing propeidgyts
assumes that the definition and enforcement of sgblks is easy (costleS)WILLIAMSON, 2000, p. 599).

35 williamson (2000) chama este nivel gy of the ganiee lida com como o jogo é jogado.
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mais curto do que nos niveis 1 e 2 (WILLIAMSON, @pf sendo suas caracteristicas e

dindmica discutidas no toépico a seguir.

2.2 ECONOMIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO (ECT)

A partir das ideias de Coase (1937) observa-seagquigansacoes presentes em um
sistema econdmico sao dispendiosas, desta formge mtdo a Economia dos Custos de
Transacdo (ECT), uma vertente da NEI que tratandiaso instituicdes. Segundo Coase
(1937, p. 395, traducdo nossa): “[...] uma emptesdera a se expandir até os custos de
organizar uma transacgao adicional dentro da empoesam-se iguais aos custos de realizar a
mesma transacao por meio de uma troca no mercauito alu 0s custos de organizacdo em
outra empresd”. No artigo"The Problem of Social CostCoase (1960) introduz os estudos
de direito de propriedade na NEI, demonstrandoexisggem fatores externos que impedem a
eficiéncia das transacfes no mercado. Além dissas€ (1960) aponta que, apesar da
ocorréncia de tais externalidades, os recursosrpoder alocados de forma eficiente se néao
houver custos de transacéo, possibilitando a géfinios direitos de propriedade. Contudo, a
inexisténcia dos custos de transacdo é uma situadipica (WILLIAMSON,1985), sendo
que na presenca destes custos, os direitos deiqutage ndo sdo precisamente protegidos
(SAES, 2009).

A ECT, com destaque nos trabalhos de Williamsor8%19propde uma teoria da
organizacdo econdmica, centrando-se na transagdo uoidade de analise e considerando a
existéncia de custos para se negociar no mercadegja, existem custos para proteger e
capturar direitos de propriedade. Para Williamsk885) direito de propriedade é o direito de
se apropriar da quase-renda gerada pelo investinentativos especificos, enquanto para
Barzel (2005) sdo direitos econdémicos sobre umaaderia, e eles indicam a habilidade
para apreciar esta mercadoria direta ou indiretteregraves da troca.

O escopo da ECT é compreender as origens e furdgsesliversas estruturas da
empresa e do mercado, isto é, das instituicdesbetoas do capitalismo (WILLIAMSON,

1985). Neste sentido, o custo de transacdo € defitomo o0s custos ex-ante de preparar,

36 Este assunto serd melhor explanado no topico &f#ente a Estrutura de Governanca.

87 “Rationally, an enterprise will tend to expantil the costs of organizing an extra tsantion within
the firm become equal to the costs of cagynt the same transaction by means of an exyghan the
open market or the costs of organizing in thao firm”. (Coase 1937, p. 395).
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negociar e salvaguardar um acordo, bem como ocwest-post dos ajustamentos e
adaptacOes que resultam, quando da execucéo dentrato. Os custos ex-post sdo afetados
por falhas, erros, omissodes e alteracdes inesper&da suma, sdo os custos de conduzir o
sistema econémico (WILLIAMSON, 1985).

O custo de transacao é considerado por North (1897, traducdo nossa), ao tratar
as instituicdes como regras do jogo, que propoariori[...] ordem e reduzem a incerteza nas
trocas [...J&. Junto com as limitagdes normais da economian@fio conjunto de escolhas e,
portanto, determinam o custo de transacéo e deigdioce, consequentemente, a rentabilidade
e a viabilidade de envolvimento na atividade ecanédimSegundo Pondé (1994), tais custos
referem-se a um gasto econOmico para o planejamead#ptacdo e monitoramento das
relacdes entre agentes, de forma a garantir a @edaas disposicdes do contrato. Azevedo
(1997b, p.57) sintetiza a definicdo de custo desaedo como: “(a) elaboracdo e negociacao
dos contratos, (b) mensuracéo e fiscalizacdo @gabrde propriedade, (c) monitoramento do
desempenho, (d) organizacdo de atividades, (eyal#epas de adaptacdo as mudancas ao
ambiente econdmico”.

Assim, por meio da apreciacdo dos custos de traaségpossivel averiguar a melhor
estrutura para a firma de modo a minimizar estetosworganizando as atividades da maneira
mais eficiente possivel. A forma mais adequada pen&nizar os custos de transacdo
dependera das caracteristicas das transacdespeedsapostos comportamentais dos agentes

envolvidos, que serdo explanados a seguir.

2.2.1 Atributos de transacéao

De acordo com Williamson (1985),ezonomizingefere-se a concepg¢ao de arranjos
de governanca para o alinhamento com os atribigasatisacdo, a fim de economizar em
custos de transacao. Neste sentido, o autor igenties principais atributos nas transacoes:
frequéncia, incerteza e especificidade dos ativos.

O atributo de frequéncia, esta relacionada a qiechi de vezes que 0s agentes
transacionam em um determinado periodo de tempsejayé uma maneira de se mensurar a

repeticdo que uma transacao se concretiza (FARMIA9). Quando a frequéncia de uma

38 “[...] order and reduce uncertainty in exchan®RTH, 1991, p. 97).



44

transacdo é alta, ha reducdo da incerteza, pofamrss passam a se conhecer melhor e
constroem uma reputacdo Nesta situagdo, origina-se um ativo especifice gra um
compromisso confiavel entre as partes em tornamehjetivo comum, reduzindo o interesse
de ganhos oportunisticos de curto prazo (AZEVED@)7t; 2000). Logo, quanto maior a
recorréncia das transacdes, menores sao os cetommados a coleta de informacdes e a
elaboracao de contratos, e maior a probabilidadeodeepcdo de reputacdo entre as partes,
limitando comportamentos oportunistas (WILLIAMSOMN)85). Em transacfes recorrentes,
as partes podem desenvolver uma relacéo de coafeangoperacao que possibilita a reducéo
de custos de transacio e a criagido de vantagenettivas (PEREIRA; SOUZA; CARIO,
2009).

O outro atributo da transacao, a incerteza, reddbeentes perspectivas por Azevedo
(1997c). A primeira refere-se a abordagem de Wfkian (1985; 1996) a qual € designada
por riscd® e é tratada como um tipo estratégico denominadanperteza comportamental.
Tal incerteza relaciona-se a aspectos estratégic@® oportunismo e provém do nao
conhecimento do padrdo de comportamento dos agentasquem se vai transacionar.
Refere-se a variancia de uma dada distribuicaaaleapilidade, em funcdo da ocorréncia de
um numero maior de distlrbios ou quando os distd@ribornam-se intrinsecamente mais
importantes (WILLIAMSON, 1996). Para Williamson @8 se ndo fossem os distarbios
externos, as incertezas comportamentais nao afetamecessariamente as relacdes
contratuais, visto que nao haveria a necessidadeddptacdo, e a iniciativa de alterar os
contratos unilateralmente seria matéria exclusa/pustica.

O segundo conceito de incerteza definido por Aze\&897c) € o utilizado por North
(1990) e corresponde efetivamente ao desconhemmdos possiveis eventos futuros.
Koopman$! (1957, apud WILLIAMSON, 1985) refere-se a estaeiteza como primaria ou
do tipo contingencial e é originaria de atos casuw nhatureza e de modificacbes na
preferéncia do consumidor. O terceiro tipo idecdifio por Azevedo (1997c), denominado
por secundario, segundo Koopmans (1957, apud WIM3®N, 1985), esta relacionado as
assimetrias de informacao, ou seja, devido a tltaomunicacdo, um tomador de decisbes
desconhece as decisfes, estratégias e planos s agentes. De acordo com Azevedo

(1997c), a incerteza dificulta a elaboracdo dostratos, devido as partes envolvidas

39 Segundo Joskow (1987, p.169) a reputacdo assuraéreputational considerations may provide a natural
market constraint on "bad behavior" ex podieste sentido, a reputacdo pode ser vista commecanismo de
controle, na medida em que reduz as a¢des opdesme curto prazo.

40 Segundo Saes (2009) o conceito de incerteza pdlariéon se confunde com risco, diferentemente da
definicdo de Knight.

41 KOOPMANS, T. Three essays on the state of econsoiénce. New York: McGraw Hill, 1957.
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desconhecerem parametros de avaliacdo e monito@mampliando as lacunas que o
contrato ndo consegue garantir, possibilitantiold-ug?. Logo, a elevada incerteza aumenta
a probabilidade das estruturas de governanca poldraercado ou hierarquia)
(WILLIAMSON, 1996).

O dultimo atributo, aqui mencionado, é julgado poillidmson (1985) como a
principal caracteristica da transagéo para o esfadgovernanca, a especificidade do ativo.
Segundo o autor, esta dimensao esta relacionageaaade reemprego de um ativo em uso
alternativo, ou por um usuario alternativo, sendaeate valor produtivo. Isso quer dizer que,
guanto mais os ativos forem especificos, menor a@tdance de recuperar integralmente os
investimentos feitos no sentido de reutilizacaddalasivo, caso a relagdo entre as partes seja
descontinuada. Segundo Klein (2000) este fato mmdolema de subinvestimefito Neste
cenario, de acordo com Saes (2009), os custosadeado se elevam e a estrutura de
governanca via mercado torna-se inviavel.

Os investimentos em ativos especificos provocam uapendéncia bilateral,
proporcionada pelo aparecimento da quase-rendacbelo com Azevedo (1997c) e Saes
(2009), a quase-renda é retratada pela difereng@ envalor concebido na atividade
especifica e o seu melhor uso alternativo. Talkelifga, torna-se motivo de barganha entre as
partes de uma transacédo, motivando comportamergoguaistas ffold-up (JOSKOW,
2008b). Assim, o problema da protecédo do valorgegte dos investimentos especificos serdo
reduzidos pelas discussdes que impulsionam a esdallkstrutura de governanca (JOSKOW,
2008b).

Diversos tipos de especificidade de ativos sdosaptados na literatura, entre eles,
Williamson (1991; 1996) destaca seis: (1) espeddie locacional — as partes que
transacionam se alocam préximas umas das outraghtio-se uma propriedade unificada e
desta forma o ativo € visto como especifico deaidoa imobilizacédo, pois a configuracéo ou
realocacao incide em altos custos ou de modo aoeumar em despesas de estoque e
transporte ; (2) especificidade de ativos fisicoguando uma ou ambas as partes, precisa
realizar investimentos em maquinas ou equipamentpg envolvem caracteristicas
especificas, para esta transacao. (3) especifieidaditivos humanos — sdo investimentos em

capital humano especificos que surgem através deronessode learning-by-doing (4)

42 O hold-uppode ocorre quando uma das partes nesta relag&osnagentes tenta renegociar o contrato a fim
de se apropriar da quase-renda oriunda de investisieespecificos feitos pela outra parte, prinoieaite
devido a incompletude deste contrato (KLEIN, 240865).

43 “[...] Anticipating the customer’s behavior, the suppkéi be unwilling to install the custom machinery
without protection for such a contingency, evethd specialized technology would make the relatigmenore
profitable for both sideéKLEIN, 2000, p.467).
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ativos dedicados — séo investimentos feitos porfarmecedor, no sentido de atender um
determinado cliente, ndo sendo contemplada a pagoie comum; (5) especificidade de
marca — a marca é o ativo especifico da empresgesapando seu diferencial; (6)
especificidade temporal — “[...] semelhante a r&masabilidade tecnoldgica, e pode ser
considerada como um tipo de especificidade locatiolm qual existe a necessidade de
respostas no tempo corretb{WILLIAMSON, 1991, p. 281, traduc&o nossa).

Desta forma, de acordo com Azevedo (1997c), awddiaas caracteristicas de ativos
especificos junto as questbes de comportamentotuoEias e contratos incompletos, levam
a consideracao de que, todo investimento feito #vosaespecificos esta sujeito a riscos e
problemas de adaptagcéo que geram custos de transaca

2.2.2 Pressupostos comportamentais

Dois pressupostos comportamentais sdo a essénaigéhise da ECT: a racionalidade
limitada e o comportamento oportunista, e sdo peiordestes que os individuos exercem
influéncia sobre as organizacdes (WILLIAMSON, 1996)

Segundo Simon (1961) a informacdo € imperfeita,eeidd ao pressuposto da
racionalidade limitada, os seres humanos ndo gadazea de receber, estocar, recuperar e
processar toda a informacdo. A racionalidade liaitapode ser vista como: “[...]
comportamento que pretende ser racional mas comsa#io apenas de forma limitatfa”
(SIMON, 1961, p. xxiv, traducdo nossa). Todos astrabos complexos sdo inevitavelmente
incompletos devido a racionalidade limitada. Derdoaom Zylbersztajn (2000) este fato é
consequéncia da complexidade do ambiente no qagleote esta envolvido, que segundo
Azevedo (2000) estaria relacionado a presencaceet@za.

Assim sendo, um dos fatores que restringe a coogdetdos contratos € a
racionalidade limitada, pois além dos agentes namimhrem todas as informacdes
necessarias, eles também séo incapazes de preaetetodas as contingéncias da aplicacao
do contrato, elevando o risex-post(WILLIAMSON, 1985; AZEVEDO, 2000). Devido a

restrita capacidade de prever futuras eventualglaglede adquirir e processar todas

444 ] akin to technological non-separability and can heught of as a type of site specificity in whichetly
responsiveness by on-site hurh@WILLIAMSON, 1991, p. 281).
4541...] behavior [that] is intendedly rational but only litedly sd (Simon, 1961, p. xxiv).
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informacgdes pertinentes, ndo existem contratosepp@sf muito menos completos, pois o
custo de fazé-lo torna-se alto, uma vez que cadadeedo contrato deveria ser
cuidadosamente averiguada e salvaguardada paraimgee individuos oportunistas se
aproveitem de possiveis lacunas deixadas no contrat

Assim, como afirma Willilamson (2000) a incompletudentratual pode gerar
problemas adicionais quando combinada com o operum Neste sentido, a assimetria de
informacdes, resultante das condicbes de incer@zacomplexidade na elaboracdo dos
contratos e diante dos limites cognitivos da raaidade, colaboram para que o
comportamento oportunista apareca (PEREIRA; SOUZARIO, 20009).

O oportunismo é o comportamento dos atores ecoldmigie procuram atender seus
interesses proprios com avidez correspondendo éabds auto interesse com astucia. O
individuo oportunista pode distorcer, e omitir m@acdes ou mesmo manipula-las em
beneficio proprio (WILLIAMSON, 1985). Além do auioteresse, os agentes podem usar do
comportamento oportunista para, no uso de inforem@divilegiadas, romper contrates-
post com o intuito de se apropriar da quase-réhdariginada de tal transagdo
(ZYLBERSZTAJN, 2000).

Segundo Azevedo (1997c) o oportunismo pode se@mpasde duas formasx-ante
ou também chamado de sele¢cdo adveesapost oumoral hazard A selecdo adversa refere-
se a ndo-observacgdo de todas as habilidades dteageda qualidade do produto, ou seja, 0s
agentes podem afirmar ter certas habilidades owodu possuir qualidades no ato da
contratacdo, que ndo sdo possiveis de serem gadaBmeste momento ou enquanto o agente
desempenha o trabalho (EISENHARDT, 1989; AZEVED@97h). Azevedo (1997a, p.40)
afirma que uma saida para este tipo de problenia a€isinalizagdo”, isto €, oferecer ao
comprador certificados de qualidade ou garantimiahea a abolir a assimetria de informacéo.

O moral hazard(oportunismo pés contrato) pode ser entendido ¢cammportamento
oportunistaex-postde uma das partes que, devido a informagfes asisiase se beneficia em
detrimento a outra parte (AZEVEDO, 1997a). Estenédos tipos denoral hazard o hidden
information quando ha ocultacdo de informacdes proporciong@ouma das partes tente
obter o maximo de beneficios. O outro tipo didden action neste caso, as acdes sao
ocultadas, ocorrendo uma evasédo das responsabsid@AZEVEDO, 1997a). Segundo
Furubotn e Richter (2005) este ultimo tipo surgarglo o agente e o principal tem objetivos

46 Klein, Crawford e Alchian (1978) relatam que astdmcia de ativo especifico gera a quase-rendmiatef
pela diferenca entre o valor gerado na atividageafca e o seu melhor uso alternativo.
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individuais divergentes e o principal ndo pode olmefacilmente se as acdes do agente sao
conduzidas para atingir o objetivo do principalséo ac6es em seu proprio interesse.

Williamson (1985) admite que nem todos individués sportunistas sempre e em
qualquer situacdo, mas ele assume que algunsensatguma parte do tempo. Assim, como
afirma Azevedo (1997c, p.79): “Basta a possibilela@ uma acdo oportunista para que se
justifique a inclusédo de salvaguardas contratuéire @e amenizar eventuais danos”.

Desta forma, observa-se que ambos pressupostosodampntais fazem parte da
NEI, pois interferem de modo direto na escolha ddhor forma de governanca a serem
adotadas nas transacdes. Como afirma Azevedo (1998@): “A possibilidade de problemas
de adaptac3o leva individuos a desenhar institsficGae tenham a funcdo de amenizar esses

problemas e, assim, viabilizar as transacdes”.

2.2.3 Estruturas de Governanca

A estrutura de governanca, também entendida coraajas institucionais, encontra-
se em um nivel micro analitico das instituicbeg\Fa 1) e considera as regras gerais de uma
sociedade como dadas. Esta vertente busca idantéemo as diferentes estruturas de
governanca lidam com os custos de transacédo, iamgla niveis distintos de eficiéncia
(WILLIAMSON, 1996). Como ja observado anteriormergainidade de anélise para a ECT é
a transacgéo, sendo que os agentes buscam um adintoaeficiente entre as caracteristicas da
transacdo e a escolha da governanca, dado um denlnestitucional e 0s pressupostos
comportamentais de racionalidade limitada e optoo. Williamson (1996, p. 12, traducéo
nossa) alega que "[...] transacdes, que diferemsems atributos, estdo alinhadas com as
estruturas de governanca, as quais diferem emcsistss e competéncias, de modo afetar a
discriminag&o - principalmente um custo de transagitonomizagao - resultad.”

Desta forma, as estruturas de governanca abrangemuntos de regras que
coordenam uma transacgéao especifica e terdo commranucao dos custos de transacdo. Para
Williamson (1985), os atributos da transacédo (féegpia, incerteza e especificidade dos

ativos) configuram as estruturas de governanca,pggem assumir a forma de mercado,

47 para Williamson (1975), o oportunismo tem um pagelral na andlise das instituicdes.

48 ¢[_..] transactions, which differ in their attributes, asdigned with governance structures, which differ i
their cost and compe-tence, so effect a discrimmgat mainly a transaction cost — economizing -uls
(WILLIAMSON, 1996, p. 12).
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integracdo vertical (forma hierarquica) e contrgforma hibrida)® considerando os
pressupostos comportamentais (racionalidade limitagl oportunismo). Assim, tal
entendimento pode ser verificado por meio da Fi@unaroposta por Pereira, Souza e Cario
(2009, p.24):

Figura 2: Raciocinio subjacente a teoria dos custate transacdes

Pressupostos Comportamentais + Atributos de tran

Forma organizacional adequada pearantir a continuidade da transa

MERCADO < Estrutura de Governance
HIBRIDA G

HIERARQUIA €
Fonte: Pereira, Souza e Cério (2009, p. 24).

Além dos atributos das transacdes, Williamson (12996) considera a existéncia de
outras caracteristicas inerentes as estruturas\@@rgnca: intensidade de incentivo, controle
administrativo e regime de direito dos contratosst® forma, de acordo com a governanca

adotada, podera ser verificado a intensidade de atatbuto, como é exposto no Quadro 2:

Quadro 2: Relagdo dos Atributos dos modos de Goveasnca Alternativos

Estrutura de Governanca
Atributos Mercado Hibrido Hierarquia
Intensidade do incentivo ++ + 0
Controle administrativo 0 + ++
Regime de direito dos contratos ++ + 0

++ = forte; + = semiforte e 0 = fraco.
Fonte: Williamson (1991, p. 281, traduc&o nossa).

4% Segundo Klein (2008, p.438), as formas de orgamigaransacées podem ser muitas vezes modelachas co
uma variavel discretamniake, buy, or hybrid
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Assim, como pode ser observado, as estruturas Ergoca mercado e hierarquia,
sdo modos polares, ou seja, sdo formas opostasLAMSON, 1991). Neste sentido, é
verificavel que o modo de governanca via mercaéoeck um alto grau de incentivo além de
um forte regime de direito dos contratos, contusny controle administrativo € fraco. De
maneira oposta, as formas hierarquicas possuema babnsidade de incentivo e de regime
de direito dos contratos (as pendéncias sdo resshinternamente), em contrapartida, € alto
o controle administrativo desta forma. As configdes hibridas se apresentam entre as
formas polares, ou seja, esta forma proporciongram de incentivo semiforte, mecanismos
de controle administrativo e regime de direito detatos intermediarios.

Davis e North (1971) fazem a seguinte consideragaoespeito de arranjos
institucionais:

O arranjo institucional € um arranjo entre as uhégaecondmicas que governam as
formas em que estas unidades podem cooperar etopeto Deve [...] ser
projetado para realizar, pelo menos, um dos seggiimijetivos: proporcionar uma
estrutura na qual os seus membros sejam capazesogerar para obter algum
rendimento adicional que ndo esta disponivel faraestrutura, ou para proporcionar
um mecanismo que pode efetuar uma mudanca emuedireito de propriedade
destinadas a alterar as formas admissiveis de guedividuos (ou grupos) pode
legalmente compefi? (DAVIS; NORTH, 1971, p.7, tradug&o nossa).

A teoria de Williamson (1985; 1996) esta voltadaszlarecer de que maneira as
firmas devem decidir a respeito de quais mecanis&osnais adequados para coordenar suas
transacdes, sendo a governangca uma estruturaidnstial na qual as transacdes ocorrem.
Deve-se destacar que ndo hd uma forma de goversapedor a outra, mas sim aquele que
demonstra ser a mais eficiente quando se verifigknbamento dos atributos de transacéo e
pressupostos comportamentais diante dos quaisisag@o se associa (FARINA, 1999). A
autora ainda destaca que a governanca impulsimmmnportamento desejado pelos agentes
bem como seu monitoramento e que uma adequadaeo@agdb das estruturas de governanca
proporciona menores custos aos agentes, um rapisiamento as mudancgas de ambiente e
menores custos nas relagdes cliente/fornecedor IfFAR1999). Assim, as formas de

governanca podem ser entendidas da seguinte maneira

%0 An institutional arrangement is na arrangement ket economic units that govern the ways in whiekeh
units can cooperate and/or compete. [...] It mustyvéner, be designed to accomplish at least onthef
following goals: to provide a structure within whidts members can cooperate to obtain some add=mhia
that is not available outside that structure; or poovide a mechanism that can effect a change Wws lar
property designed to alter the permissible wayg thdividuals (or groups) can legally competPAVIS;
NORTH, 1971, p.7).
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a) Mercado

Segundo Williamson (1985), o modo de governancaiderado o mais eficiente é o
mercado, pois além de possuir maior incentivo mareumprimento do acordo, também
oferece maiores economias de escala, escopo eaggeede demandas. Contudo, esta escolha
é favoravel quando a especificidade dos ativosiequéncia e incerteza sao baixas, nao
havendo uma criacdo de reputacdo entre as padss,necessidade de controle sobre a
transacdo (AZEVEDO, 2000). Nesta perspectiva, alleacpela transacédo via mercado é
derivada de uma negociacdo onde geralmente os tpsoddocommoditesou com baixa
especificidade e que segundo Klein (2000; 2008pavticipante se adaptam rapidamente a
novas circunstancias e as informacoes necessaaskdidas por meio dos precos. Como
afirma Williamson (2008, p.8, traducdo nossa):..]lo modo mercado tem alto poder de
incentivos, pouco controle administrativo e norrfeagais de regime de contrato de direito,
que é bem adequado para implementar adaptacéesom#$, mas pouco adequada para

efetuar adaptagdes cooperativas”

b) Integracdo Vertical ou Forma Hierarquica

A estrutura hierarquica ou integracdo vertical éalestrada pelo controle sobre um
ativo ou atividade, devido a sua alta especificédal decisdo de comprar no mercado ou
produzir internamente é tomada a partir do momeqie o ativo torna-se altamente
especializado. Tal caracteristica possibilita agétd e o incentivo para apropriacdo de quase-
renda através de comportamentos oportunistas, temdeista um alto nivel de incerteza
(racionalidade limitada) e frequéncia que justii@aa construcdo de estruturas adequadas
(KLEIN, CRAWFORD, ALCHIAN, 1978; JOSKOW, 2008Db).

Os determinantes para o0 processo de intergeragéioaliesdao descritos por Perry
(1989) como sendo: as economias tecnoldgicas,@®eta transacional e as imperfeicdes
de mercad¥. O determinante tecnoldgico decorre de motivdsd$sou técnicos, sendo que,

a integracao vertical possibilita a reducédo decsugie producdo da empresa, ao se reduzir

fatores intermediérios necessarios para a prodirRgta. Williamson (1985), essa dimensao é

511...] the market-mode features high-powered incentiitéle, administrative control and a legal-rules coamdt

law regime, which combination is well suited to lempent autonomous adaptations but poorly suitedffect
cooperative adaptation@VILLIAMSON, 2008, p.8).

52 A economia transacional e as imperfeicdes de adersdo fomentadores de custos de transacdo diacor
com Coase (1937) e Williamson (1985).
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relevante, somente quando a tecnologia € categueiti® superior as demais ou exige um
formato Unico de organizacdo. O outro determinamteconomia transacional, baseia-se na
abordagem da ECT, sendo que a estrutura organizdoiodefinida por meio dos ativos
especificos. Por fim, o determinante de imperfesgiiee mercado, € o responsavel por suscitar
a integragdo vertical. Tal determinante é provdriele casos onde existe externalidades e
informacdes imperfeitas ou assimétricas, podendteatar ou diminuir o bem-estar.

As abordagens sobre integracdo vertical tendemnaeotrar-se neste modo como
resposta aos problemas de poder de mercado ptérggs ou como um movimento
estratégico para criar ou aumentar o poder de m@raamontante ou a jusante (JOSKOW,
2008b). De acordo com Klein (2010):

A abordagem dos custos de transacdo sustenta igusearquias oferecem maior

protecdo para investimentos especificos e forneosanismos relativamente

eficientes para responder as mudancas onde a edlaptaordenada é necesséria.
Comparado com estruturas descentralizadas, notengnhierarquias fornecem aos
gestores incentivos mais fracos para maximizaohkier normalmente incorrem em

custos burocraticos adicionZgKLEIN, 2010, p.167, tradugdo nossa).

Para a ECT, a necessidade de adquirir o contralengal hierarquico das etapas
sucessivas de producao, € originaria do alto geaasgecificidade do ativo proporcionando
uma dependéncia bilateral entre as partes. Assfimna internaliza as atividades, a jusante
ou/ e & montante, no sentido de adquirir o conoiéicado das decisdes (poder fikt)>,
permitindo maior autonomia, para que as adaptagégen realizadas sem a obrigacdo de
cooperacao de outras firmas (WILLIAMSON, 1985; 1096

c) Contratos ou Forma hibrida

Na medida em que a necessidade de se controlava teansacionado comeca a
aumentar, mas nao o suficiente para internalizproducédo, as relacbes entre os agentes
poderdo ser tratadas por meio de contratos ou fohiaidas.

De acordo com Williamson (1985, 1996) as formasididls podem ser caracterizadas

de acordo com o tipo de contrato presente nestawst de governanca: (a) contrato classico

3 The transaction cost approach maintains that suiehanchies offer greater protection for specifizvastments
and provide relatively efficient mechanisms for pa@sding to change where coordinated adaptation is
necessary. Compared with decentralized structuhesyever, hierarchies provide managers with weaker
incentives to maximize profits and normally incdddional bureaucratic cost&LEIN, 2010, p.167).

5 Palavra de origem latina, que significa poder isiipm autoritario (de fazer cumprir), que existéerno a
firma.
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— caracteristicas de mercado (contratos basicesa@omia), alta formalidade nas clausulas
contratuais, a identidade das partes nédo é rekeeaas operagcdes sdo altamente monetizadas;
(b) contratos neoclassicos — caracteristicas das fohiaflas, os precos exercem papel
fundamental como um fator de adaptacdo, mas saibadios pela presenca de ativos
especificos, e a0 mesmo tempo salvaguardas nafacfioente praticadas e o (c) contrato
relacional forbearancé — adaptabilidade pelo modo hierarquico (poder fit), descrito
como opcéo contratual quando a duracdo e a cordpldxidas relagcdes sdo elevadas.
Ménard (2008) complementa que as escolhas destasadcse dao devido a dois aspectos:
incentivos existentes para que as partes criem demendéncia mutua durdvel e o
monitoramento das incertezas.

Ménard (2002) explora as diferentes maneiras denmgr as atividades que se
enquadram entre as escolhas polares, integracfioalexr mercado, e sdo verificadas por
meio de contratos de longo prazo entre partes aotés. A partir das propostas de Klein
(2010) as seguintes formas sao identificadas camotratos de longo termo, acordos de
propriedade parcialfranchises redes, aliancas e firmas com atribuicbes altanent
descentralizadas de direitos de decisdo. Assigovarnanca hibrida pode compreender as
diversas formas de colaboracgao interfirma, sendo} éntre entidades autbnomas que fazem
negoécios juntas, ajustando-se mutuamente com pajwda do sistema de precos, e
partiihando ou trocando tecnologias, capital, ptoslue servicos sem a propriedade
unificada® (MENARD, 2008, p.295, traducdo nossa). Tais foraaselacdo necessitam de
uma coordenacdo especifica que, segundo Klein J2@%0formas hibridas tentam alcancar
algum nivel de coordenacdo de forma a protegeisiiaentos especificos, mas mantendo o
alto poder de incentivos das relacbes de mercado.

De acordo com Ménard (2002; 2010), os tipos de dsrimibridas sdo configuracdes
segmentadas que vao desde as mais proximas auestuis mercado (confianca e rede
relacional) quanto as mais proximas a hierarquzéigderanca e governanca formal) (Figura
3). Tais formas sao necessarias para garantir @udaja captura da quase-renda pelas partes

envolvidas.

55 4[...] among autonomous entities doing business togethetyally adjusting with little help from the price
system, and sharing or exchanging technologiesijtalagproducts, and services without aunified ovshap
(MENARD, 2008, p.295).
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Figura 3: Representacéo da distribuicdo de hibridos
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Fonte: Ménard (2002, p.365).

Contudo, Williamson (1996), expde que, em um anbide alta incerte2} a forma

de governanca via contrato tem sua eficacia comgtidm Este fato deve-se ao aumento do

risco de uma mudanca que pode alterar a distribudg recompensas entre as partes,

possibilitando a rescisdo antecipada da transagdld-¢p. Altas taxas de frequéncia de

distarbio (incerteza) exigem formas de coordenag@opermitam adaptacdes unilaterais (nos

casos de baixa especificidade do ativo), como eawrmercado, ou a existéncia do poder de

fiat (alta especificidade de ativo), presente na fomeaarquica (WILLIAMSON, 1996).

Conforme Zylbersztajn (2010) a incerteza, que deva choques externos pode ter

consequéncias imprevistas reais, motiva a necelesitka controles mais intensos. A Figura 4

demonstra o efeito da incerteza sobre as formasmacionais, sendo que em altos graus de

frequéncia de disturbio (incerteza), a forma héogd torna impraticavel.

56 para Ménard (2008) o ambiente institucional poglevisto como uma fonte externa de incerteza, ¢éades

forma, ele pode influenciar a escolha de uma fatenhibrida.
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Figura 4: Forma organizacional em resposta a mudarmg na frequéncia dos disturbios
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Fonte: Williamson (1996, p.117).

O autor ainda afirma que, “[...] os efeitos de Wisibs mais frequentes séao
especialmente pertinentes a estes disturbios paraguais sdo requeridas respostas
principalmente coordenadas ou estritamente coodaeita (WILLIAMSON, 1996, p.116,
tradug&o nossa).

Neste sentido, Zylbersztajn e Farina (1999), aptase uma forma quase integrada,
baseada na teoria da integracdo vertical propostaWilliamson (1975), de Sistema
Estritamente Coordenado (SEC). Tal sistema peromt@ adaptabilidade nos contratos,
fazendo com que os ajustes, em face aos distudimosmbiente, sejam rapidamente
praticado®® (ZYLBERSZTAJN; FARINA, 1999). Além disso, um SE@ snanifesta no
sentido de proporcionar um produto de acordo coexp@ectativa do consumidor final,
podendo haver a necessidade de criacdo de padr@psalidade, diferenciacdo de produtos,
entre outros. Assim, € imprescindivel a cooperasi@tégica e a coordenacédo das transacdes
entre agentes que fazem parte deste arranjo oegaonmal complexo (ZYLBERSTZAJN,
2009). Deste modo, a motivacao para o estabeletingdenum SEC se direciona no sentido
de alinhamento ao ambiente competitivo no qualne®rgra a cadeia, permitindo respostas
rapidas as mudancas, bem como as questdes esumat@f cadeia (ZYLBERSZTAJN;
FARINA, 1999).

574[...] effects of more frequent disturbances are espgcpadtinent for those disturbances for which mainly
coordinated or strictly coordinated responses agquired (WILLIAMSON, 1996, p.116).

%8 Como a SEC é uma quase integracio, ela pode semaimnhibrido para lidar melhor com os distarbiss o
quais Williamson (1996) mencionou serem melhorsdios pelas formas polares.
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Segundo Zylbersztajn (2009) SEC admite tanto oteard@ntratual das relacles, a
importancia das instituicbes que balizam os atcs algentes, além de considerar que o0s
contratos sdo dispostos entre as partes relacisrdelananeira estratégica. Assim, uma das
empresas dentro da cadeia de prodtfgcaouscara estrategicamente a lideranca, sendo
responsavel pelo estabelecimento de contratos comdedores e distribuidores mantendo o
direito de decisdo sobre os residuos por meio d@esglas contratuais ou por seu poder de
mercado (ZYLBERSZTAJN; FARINA, 1999).

Como afirmam Leonelli e Azevedo (2001) os SEC sgimam quando a
especificidade de ativos e frequéncia das transas@i®altas. Deste modo, os autores expdem
que, tal sistema mostra-se como opc¢éo de estruiloriala, disposta entre 0 modo mercado e
a integracao vertical. Desta maneira, os sistelmagienados e estritamente coordenados séao
como uma resposta a complexidade e ao aumentmdestimentos especifiddsoriginados
das mudancas nas preferéncias dos consumidorelegidiacao voltada aos direitos dos
consumidores e da consciéncia ambiental, entre© (Y LBERSZTAJN; FARINA, 1999).

A constituicdo de um SEC é adequada para supanesti@ps de especificidades de
ativos e assim a reducdo de custos de transacatudoo para isso deve-se contar com uma
estrutura institucional apropriada: “[...] e capde balancear os interesses conflitantes,
administrando as especificidades de ativos, comtwtd de minimizar as incertezas e criar
um ambiente de confiangca no qual os agentes possasacionar (GOIS, BORGES E
SOUZA, 2012, p. 215). Estes fatores servirdo camentivos para amenizar os problemas de
hold-up que podem ameacar o SEC, pois como afirmam Zytagnse Farina (1999) a
solugéo para tais problemas envolve algumas qugeestino: o alinhamento entre o incentivo
de fazer parte desta SEC e interesse entre ass pddecontrato, mecanismos de
monitoramento que possibilitam o acesso as infodeggelevantes por todos os agentes e

mecanismos para lidar com o comportamento opottunis

2.2.4 Equilibrio entre custos de producao e custa transacao

59 Esta lideranca independera do tamanho da empatessya tecnologia ou da posi¢do a qual ocupa ddatro
cadeia vertical (ZYLBERSZTAJN; FARINA, 1999).

0 De com Zylbersztajn e Farina (1999), as caratiemisdas transacdes podem ser estrategicamesri@dalés no
sentido de proporcionar uma diferenciacdo de pocduar exemplo. Essa diferenciacdo poderia ocasioma
aumento na especificidade de ativos, motivandoganizacdo das firmas em um SEC, no sentido dehasxa
custos de transacéo.
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De acordo com Baumol (1986), os estudos sobre E@feeam ao afirmar que as
instituicbes economicas do capitalismo tém comocal finalidade e efeito economizar em
custos de transacdo, se preocupando principalmeamte as questdes sobre estrutura de
governanca ao invés da funcdo de prodticadeste sentido Pitelis (1994) critica o recorte
micro analitico dos estudos de Williamson (1985¢ @briga o autor a tomar o ambiente
institucional como dado. Como consequéncia, esseortee reforca seu caréater
“circulacionista" no sentido de sugerir um cortalédito entre producéo (custos de producao)
e transacdo (custos de transacdo) que confereaalléigha total autonomia em termos de
explicacédo das inovagfes organizacionais.

Segundo Williamson (1985; 1996) a escolha de unt@meficiente de estrutura de
governanca ndo esta ligada apenas ao objetivo enomizar em custos de transacdo, mas
também em economizar em custos de producdo. Na#ieds 0 autor apresenta um modelo
(Figura 5) em que procura comparar 0S custos ddupém e os de transagao de forma
conjunta. Tal modelo possibilita a escolha da &stau de governancga, levando em
consideracdo a especificidade dos ativos envolyidosm valor fixo de producédo. Na
proposta de Williamson (1985), busca-se um eqiolipue minimize a soma entre 0s custos

de producéo e de governancga.

Figura 5: Comparativo entre Custo de Producédo e @/ernanca
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Fonte: Williamson (1985, p.93).

61 Baumol (1986) ainda afirma que a ECT carece de mmu@ operacional para a deducio e analise formal,
mas segundo o autor este fato pode ser atribufdiudieza do assunto escolhido para a andlise, ragesser
uma escolha vélida e proveitosa em termos tedricos
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De acordo com a Figura 5, o eixo vertical expodexehca entre os custos (custos da
organizacdo interna menos custo da transagdo viaad® enquanto o eixo horizontal
demonstra o valor da especificidade dos ativosAlkurvaAC®? evidencia a diferenca entre o
custo de producao interno e o custo de producameraado AC= Cs (k) — Gu (k)). Como se
observa, a curvAC decresce mas sera sempre posith@>Q), para intermediarios niveis de
especificidade de ativos devido a possibilidadefdosecedores externos agregarem demanda
e com Isso aproveitarem a vantagem de economias esimala e de escopo
(WILLIAMSON,1985). Contudo, conforme a especifiai#ados ativos aumenta, a curva de
AC decresce se aproximando de zero e as vantageesazomias de escala e escopo tendem
a diminuir (WILLIAMSON, 1985).

A outra curva, denominada com& avalia a diferenca entre o custo burocratico de
governanca interna, menos o custo de governangaedcado AG= B (k) — M (k)). Esta
curva representa a diferenca entre custo de gavearguando a producao € internalizada e o
custo de governanca quando é adquirida no mercAdbL(AMSON, 1985; 1996). Na
ocorréncia de aquisicdo de produto via mercads, ¢astos compreendem o0s custos de
negociacgéo, custos de confeccionar e fazer curapss custos associados a apropriacao de
renda, subinvestimento em ativos especificos, sud anormalidade na coordenacdo e
vazamento de informacdes privadas (BESANKO e2ah6). Williamson (1985) afirma que,
quando a especificidade do ativo é baixa, 0 moddepdo € a aquisicdo via mercado
(AG>0). No caso inverso, a organizacao interna seneelhor op¢ao, pois os altos incentivos
dos mercados prejudicam a facilidade de ajustegtézis, sequenciais realizados em caso
de distuarbios. Além disso, com o0 aumento de k,ed@cdes entre 0os agentes tornam-se
dependentes bilateralmente, possibilitando a ocoiaé de problemas de apropriacédo
(WILLIAMSON, 1985; 1996).

A soma entreAC e AG (custos de producéo e das transacdes dentronaia rinenos
estes custos via mercado) é representada por umauwe, quando positiva indica que o
mercado tem vantagem sobre a integracdo verticalaedo negativa, demonstrado por k”
(interseccao entre a reta e a abscissa), a sitsaci@wverte. Assim, de acordo com a Figura 5,
quando a especificidade de ativos € baixa (k*€kd) opcéo via mercado é mais vantajosa,
mas quando a especificidade dos ativos aument&'{k&>escolha deve ser por integrar, pois

de acordo com Besanko et al. (2006), as economia&schlas sdo infimas. Observa-se ainda

52 Em sua discussdo Besanko et al. (2006) denomix@nsomo eficiéncia técnica £G como eficiéncia de
agéncia.

63 k* grau 6timo de especificidade de ativo, que seguWilliamson (1985) é uma conveniéncia, pois @i
6timo varia de acordo com a organizacéo.
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gue quando a reta\C+AG=0) coincide com o eixo horizontal (k") as econasnde escala
desaparecem e a melhor escolha € a integracacaV¢BESANKO et al., 2006).
2.3 TEORIA DOS CUSTOS DE MENSURAQAO (TCM)

A outra vertente da NEI, também orientada parai@éetia, trata da Teoria dos
Custos de Mensuracédo (TCM) e tem como principaradbram Barzel (1982, 1997, 2003,
2005). A unidade de andlise da TCM é a transacéonggosta em dimensdes, onde cada uma
destas dimensdes corresponde a uma troca de dieeppoopriedade que representa um certo
valor aos negociantes (BARZEL, 2005; ZYLBERSZTAR009). Contudo, caso ndo haja
uma definicdo dos direitos de propriedade esse teiole a ser dissipado (BARZEL, 1997).

Constatar e medir os direitos de propriedade ddsusds dos ativos que estdo sendo
transacionados é fundamental para percep¢édo do dasoprodutos, segundo Barzel (1982),
ainda mais se forem ativos complexos. De acordo @@utor, os individuos sO estabelecem
as trocas se perceberem que receberam mais ddejaeevam. Neste sentido, Barzel (1997)
afirma que, os produtos possuem um conjunto deéudds com diferentes usos e
funcionalidades e que os agentes que compdem Uatioetentardo proteger o direito de
propriedade de uso, de obter rendimentos e aliersafie este produto.

Nesta perspectiva, caso as dimensdes sejam derfé@nsguracdo, sendo possivel os
direito de propriedade serem definidos de formgkEme ndo custosa, tais atributos podem
ser controlados por meio de contratos fora da esap(BARZEL, 2005). Tais transacoes
serdo amparadas pelo Estado (direito I&yajue de acordo com Barzel (1997, p. 4, tradugdo
nossa) “[...] sdo os direitos reconhecidos e gam@sitem parte, pelo gover?é’Mas, quando
0S ativos possuem caracteristicas subjetivas,ridma transmisséo de informacdes dificil, o
direito deve ser garantido de forma privada (direitondomicd¥, contando com mecanismos
de garantias que vao além das caracteristicas rtoattn e mantendo os atributos dentro da
empresa (ZYLBERSZTAJN, 2005; 2009).

O que Barzel (1982, 1997) busca examinar, € a maawgemo as relacdes de troca
podem ser compreendidas, levando em consideracé&divies que sé&o dispendiosos para
medir, ndo possibilitando o conhecimento de todagrapriedades e informacgfes para se

64 Uma funcéo principal destes direitos € acomodarigamento e a garantia de terceiras partes (BARZEL
1997).

854...] are the rights recognized and enforced, in pary the government. (BARZEL, 1997, p. 4).

66 Quanto ao direito econdmiép,.] reflect the ability, in expected terms, tebefit from a good or service. [...]
The economic right to an assent is generally léss tthe present value of goods and services prabbye
means of that asse{BARZEL, 2003 p. 51)
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estabelecer as relacdes de troca. Neste sentdific@ddade de mensurar o ativo gera uma
incompletude no contrato devido a falta de inforoeesg

A mensuracao do direito de propriedade é assopadBarzel (2005, p.359, traducdo
nossa) a disponibilidade de informacdo: “[...] measdo é uma forma particular de
informac&o [...]%". Conforme o autor, atributos rotineiros e fackisverificar podem ter seu
direito de propriedade garantidos em contrato, dafdtividade a ele, enquanto o contrario
pode ser verificado apenas durante seu consumdg sssim cada forma de organizar as
transacoes exigira tipos de informacdes diferen@astudo, nem sempre as informacdes
serdo claras nos casos dos produtos com atribntdesecos, dificultando o processo de
compra do cliente. Tal problema de mensuracao&ieacargo do arranjo institucional que
fornecera aos clientes as informacgdes relevantE&DO, 2000). O autor indica que, tais
informacdes podem ser transmitidas por meio decan@ontratos fundados na reputacao das
partes; e para os casos de “bens de créficéd) integracdo vertical; (b) contratos de longo
prazo com monitoramento; e (c) certificacédo poitaud externa de elevada reputacgéo.

De acordo com Barzel (1982), um mecanismo que redisios de transacdo é a
padronizacdo do produto. Desta forma, diminui-sesémos compradores na verificacdo da
variabilidade dos atributos desejados. Outra forsesia por meio de intermediarios
especializados em mensurar o produto especifidaziedo assim os custos de transacao para
as partes envolvidas na transagao. Outra maneiaandaizar o problema da transmisséo de
informacé&o, segundo Barzel (2005) é através dgragéo vertical, principalmente em casos
onde a operacao envolve muitos estagios.

Além disso, como afirma Zylbersztajn (2005), osbatos dificeis de mensurar
(devido ao alto custo de mensuracéo), devem sasatdnados dentro da empresa. A
dificuldade de mensurar abre espaco para capwirealbr, ou em outras palavras, pode
possibilitar o surgimento de comportamento opostanpara se apropriar do atributo que nao
foi possivel ser mensurafoTanto o problema de mensurar os atributos quamte definir
os direitos de propriedade, aumentam o custo deacdo e desta forma, aumentam também
a perspectiva de integracdo vertical, este fatgusifica pela necessidade de controle e
garantia do direito residual (ZYLBERSTAJN, 2005).

67 "Measurement is a particular form of informatio(BARZEL, 2005, p.359).

%8 para estes produtos, as informacdes essenciais pa@ansacio ndo estardo disponiveis nem apdssonco do
produto. Em alguns casos, as informacdes podemresiarocesso de producao, por exemplo, afatd para os
islamicos, produtos com seflair trade e produtos orgéanicos.

8 Diferentemente de Williamson (1985), para Bar26D6) a apropriacdo de quase-renda esta vinculala ale
definicdo e garantia do direito de propriedadecequéanto a presenca de ativos especificos.
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Assim, devido a ineficiéncias das instituicoes emnagtir o direito de propriedade,
havera um custo de transacgéo, que para Barzel \1€8Y custos definidos como 0s recursos
utilizados para estabelecer e manter direitos dprigdade, incluindo os custos envolvidos

com a protecao e captura de tais direitos.

2.4 AECT ETCM NO ESTUDO DAS ESTRUTURAS DE GOVERNEA

As contribuicdes de Barzel (1982), assim como agvdeamson (1985), focam nas
questbes sobre custos de transacdo, contudo, Bamrellisa sob o enfoque da mensuracao
dos direitos de propriedade. Para Barzel (2003ylbersztajn (2005; 2009) a TCM possui
uma dimensdo mais geral que a ECT, pois além dmgér a coordenagdo horizontal e a
estrutura interna das firmas, TCM mostra-se magagponal, pois trabalha com a nocéo de
mensuracdo ao inves de ativos especificos. Em soyiaéavras, mesmo havendo ativos
especificos, se o0 custo para mensurar e verifgatrdoutos de um ativo for baixo, os agentes
irdo preferir usar contratos ao invés de integrticalmente. Para Zylbersztajn (2005),
alguns aspectos relevantes que as diferem residese objetivo e no modo como abordam
a coordenacao e a busca da eficiéncia nas relagesexposto na Quadro 3:

Quadro 3: Comparacédo entre a Economia dos Custos deansacao (ECT) e Teoria dos Custos
de Mensuracgéo (TCM)

Modelo Firma Objetivo Estrutura

Eficiéncia

Minimizar custos de Mercado (M)

ECT Estrutura de Governanca ~ Hierarquia (H)
transacéo Misto (X)
TCM Oferece garantia para a | Maximizar valor da Contrato Acordo

variabilidade do atributo | transacéo

Fonte: Zylbersztajn (2009, p. 55).

Assim, o objetivo da TCM é maximizar o valor dangacao, ao invés de minimizar os
custos de transagdo como na ECT. Segundo Zylbgrg21305), a orientacédo de custo de
governancga evidencia os modos de governanca exrémercado e integracao vertical).
Logo, as configuracdes alternativas a estes madosmelhores compreendidas se levado em
conta as variaveis da TCM, sendo que, a firma ofegarantias diante da instabilidade de
determinado atributo (ZYLBERSZTAJN, 2009). BarzE997) alega que a firma é umaxus
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de garantia de produtos, sendo os contratos ossnuEoprover garantias, qualidades e
atributos dos produtos no processo de troca. Demido, com base no esquema de
contratacdo de Williamson (1985), tem-se na Figyrama representacdo racional para a

estrutura de governanca.

Figura 6: O Esquema de Contrato pela ECT e TCM

Mercado

Contrato

Hierarquia

Fonte: Elaborado pela autora.

Na Figura 6, M representa a dificuldade de mensaagalimensdes de um produto. Em
situacdes em que M > 0, a mensuracao é dificibfmécdo altamente custosa) e M = 0, a
mensuragao é possivel (baixo ou nenhum custo émgi de informacdes). Neste sentido,
na presenca de ativo especifico (K), se o diretprdpriedade é dificil de ser mensurado (M
> 0), ele ndo estara perfeitamente estabelecidomngontrato, levando a um alto custo de
transacdo para negocid-lo. A hierarquia seria endode governanca aconselhavel nesta
situagdo. No entanto, mesmo havendo especificidad#ivo (K), se o custo de mensuracao
for baixo (M = 0), a opcédo adequada para realizerssacao, seria o contrato.

Algumas similaridades importantes entre as tem#as verificadas: a dificuldade na
obtencdo de informacdes devido ao problema de mansm direito, e desta forma fixa-lo
em um contrato, estd ligada a racionalidade liraitad que leva a outro atributo, o
oportunismé® (WILLIAMSON, 1985), pois com o direito de propriade indefinido, os

0 Barzel deixa o conceitos de racionalidade limitimdialicitos em sua teoria.
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agentes terdo incentivos a captura de valor dos fpensurados parcialmente. Assim, o papel
das instituicdbes torna-se fundamental para catifios direitos de propriedade
proporcionando garantias nas transacdes (ZYLBERSEIR005).

Para Williamson, (1985), as teorias devem serdef@gndentes e ndo concorrentes, no
poder de explicacdo da estrutura de governancas efieientes, dadas as caracteristicas das
transacfes. Segundo Caleman (2005), uma melhois@ndbs arranjos institucionais €é
possibilitada com a incorporacdo da TCM, pois a&dar-se em um modelo dinamico que
permite uma analise caso a caso, e ndo apenas mgaofude atributos da transacao

(frequéncia, incerteza e ativo especifico).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta parte do trabalho s&o apresentados os pmoeeiis que foram utilizados para
organizar, alcancar e avaliar as informacfes nadasspara que 0s objetivos deste estudo
fossem atingidos. Minayo (2009, p.14) traz o “Catocela metodologia de pesquisa’,
afirmando que “[...] a metodologia inclui simultaneente a teoria da abordagem (o método),
os instrumentos de operacionalizacdo do conhecan@d técnicas) e a criatividade do
pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pesstasensibilidade).” Neste sentido, este
capitulo contempla os procedimentos metodologiogsregados para a obtencdo do objetivo
geral, assim como dos objetivos especificos, ptoposa pesquisa.

Portanto, com base no referencial teérico apredentam-se que as instituicdes de
nivel macro (com suas normas e leis formais e nmés) e micro institucional (estrutura de
governanca e a mensuracdo das dimensdes do preadido) presentes na constituicdo do
SAG da piscicultura, no que diz respeito a relag@ive o setor produtor e 0 processador,

podendo configurar sua organizacgao.

3.1 NATUREZA DA PESQUISA

A partir do objetivo proposto para a pesquisa, daod@® empregado para seu
desenvolvimento foi o de natureza qualitativa, @onia dimensdo € mais subjetiva do que a
pesquisa quantitativa, além da vantagem de prapwci descricbes ricas e bem
fundamentadas e desvendar os processos em conlecadss (VIEIRA, 2004). De acordo
com Minayo (2009 p. 21) fendbmenos de natureza tatigh “sao parte da realidade social,
pois 0 ser humano se distingue ndao sO por agir, poaspensar sobre o que faz e por
interpretar suas acdes dentro e a partir da relgidavida e partilhada com seus
semelhantes”. Neste sentido, a pesquisa desseeratauxilia na compreensao e explicagao
do significado do fenbmeno social com a minimautgppossivel do ambiente natural, ou
seja, a estratégia de pesquisa esta firmada na dsajue a realidade é construida pelos
individuos interagindo em seus mundos sociais (MRRR 2002).

Conforme Creswell (2010), a abordagem qualitatieperacionalizada de acordo com

as seguintes caracteristicas: (a) ambiente natwa@kta de dados por meio de conversa no
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local em que os participantes vivenciam a realigéolepesquisador como um instrumento

fundamental — O pesquisador coleta pessoalmentiadss; () multiplas fontes de dados —
As fontes de dados para pesquisa sdo documenteltérios abertos ao publico geral,

questionarios, entrevistas e observacdes. A andbsedados como um todo, a partir das
percepcdes do pesquisador durante a pesquisa, &eajumeia os resultados obtidos e

apresentados; (d) investigacdo interpretativa —eSguisador interpreta todas as formas e
dados coletados e expde as suas percepcdes nitsd@sda pesquisa.

Como apontado por Creswell (2010) e destacado paridi (2002) na pesquisa
qualitativa o pesquisador é o principal instrumerdca a coleta e analise de dados, ligadas
a pesquisa de campo baseadas em conceitastieddp e teorias. Neste sentido, a riqueza
da descricdo do fenbmeno dependera das observagigsndimentos intuitivos adquiridos
no campo (MERRIAM, 2002).

Assim, para o desenvolvimento desta pesquisa,tantemto de carater qualitativo
mostrou-se 0 mais adequado para compreender comelages entre os agentes dos
segmentos produtor e processador do SAG piscicoRadana se ddao com base nas macro e

micro institui¢des.

3.2 TIPO E CORTE DA PESQUISA

Levando em conta que, a natureza da pesquisa iéatjual a tipologia do trabalho é
caracterizada como descritiva, que segundo Trivi@087) tem como objetivo expor, de
maneira fidedigna, fatos e fendbmenos de determinaaliddade e para isso, o pesquisador
precisard previamente de informacdes sobre o gpeetende pesquisar. A validade cientifica
dos estudos descritivos pode ser verificada poo meiuma precisa delimitacdo de técnicas,
métodos, modelos e teorias que orientardo a celatterpretacdo dos dados. Outros fatores
sdo recomendados, como a necessidade da populagdocamostra serem dispostos com
nitidez e, da mesma maneira, 0s objetivos do estado questbes de pesquisa etc.
(TRIVINOS, 2007).

O corte da pesquisa € caracterizado como secaionalperspectiva longitudinal, ou
seja, a coleta de dados é feita em um determinamnemto, mas permite a recuperacao de
informacgdes passadas que auxiliaram na configurdpadendmeno atual, observado no
momento da investigacao (VIEIRA, 2004).
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3.3 INSTRUMENTOS DE COLETA, PARTICIPANTES E LOCUSAIPESQUISA

Para o desenvolvimento do trabalho, foi utilizad@odeta de dados primarios e
secundérios, que de acordo com Demo (2008) saesforlevantes para obtencdo de
informacdes em um processo de pesquisa. As fortdadbs sdo selecionadas de acordo com
critérios que sdo importantes para se compreentiréoneno, assim como a propensao para
a sua vinculagéo as premissas tedricas que fundamenpesquisa (DEMO, 2008).

Segundo Marconi e Lakatos (2009), os dados primaow documentacdo direta,
envolvem a coleta de dados no préprio local de a@sdEendmenos acontecem. Ja os dados
secundarios sdo aqueles que decorrem de arquiNmEqsl arquivos particulares; fontes
estatisticas; fontes ndo escritas; e pesquisagiBlfica.

Para a presente pesquisa, a coleta de dados m$mfaii realizada por meio de
entrevistas semiestruturadas, que possibilitouilzagfo de questdes abertas e fechadas,
permitindo ao entrevistado liberdade nas respodtes questionamentos (FLICK, 2009).
Segundo Triviflos (2007), este tipo de entrevistaepde questionamentos basicos de
interesse da investigacdo, de acordo com as tewgasstoes de pesquisa, e que possibilitam
amplo campo de interrogativa que surge a medidaj@ensao recebidas as respostas dos
informantes. Assim, “[...] o informante, seguindgpentaneamente a linha de seu pensamento
e de suas experiéncias dentro do foco principabcenlo pelo investigador, comeca a
participar na elaborag&o do contetido da pesquigiVINOS, 2007, p. 146).

No total foram realizadas vinte e quatro entresistaa coleta de dados primarios,
limite estabelecido pelo ponto de saturacdo, oa, sejnivel de convergéncia obtido nas
respostas dos participantes, sendo que a parte gesto, dificilmente novas percepcoes a
respeito do tema surgirdo (BAUER; GASKELL, 2011).

As entrevistas foram realizadas no periodo entreldd&etembro de 2013 e 10 de
outubro de 2013 com os dois segmentos de intedessstudo. Durante a entrevista utilizou-
se dois roteiros, um direcionado ao produtor (Ap@End) e outro ao processador (Apéndice
), para auxiliar a manter uma certa constancgapeguntas e semelhanca de acordo com os
participantes (FLICK, 2009). Os roteiros contaramesioes que abordaram assuntos
relacionados a caracterizacdo dos entrevistadogndmente institucional, a estrutura de

governanca, atributos da transacdo e dimensdesuragass. As entrevistas tiveram duracéo

"t Bauer e Gaskell (2011, p. 69) afirma que ndo hédmétodo para selecionar o entrevistado em invesiem
qualitativas. Necessariamente o nimero de entaglisté pequeno (entre 15 e 25), assim, “[...] gysador
deve usar sua imaginacéo social cientifica paraananselecdo dos respondentes”.
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média de 25 minutos e sendo todas elas devidangeat@das com autorizacdo de cada
entrevistado. Posteriormente as entrevistas foranmsdritas integralmente, tendo em média
trinta laudas, digitadas em espaco simples e timtes tamanho doze. Finalizado o processo
de transcricdo, estas foram arquivadas em meideieb.

Quanto aos dados secundarios, que segundo Min®@9)(2sdo aqueles que nao
apresentam uma relagéo direta com o acontecimegisinado, ou seja, sdo dados coletados a
partir de materiais ja existentes, tais como docuase revistas, jornais, colecdes de artefatos,
banco de dados, entre outras fontes. Assim, a ¢dxtethos dados secundarios foi obtida por
meio de 6rgdos responséveis por reunir e contaolagislacdo, informacdes, livros e revistas
aléem de outras fontes referentes ao assunto estudémls como: Ministério
da Pesca e Aquicultura— MPA, Ministério da Agriatd Pecuaria e Abastecimente
MAPA, Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e &kterRural - EMATER-PR,
Organizagédo das NagOes Unidas para a Agricultuidlimentacdo — FAO, e Instituto
Ambiental do Parana — IAP. Os instrumentos utikizada pesquisa, estdo sintetizados no
Quadro 4.

Quadro 4: Sintese dos Instrumentos de Coleta utikmos

Objetivos Especificos Instrumento de Coleta Fontes
a) Pesquisa documental, a) Documentos oficiais, decretos,
b) Pesquisa bibliogréfica; estudos do setor;
. . c) Entrevistas b) Jornais, teses, dissertacdes,

Caraptenza_r o Sistema semiestruturadas entre  artigos cientificos;

Agroindustrial da piscicultura produtores g c) Depoimentos dos produtores |e
processadores do SAG da processadores do SAG da
piscicultura do Parana. piscicultura do Parana.

a) Pesquisa documental, a) Documentos oficiais, decretos,

Descrever o ambiente  macrd b) Entrgvistas estud_os do setor;

institucional presente no  SAG semiestruturadas entreb) Depoimentos dos produtores |e
produtores € processadores do SAG da

piscicola processadores do SAG da piscicultura do Parana.

piscicultura do Parana.

a) Pesquisa documental, a) Documentos oficiais, decretos,
. . b) Pesquisa bibliografica; estudos do setor;
Identificar e caracterizar o0s . . . ~
. ~ | c¢) Entrevistas b) Jornais, teses, dissertagfes,
atributos das transacbes e as . . C
semiestruturadas entre  artigos cientificos;

dimensbBes mensuraveis presentes

no SAG da piscicultura produtores g c) Depoimentos dos produtores |e
processadores do SAG ¢da processadores do SAG da
piscicultura do Parana. piscicultura do Parana.

Compreender a participacdo dasa) Pesquisa documental; a) Documentos oficiais, decretos,

macro instituicdes, dos atributos|b) Pesquisa bibliogréfica; estudos do setor;

das transacGes e as dimensdes) Entrevistas b) Jornais, teses, dissertacdes,

mensuraveis, na formacdo das semiestruturadas entre  artigos cientificos;

micro instituicdes, envolvendo og produtores g c) Depoimentos dos produtores |e

segmentos produtor e processador  processadores do SAG da processadores do SAG da

no SAG da piscicultura no Parana piscicultura do Parana. piscicultura do Parana.

Fonte: Elaborado pela autora.
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3.3.1 Participantes d_.ocusda Pesquisa

A selecdo dos entrevistados foi realizada de marfexivel, buscando atender as
exigéncias no decorrer da execucao da pesquis@KF2009). Sendo assim, a selecéo dos
produtores e processadores piscicolas participatdepesquisa foi realizada de maneira
proposital (MERRIAM, 2002). Segundo Creswell (20B0selecdo de maneira proposital
busca sujeitos que possam fornecer maiores coigibgsi para a compreensado do problema,
as questdes de pesquisa e aos objetivos propblgtste sentido, buscou-se a consideracao de
alguns critérios para a selecédo dos entrevistanwsp: 1) ser produtor e/ou processador de
peixe, 2) estar localizado no estado do Parani@r d)iscicultura de agua doce e 4) exercer a
atividade de forma comercial, direcionada ao mercad

Para este estudo dois grupos de entrevistados fmyasiderados. O primeiro formado
por produtores envolvidos com a atividade piscieotasegundo grupo por processadores de
peixes. Para o grupo de produtores, foram seledo@antrevistados localizados em pontos
de destaque da producdo no Parana, compreendenagi@ss Norte Central e Oeste do
estado. Nessa orientacao foram realizadas 21 estggwom produtores sendo, 3 produtores
associados a uma cooperativa, 6 produtores semal@inom processadores, e 12 produtores
que trabalham no sistema de integragao.

Na Figura 7 sdo apresentados os municipios ondecakzam os participantes da

pesquisa.
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Figura 7: Municipios onde se localizam os participates da pesquisa

Parana l:l Produtores

T

R AT

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dad@esquisa.

Os participantes da pesquisa se distribuem emedifes regides do estado o que
possibilitou uma visdo mais amplificada do objefproposto. Os produtores entrevistados se
localizam nos municipios de Maringd, Londrina, Rdia, Munhoz de Mello, Cambé, Nova
Aurora. Quanto aos processadores, estes estélizdocs em Rolandia, Toledo e Nova

Aurora.

3.4.2 Elementos da pesquisa

O processo de coleta de dados proporcionou algomendizados vivenciados em
campo. Percebeu-se a escassez de informacdes qgaestomumeros de produtores e
processadores ou Orgados que pudessem fornecetosop&ra se chegar até os possiveis

entrevistados. Na busca por entrevistados os @adisfizessem o interesse desta pesquisa,
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procurou-se primeiramente identificar quais serasiregidées com incidéncia em producéo
piscicola e assim contatar pessoas ligadas ouvpssé conhecimento a respeito.

Neste sentido, verificou-se a regido Oeste, contadistancia entre Nova Aurora, a
cidade polo de producao piscicola desta regidoarnigé, Campus da Universidade Estadual
de Maringa e residéncia do pesquisador, € retamée grande. Buscou-se assim, contato
com umaex aluna do Mestrado do Programa de Pos Graduacddermistracdo da UEM,
que reside em Nova Aurora, para obtencdo de inigies a respeito de produtores e
processadores desta regido. Este contato foi aelguxilio, pois além de indicar diversos
produtores e processadores, houve também a fafglide se chegar até os entrevistados, pois
eles conheciam esta pessoa e assim, ndo tinhaim oecaedo de responder a pesquisa.

Quanto a regido do Norte Central, buscou-se digdmsdes para conseguir indicacdes
de entrevistados. Primeiramente, buscou-se cootaoo engenheiro de pesca do EMATER,
responsavel por esta regido que possibilitou oatordom alguns produtores. Também, por
meio de um blog sobre criacdo de péixehegou-se a um bidlogo da estacdo de piscicultura
da Universidade Estadual De Londrina — PR. Estéd@dnos proporcionou o contato do
gerente de producédo e do proprietario da processathsta regido. Devido a indicacéo, o
contato e entrevista com o proprietario da prockssaocorreu sem dificuldade. Além disso,
alguns contatos de produtores também foram foroscidacilitando a busca por
entrevistados.

Na regido de Maringa, buscou-se contato com o émgenagronomo da EMATER
responsavel por questdes relacionadas com pisaiauiesta regido, que informou a respeito
de dois produtores que comercializam seu produteeira do Produtor em Maringa. Assim,
buscou-se abordar estes produtores em uma segeimgladia em que geralmente ha pouco
movimento de clientes na feira, para conseguiratontom eles e a possivel entrevistas.
Estas também ocorreram sem dificuldade, devido dicagdo. Os produtores ainda
informaram que estdo acostumados a darem entewvéstastudantes a respeito de sua
producdo, mas que geralmente sdo de &reas comech@t Biologia, Veterinaria, entre
outros, mas nunca de Administracao.

As entrevistas ocorreram, no caso dos produtoees propriedades rurais e no caso
dos processadores, nas empresas, 0 que propora@onbecer de perto algumas condi¢des a
respeito do fendbmeno estudado. Além disso, a ipda@@or meio de pessoas conhecidas dos

entrevistados, facilitou o contato e a coleta dibda

2 http://criapeixe.blogspot.com.br/
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A descricdo de tais elementos, permite o compariénto das experiéncias
conhecidas pelo pesquisador no momento da idarapacaAlém disso, este fato contribui
para reafirmar o carater qualitativo desta pesqueés, como alega Minayo (2009) os
pesquisadores qualitativos, trabalham com a vieérexperiéncia e compreensao de uma

realidade social.

3.5 QUESTOES DE PESQUISA

As questbes de pesquisa sdo orientadoras paratumo egualitativo e devem ser
estabelecidas claramente, pois caso contrario,esgupsadores correm 0 risco de serem
ineficazes nas interpretacdes do grande volumeadesd(TRIVINOS, 2007). Assim, dentro
do problema proposto e em consenso com 0s objetsmecificos, foram elaboradas algumas
questbes preliminares de pesquisa para guiar e@Esanento da investigacao, conforme o
Quadro 5.

Quadro 5: Questdes de Pesquisa

N° Questbes de Pesquisa

=

Como se caracterizar o Sistema Agroindustrial deiqiltura?

Como se descreve o ambiente macro institucionakpte no SAG piscicola?

3 Como se descreve os atributos das transacfes émasisGes mensuraveis presentes nas relacdes
envolvendo segmentos produtor e processador nég3e S

4 Como as macro instituiges, a consideracéo ddsuéts das transacdes e dimensdes mensuraveis atuam

na formac@o das micro instituicdes, envolvendo egmentos produtor e processador, no SAG da

piscicultura no Parana?

N

Fonte: Elaborado pela Autora

As respostas para tais perguntas de pesquisa fammcadas através de entrevistas

semiestruturadas, juntamente com apoio dos dadasd#ios e do referencial tedrico.

3.6 DEFINICOES CONSTITUTIVAS E OPERACIONAIS

Segundo Vieira (2004, p. 19) as definicdes constds (D. C.) sdo os significados
conceituais, dado por algum autor, a0 que se mletastudar, “[...] deve emergir da

fundamentacéo tedrica utilizada”. Contudo, apestasedefinicdes ndo sdo suficientes para
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fins cientificos, € preciso estabelecer uma ligagétve o conceito e a forma como esse
fendbmeno sera observado. Esta ponte entre o coresita operacionalizacdo € denominado
como definicbes operacionais (D. O.) e servirdo@onentacdo para o0 pesquisador de como
identificar, verificar ou medir o conceito na reale (VIEIRA, 2004). As principais

definicbes constitutivas e operacionais que forditizadas como apoio para este estudo

foram:

a) Instituicdes

D. C.: North (1991) sédo 6rgaos que ditam as regras dogagdesta forma, restringe as
acbes humanas estruturando as relacdes politicendémica e social entre as pessoas.
Consistem em restricbes formais (por exemplo, sgglais constituicbes) e restricoes
informais (por exemplo, normas de comportamentoyeoncoes, codigos de conduta) e suas
caracteristicas de execucao.

D. O.: Sédo as regras formais, legais, ambientais e dé&atonque orientam o0s
relacionamento entre produtores e processadoragdabgao SAG piscicola. Tem como
proposito criar ordem e reduzir as incertezas raasacdes e sdo determinadas pelos 6rgaos
gue regem este setor, como por exemplo, IBAMA e MPA

b) Estrutura de Governanca

D. C.: Para Williamson (1985), sdo mecanismos que coardeas transacfes de
acordo com uma das trés formas: integracao verfarahas hibridas ou contratos e mercado.
Sua configuracdo é determinada a partir do alinhgonentre os atributos da transacao
(frequéncia, incerteza e especificidade dos ativdsds pressupostos comportamentais
(racionalidade limitada e oportunismo).

D. O.: Sdo as formas como ocorrem as relacdes entre aniitpres rurais e as
empresas processadoras de peixe, que foram idadaB pelas entrevistas semiestruturadas a
respeito da compra/venda do produto, pela exisiédei contrato, se a venda é feita via

mercado ou se 0 agente produz e processa o sawgdmluto (integracao vertical).

C) Atributos de Transacao
D. C.: Conforme Williamson (1985), as diferentes formasgarir as transacdes é

caracterizada de acordo com os atributos das g@esa descritos pela ECT como: a
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frequéncia que a transacdo se repete, a incertex®npe na troca e qual o grau de
especificidade dos ativos que serdo transacionados.

D. O.: Neste estudo, os ativos especificos sdo iderddEapor meio das
caracteristicas ou condi¢cdes especificas (tant@rddutos quanto de servicos) que sao
estabelecidas nas relacdes entre os produtorescespadores piscicolas que pode gerar
comportamentos oportunistas. Quanto a frequénbisereou-se a regularidade com que as
transacdes ocorrem entre os produtores e os paolmess. Ja no que se refere a incerteza, sao
as identificadas por produtores e processadoresseas relacdes devido a falta de
informacgbes. Foi operacionalizada por meio de eistiess semiestruturadas, pesquisa
documental e observagao nao participante.

d) Custos de Transacéo

D. C.: Para Williamson (1985) sao os custasantee ex-postpresentes na elaboracéo
do contrato. O primeiro sdo os custos de levamidormacdes, esbocar, negociar e
salvaguardar o acordo, enquanto o outro sdo custogoramento e adaptacdes do contrato
posterior a sua execugao.

D. O.: Sdo todos os custos originarios da realizacadrdasacfes de aquisicdo de
matéria-prima (peixe), considerando, para sua éwpoid, atributos como frequéncia,
incerteza, oportunismo, entre outros, também o®suglacionados as licencas ambientais
exigidas e os custos relacionados a investimerdos gdequacao e manutencdo do processo
produtivo. Assim, além das entrevistas semiestadas, utilizou-se a observacdo nédo

participante e também pesquisa documental e biilicg.

e) Dimensfes Mensuraveis

D. C.: De acordo com Zylbersztajn (2005) as transacodsrmpcser decompostas em
dimensdes, que quando facilmente mensuradas, pemmigarantia do direito de propriedade
através de contratos.

D. O.: Sdo as caracteristicas do produto (peixe) e ddosoa de manejo que sao
possiveis de serem mensuradas, podendo ter seito dile propriedade garantido. A

verificacdo foi feita por meio das entrevistas sstmuturadas e pesquisa documental.
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3.7 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Para o exame dos dados coletados, nesta pesqligautge o método de analise de
conteudo. Segundo Bauer (2011, p.190) é uma tédei@malise textual para pesquisa social
que produz inferéncia de um texto focal para sexiesto social de maneira objetivada, pois o
corpus do texto oferece diferentes leituras e gesar de ter origem na pesquisa quantitativa,
€ amplamente usada nas pesquisas qualitativas. éEstetipo comumente utilizado em
pesquisas qualitativas e busca ir além da descdgéconteldo da mensagem, para atingir
uma interpretacdo mais profunda através de estatélg inducdo e intuicio (MORAES,
1999).

De acordo com Bardin (2009) o método de analiseatgeudo é na verdade um
conjunto de técnicas que analisa as comunicacOesmp de processos ordenados e
objetivos com a intencdo de descrever o conteludondensagens. Assim, a analise de
conteudo busca obter indicadores, quantitativogualitativos, que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgipcéo dessas mensagens. Neste sentido:
“A abordagem gquantitativa funda-se na frequénciapgheicdo de determinados elementos da
mensagem. A abordagem néo quantitativa recorréieaiores ndo frequénciais suscetiveis
de permitir inferéncias” (BARDIN, 2011, p. 144). Neesente pesquisa, a analise de conteudo
foi utilizada buscando indicadores qualitativos idferéncia. Tais inferéncias refere-se a
presenca, ou auséncia, de indices que pode semnua palavra ou personagem, por exemplo,
e nao na frequéncia de sua ocorréncia.

De acordo com Bardin (2009) algumas técnicas paaaadise de conteudo que se
organizam em torno de trés polos: Pré anadlise, dexgho do material e Tratamento dos
resultados obtidos e interpretacao.

A Pré analise é a etapa de organizacdo no sergidpetacionalizar e sistematizar as
ideias iniciais, na conducdo de maneira precisajesenvolvimento de um plano de analise
dos dados coletados para a pesquisa. Nesta fasstsdelecidas trés missodes: a escolha dos
documentos a serem analisados, a retomada dasdep@@ dos objetivos iniciais da pesquisa
em relacdo ao material coletado, e a elaboracdiodd=dores que orientardo a interpretacao
final (BARDIN, 2011). Diante disso, nesta pesquigapré analise foi feita por meio da
definicdo do tema, dos conceitos tedricos oriemtzgjodos objetivos e da descricdo da
metodologia especificando mateiras coletados gué® smalisados. Além disso, a preparacéo
do material se deu pela transcricdo das entreyist@mnizacdo dos dados secundérios



75

coletados, juntamente com a revisdo da bibliograflzada, constituindo-se assimGmrpus
da pesquisa.

A segunda fase da analise de conteudo, de acorddBardin (2009), é a exploracéo
do material. Neste momento, cumprindo-se as refgnasuladas anteriormente, os dados
brutos do material coletado s&o codificados parabser o centro de compreenséo do texto.
Segundo Trivinos (2007), os procedimentos como dificagdo, a classificagcdo e a
categorizacao sao basicos nesta fase. Para Baffif)(a codificacao refere-se ao tratamento
do material coletado, fazendo uso de trés altemmstio recorte (identificacdo das unidades de
registro e de contexto); a enumeracéo (escolhaeg@as de contagem e da classificat&ia)
categorizacgao (classificacdo ou escolha das caasyor

Neste estudo, o recorte foi realizado de acordo @@scolha da unidade de registro,
que segundo Bardin (2009) correspondem ao segnuntconteddo, temas, palavras ou
frases. Assim, a unidade de registro condiz ao tebwdado, as instituicbes. Quanto a
unidade de contexto, esta € descrita por Bardi®20como unidade que auxilia na
compreensao para codificar a unidade de registaresponde ao segmento da mensagem, a
fim de compreender a significacdo exata da unidadegistro. A unidade de contexto nesta
pesquisa refere-se a: ambiente institucional, tsasi de governanga, atributos
transacionados, dimensf6es mensuraveis e a relagie produtores e processadores
piscicolas que servirdo como categorias na andtiseesultados para alcancar o objetivo do
estudo.

Ja para o processo de enumeracao, buscou-se ignaf presenca ou auséncia
significativa de elementos referentes a unidadeedistro apontada. Quanto a categorizacéo,
segundo Bardin (2009), é uma classificagdo de eltmeale um conjunto, por diferenciacéo
seguido de reagrupamentos segundo critérios detedms com antecipacdo. Neste sentido, a
autora define as categorias como classes que reumegrupo de elementos sob um titulo
genérico, agrupamento esse efetuado em razao idmseras comuns destes elementos.

De acordo com Vieira (2004) as categorias de thalsafjualitativos sdo comumente
estabelecidas de acordo com referencial pesquisadee o tema, nos objetivos a serem
pesquisados e no objeto que esta sendo investigaém disso, Minayo (2009) destaca que
as categorias podem ser constituidas antes ousddpotrabalho de campo. Quando séo
definidas antes, a validade e pertinéncia das eassgse dao a partir das fundamentacdes

73 No principio de enumeracdo por frequéncia, a &lela do recorte adotado se da pela contagem dos
referentes textuais. Para a pesquisa qualitatiemuaneracdo é considerada quanto a ocorrénciacodenam
referente esperado, ou seja, dos elementos ddeemntado.
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tedricas (MORAES, 1999). As categorias para a ptespesquisa foram estabelecidas a
partir de algumas consideracdes, séo elas: eldmmregm base no referencial tedrico, nos
objetivos e dos dados primarios coletados. A pdesta visdo estabeleceu-se as categorias de

estudos descritas no modelo apresentado na Fgura

Figura 8: Categorias de Analise no Estudo

Atributos
, Transacionados
Ambiente - Estrutura de a
Institucional Governanga Dimensies
Mensuraveis
SAG Piscicola

Produtor | Processador

Fonte: Elaborada pela autora.

Assim, as categorias delimitadas para este est@mo ambiente institucional,
estruturas de governanca, atributos transacionaitognsées mensuraveis e a relacdo entre
produtores e processadores piscicolas. No sentidmardenar as informacdes coletadas por
meio das entrevistas, o roteiro utilizado apresergoestdes divididas de acordo com as
categorias elencadas, auxiliando no momento daeeecao e analise dos dados.

Como destaca Flick (2009), a formalizacdo do prioeedto origina categorias que
facilitam a comparacao entre os diferentes casesteNsentido, apds as transcricdes das
entrevistas, buscou-se por meio das falas, regppara 0s objetivos apontados, juntamente
com as categorias de analise do estudo apresenBkta forma, por meio de comparacgdes
das falas de produtores e processadores entregstadscou-se o encontro de opinides a
respeito dos assuntos apontados verificando a ogéveias ou divergéncia entre eles.

Por fim, tem-se a terceira fase, a da interpretaD&acordo com Bardin (2009) é
nesta fase que é realizado o tratamento dos réssjtacorrendo a condensacao e o destaque
das informacdes para analise, culminando nas netegbes inferenciais; € o momento da
intuicdo, da andlise reflexiva e critica. Na présepesquisa, buscou-se estabelecer
vinculacdes entre os dados empiricos obtidos rmgtaelos do estudo e o referencial teorico

levantado, objetivando respostas as questfes daipascom base em seus objetivos.
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Cabe salientar que, quanto as fases de andliserdeddo propostas por Bardin
(2009), elas também s&o indicadas por outros aftode maneira semelhante ou com
algumas caracteristicas especificas que ndo altegnocedimento em si. Contudo, apesar do
detalhamento do processo para a realizacdo dassearddi conteudo, buscou-se trabalhar tal
proposta ndo de forma exata e rigida, pois segBadtdin (2009) a analise de contetdo deve
envolver o rigor da objetividade, da cientificidadea rigueza da subjetividade.

3.8 VALIDADE E CONFIABILIDADE DA PESQUISA

Uma pesquisa precisa oferecer devidamente critdaoslidade e confiabilidade para
sustentar sua cientificidade. Apesar disso, dedacamom Bauer e Gaskell (2011), os
pesquisadores qualitativos devem abdicar de o#dale validade e a confiabilidade, pois a
pesquisa qualitativa ndo tem interesse positivdstacontrole. Contudo, os autores sugerem
gue a pesquisa qualitativa deve seguir algunsriostéde certa forma, equivalentes aos da
pesquisa quantitativa, para assegurar a relev@lacigesquisa e a credibilidade publica ao
processo de investigagao.

Assim, buscou-se seguir algumas orientacoes denalgutores (MERRIAM, 2002;
FLICK, 2009) para guiar esta pesquisa, no sentidassegurar sua validade e confianca. Para
isso, a conducdo da investigacdo foi realizada deeira ética, apresentando a forma de
selecdo da amostra, coleta e analise dos dados RMEBR 2002). De acordo com Flick
(2009) tais parametros discriminam a boa da maumsqualitativa. Para o autor, os critérios
para validade da pesquisa qualitativa consistendetarminar se as descobertas possuem
embasamento em material empirico e se 0os métodas fadequadamente selecionados e
aplicados ao objeto em estudo.

Para Merriam (2002) a pesquisa qualitativa neaessie validade interna,
confiabilidade e validade externa. A corresponderdins resultados da pesquisa com a
realidade é entendida como validade interna e,nglga autora, um investigador pode usar
seis estratégids basicas para aumenta-la. Seguindo as dire¢esedéaM (2002), para o
presente trabalho, foram utilizadas as estratagasiangulacdo, o exame de pares e vieses

do pesquisador. Quanto a triangulacdo, fez-se eswados meétodos de coleta de dados

74 Pode-se citar como exemplo os autores Triviio8{RMMinayo (2008) e Flick (2009).
S As estratégias descritas por Merriam (2002) sfdriangulacéo; 3) Observagao de longo prazo; 4nfexde
pares; 5) Participacdo ou modos colaborativos dguiga; 6) Vieses do pesquisador.
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(entrevista, observacdo e documental), utilizaredmsltiplas fontes de dados (produtores e
processadores de peixes, dados secundarios esaadéedrica). Além disso, buscou-se coletar
as informacdes em diferentes regides do estadoacen® No que se refere ao exame de
pares, buscou-se conferir, quando necessariof@snisgdes com 0s entrevistados. No viés
do pesquisador, foram expostas as abordagensa®aridizadas, pressupostos e teoria em
que se baseiam o trabalho, bem como sua posicdoatagdo ao grupo estudado, o critério
para selecao dos entrevistados e a descricédo textmem que os dados foram coletados.

De acordo com Merriam (2002), a validade exterfereese ao emprego da pesquisa
em outras situagdes. No entanto, na pesquisa ajualito estudo € desenvolvido em um
determinado contexto ou caso especifico e ndo mideede generalizagdo. Desta forma, a
validade externa da pesquisa qualitativa € detetaiipela poder de transferir descobertas a
outros contextos e a adequacao para comparacadezentes situacdes (FLICK, 2009).

Nesta pesquisa, para ampliar a validade extgrbascou-se realizar uma descricéo
densa e minuciosa do estudo, contribuindo para agudeitores possam comparar suas
situacBes com as da pesquisa e decidir se as eéesopodem ser transferidas. Além disso, a
pesquisa fez uso de locais diferentes no sentidoad@mizar a diversidade no fenbmeno de
interesse possibilitando a aplicacdo dos resultadosutros casos.

A confiabilidade entende-se pela consisténcia caenugn procedimento de pesquisa
irA avaliar um fendbmeno da mesma maneira em dilesetentativas (BAUER, 2011).
Contudo, na pesquisa qualitativa, a confiabilidagi& voltada a consisténcia dos resultados
com os dados coletados, pois ndo se obtém os messudtados ou interpretacdes com a
replicagdo do estudo, até porque o comportamem@ha ndo é estatico (MERRIAM, 2002).
Neste sentido Merriam (2002) aconselha algumascEspara garantir resultados confiaveis:
a triangulacdo, o exame de pares, 0s vieses datigador e a trilha de auditoria. As trés
primeiras sdo as mesmas estratégias utilizadas vadickade interna. Quanto a trilha de
auditoria, buscou-se realizar uma descri¢cdo detalldas métodos e procedimentos de como
o0 estudo foi conduzido e como os dados foram atkls Assim, 0os procedimentos e

processo da pesquisa é evidenciado e avaliado K512@09).

76 Merriam (2002) descreve também algumas estratgg@asolaboram coma validade externa: Descrigioeri
densa, Caracteristicas ou categoria modal, Prajetéscais multiplos.
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4 O CENARIO DO SETOR DA PISCICULTURA

A piscicultura € uma atividade registrada desdeomdAntiga e, depois de séculos,
em funcdo do crescimento demografico e da demandaalpnentos, apresentou grande
expansao na regido indo-pacifica, principalmenteChaa (BASTOS, 2003). Castagnolli
(1992) afirma que esta pratica é datada ha mas5® anos na China, sendo inicialmente
realizada de maneira rustica e para consumo daroe#tipartir do Oriente, a piscicultura
estendeu-se pela Europa através da Grécia e Walzhina é lider na producéo de peixe e
deverd representar 63% da producdo global em 24128y de manter-se como principal
exportador de peixe do mundo (OECD-FAO, 2013). Beva estes numeros, a Asia € o
continente com a maior producéo e destaque entleroais, seguido das Américas, Europa,

Africa e Oceania (Gréafico 3).

Grafico 3: Producao de peixe por continente (milhéede toneladas)
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Fonte: Elaborado a partir de FAO (2013).

Segundo dados da OECD-FAO (2013) é esperado quedagéio mundial de peixe
expanda ao longo do periodo de projecédo, paralidt milhdes de toneladas em 2022. Isso
representa um aumento de mais de 18% acima da megiariodo 2012. Contudo, a pesca
devera aumentar em apenas 5% em 2022, enquantacalaga tera um aumento de 35%.
Apesar destes indices, os numeros apresentam waal¢éadesaceleracdo do crescimento
devido ao aumento dos custos de alimentacao erilsidade mais limitada de locais de
producdo. Embora a previsdo de um crescimento lerais da producdo, a aquicultura ainda
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continuara sendo um dos setores de mais rapidoim@®o, quando comparado a outros
sistemas de producgéo de alimentos (OECD-FAO, 2013).

A década de 2000 mereceu destaque quanto ao comsunubal de peixe, este fato se
da devido a melhoria da renda nos paises emergdotasmento da populacdo e do aumento
na demanda por alimentos mais saudaveis. Outro riemge fator é o preco, que
principalmente em paises asiaticos, € inferioredsails carnes (Sidonio et al., 2012b).

4.1 O SETOR PISCICOLA NO BRASIL

As primeiras indicagfes sobre cultivo de peixe8rasil sdo do século XVIII, quando
os holandeses invadiram o Nordeste. Os holande#ésgam o peixe em regime extensivo
de producdo e o coletavam quando chegavam ao tamagperado (OSTRENSKY;
BORGHETTI; SOTO, 2008). Mas, foi por volta de 19Qde as atividades piscicolas
iniciaram no Brasil com o Secretéario de AgricultdeaEstado de Sdo Paulo, Carlos Botelho.
Contudo, foi aproximadamente em 1927, com Rodolba \Zhering, que os estudos sobre a
piscicultura progrediram quando iniciou-se trabalhoom espécies brasileiras que
viabilizaram o desenvolvimento da piscicultura naal (SILVA, 2005; SOUSA; TEIXEIRA
FILHO, 2007). Os primérdios da aquicultura braslle@presentam lacunas em sua historia,
mas a partir da década de 1970, esta situacdo dewildo a atencdo que a sociedade e o
governo passaram a dar a piscicultura, motivandmducao cientifica sobre o tema (MPA,
2013a).

Na década de 80 a piscicultura brasileira se destam a eclosdo dos pesque-pague.
Tais estabelecimentos proporcionaram 0 aumento emlaainida por peixes vivos, 0 que
oportunizou a muitas pessoas ingressarem neste @istiicola, ainda que sem nenhum
preparo ou conhecimento técnico prévio (OSTRENSBORGHETTI; SOTO, 2008). A
procura por peixes Vvivos para 0s pesque-paguesipaimente pela regido do interior de Sao
Paulo, favoreceu a producéo de peixes nas regibes sudeste, sendo ainda hoje uma das
principais opgdes dos empreendimentos nestas sevi@A, 2013a).

Além da diversidade de espécies, ha uma alta cgubeide desenvolvimento desta
atividade, devido as potencialidades naturais. Cafirmmam Ostrensky, Borghetti e Soto
(2008, p. 31) o Brasil possui clima tropical, swadu¢édo de gréo € autossuficiente, além da
grande guantidade de 4gua doce presente em gquaseow estados: “[...] possui 7.367 km de
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costa; 3,5 milhdes de hectares em aguas publipasseslas; 5 milhées de hectares em aguas
privadas represadas; [...] concentra cerca de 12%gda doce disponivel no planeta [...]". A
producao piscicola brasileira deve alcancar ceecGD mil toneladas nos proximos nove
anos, o dobro das 480 mil produzidas em 2010 (CA0A3a). A regido Sul € considerada
como a mais representativa entre as demais, feclmado de 2010 com um total produzido
de 133.425.10 toneladas, seguida das regides Nerdasieste, Centro-oeste e Norte (MPA,
2012a). A Tabela 3 expde os estados mais repréisestam producdo entre os anos de 2008
a 2010.

Tabela 3: Os dez principais estados em produgéo pisola entre 2008 e 2010

Principais Producéo (t)
Estados 2008 2009 2010
Rio Grande do Sul 39.734,7 | 47.532,7| 55.066,4
S&o Paulo 32.186,5  38.503,1  45.084,4
Santa Catarina 30.655,8 36.672,1 42.547,5
Ceara 27.429,2) 328123  38.090,9
Parana 25.812,9  30.878.4 35.811,1
Mato Grosso 25.505,0 30.510,¢4 35.333,0
Goias 13.3452| 15.964,3  18.750,1
Bahia 11.709,6 |  14.007,7]  16.256,6
Mato CS;L‘I’SSO do| 104526  125040| 145238
Amazonas 8.555,6 10.234,7  11.892,2

Fonte: Elaborado a partir de MPA (2012a).

Em relacdo as espécies cultivadas pela pisciculba@onal, o destaque sao as
producdes de tilapia e carpa que juntas represebdadfo do total das espécies. Outros tipos
de peixe como tambaqui, tambacu e pacu, repreaemtad,6% das espécies cultivadas,
como pode ser observado na Tabela 4 (MPA, 2012grolucdo de tilapia cresceu entre
2000 e 2010, em média, 17% ao ano, sendo que d Bpassenta-se como 0 sexto maior
produtor mundial desta espécie (KUBITZA et al, 281ZIMMERMANN, 2013). A
expansdo de tal cultivo se deu devido a algungdsita producdo massiva de alevinos
monossexo (machos), a adog¢ao do cultivo em tangakes-a introducdo de linhagens de
melhor potencial genético, o desenvolvimento déeagle alta qualidade, 0 aproveitamento
dos grandes reservatorios do pais e a oferta deifoo(filé) de alta qualidade (KUBITZA et
al, 2012a).
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Tabela 4: Producéo de peixe (t) da aquicultura cdinental por espécie

Principais Producéo (t)
Espécies 2008 2009 2010
TOTAL GERAL | 282.008,1 337.353,0| 394.340,0
Tilapia 111.145,3 132.958,3 155.450,8
Carpas 67.624,2 80.895,5 94.579,0
Tambaqui 38.833,0 46.454,1 54.313,1
Tambacu 15.459,0 18.492,8 21.621,4
Pacu 15.190,0 18.171,0 21.245,1
Outros 33756,6 40381,3 47130,6

Fonte: Elaborado a partir de MPA (2012a).

O maior produtor mundial de tilapia € a China, tpreece 90% da tilapia congelada
importada pelos Estados Unidos, conforme o Depamné&mde Agricultura dos EUA (USDA,
2012). O Brasil pode encontrar em pontos fracos@mpetidor uma oportunidade para
progredir no comércio global de tilapia, pois derdo com dados do Rabobanlestima-se
que a producdao brasileira de tilapias alcancaravill®neladas em 2022, alta de 166% sobre
a producédo de 2010 (CNA, 2013a).

Nota-se que a piscicultura na regido Sul tem eBpideides em cada estado. No Rio
Grande do Sul, € baseada predominantemente neoccdki carpas e tilapias, praticada em
tanques escavados em sistemas semi-intensivosstddd=de Santa Catarina, os cultivos séo
formados por sistemas integrados de criacdo deosugom policultivos (varias espécies)
baseados em carpas chinesas, pacus e, principalnitigias. Quanto ao estado do Parana,
onde a piscicultura atingiu o mais alto grau deustdalizacdo da producado regional, a
aquicultura caracteriza-se basicamente pelo culligotilapias em tanques escavados em
sistema intensivo (IBAMA, 2007).

De acordo com Sidonio et al. (2012a) o mercado aieeppode ser segmentado de
acordo com as estratégias competitivas das emprdsate sentido o autor identifica trés
segmentos: (1) o de consumo em massa, sendo a togAnpdeterminada pelos custos.
Exemplos de peixes deste segmento séo: polacaadtiadé a merluza; (2) o de diferenciacao
dos produtos, empresas buscam investir na mancetecgologia. O bacalhau da Noruega faz
parte deste segmento assim como a tilapia, quarégtando do segmento um para o dois;
(3) o restrito e sofisticado, investimento em mart¢acnologia para clientes dispostos a pagar

preco elevado. Os peixes exoéticos da Amazoniayem@os de produtos deste segmento.

7 Banco de origem holandesa, principal financiadpicala do mundo (CNA, 2013b).
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O mercado brasileiro para o peixe de sistema piec& diversificado. De acordo com
Kubitza et al. (2012b), na regido Nordeste, as asm# peixes para atacadistas/intermediérios
(responsaveis por distribuir os peixes junto assé&rcios locais) prevalecem. Contudo, venda
direta dos produtores ao consumidor final e aosrsugrcados sdo expressivas. Em contraste,
nas regiées Sudeste e Sul ha um grande nimerondas/eo produtor para pesque-pague,
sendo consideravel a venda para frigorificos estalinente, aos consumidores finais. No
Centro-Oeste o principal canal de mercado saoigasrifiicos, seguido de vendas diretas ao
consumidor e vendas a intermediarios / atacadestaluns poucos vendem para lojas de
peixes vivos. Na Regido Norte predominam as vemdaa intermediarios / atacadistas,
vendas diretas ao consumidor final e um pequenoermrde venda para pesque-pague
(KUBITZA et al., 2012b).

Quanto ao sistema de producéo (Figura 8), obsergates 0 Sistema Agroindustrial do
peixe esta dividido em dois grupos: pesca extrdfresca artesanal e pesca de captura) e a
aquicultura, na qual se insere a piscicultura (SON{R002). Tal sistema €é constituido pelos
ambientes organizacional e institucional e, tambgeips seguintes segmentos (SONODA,
2002; SCORVO FILHO, 2004):

* Insumos e Producdomao de obra, maquinas e equipamentos, transmbeteicidade,
racdo, tanques e outros.

* Produtivo: representado pela aquicultura (criacdo em catisetanques escavado, redes
e gaiolas) e dependéncia da agua.

» Transformacéo: segmento incipiente com pequenas filetadoras degpelpenas uma
pequena parcela é voltada a comercializacédo delfm®d natura no mercado interno,
através de peixarias e supermercados.

» Distribuicdo: para venda de peixes vivos, é dividido em duagegarsegmento
intermediarios ou transportadores que ligam asquilaras com o0s pesque- pagues e 0S
canais de comercializacéo utilizados pela pescatesd. Estes abrangem os entrepostos,
intermediarios, feiras livres, supermercados, pese ambulantes, em alguns casos, 0s
préprios produtores vendem o pescado diretamendeopeonsumidor final.

e Consumidor: a quem é destinado o produto final.
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Figura 9: Representacéo Esquematica do Sistema Adgndlustrial (SAG) do Pescado
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Fonte: Adaptado de Sonoda (2002, p. 06).

Conforme Scorvo Filho (2004), tais segmentos posawea grande interdependéncia.
Nesse sentido, a atuagéo integrada entre estegseEgnuntamente com apoio de atividades
de pesquisa e desenvolvimento tecnolOgico, propoacia um aumento na produtividade
deste setor. Segundo Sidonio et al. (2012a) aratég neste setor ainda é pouco difundida,
apresentando-se em um estagio primitivo se comparawch os setores de frangos e suinos.
Entretanto a propensdo € que, com uma melhor aagfio, o SAG piscicola acate a
integracéo, oportunizando a estruturacdo da cade@ordenacdo entre os elos produtivos
(SIDONIO et al., 2012a).

A politica governamental vem estimulando o desesiv@nto deste setor através de
incentivos por meio do Plano Safra de AquiculturResca, langado em outubro de 2012
(MPA, 2012e). O programa, objetiva impulsionarvalecdo do setor fornecendo linhas de
crédito destinadas a todos os envolvidos nos psosede pesca e aquicultura, exploracao,
cultivo, conservacao, processamento, transporteermalizacdo e pesquisa. Tal plano visa o
aumento da producéo de pescado e a geracao degengprenda, inclusao social, tornando-o
mais produtivo, competitivo, inclusivo e sustentdiPA, 2012e).
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4.2 O SETOR PISCICOLA NO PARANA

A piscicultura paranaense é exercida no estadoedesdicio da década de setenta,
primeiramente, como atividade para subsisténciapdgquenos produtores rurais que
comercializavam o excedente da producao na epocaa@sma. Contudo € em meados da
década de 80 que esta atividade passou a ter passpuesentar atributos de producao
comercial (HEIN; BRIANESE, 2004). De acordo comdai® (2001) a EMATER do Parana
implantou, em 1982, o Programa Regional de Pidal objetivando a producao de
espécies exodticas como carpas e tilapias. A awmda afirma que, posteriormente, tal
programa foi reforcado pelo do Programa de Pegaqpuiultura da Secretaria de Estado e do
Abastecimento, que concedia subsidios em horasinggara a constru¢do de viveiros para
a piscicultura. Contudo, o setor apresentou umaonglqualitativa nos anos noventa com o
estabelecimento de algumas instituicbes governasercbm a técnica de reversao sexual de
alevinos de tilapia, além de serem pioneiros naistichlizacdo deste peiRISSATO,
2001). Estes fatores possibilitaram a profissiaaghio e promoveram a diversificacdo da
producdo agropecudria, permitindo a pequenos proERiturais uma nova op¢ao de renda e
ocupacdo (BOSCOLO; FEIDEIN; COLDEBELLA, 2007).

O Parana possui um excelente potencial hidricajeopgoporciona a sua pretenséo de
dobrar a producao dos atuais 40 mil toneladas §@rail toneladas até 2015 (CNA, 2013b).
De acordo com os ultimos dados fornecidos pelatinstBrasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA (2007) e cemgntarmente por dados de
responsaveis pela piscicultura da EMATER (2012¢spécie preferida para criacdo, pelos
produtores paranaense, € a tilapia, que represerta de 75% do volume total de peixe do
Parana. Além da tilapia, também destacam-se asigiied de pacu, carpa, pintado e dourado
(DUBIELA, 2011). Isto pode ser observado devidoParana apresentar caracteristicas de
clima e de topografia que permitem, o cultivo tasdoespécies de aguas frias (carpa e truta)
quanto de aguas mornas (tilapia e pacu) (RISSATD1R Ainda de acordo com Rissato
(2001) o expressivo desenvolvimento da pisciculturastado do Parané deve-se, em grande
parte, a disponibilidade de insumos (racdes, absven equipamentos), com destaque para a
producao de alevinos que abastece além das piscasilocais, empreendimentos de outros

estados.

8 A primeira indlstria surgiu no municipio de As§ibateaubriand, regido Oeste, em 1992 (BOSCOLO;
FEIDEIN; COLDEBELLA, 2007).
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Conforme Dubiela (2011) e Boscolo, Feidein e Cadtlab(2007), o Parana produz
peixes de trés maneiras: viveiro escavados, agudieigio de peixes por interceptacéo de um
curso de agua e tanque-rede. Segundo Kubitza et(28112b) a regido Sul é
predominantemente de pisciculturas que utilizanguas escavados e acudes, sendo que no
Parana, ha uma grande, incidéncia de tilapicultpuesusam tanques escavados.

De acordo com MPA (2013b), atualmente no Brasistexn 174 territdérios que séo
relevantes para a pesca e a aquicultura. No Pataisaerritérios sédo: Catuquiriguacu,
Cornélio Procopio, Louveira de Maringa, Lindeiragtoral, Londrina/lbipord, Paranavai e

Vale do Ribeira. A Figura 9 indica as regides asigjastes territérios fazem parte.

Figura 10: Territérios da Pesca e Aquicultura paanaense

o e T LA LEGENDA

& /| Ml Catuquiri guagu

B Cornelio Procopio
I Louveira de Maringa
B [ indeiros

B Litoral

; [JLondrina'Ibipora

| Paranavai

[ Vale do Ribeira

Centro-Oriental

I

Fonte: Elaborado pela autora a partir de MPA (2D13h

A regido mais representativa do Parana é a Oastedeg acordo com a classificacéo
de territérios do MPA, encontra-se Lindeiros. Cam wolume total de 50% da producéo do
estado, o Oeste é seguido do Norte com pouco nea®0% da producdo e o restante da
producdo divide-se entre as demais regides (EMATERR2). A produgao por meio de
viveiros escavados em terra € maior na regido Qestgianto que o manejo atraves dos

tanques-rede, é predominante na regido Norte dal&$CNA, 2013Db).
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Na regido Oeste, o inicio da atividade se deu imagmamente como atividade para
subsisténcia de pequenos produtores rurais, com ulivoc de carpas (SUGAI;
MUEHLMANN; YOKO, 1999). Contudo, foi em 80 que aivadade foi efetivamente
implantada e teve seu desenvolvimento estimuladagies estatais. Tais acdes se deram por
meio de parcerias entre a SEAB, a EMATER e a Cofmpane Desenvolvimento
Agropecuario do Paranda (CODAPAR), que desenvolvemnprograma de manejo e
conservacao de solos (para a melhoria das aguasphgoama de crédito aos piscicultores
para construcao de viveiros, subsidiado pelo GavdmEstado (RISSATO, 2001).

Atualmente o Oeste € um dos principais polos Hmiasilde producdo de til4pia,
representando 84% do total de peixes produzidogstado (EMATER, 2012). A tilpia
também € a principal espécie da industria de baaefento de peixe desta regido que tem
como principal produto o filé, comercializado nanfia resfriada ou congelada (KUBITZA et
al., 2012b; BOSCOLO; FEIDEIN; COLDEBELLA, 2007). xordo com Hein e Brianese
(2004), a regido Oeste frequentemente enfrentarnogerigorosos que, apesar de nao
inviabilizar a producao de tilapia, influenciam ed@sempenho da criacdo, devido a um maior
rigor no manejo. Como consequéncia, os autoresafir que, as processadoras de peixe do
Parana, no periodo do inverno, atuam com uma aguiociosa em torno de 60% em razéo
da caréncia de matéria-prima.

O Oeste do Parana é a regido com o primeiro e reigt@ma Integrado de Piscicultura
do Brasil, desenvolvido a partir de 2008, nos mipios de Nova Aurora, Cafelandia e
Toledo (IGARASHI, 2011; CNA, 2013b). Tal sistemad#® por meio da cooperativa, que
fornece toda a logistica para criacdo e comereigdia dos peixes, e os produtores ficam
responsaveis pelo manejo, esta logistica é a mesatka na avicultura e suinocultura (CNA,
2013b).

Quanto a regido Norte do Parana, sua represedtdwié de 15% da producéo
estadual. Contudo, de acordo com Melo e Stipp (R@0inaioria da producéo desta regiéo,
cerca de 98%, é destinada aos pesqueiros (pesque}ma regido e de Sdo Paulo. Segundo
0sS autores, nesta regido, o comércio sé é sigtnicalurante a semana santa, devido ao
aumento do consumo de peixe. Na regido Leste, estde os polos de Curitiba e Paranagua,
a producédo é relativamente baixa ndo chegando ad%roducdo estadual, contudo, € a
regidao de maior consumo de peixe do estado (EMADBR?).

Nota-se que ao se considerar a representatividadaticidade em termos sociais,
alguns aspectos, ja mencionados se tornam relevamtegramas de apoio e instituicoes

governamentais, o programa de crédito aos pisor@slte o sistema de integracdo oferecido



88

pelas cooperativas. Tais aspectos indicam a retevd@a atividade na contribuicdo para a
sobrevivéncia e sustentacdo de pequenos produtnodadamente oferecendo a opgéo
estratégica da diversificacdo de atividade na pedpde rural, adequada a pequenas

propriedades.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Com a intencéo de alcancar o objetivo propostdertegbalho fez-se o uso de dados
primarios coletados por meio de entrevistas condyiares rurais e processadores de peixe
em alguns locais de destaque no Parana. Além disson utilizados dados secundarios
coletados por meio de informagfes disponibilizagas 6rgdos e instituicbes do setor
piscicola e estudos desenvolvidos anteriormentaegmo sentido. Assim, com a finalidade
de caracterizar o SAG da piscicultura, a primeitdsecado detalha o setor piscicola
apresentando dados nacionais e do estado do PA@dg.isso, € feita a caracterizagdo do
SAG da piscicultura com foco na relagao entre piareés e processadores.

Na subsecdo seguinte, € descrito o ambiente icistial do SAG piscicola, por meio
da identificacdo das leis que regem este setoragémt dos dados primarios coletados. Na
sequéncia, sdo analisados os atributos das trassacas dimensdes mensuraveis presentes
nas relagcdes envolvendo segmentos produtor e pam@snesse SAG. Por fim, buscou-se
compreender o papel das macro instituicoes, ddsutds das transacdes e das dimensdes

mensuraveis na composi¢cao das micro instituicoste @AG.

5.1 CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Este estudo abrangeu dois grupos de entrevistadogrodutores envolvidos com a
atividade piscicola e o0s processadores de peixeQuadro 6 expbe as principais
caracteristicas dos produtores entrevistados cenagido elementos que permitam identificar
sua importancia enquanto integrante desse segn@bserva-se que a menor lamina d’agua
verificada entre os entrevistados foi de 0,2 hguanto a maior foi de 9,68 ha o que resulta
em uma media geral de 2,66 ha, contudo a maiosdamainas d’agua ndo passam de 2 ha,
indicando que a producao piscicola ndo exige gsadsas para o cultivo do peixe.

No que se refere ao potencial de impacto ambiéntaste critério determina a
classificagdo dos empreendimentos piscicolas deffinbs procedimentos de licenciamento

7 De acordo com a Resolugdo do Conama n°413/09 (BRA®H09), o potencial de impacto ambiental da
atividade de piscicultura de agua doce em vivesavados € determinado em funcdo de seu porteeeq
(P) <5 ha, Médio (M) 5 a 50 ha e Grande (G) >80 potencial de severidade das espécies, definidforme

a relacdo entre a espécie utilizada e o tipo dens&s de cultivo utilizado pelo empreendimento. Studo, a
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ambiental. Neste sentido, verificado de acordo ogmorte da atividade junto a severidade da
espécie cultivada, observou-se que a maior padesdtyevistados é de pequeno porte, com
alto potencial de severidade da espécie. Sendm,adsiacordo com Resolucdo do Conama
n°413/09 (BRASIL, 2009), os empreendimentos de @eguporte, independentemente do

potencial de severidade das espécies, poderadgaocdo 6rgdo ambiental licenciador, ser

licenciados por meio de procedimento simplificado.

A média da producao dos entrevistados é de 57r@fladas ao ano, sendo que todos
0s produtores precisam de ajuda de pessoas ndaatyiem média, de 2,38 pessoas. Estas
pessoas muitas vezes séo familiares, o propriaupsoeé em algumas situacdes trabalhadores
contratados para auxiliar no cultivo do peixe. Naana dos casos, aproximadamente 86%
dos entrevistados, verificou-se que o tipo de pgadie o monocultivo com a predominancia
da tilapia. No que se refere ao tempo na atividadegdia entre os produtores entrevistados
foi de 11,85 anos. A regido que contou com o maimnero de produtores com mais tempo
na atividade foi a regido Oeste, com a média dé d'8s.

espécie cultivada é a tilapia e o sistema de culivwo intensivo, desta forma, o potencial de sdade das
espécies é tido como Alto (A).
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Quadro 6: Descrigao dos dados dos produtores pisolas entrevistados

Produtor PO1 | P02, PO3 P04 P05 PO6 P07 P08 P09 P101PP12| P13 P14 P15 P16 P17 P18 P19 F20 P21
Tamanho da lamina (ha) 2 /968 108 55 15 05 15 2 32 5 25 15 0218031 1 19 1 1.3 1 12
Potencial de impacto PA/ MA PA MA PA PA PA PA PA MA PA PA PA PA| PA PA PAPA PA PA PA
ambiental

Média da Producéo 12 38 60 100 * 185 60 50 127 200 56 70 4 7 21 2800170 36 20 80
(ton./ano)

N° de pessoas que trabalham 2 4 1 2 3 2 3 2 3 5 2 3 1 1 2 1 3 2 5 2 1
na atividade

Monocultivo Ndo | Ndo| Sim Sim Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Sim | Nao
Tempo na atividade (anos) 28 22 10 7 25 3 18 15 10 19 10 20 1 1 1 5 8 3 20 815
Tempo de vinculo ¢/ - - 7 5| 5 - 5 .5 &5/ 7 3 7 1 1 1 4 1 <+ 3

processador (anos)

Principal Atividade Ndo | N&o| N&o Sim Sim Nao Sim Sim Sim Sim Sim Nao N&Ao| N&do| Nag Sim Sim Sim N&o Sim
Distancia do Processador - - 8 100 7 - 10 1 10 8 1 8 50 120 50 10 40 -  40- | -
(Km)

Situagao** v | IV A C C I C C C A C A C C cC| C C I C I I
Processador - - A2 | A1 | Al - Al | Al | Al| A2| Al A2 | A3| A3| A3| A3 A3 - A - -
Regido*** 1 1 2 2| 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1

* Juvenis.

**Situacao: IV (Integrado Verticalmente); | (Indapkente); A (Associado) e C (Contrato de Integracéo)

***Regido: 1 (Norte Central); 2 (Oeste).

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dadosipios.
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Notou-se que em 52,4% dos entrevistados, a pisaiaué a atividade principal na
propriedade, contudo, outras atividades foram nos@acias, como: soja, milho, mandioca,
frango, trigo, gado, dentre outras. Observou-se puecipalmente na regido Oeste, algumas
atividades secundarias estao relacionadas condag#o de peixe. Muito destes casos séo de
produtores que j& possui contrato de integraca@uieultura com o processador Al e
passaram a ter também na piscicultura. O GrafiderBonstra a porcentagem das atividades

presentes na propriedade:

Grafico 4: Outras atividades presentes na propriedae (%6).
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dadosapios.

Quanto aos processadores, realizou-se a pesquisatrés empresas que serao
denominadas na pesquisa como Al, A2 e A3.

O processador A1 é uma cooperativa localizada reteGi#p Parana que iniciou suas
atividades em 1963. Atualmente conta com diverdgasdades tais como: producéo,
armazenagem e comercializacdo de gréos, sisteragragfio para a producdo de aves,
producao de suinos, producao de leite e até uneadedupermercados. Em 2008, a empresa
iniciou sua atividade piscicola através de um siatentegrado, com objetivo de fornecer uma
fonte alternativa de renda, diversificacdo da peafade rural e remuneragédo da mao-de-obra
familiar a seus associados, garantindo a comera@p dos peixes produzidos. O
entrevistado da processadora Al foi o supervisparsavel pelo setor da piscicultura.

Quanto ao processador A2, este também é uma ctivpegae encontra-se na regiao
Oeste do Parana e trabalha exclusivamente condagio de peixe desde 2006. E formada e
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administrada por um grupo de piscicultores queatrelm em um sistema de parceria com 0s
produtores associados a ela. O entrevistado daegsadora A2 foi o presidente da
cooperativa.

Em relacdo ao processador A3, este € um frigorgitwado no Norte Central do
Parana e de acordo com o entrevistado e presidaigaou suas atividades em 1995 como
pesque-pague, passando a atuar na industrializi@eixe em 2005. Atualmente trabalha
exclusivamente com a producio de peixe em sistei@grado com os produtof@s

Alguns elementos a respeito das empresas ent@dasstioram sintetizados no Quadro
7, tais como: a producdo média em toneladas atempo de atuacdo na atividade (anos), o
namero de fornecedores, principal forma de comgeaa empresa exerce outras atividades

além do processamento do peixe, em qual regidolesafizada e a abrangéncia de sua

distribuicao.
Quadro 7: Descrigdo dos dados das indUstrias procgdoras entrevistadas
Processador Al A2 A3
Cooperativa Cooperativa Frigorifico

Producéo média 1.100 2.800 363
(ton./ano)
Tempo na atividade 5 7 8
(anos)
Numero de 170 86 25
fornecedores
Principal forma de Contrato de Integracdo Associacao Contrato de iatég
compra
Outras atividades Sim N&o Nao
Regido* 2 2 1
Distribuic&o Nacional Nacional Estadual

*Regido: 1 (Norte Central); 2 (Oeste)
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dadosapios.

As entrevistas foram realizadas com duas coopamincalizadas na regidao Oeste,
com abrangéncia de distribuicdo nacional, e unofffigo localizado na regido de Londrina,
com sua distribuicdo concentrada regionalmenteadoedo com os dados coletados, verifica-
se que a producdo média das empresas € de 1.424d@s ao ano. Observa-se que, nos trés
casos, as empresas possuem pouco tempo de at@agfvidade piscicola, chegando a uma
média de 6,7 anos. Quanto ao numero de fornecedmmanédia ficou em 93,7 produtores,
sendo que a empresa com menor nimero, encont@ses produtores que fornecem a
matéria prima. Das empresas entrevistadas, notguksaluas trabalham com o sistema de

integracéo, enquanto uma delas trabalha com pascentre os associados da Cooperativa.

80 O modelo do contrato de integracéo esta no Anexo 1
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Apenas uma das empresas, uma cooperativa, possas atividades além do processamento
de peixes, sdo elas: abate de frango, suinos,igeteite e uma rede de supermercado,

contando atualmente com cinco lojas na regidouegao.

5.2 CARACTERISTICAS DOS SEGMENTOS PRODUTOR E PROSEBOR NO SAG
PISCICOLA NO PARANA

Por intermédio das entrevistas realizadas, algumascteristicas podem ser
identificadas quanto aos segmentos produtor e ggsader no estado do Parana. De acordo
com os dados coletados, percebe-se que os proslut®neeixe do Parana entrevistados estao
organizados da seguinte forma: relacdo contratsiste(ma de integracdo), associados,
independentes e 0s que séo integrados verticalmeetdre os produtores organizados de
maneira independente, sem vinculo com processaduedois produtores (P01 e P02) que
dominam todo o processo produtivo, ou seja, s@giatdos verticalmente. Estes realizam a
engorda do alevino, processando o peixe e 0 vendenéreira do produtor em Maringa e em
peixarias. O produto é limpo e vendido fresco teasl@pcdes de ser comercializado o peixe
inteiro, em postas, filé ou como sashimi.

Os produtores entrevistados que trabalham por rdeicsistema de contrato de
integragdo, estdo localizados nas duas regifesdaelstss e se relacionam com o0s
processadores Al e A3. O sistema de integracaecafest eles algumas garantias, como:
insumos para a producéo, transporte, orientac@escé#s e a comercializacdo da producao,
descontando despesas de ragao e alevinos aoEmatroca o produtor se compromete a
cuidar da producéo, seguir as orientacdes técriegdregar toda a producéo ao processador.
No caso da processadora Al, o processo de produdaadido em duas etapas: juvenil ou
bercario e a terminacdo ou engorda. Na primeirpaet@rca de 10 produtores recebem o
alevino com, em média, um grama e o cultiva atégatd peso de 30 gramas levando de 40 a
60 dias. Na segunda etapa os demais produtoregradtes recebem estes juvenis e 0s
engordam até alcancar o peso meédio de 700 gr.

De acordo com o processador Al esta divisdo € fmia na primeira fase do peixe (a
engorda do juvenil) existe uma exigéncia maior widazlos:“Nesta primeira fase de vida,
onde ele é pequeno, ela exige uma estrutura e malifgrenciado. Hoje os tanques séo

cobertos com telas para evitar o ataque de predesl@ o peixe € alimentado mais vezes no
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dia. Na terminacdo estes requisitos sdo menordgbs a primeira fase, a processadora Al
realiza uma classificacdo dos alevinos em trés rnihos diferentes, pois desta forma é

garantido ao produtor que sua producéao tera um gensddade de padrdo nos tamanhos dos
peixes.

Verificou-se que o fornecimento de juvenis ao indés alevinos aos produtores,
permite que o tempo de estocagem dos peixes, &ssim o cuidado com predadores e
alimentacéo, seja reduzido. Este fato pode semwdd@ nas entrevistas dos produtores que
conseguem alocar em média um lote e meio por amoolro lado, o custo do juvenil é
maior que o do alevino, fazendo com que os prodstaque trabalham de maneira
independente busquem certificar-se de que esta@gantajosa, como menciona o produtor
P06:"[...] tem que fazer as contas certinhas pra vercegnpensa por juvenil, porque ele é
um pouco mais carq”

Os processadores A2 e A3 deixam a critério do poncu escolha entre a engorda a
partir do alevino ou juvenil. Contudo, apenas ocpssador A3 os fornece ao produtor.
Quanto ao fornecimento de racdo, as entrevistadies tqabalham com o sistema de
integracdo, Al e A3, a fornecem aos produtoresekamto, a processadora A3 também déa a
escolha aos produtores entre comprar a racdo aebeeada processadora. Quanto a
processadora A2, esta nao interfere na escolhauseassociados quanto a decisao de qual a
racao que eles devem utilizar.

O transporte da producdo € garantido pelas trésegsadoras entrevistadas, que
possuem caminhdes adequados para o transporteb@ovpe até a empresa. No entanto,
apesar de todas as processadoras entrevistadasirgaraa coleta do peixe dos produtores,
tanto a processadora A2 quanto a A3, vendem pargires o excedente de producao o qual
eles ndo séo capazes de industrializar.

No caso dos produtores que trabalham de forma @mdigmte, apenas o transporte fica
a cargo da empresa processadora, todas as des@insabilidade sdo do produtor. Ja para
0s produtores que trabalham com o processo intégsge a engorda dos alevinos, abate e
venda (integracéo vertical), todas as responsaliisl referentes a estas fases ficam a cargo
deles.

A distribuicdo do produto processado pelas entt@dés é feito nacionalmente pelas
processadoras Al e A2 e apenas dentro do estadoABelEste fato se deve ao tipo de
registro de inspecdo das processadoras, que debnektensdo a qual tais empresas podem
realizar sua venda e distribuicdo. A Figura 10es@nta a dinAmica da cadeia produtiva de

acordo com os processadores entrevistados.
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Figura 11: A Dindmica da Cadeia Produtiva da Piscigltura Paranaense Estudada
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dad@esquisa.

De acordo com os processadores entrevistadosima foomo eles trabalham garante
aos produtores a assisténcia técnica e comergabzeom preco base, fazendo com que o
produtor ndo figue a mercé de oscilacdes de pi®ado a oferta e procura.

Observou-se que, para os produtores que partioipa@a pesquisa, 0s principais
requisitos para iniciar na atividade piscicola sAprimeiro e mais importante € a propriedade
com acesso a agua abundante e de qualidade nfeaestrutura adequada para a producédo de
peixes e seguir as orientacdes do IAP para obtedgdaenca ambiental, ou adequacao a
el Além disso, verificou-se tanto por parte dos ptotes quanto dos processadores a
preocupagado quanto a garantia de venda do prodatacordo com o produtor P0%...]se
vai comecar e ndo € de cooperativa € bom conversar quem ja trabalha com isso,
conhecer uns frigorificos e ver se compensa podgp®is VOCEé comeca, investe e ndo tem a
certeza que vai conseguir vender...ai fica complitado

A maioria dos produtores entrevistados que tem catividade principal a
piscicultura estdo localizados na regidao Oesteu® demonstra a importancia social e

81 Conforme Resolugdo Conjunta n° 002/08 - IBAMA/SENAR, art. 1°, todos 0s viveiros, tanques, pequenos
reservatorios, viveiros alagados ou lagoas destthadra a producdo de peixes em areas urbanasais) ja
existentes, antes de 2008, e utilizando-se de agomtinentais, deverdo ser regulamentados pelaemes
resolucao e, obrigatoriamente, licenciados juntbA&d
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econdmica da atividade em tal regido. Tais proé@sta consideram atrativa e de alta
rentabilidade, j& que a atividade exige uma pequéeea para producdo, o investimento é
baixo, rapidamente recuperado e é uma forma de@pap areas que nao sao adequadas para
outras culturas, como expdem o produtor PM@o vejo nada melhor que o peixe, acho que
ndo existe, pela area alagada que a gente tem. FPaxl¥ o que for, eu ndo conhe¢co uma
atividade que produz igual [...] na pisciculturairovestimento é barato, e depende o caso no
primeiro ano ja recupera”Além disso, a atividade pode ser utilizada complaarenente a
outras, pois como ja foi mencionado, utiliza poacea e pode-se aproveitar a mao de obra
empregada em outras atividades, ja que é exigidemoptempo para os cuidados diarios
necessarios, como esclarece o processadof[A]¢ uma condigdo que ndo concorre com
outra atividade dentro da propriedade e ainda voo@segue utilizar a méo de obra que ja
tem, a pessoa que ja cuida do aviario pode cuidapiscicultura também porque ela nao
demanda tanto esfor¢co, a pessoa tem que estarmeeseas ndao o dia inteiro em funcéo
desta atividade”.

Percebe-se que a atividade piscicola se desenvparaielamente a outras atividades,
como a suinocultura e a avicultura, principalmgrge os produtores do Oeste do estado. Os
produtores relacionados a processadora Al, mudéassvpossuem nao apenas contrato de
integracdo no peixe, mas também na ave e em af@sus na suinocultura. Neste sentido,
observa-se a busca por atividades que favorecarodutpr rural proporcionando-lhes uma
diversificacdo de producéo e rendas, como apomad®strensky, Borghetti e Soto (2008).

De acordo com os dados coletados, apenas algudstpres localizados na regidao do
Norte Central do Parang, assim como o processaBoe#do vinculados a uma associacao
chamada ANPAQUE. Segundo estes entrevistados, esta associacacdom eles muitas
informacdes a respeito da atividade com variastagdes técnicas. Contudo eles informaram
que o fato de fazerem parte desta associacdo a@@teles nenhum beneficio referente a
compra de insumos ou comercializacdo. Quanto d@wce@este, identificou-se que a as
processadoras assumem o papel de orientacdo distqres, oferecendo a eles palestras,
dias de campo e cursos a respeito da piscicultura.

Notou-se que, entre as localidades entrevistadasnia significante diferenca no
desenvolvimento do setor. Na regido do Norte Ckrdratividade ainda parece timida, e 0os
produtores se apoiam em 6rgdos como a EMATER eiagdes, que os auxiliam e orientam

quanto ao funcionamento da atividade. Ja no Oediserva-se um maior tempo de

82 Associagdo Norte Paranaense de Aquicultores (ANPIAGQtp://www.anpagui.com.br/.
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experiéncia dos produtores e processadores, aléradigdo na atividade, sendo que eles néo
mencionam 6rgdos de apoio. Neste sentido, percabegue as processadoras presentes nesta
regido, fazem o papel de auxilio ao produtor, qoanecessario, orientando-os quanto a

questdes legais, de manejo ou até sobre as pevsgedd mercado.

5.3 O AMBIENTE MACRO INSTITUCIONAL DA PISCICULTURA

A abordagem institucional envolve conjuntamenteegsas formais e informais que
regulam as acOes dos agentes de um SAG. Nestadmaestudo, a partir das informacdes
coletadas, as instituicbes identificadas centranibasicamente no aparato legal formal
(legislagbes) que regulam principalmente questidsemtais.

As instituicbes formais presentes no SAG piscicptatem inicialmente de normas
que buscam regular e proteger o meio ambiente pestiy tanto artesanal quanto o
extrativo. A primeira norma legal que disciplinouuso das aguas para aproveitamento
industrial foi o Cédigo das Aguas, criado por médm Decreto n® 24.643 de 1934 (MPA,
2013e), onde definiu-se o regime juridico e de essges das aguas (BRASIL, 1934). Quanto
aos primeiros orgaos publicos criados, estes tirdusartencao voltada para o setor da pesca.
Em 1961 originou-se o Conselho de Desenvolvimentddsca (CODEPE), pelo Governo
Federal através do Decreto n° 50.872, com o intlgtsegulamentar e organizar a pesca e
aquicultura no Brasil (BRASIL, 1961). Em 1962, péla Delegada n. © 10, foi criada a
Superintendéncia para o Desenvolvimento da PeddBEBE), uma autarquia vinculada ao
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, confialidade de elaborar e executar
politicas referentes a pesca e incentivar a pigoireu(BRASIL, 1962). Com a sua criagdo, a
pesca entra em sua fase industrial, com um pededostitucionalizagdo que foi até 1966
(SILVA, 2005; OSTRENSKY; BORGHETTI; SOTO, 2008).

O atual codigo da Pesca foi estabelecido em 196&cr@o-Lei n. °© 221 de
28/02/1967), com objetivo de proteger e estimulapesca e aquicultura por meio de
facilidades e apoios fiscais (MPA, 2013e). Tal Bé&zinstituiu 0 Registro Geral de Atividade

8 Entre 1910 a 1918 vigorou a Inspetoria de Pesga, atuacdo limitou-se ao levantamento das espécies
marinhas. Em 1923, criou-se o Servico de PescaneaB@nto do Litoral, que tinha atencdo na orgaa@a&g
defesa da pesca artesanal. Tal 6rgéo foi subgtifpéth Divisdo de Caca e Pesca no inicio dos abpg
buscou atuar no aumento da produtividade dos ma@osaptura e dos préprios trabalhadores do setor
(OSTRENSKY, BORGHETTI, SOTO, 2008).
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Pesqueira (RGP) do Aquicultor, que permite a pessoa fisica owljosi exercer a atividade
de piscicultura com fins comerciais (BRASIL, 196&avés do codigo da pesca, as politicas
publicas referentes a atividade pesqueira e a @ltuia se constituem através da concessao
de incentivos a producdo, com o intuito de ampbaratividade e as politicas de
regulamentacdes (OSTRENSKY; BORGHETTI; SOTO, 2008).

Além dos orgéaos e legislacdes criados para regui@ame desenvolvimento da pesca
e da piscicultura nacional, de acordo com OstrenBkyghetti e Soto (2008), a partir de
1970, inicia-se algumas experiéncias de consorcitomde espécies de peixes e a producéo
de aves e suinos. Esta unido seria beneficiada palwais de comercializagdo criados por
cooperativas do setor agropecuario.

ApoOs 27 anos, ou seja, em 1989, pela a Lei 7.78JREPE funde-se ao Instituto
Brasileiro de Defesa Florestal (IBDF), e é criadtnstituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). SegundszBzowski e Borghetti (2006), a
crise institucional da SUDEPE relaciona-se a ads&stado, que determinada pelos impasses
econdmicos, pelo sucateamento da sua infraestriitica e humana e pela dificuldade de
gestdo adequada contribuiu fortemente para a or&gucional do setor. Tais mudancas
comprometeram os sistemas de planejamento, desé@gt@quicola, pesqueira e de estatistica,
causando danos ao tratamento das informacdes do @FTRENSKY, BORGHETTI,
SOTO, 2008). As atividades de pesca e aquiculiosemam praticamente estagnadas, como
decorréncia da visdo mais preservacionista do pbmtasta ambiental (NOGUEIRA, 2008).
A pesca comecou a ser vista como impactante ao aneidente e passa ser controlada pelo
seu carater predatério e a piscicultura. Além digsssou também a ser controlada e
regulada, pois era considerada como prejudiciama@®m ambiente, devido as questbes de
poluicdo das aguas e pelo uso de espécies exdecaarater comercf8l (OSTRENSKY,
BORGHETTI, SOTO, 2008).

Algumas leis e decretos foram criadas neste moneamoo intuito de regular a pesca
e a aquicultura, entre elas destaca-se as seguRtdaria n°95-N de 30 de agosto de 1993,
que estabelece normas para o registro de aquicuitdBAMA (IBAMA, 1993); Decreto
n°1694 de 1995 que visou implantar um sistema bBitace divulgacéo de informacdes sobre
a pesca e aquicultura (SINPESQ) (BRASIL, 1995ayr&te n°1695 de 1995 normatizacéo da
exploracdo da aquicultura em aguas publicas pemées a Unido (BRASIL, 1995b); a

84 O RGP foi instituido como um instrumento de gesiéganizado e mantido pelo Governo Federal, agora
representado pelo MPA, regulamentado através dai¢@® Normativa MPA n° 06 de 19 de maio de 2011.
85 Este fato marca o inicio da politica do “ndo pofteeservacionista), em detrimento da politica maggonal

do “como pode” (conservacionisttpSTRENSKY, BORGHETTI, SOTO, 2008).
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Portaria n°113 de 25 de novembro de 1997, do IBAK4e torna obrigatério o registro de
atividades potencialmente poluidoras (dentre elasqaicultura) (IBAMA, 1997); a Lei
n°9433 de 8 de janeiro de 1997, que estabelecalitec® Nacional de Recursos Hidricos,
utilizando como instrumento a outorga de direitoude de recursos hidricos e em alguns
casos, a cobranca pelo uso da agua; a Portari® nfd314 de outubro de 1998, que
estabeleceu novas normas para o registro de amuiéulevogando a Portaria n°95-N que
anteriormente cuidava dessa questdo (IBAMA, 1998apecreto N°2869 de setembro de
1998 que revoga o Decreto N°1695 de 1995, norrmalza exploracdo de aguas da uniao,
por empreendimentos de aquicultura e prevendo, eemm tempo, a acdo conjunta dos
Ministérios da Agricultura e Abastecimento, da Mhg, da Fazenda, do Meio Ambiente e do
IBAMA, no estimulo ao desenvolvimento da aquicwdturo pais (BRASIL, 1998a). Pela
Portaria n° 145, de 29 de outubro de 1998, o IBABSApulou normas para a introducéo,
reintroducédo e transferéncia de peixes, crustaceokiscos e macrofitas aquaticas para fins
de aquicultura no pais (IBAMA, 1998b).

Em maio de 1998, a Lei n® 9649 transferiu a conmpéérelacionada com o apoio da
producdo e o fomento da atividade pesqueira e @lqupara o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), permanecendo moshirio do Meio Ambiente (MMA)

e IBAMA as responsabilidades relacionadas com #igelde preservagdo, conservacao e uso
sustentavel dos recursos naturais, por meio daawialo Departamento de Pesca e
Aquicultura (DPA) (Decreto n° 2.681, de 21, de jorde 1998) (BRASIL, 1998b; 1998c).
Conforme Ostrensky, Borghetti e Soto (2008) ummo$ivos da criacdo do DPA derivou da
insatisfacdo do setor produtivo com o papel do IBAM

A Lei n° 9984, de 17 de julho de 2000, criou a Agéncia Naiole Aguas (ANA),
para implementacdo da Politica Nacional de Recurddscos e coordenacdo do sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos @RA2000). A partir da Instrucao
Normativa (IN) n°® 05 de 18 de janeiro de 2001, fstiabelecida a necessidade de prévia
autorizacdo, permissao ou registro concedido MABR o exercicio de atividade pesqueira
com fins comerciais, inclusive de aquicultura (BRIAS2001a). A Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ponderando sobre acessidade de acbBes de controle
sanitario na area de alimentos, aprova em 2 dérgade 2001, o regulamento técnico sobre

8 Esta nova portaria distingue os estabelecimentosqlicultura e pesque-pagues, tornando obrigatrio
registro deste Ultimo também.
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padrdes microbiolégicos para alimentos (Resoluc&ol2f’. Assim, ficam instituidos
critérios para a producéo e o comércio de prodigozigem animal (BRASIL, 2001b).

A atuacao do Decreto n°® 2869 de 1998, sobre o @smgulas de dominio da unido para
cultivos aquicolas, permaneceu limitftiaté a implementacdo da Instrucdo Normativa
Interministerial (INI) n°® 9 de 2001, em que forarafididas as operacdes e instituicoes
responsaveis pela regularizacdo e cessao de agudsid@io (BRASIL, 2001c). De acordo
com Nogueira (2008) esta instrucdo normativa ppoou a implementacdo do decreto
concebido em 1998, contudo promoveu a dispersacody#os governamentais em que a
pesca e a aquicultura estavam inseridas, tornamelgudarizacéo dos projetos de piscicultura
em aguas publicas, demorada e de dificil compreepaéa 0s agentes da cadeia. Este fato
acarretou a implantacéo de tanques-redes em aghhksag, intensificando-se o debate sobre
a piscicultura profissional e os sistemas interstk® criacao de peixes (NOGUEIRA, 2008).

Em janeiro de 2003, com a Medida Proviséria n°t08yertida em Lei n® 10.683/03,
o governo federal cria, com status de Ministérigada administrativamente a Presidéncia da
Republica, a Secretaria Especial da Aquicultureesc® (SEAP/PR) (BRASIL, 2003a). A
SEAP/PR tornou-se a responsavel por gerir as atieisl de pesca e aquicultura, formulando a
politica de fomento e desenvolvimento para estagdaties no Brasil, mantendo o
compromisso com a sustentabilidade ambiental (OSNFRE, BORGHETTI, SOTO, 2008).
Neste mesmo ano, € designado o Decreto n° 4.8, de novembro, que dispde a respeito
da autorizacdo de uso de espacos fisicos de cdidgsa de dominio da Unido para fins de
aquicultura, revogando assim o Decreto n°® 2.869998 (BRASIL, 2003b). Outras normas,
que permanecem em vigor, também foram dispostas solitilizacdo de 4guas publicas para
cultivos aquicolas, s@o as seguintes Instrucéematoras Interministerial: N°6 de 2004, N°7
de 2005 e a N° 1 de 2007. A primeira refere-seoamas para a implantacéo e legalizacéo de
empreendimentos aquicolas em aguas da Unido (BRAZIQ4a). A segunda institui as
regras e procedimentos para a concep¢do de paquenlas em aguas da Unido (BRASIL,
2005) e a ultima, estabelece os procedimentos cpeeas para a autorizacdo de uso dos

espacos fisicos em aguas de dominio da Unido ipardd aquicultura (BRASIL, 2007).

87 Esta resolucdo revoga a Portaria n°451 de 19 denbet de 1997, da Secretaria de Vigilancia Saaitdoi
Ministério da Saude, que regulava estas acdes.

88 Nogueira (2008) afirma que alguns empreendimemtosnques-rede passaram a funcionar s6 com aautor
da Agua emitida pela Agencia Nacional de Aguas (ANA
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Em 05 de maio de 2004, pelo Decreto N°5069, fadaio Conselho Nacional da
Aquicultura e Pesca (CONAP®) 6rgdo colegiado de carater consultivo, cujo olmeé
servir de forum para o setor da aquicultura e decgpeno ambito do Governo Federal,
acompanhando a formulacdo de politicas publicaadas para o setor (BRASIL, 2004b).
Por meio da Instrucdo Normativa n°03 de maio de4280SEAP/PR estabeleceu normas e
procedimentos para o Registro Geral da Pesca (R@Rpondo a respeito da obrigatoriedade
de tal registro para atividades de pesca e aqurauttom fins comerciais (BRASL, 2004c).
Em 2006, a Instrucdo Normativa n° 18, permitiu guBuia de Transito Animal (GTA) fosse
a considerada como documento de certificacdo aguape®. Além disso, esta instrucéo
impds a obrigatoriedade da GTA em todo o territéréwional para o transito de animais
Vivos, ovos férteis e outros materiais de multggg@o animal (BRASIL, 2006).

A piscicultura € considerada uma atividade potémaate poluidora do meio
ambiente, neste sentido, o Conselho Nacional dm Meibiente (CONAMA), por meio da
Resolugdo n° 413 de 26 de junho de 2§0Busca normatizar e estabelecer medidas
ambientais para criacdo de novos empreendimentssicpias (BRASL, 2009a). Tal
resolucdo enfatiza o procedimento estabelecido @éiceenciamento ambiental de atividades
e empreendimentos de aquicultura, em qualquer,rdveseja, valem também para Estados,
Municipios e Distrito Federal. Na maioria dos Entesderados a emissdo das licengas
ambientais para aquicultura é de responsabilidadeQdgios Estaduais do Meio Ambiente.
(MPA, 2013f). Duas novas leis sdo sancionadas Pelter Legislativo em junho de 2009,
uma € a Lei n® 11.958 que transforma a SEAP emskédind da Pesca e Aquicultura (MPA),
com autonomia administrativa, financeira e quadr@ekssoal préprio. Além disso, estabelece
as diretrizes sobre a matéria, prevendo a emissauidrizacdes e permissdes, bem como o
Registro Geral da Pesca (BRASIL, 2009b). A outra i n°® 11.959 que dispbe sobre a
regulacdo e a Politica Nacional de Desenvolvim&ustentavel da Aquicultura e da Pesca,
revogando alguns dispositivos do Decreto n° 22(B&ASIL, 2009c).

No ano de 2011, algumas mudangas ocorreram cont&oedh Instrucdo Normativa

N° 06, passando o MPA a ser responsavel pela regagao do aquicultor, por meio da

8 De acordo com Ostrensky, Borghetti e Soto (208%)oposta de implantacdo de um Conselho Naci@saéd
setor, surgiu em novembro de 2003 na 12 Confer@ta@onal de Aquicultura e Pesca, onde foi aprovado
Plano Estratégico de Desenvolvimento SustentavAlgécultura e Pesca.

% Decreto n° 5.741/2006, que organiza o Sistema ¢iuif de Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA),
estabelece a obrigatoriedade na apresentacdo deneot oficial de sanidade agropecuaria para tdnsi
emitido pelo servico correspondente (MPA, 2013f).

%1 A Resolucdo n°413/09 traz alguns pontos imporsaotemo: (a) Caracterizacdo do empreendimento; (b)
Definicao do porte do empreendimento; (c) Definigagotencial de severidade das espécies e (d)ifadi do
potencial de impacto (BRASIL, 2009a).
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inscricdo e licenciamentd no RGP (BRASIL, 2011). Desta forma, o interessauo
empreender no setor piscicola pode iniciar o térdé regularizacdo no MPA, através da
obtencdo de Registro de aquiculfpgue tem carater preliminar, sem a necessidadéapié
apresentacao da licenca ambiental nem pagamentaxde (BRASIL, 2011). Em 2013, o
CONAMA com intuito de colaborar com o desenvolvineedo setor, edita a Resolugao n°
459/13, permitindo assim a simplificacdo dos prouedtos de licengca ambiental para
parques aquicolas (BRASIL, 2013b).

O Quadro 8 apresenta uma compilacdo das princilggss decretos e normas

estabelecidas no Brasil que tratam do ambientiuasinal da piscicultura.

Quadro 8: Principais normas de piscicultura brasiléra

Ano | Legislacdo Origem Tipo Descricao
1934 Decreto n° Podgr Criacio Cr[at_;éo doCddigo da§ Aguas,definiu—se 0 regime
24.643 Executivo juridico e de concessfes das aguas
Criacdo do Conselho de Desenvolvimento da Pesca
Criacdo | (CODEPE) para regulamentar e organizar |as
atividades econdmicas de pesca e aquicultura 8o pai
Criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da

Decreto n° Poder

1961 50.872 Executivo

Lei Pesca $UDEPE) para coordenar as atividades de
Poder o ; ;
1962 Delegada n . Criacdo | pesca e aquicultura e promover seu desenvolvimento
Executivo p . . X X N
10 através de incentivos a producdo e organizacdo das
atividades.
Novo Cddigo da Pesca com objetivo de proteger e
1967 Decreto n° Poder Requla aoestimular a pesca e aquicultura por meio |de
221 Executivo QuiaGa0 ¢ cilidades e apoios fiscais. Instituiu o Regisheral
de Atividade Pesqueir&(GP) do aquicultor.
1989 Leine 7.735 P.ode.r Criacéo SUDEPE funde-se ao IBDF e crid®AMA
Legislativo
Portaria n? ~ . Estabelece normas para o registro de aquicultor no
1993 095-N IBAMA Regulacéo IBAMA.
1995 Decreto Poder Criacs Implantacdo do sistema de coleta e divulgacdo de
n°1694 Executivo ragao informacdes sobre a pesca e aquicultSIAIPESQ).
1995 Decreto Poder Requla aONormatiza a exploracdo da aquicultura em aguas
n°1695 Executivo guiag publicas pertencentes a uniao
Portaria ~ . Torna obrigatério o0 registro de atividades
1997 n°113 IBAMA Regulagao potencialmente poluidoras (dentre elas a aqui@)itur
Poder Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricog
1997 Lein®9433 ! Regulagdoo Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Executivo S . .
Hidricos (outorga de direito das aguas)
1998 Portaria IBAMA Regulacio Esta_\beleceu novas normas para 0O registro| de
n°136 aquicultor e pesque-pagues.

92 De acordo com a Instrugdo Normativa n® 06 de 28i14° (BRASIL, 2011): “A inscricdo de pessodctisou
juridica no RGP, na categoria de Aquicultor, canste de duas fases de carater complementar, sendo
Registro de Aquicultor a primeira fase e a LicedeaAquicultor a fase conclusiva, podendo ser radfs
separadamente ou em conjunto, de acordo com aeapmedo da documentacao exigida nos artigos 78es&d
Instrucdo Normativa”.

% De acordo com Instrugdo Normativa n° 8, de 2ludéq de 2013 (BRASIL, 2013a), este registro pode se
efetuado por meio do formulario de requerimentoR&#gistro de Aquicultor no Sistema Informatizado do
Registro Geral da Atividade Pesqueira - SisRGRatiitrel no sitio eletrdnico do MPA: www.mpa.gov.br.
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Quadro 9: Principais normas de piscicultura brasiléra

Poder
Executivo

IBAMA
Poder

Executivo

Poder
Executivo

Poder
Legislativo

MAA

ANVISA

Poder
Executivo

Poder
Executivo

Poder
Executivo

Poder
Legislativo
Poder
Executivo

SEAP/PR

SEAP/PR

MAPA

Poder
Legislativo
CONAMA

Poder
Executivo

Poder
Executivo

MPA

(continua)
Regulamenta a exploracdo de aguas da unido para
empresa de aquicultura.
Normas para a introducdo, reintroducdo | e
Regulacéo transferéncia de peixes, crustaceos, moluscas e
macréfitas aquaticas para fins de aquicultura ne. pa
Transfere competéncias de producdo e fomento da
atividade pesqueira e aquicola ao MAPA.
Criacdo do DPA, responsavel pelo fomento |da
Criacdo | atividade no pais e indicando tratamentos mais
especificos as questfes de pesca e aquicultura.
Criagdo da ANA, para implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e coordenagda do

Regulacéo

Regulacéo

Criacdo | _. . .
sistema nacional de gerenciamento de recursos
hidricos.
Estabelece a necessidade de prévia autorizagéo,
Regulagéopermiiss.éo ou _registro cont_:edido MAA para o
exercicio de atividade pesqueira com fins comesciai
inclusive de aquicultura.
~/ Aprova regulamento técnico sobre padrdes
Regulacao

microbiolégicos para alimentos.

Define as operacdes e instituices responsaveis por
Regulacdocada etapa de regularizacdo e cessdo de aguas da
uniéo.

Criacdo da SEAP/PR que passou a ser responsavel
pela gestdo das atividades de pesca e aquicultura.
Dispde sobre a Autorizacdo de uso de espacosdisico
Regulacdode corpos d'agua de dominio da Unido para fins de
Aquicultura.

Estabelece normas para a implantacdo e legalizacdo
de empreendimentos aquicolas em aguas da Uniéo.
Criacdo daCONAPE.

Criacéo

Regulagéo

Criacéo

Regulacé@&stabeleceu normas e procedimentos para o RGP
« Institui as regras e procedimentos para a concepcao
Regula(;a(()j ) . ~
e parques aquicolas em aguas da Unido
Permitiu que a GTA fosse a considerada como
documento de certificacdo agropecuaria sendo
Regulacdoobrigatéria para o trénsito de animais vivos, ovos
férteis e outros materiais de multiplicacdo anieral
territério nacional.
Estabelece os procedimentos operacionais para
Regulaqéoamoriza@éo de uso dos espacos fl'sic_ema
aguas de dominio da Unido para fing | d
aquicultura.
Normatizar e estabelecer medidas ambientais para
Regulacdocriagdo de novos empreendimentos piscicolas.
(Licenciamento ambiental).
.~ SEAP transforma-se nbPA.
Criacéo
Dispbe sobre a regulacdo e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e| da
Pesca, revogando alguns dispositivos do Decreto n°
221/67.
Estabelece normas e procedimentos para a ins@&igao
licenciamento RGP, na categoria de Aquicultor.

Regulagéo

Regulacéo
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Quadro 10: Principais normas de piscicultura brasigira

(concluséo)
Altera a Resolucdo no 413/09, CONAMA, que
CONAMA | Regulacaodispde sobre o licenciamento ambiental |da
aquicultura, e da outras providéncias
Fonte: Elaborada pela autora.

Resolucéao

2013 " 1o 459

Observa-se que a aquicultura, e consequentemauiteiaultura, tem sua legislagao
abordada de maneira uniforme com a da pesca, ausse] normatizagdes genéricas que sao
estabelecidas de maneira similar para ambos ogesetdomo afirmam Ostrensky, Borghetti
e Soto (2008), a relacao institucional entre agesa aquicultura ndo apresenta um consenso.
Entretanto, a aquicultura tem pouca representatidce poder decisério no CONAPE, érgéo
fortemente voltado para o setor pesqueiro (OSTREN&ORGHETTI, SOTO, 2008).

5.3.1 O Aparato Legal da Piscicultura

A regularizacdo dos empreendimentos piscicolasditsaionar a atividade no sentido
de torna-la viavel economicamente, assim como antddimente sustentdvel, impedindo
possiveis conflitos referentes ao uso dos recurgbicos e favorecendo o desenvolvimento
regional (AYROZA; FURLANETO; AYROZA, 2008). Nesteestido, considerando-se 0s
dois principais sistemas de cultivo de peixes etivaieo ja mencionados, o tanque-rede e 0
tanque-escavado, este topico ird abordar as paisdipencas, registros, entre outros, que sao
necessarios para a atividade do piscicultor, assimo as que normatizam a atividade dos

processadores.
a) A Piscicultura em tanques-rede
A atividade piscicola envolvendo a criacdo de pe&retanques-rede abrange uma

legislacdo complexa, principalmente no que tratgideicultura desenvolvida em aguas da

Uniac™*. Primeiramente, o produtor precisa identificaru@rg pertence o dominio do corpo

% Segundo a Constituicdo Federal de 1988 (BRASII88)9art. 20°, “Sdo bens da Unido os lagos, rios e
quaisquer correntes de agua em terrenos de sewidowi que banhem mais de um Estado, sirvam d&efim
com outros paises, ou se estendam o territériarggtiro ou dele provenham, bem como os terrenogimadés e

as praias fluviais; geologia e cartografia de amipiacional [...]” e art. 26° “Sdo bens do Estadcagsas
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hidrico o qual ele ira utiliz&. Caso seja da Uni&o, deveréo ser observadas géneids do
Decreto n°4895/03 para requere autorizacdo do @sesplaco fisico. Além do cumprimento
de tais disposicdes, é exigida a elaboracio derojet@® detalhado do empreendimento com
os devidos dimensionamentos e tratamentos amiseataserem implementados visando
resguardar a qualidade das aguas e o0s aspectoengatida propriedade fins de
aquiculturd’, de acordo com as orientacdes da Instrucido Narahtterministerial n°® 06/04
(BRASIL, 2004a). Tanto o projety quanto o requerimento deverdo ser encaminhados, p
intermédio do Superintendéncia Federal do MPA niades ao Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA) em Brasilia, sendo este ultimspensavel pelo parecer técnico inicial e
encaminhamento do projeto as outras instancias aler@o Federal (MPA, 2013f). Nesta
fase também pode ser requerida a inscricdo notn@gie aquicultor junto a SFPA do MPA
(BRASIL, 2011).

Apés aprovacdo do MPA, o projeto é conduzido aapiistes oOrgdos: IBAMA;
Marinha do Brasil; ANA (BRASIL, 2004a). O IBAMA ésponsavel pela analise ambiental
prévia que permitira que o projeto seja enviadagafizacao Estadual de Meio Ambiente —
OEMA®®, para a emisséo das licencas ambientais, comostispa Resolu¢io do CONAMA
413/09 (BRASIL, 2009a). Na Resolucdo do CONAMA 41%B/09, (BRASIL, 2009a), sao
definidas normas e critérios para o licenciamembhbiantal de acordo com o potencial de
impacto ambiental da piscicultura. Se o empreendioneé de alto ou médio impacto
ambiental as etapas exigidas sao: Licenca Pré¥ (licenca de Instalacdo (LI) e Licenca
de Operacédo (LO). Caso a piscicultura ja estejaoperacdo, sem licenca ambiental, o

caminho para a regularizacdo no 6rgdo ambientahdiador é a solicitacdo da Licenca de

superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes) depdsito, ressalvadas, neste caso, na fornw, des
decorrentes de obras da Uniéo [...]".

% Para saber se o dominio do recurso hidrico € wsitad federal deve consultar os érgdos de rechisnigos

ou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

% Este projeto devera ser elaborado por profisstocadastrados no Cadastro Técnico Federal do IBAJGA,
acordo com a atividade a ser desenvolvida (BRA3D0A4a).

% Tal projeto envolve as seguintes atividades: (@liacdo das caracteristicas locais para selecdvatade
implantagdo do projeto; (b) Georreferenciament@aldgono externo da area do projeto e pontos adgéefia;

(c) Relatdrio fotografico; (d) Elaboracédo do projétcnico de criagcdo de peixes no sistema de tangae; (e)
Preenchimento dos anexos | e Il da INI N° 6/200%;Qonfeccdo de mapa contendo a localizagdo do
empreendimento com escala entre 1: 25.000 e 1005(@) Elaboracdo de planta do perimetro extermo d
empreendimento com escala entre 1:100 e 1:5.00) plgnta de construcdo de equipamentos em esuela q
caracterize 0s mesmos.

% O projeto de que trata a INI n® 06/04 sera tambénsiderado como o requerimento de inscricdo nasReg
Geral de Atividade Pesqueira (RGP).

% No Parana, o 6rgdo que emite o licenciamento artdlipara tanques-rede € o Instituto Ambiental d@aRA
(IAP), vinculado a Secretaria de Estado do Meio Amte e dos Recursos Hidricos (SEMA), por meio da
Resolucao Conjunta n° 002/08 - IBAMA/SEMA/IAP.
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Operacdo (LO). Nessa Resolucdo também estd prewigimcedimento simplificado de
licenciamento ambiental para alguns casos.

A Marinha do Brasil € a encarregada de autorizaabzacéo de obras sob, sobre e as
margens das aguas sob jurisdicéo brasileira editdém com questbes como sinalizacéo e
navegagdo (BRASIL, 2004a). A Agéncia Nacional deudsy(ANA) é quem ir4 emitir a
outorga de direito de uso dos recursos hidricosABR, 1997). ApOs ser analisado e
deferido por todas as instituicbes mencionadaspoegso retorna ao MPA e é encaminhado a
Secretaria do Patrimbnio da Unido do Ministério Planejamento Orcamento e Gestao
(SPU/MP), que verificara se a area solicitada jasppalgum outro requerimento de uso.
Caso nao tenha, a SPU emite Termo de Entrega astéfio da Pesca e Aquicultura da area
requerida autorizando sua licitacdo. (MPA, 2013g)0s esta fase, o interessado devera
solicitar a licenca de aquicultor, emitida pelo MPBRASIL, 2011). Ao fim do processo
licitatorio, formaliza-se um contrato de cessdasie com o licitante vencedor, com duracao
de 20 anos.

A Figura 11 esboca o fluxo dos procedimentos paggularizacdo de um
empreendimento de tanques-rede em aguas contmeetdiominio da Unido.

Figura 12: Fluxo processual para regularizagéositgcpltura de tanques-rede.

Marinha
do Brasil

- Autorizagéo
de obras

- Sinalizacéo e
navegacao

”

Interessado SFPAIMPA } ANA

MPA ‘ -

- Parecertécnico ~Outorga
- Emvio aos | das dguas

0805 parceres
demais Grgéos \ — red favoraveis
IBAMA ‘ “Envia20SPU

-p

=

| -Autoriza
licitagéo

-Protocolo
- Encaminha ao
MPA

- Requerimento
- Projeto

-Licitagéo

_Contrato de
cessfiode 20
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- Anlise
ambiental

- Emisséo da
Licenca
Ambiental

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dad@esgquisa.
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Assim, apOs encerramento do tramite, o0 piscicufiodera iniciar seu processo
produtivo. Mas, em caso de indeferido em qualqase fdo processo, o0 projeto retorna ao
interessado para devidas correcdes. Todos os ddwmlogrocesso descrito acima seréao
registrados registradas Sistema de Informacdo dasritacbes de Uso das Aguas de
Dominio da Unido para fins de Aquicultura (SINA®) onde s&o protocolados todos os

procedimentos relativos a aquicultura brasileiraagumas da Unido.

b) A Piscicultura em tanques-escavados

Quanto a legislacdo que se refere aos tanquesaekrsavde acordo com Ayroza,
Furlaneto e Ayroza (2008) os procedimentos paralilEsgdo dos tanques sdo 0S mesmos
necessarios para os tanques-rede instalados eesaspie propriedades rurais. O interessado
devera, primeiramente, requerer a outorga de direle uso de recursos hidricos, para que
haja um controle quantitativo e qualitativo dossuda agua (BRASIL, 1997). A outorga para
tanques-escavados é necessaria, pois ha a cap@é@ua por aducdo até os tanques e para
lancamento dos efluentes do tan§ugANA, 2013). No caso em que o corpo hidrico
pertencer a Unido, o 6rgao responsavel sera a AMANC 9433/97), ou nos casos em que o
dominio é estadual, sera o 6rgdo competente de es@lo. No Parana, os atos de
autorizac&io de uso de recursos hidricos sdo deaténgia do Instituto das Aguas do Paranéa
(AGUASPARANA), vinculado & Secretaria Estadual deidAmbiente pela Lei n® 16242/09
(PARANA, 2009).

Assim como em tanques-rede, a piscicultura de &sigacavado também exige
licenca ambienta??, que como ja observado, no Parana, a emissio adrdpeténcia do
Instituto Ambiental do Parana (IAP§ (IBAMA, 2008).

Outra obrigatoriedade € o registro SIP/POA (Serdigdnspecédo do Parana / Produtos
de Origem Animal) ou SISBI/POA (Sistema Brasiled® Inspecéo de Produtos de Origem
Animal/ Produtos de Origem Animal) (Lei n°® 10799/9¢alizado pela Agéncia de Defesa

100vinculado & SEAP/PR, o SINAU foi instituido pelatrucdo Normativa Interministerial N° 06/04.

101 De acordo com Lei 9433/97 art. 12, estdo sujgitostorga pelo Poder Publico os seguintes usosalgsos
hidricos: “ Il - extracdo de agua de aquifero suiteeo para consumo final ou insumo de processtufive” ;

“1Il - langamento em corpo de agua de esgotosneaderesiduos liquidos ou gasosos, tratados oucoan,0

fim de sua diluicdo, transporte ou disposicéo f(BRASIL, 1997, p 03).

% Se o produtor ja possuir a licenca ambiental, @ldef requerer o Registro e a Licenca de Aquicultor
conjuntamente (MPA, 2013f). Caso contrario, eleguadrequerer seu Registro de aquicultor primeirdgnen
conforme INI n°6/11.

103 De acordo com a Resolugdo Conjunta n° 002/08 MB/SEMA/IAP.
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Agropecudria do Parana (ADAPAR) Este registro é obrigatério para todos os
estabelecimentos que produzam matéria prima, mianipubeneficiem, transformem,
industrializem, preparem, acondicionem, embalerdytas de origem animal, adicionados ou
ndo de produtos vegetais (PARANA, 1994).

Para que o produtor rural possa comercializar sodugdo, ele devera obter o
Cadastro de Produtores Rurais (CAD/PRO) (Decrett668/07), que fornecera a ele uma
inscricdo estadual. Este cadastro é realizado e&ifira Municipal da cidade onde o
produtor exerce sua atividade (PARANA, 2007). Gspdimentos verificados para inicio da

atividade em piscicultura de tanques-escavados egf#ostos na Figura 12.

Figura 13: Fluxo processual para regularizacdo deigcicultura de tanques escavados.
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Ambiental

~

- Outorga das
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dad@esquisa.

Caso o produtor j& possua a licenca ambientalpeterd requerer o Registro e a
Licenca de Aquicultor conjuntamente (MPA, 2013fasG contrario, ele podera requerer seu
Registro de aquicultor primeiramente para agil@atramites, e posteriormente a Licenca de
Aquicultor, conforme Instrugcdo Normativa Intermieisal n°06/11 (BRASIL, 2011) . Para os
processadores de peixes, a exigéncia é de liceastarambiental (IBAMA, 2008), o registro
no o6rgdo de Vigilancia Sanitaria (SIM, SIP/SISB @&IF) (Parana, 1994), além da
documentacéo fiscal.

As ilustracOes expostas nas Figuras 13 e 14, sawaostes que os produtores
precisam seguir para conseguir a licenca ambie@taitudo, cada procedimento exige uma
série de documentacbes a serem apresentadas &ms dagponsaveis que dificultam o

entendimento dos interessados.

104 Anteriormente, a emissdo da licenca ambientatiereesponsabilidade da Secretaria Estadual de ulgria
e Abastecimento (SEAB), departamento de Vigilagaaitaria, que migrou para a ADAPAR.
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5.3.2 Percepgbes dos Agentes Integrantes dos Segioe Produtor e Processador
Acerca do Ambiente Macro institucional

Apébs o entendimento das regras formais do SAGqukgiidentificou-se a existéncia
de convergéncia nas entrevistas de produtorescegmadores, indicando que a preocupacao
com as leis centra-se no cumprimento ao licencitmnambiental. Tal licenciamento € um
documento emitido pelo IAP, com prazo de validagéindlo, que permite ao produtor
exercer a atividade podendo ser cassada em cadesdbediéncia de suas condigbes. O
produtor P21 relata a exigéncia de tal liceria] a pessoa ndo tem nem como montar o
projeto, ndo tem nem como se instalar sem liceeta.¢ hoje um pré requisito pra vocé
poder ter uma producdo’=Embora o setor se orienta pelo cumprimento de todasspectos
legais citados anteriormente (Figura 13), foi pasdsdbservar por meio das entrevistas que ha
uma menor percep¢do das demais regras formaisageenfparte do SAG piscicola. Os
produtores que fizeram parte da pesquisa informaa@nseus empreendimentos ja estavam
legalizados ou em fase de legalizacdo ambiental.

De acordo com os produtores entrevistados, a kcanbiental auxilia na organizacao
do setor e na preservacdo do meio ambiente. Cantexiste unanimidade entre os
entrevistados que, a busca pela regularizacdordpseendimentos se d& devido a imposi¢ao
da lei e por ser requisito para acesso ao crédittm ja instituicdo financeira. Observou-se
que, no inicio do empreendimento ou ampliacdo, cantle equipamentos e insumos, O
produtor muitas vezes necessita realizar finanason@unto a instituicbes financeiras. O
licenciamento ambiental torna-se uma imposi¢cdo emdytor, conforme observado na
entrevista de P11‘Principalmente se vocé for financiar, sem licemoento vocé néao
consegue, qualquer coisa que vocé vai fazer nodhoe tem que ter licenciamento, hoje e
obrigatério [...]".

Apesar da exigéncia de licenciamento, os produtafiemam que sO ha fiscalizagédo
do empreendimento por parte do IAP em casos dendende irregularidades ou quando o
processo de licenciamento ambiental esta em andamisa ocorréncia de fiscalizacdo e
constatacdo de irregularidades, além de aplicagdondta, o empreendimento piscicola
poderd ser embargado, cessando a atividade e dmpeejuizos ao produtor. No caso dos
produtores que dominam todo o processo produtidi (@ P02), a preocupacdo com as
exigéncias é maior, pois além do licenciamento iégigpelo IAP, os produtores também

precisam estar de acordo com as normas da viglasemitaria para poderem abater e
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comercializar seu produto com selo que garante awepéncia do produto, passando
confiabilidade ao cliente. Este fato € relatad pebdutor P017[...] td satisfeito, pra mim o
selo da vigilancia € um aliado pra eu vender ageifeafirmado pelo produtor PO2..]Jcom

o selo da vigilancia o cliente fica seguro”.

Um ponto destacado pelos produtores é em relagdaresidade, a dificuldade de se
entender o procedimento e as documentacdes naasgsara o licenciamento ambiental. Os
entrevistados sdo unanimes em mencionar que o0 dimoeeto deveria ser mais
descomplicado, como observou-se na fala do prod26r {...] tem que ser feita de uma
forma mais simples para o produtor saber e até g&amlber mais atrativo, porque tem muita
gente que quer investir e as vezes nao investeelgdbpirocracia da atividade. E pior, a
inseguranca, porque além da burocracia, se a lieem&o sai, ai fica complicado”.

Os processadores entrevistados percebem a difttildacontrada pelos produtores
para se ajustarem as questbes legais e, nesteloselbtiscam auxiliar os integrados ou
associados nesse processo. Ja os produtores gathara de maneira independente, nao
possuem esta assisténcia para iniciar o processegdérizacdo da piscicultura, buscando
algumas vezes auxilio de 6érgdos como a EMATER.

Por mais que haja a preocupacao por parte dos sseam@es em auxiliar os
produtores no processo de licenciamento, tais adégs legais ndo sdo exigidas
formalmente na transacgéo, ndo sendo um impedinmant@nda do peixe dos produtores para
0s processadores. Isso é evidenciado na fala de“Pl5néo interfere em nada, essas
normas é so questao de leis, porque a questdo aelgde, higiene, essa parte sanitaria do
peixe, eu nao sei se tem como ser melhor”

Apesar disso, os processadores entendem que taguagbes aos regramentos
possibilitam igualdade tanto para a industria, tugmara os produtores, em relacdo a
concorréncia. Este fato se deve, principalmenta pessibilidade de agregar valor por meio
de padrbes de qualidade e garantia de procedéogi@oduto. Neste sentido, observa-se na
fala do processador Al, a preocupacéo e intereaseueprir as determinacoes das leis e
desta forma evitar a clandestinidade que tornareocado injusto:“[...] nem todas as
empresas deste segmento, nem todos os produtegsens tudo que € determinado na
legislacdo. Entdo a gente entende isso como umaocd@ncia desleal [...]Jas licencas
auxiliam a acabar com a clandestinidade e tambémnarga a qualidade e procedéncia do
produto .

Notou-se que, 0 setor piscicola apresenta uma @rgodntidade de Orgdos que

buscam regular a piscicultura e a cada ano queapestes 0rgaos vao tentando encontrar a
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melhor maneira de coordenar este setor se adequamdsituacdes encontradas. Como
consequéncia, percebeu-se que o produtor acabasatindo exatamente a qual 6rgao
recorrer ou quais normas seguir como observa epsador A2Y[...] muitas vezes o IAP o
CONAMA, IBAMA, eles acabam nédo se entendendo rheitoe o produtor que quer entrar
na atividade fica meio perdidoO produtor P12 complementg...] nés comecamos a
ampliacdo 14, marcamos da margem do rio 30 metveg) o pessoal e falou, é 30 metros e
dai marcamos, veio outro pessoal e falou ndo é éBas. Nao existe ainda uma legislacéao
bem certa ainda e essa incerteza atrapalha.”

Deste modo, como mencionado por North (1991), adamgas que ocorrem nas
macro instituicdes so se efetivam quando séo ialieetas pelos agentes. Ou seja, as regras
precisam ser reconhecidas, aceitas e replicadasybria dos agentes, gerando assim, um
estabilidade e diferentes reacdes para adaptag@prddutores de peixe frente a realidade
institucional. Ainda, de acordo com ZylbersztajiddQ), as empresas até se adaptam ao
ambiente institucional, mas fazem pressdes parasgjuegras sejam mais adequadas aos seus
interesses. A fala do processador A2 corroborafa&ie*Antigamente chegava esperar até 5
anos pra obter a liberacéo do IAP, a legislacao lama se adequando pra regulamentar tudo
isso ai e deixar os produtores numa situacao quefitdsse passivel de levar multa. [...] na
verdade a legislacédo foi se adequando a atividade;rescimento da atividade”.

Assim, conforme os niveis propostos por Williamg2800), verifica-se que as leis
que regem o setor piscicola sao versadas sobilieaandacro institucional, estabelecendo os
critérios para que a atividade seja implantada,acéro caso do licenciamento ambiental. No
entanto, observa-se que, as leis que regulamentastoo, principalmente se tratando do
licenciamento ambiental, trazem incertezas tansgoaodutores quanto as processadoras. Tais
incertezas sdo geradas devido aos procedimentoplears, divergéncias de algumas
normas, além da morosidade e burocracia para duedgs licencas, corroborando o ja
afirmado por Sales e Firetti (2007), Barros, Ban&Wlartins (2012) e Zimmermann (2013).

Deste modo, ao invés de servir como amenizadorascdeeza, proporcionando um
ambiente estavel para as relagdes de troca (NORI®D), as instituicdes acabam por causar
maiores custos de transacao entre os produtonexesgadores. Neste sentido, a inseguranca
causada gquanto aos procedimentos legais deste teetr a atividade pouco atrativa
atrapalhando seu desenvolvimento e favorecendo eseucicio irregular, assim como
identificado por Sidonio et al. (2012a). Isso oeodevido a falta de estabilizacdo das
regulamentacdes na piscicultura, principalmenieem¢a ambiental, gerando custosante

para obtencdo da licenca e ex post, para se adaquanposicoes da lei. De acordo com
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Azevedo (2000), tais circunstancias favorecem artaza do ambiente e por consequéncia
reduzem o nivel de investimentos, desfavorecendldagenvolvimento econémico.

Por outro lado, a confusédo gerada por estas kgl a determinacdes formais e
informais por parte dos produtores e processadp@E® que haja um padrdo de
relacionamento entre eles. Nesse sentido, paremeeoaima transferéncia do regramento
macro institucional para o micro institucional, asdmente em termos de produto e processo,
em gue se observa um certo padrao em termos progide caracteristicas dos produtos.

Assim, as formas como o0 SAG piscicola se organgpeenide das regras do jogo que
fazem parte deste ambiente e que envolvem conjemntanas processadoras que buscam
amenizar as incertezas, inibindo a expansao daescuke transacdo. Diante disso, vale
ressaltar que a as instituicbes do SAG piscicolaodstram ser fortemente influenciadas

pelos interesses dos processadores e produtores.

54 OS ATRIBUTOS DAS TRANSACOES PRESENTES NAS REI®ES
ENVOLVENDO OS SEGMENTOS PRODUTOR E PROCESSADOR NOAGS
PISCICOLA

Apés verificada as macro instituicbes, outros fsdosdo preponderantes para o
entendimento das formas eficientes de governarmgap @firma Williamson (1985). Estes
fatores s@o as caracteristicas das transacoeséfreq, incerteza e especificidade de ativos),
bem como os pressupostos comportamentais (opartaregacionalidade limitada).

De acordo com as entrevistas, verificou-se que,ntqua frequéncia, os trés
processadores participantes da pesquisa possuessroaperfil. Todos trabalham com uma
frequéncia recorrente com os produtores. No queefege aos processadores Al e A3 0s
produtores tém obrigacdo, regida através de unratontle integracdo, de entregar toda a
producdo ao processador, ou seja, eles sao legalpmibidos de transacionar com outras
empresas, o que faz com que a transacao entreegderecorrente. Os contratos de integracéo
nao tém sua duracdo estipulada e em caso de esaigirte que assim o deseja, devera
comunicar a outrem pelo menos sessenta dias aatdatd que anseia encerrar o contrato
(ANEXO 1).

Ja no caso do processador A2, ha um sistema deripajunto aos produtores que 0s
leva a manter uma frequéncia constante de relagdlogra ndo haja uma formalizacao quanto

a isso. Observa-se que, a relacdo que o procesdadoantém com os produtores € baseada
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em acordos informais, tendo em vista que, apesaéddaver um formalizacdo da transagéao,
h&a um compromisso de entrega do produto pelos faua processadora, mantendo assim
uma estabilidade entre eles e garantindo a frequéas transacoes.

Observa-se que, o funcionamento das processadepasde do fornecimento regular
da matéria prima, o peixe. Assim, fixar compromigsmn o0s produtores por meio dos
contratos, garante a constancia do processo pvoddé empresa evitando prejuizos. Pelo
outro lado, os produtores precisam vender sua pémde o contrato assegura isso a eles.
Mesmo os produtores que trabalham de maneira indepée, por mais que eles néo
formalizem um contrato, geralmente eles costumagogiar com os mesmos compradores,
como menciona P21]...] sGo sempre 0os mesmos, uns dois, trés [..deate jA sabe como
eles trabalham.”Ja o caso dos produtores que dominam todo o E@@Eesdutivo, estes tém
uma frequéncia semanal de venda de seus produtiamdente ao consumidor final. Trés
vezes por semana eles participam da Feira do Produiornecem também o produto para
algumas peixarias da cidade de Maringa.

De acordo com classificagdo de comportamento elguéncia em uma transacao
definida por Williamson (1985), apurou-se que, oxdptores e processadores entrevistados
mantém uma frequéncia recorrente, por meio de atmstiou mesmo acordos informais. Isso
se confirma pela fala do produtor P([7..]a gente trabalha com seguranca né, a genta @
contrato e eles ndo vao deixar de honrar o contratdambém como menciona P1P.] as
vendas sdo sem contrato. Isso, porque a gentev@ venda feita antes, ja existe uma
credibilidade”. Tal credibilidade é derivada da reputacdo deserdalpelas partes por meio
de relacdes de confianca e fidelidade na transagiimndo condutas oportunistas dos
agentes. Este fato se deve a frequéncia que predufmscicolas transacionam com 0s
processadores, proporcionando um aumento da qadatie informacdes e possibilitando a
reducdo de custos de transacdo relacionados e atdeinformacOes para elaboracdo de
contratos ou custos judiciais. Tal situacao dau@egia corrobora a perspectiva discutida por
Williamson (1985).

A respeito da incerteza, constatou-se que, o clionaa variavel mais relevante
pontuada por todos processadores e produtoresolrigoiente, ensolarado ou chuvoso, este
um grande influenciador da producédo que atingedastoEste fato se da pois, o clima atua
sobre a forma de manejo e 0 modo como o peixe aen&éntado, determinando assim o
tempo de engorda e a taxa de conversdo alimeotaQ menciona o produtor P1® clima
€ um problema, muito chuvoso, muito frio, muitcocadrejudica alimentacdo do peixe, a

oxigenacdo da &agua, o ideal é ser equilibrad@ambém foram mencionados casos de
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ocorréncia de enchente como afirma P@& vezes vem enchente, estoura a represa e leva
tudo, trés vezes ja vieram”

Outro fator identificado quanto aos produtoresgnefse a falta de conhecimento sobre
0 setor piscicola, o0 mercado e o preco, principatem@ara os integrados e associados. No
caso dos produtores que trabalham de maneira indept, e aqueles que dominam todo o
processo produtivo (engorda e distribuicao diretaansumidor final), a questao de preco e a
venda do produto sdo questdes relevantes e obasrvaamo constatado na fala do produtor
P0O1:“[..] ndo tem como saber como vai ser, ndo € igcateais que tem bolsa de valores”.
Ja para os produtores que trabalham integradas tipssde incerteza é quase imperceptivel,
pois eles se sentem seguros quanto a venda e egss [previamente negociados com 0s
processadores. Pode-se relacionar também a faltardeecimento quanto as questdes das
regulamentacdes do setor, como jA mencionado amtemte. A ndo consolidacdo do
ambiente institucional piscicola leva a incerteaeaprodutores e processadores deste setor,
proporcionando um aumento nos custos de transagcédugdo nos niveis de investimento
(AZEVEDO, 2000).

Apesar da confianca que os produtores integradogsevistados tem nas
processadoras, pode ser observada uma incertezantef ao volume dos alevinos/juvenis
entregues, destacada pelo produtor P11. Ele afleseonhecer exatamente a quantidade de
alevinos/juvenis devido a dificuldade, ou formagwas para contaf|..] fui entregar os
peixes agora e me faltou muito peixe, eles alegaenfgj predador, mas néo foi. E se houve
falhas deles na entrega? Como vai saber? Vocé maiac os peixe?”.Ele ainda relata a
situacado semelhante de outro produtGomigo deu problema, meu vizinho também, pra ele
faltou mil peixes, e eles alegam que foi predadae foi gente que pegou [...] mas a gente
nao tem certeza de que nao foi eles, vocé vai falar foi eles? ” Esta incerteza gera, na
entrega do lote, uma desconfianca entre produterpsocessadores pois, caso ocorra na
despesca a falta de peixe, ndo é possivel detargena causa foi devido a predadores, se o
lote veio com uma quantidade menor que a indicadaimda se houve a retirada de peixes
por parte do produtor.

A falta de qualidade na genética do peixe, tambd@nnélicada como uma causa de
incerteza, que traz como principais consequénciisparidade de tamanho, dificuldade de
crescimento do lote e baixa taxa de rendimentdd&esste € um fator que inquieta, além dos
produtores, os processadores, principalmente agstiEma integrado, pois dificulta saber o
prazo para o peixe chegar até a industria, assnocee o lote recebido trara um rendimento

uniforme. Notou-se este evento na afirmacgcédo doessador Alf[...] hoje quando vocé
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compra uma matriz de frango, por exemplo, vocéhbeesn manual das matrizes pra saber
guanto elas produzem de ovos, o rendimento de c@®s®@ na questdo de piscicultura nao
existe e é bastante critico. Tem muito pouco ttadé&tcnico confiavel no mercado [...]".

Para os processadores, a incerteza também eséhteress tomada de deciséo frente
as acdes dos concorrentes, ndo apenas os diret®sambém na concorréncia de espécies de
peixes semelhantes e quanto a possibilidade dadentta China no mercado brasileiro. Tal
situacao pode ser verificada na fala do processadof|...Janos atras foi importado muita
quantidade de panga, era muito barato, e isso aiuwtea desestabilizada no mercado. Agora
houve um movimento de importagéo de tilapia da &lse viesse seria um problema, porque
€ 0 mesmo peixe, e com precos sem condi¢do dercamico

O excesso de producdo em épocas de baixo consambern foi evidenciado como
incerteza, tanto para os produtores que trabalharfomina independente, quanto para os
processadores que, em vias de tais ocorréncidantetesovar seu excesso de producao para
terceiros. E ndo apenas isso, este fator aindeeteara demora da despesca, pois com a falta
de demanda, o processador ndo recolhera o peixprddstores quando estiver com 0 peso
ideal para abate. A consequéncia disso € prejuizoalutor, pois ele ndo podera iniciar um
novo lote devido a indisponibilidade de reserva®para alojar juvenis. E ndo apenas isso,
0s peixes alojados a espera da despesca poderéommtlas na taxa de conversao alimentar
fazendo com que o lucro do produtor minimize. Assiomo afirma Azevedo (2000), diante
de tal incerteza, ha a necessidade de renegodasacontratos gerando custos para todos os
envolvidos.

Neste sentido, as incertezas presentes no SAGcqeckestudado que afetam
produtores e processadores, vao ao encontro caonagleracoes de Koopmans (1957 apud
Williamson, 1985) pois, quando se observa as qasdi§adas as condi¢cdes climaticas, esta
sdo denominadas de incerteza primarias. Entretantalta de conhecimento sobre o setor
piscicola, sobre o mercado, sobre precos, voluati, de informacdo sobre a qualidade na
genética, do ambiente institucional, de decisbesateorrentes e sobre a demanda, séo
consideradas incertezas secundarias, pois estdoor@das a questdo de assimetria de
informacé&o. Tais fatores relatados estédo de acmydoa visdo de Williamson (1985), pois a
ocorréncia desses elementos nao pode ser prentstéoamente.

No tocante a especificidade dos ativos descrita \Williamson (1991; 1996),
verificou-se a ocorréncia das seguintes: locacjoriica, humana e temporal. A
especificidade de ativo locacional pode ser ideatifa por meio da influéncia da distancia

nos relacionamentos entre produtores e processadssim, a proximidade entre os agentes
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contribui para economia nos custos de transportgalre, e de insumos no caso dos
integrados, como corroborado pelas afirmacfes d#iawson (1996). Além disso, a
facilidade de acesso a assisténcia técnica favaemamunicacdo e o fluxo de informacéao
entre 0s agentes, promovendo um relacionamento todirentre produtor e
processador. Constata-se isso na fala do proditor'® frigorifico tem preferéncia por uma
distancia ndo muito grande, para nao ter custordegporte, entdo pega um raio de 100, 120
quildmetros, que € o ideal pro frigorifico puxan&o ter muito custo” Ademais, de acordo
com P11, o fato de estar localizado proximo ao gssador € visto como uma de suas
principais vantagens]...] como eu sou ali de pertinho, quando eleggsam eles vem 14 e
pega (peixe) [...] e a assisténcia esta em cimaptéado”.

No caso contrario, quando ha grandes distancias @nbdutores e processadores,
existe o risco do transporte do peixe vivo. Conumento da distancia e consequentemente
de tempo de transporte, aumenta-se o risco de Iirdada dos peixes, como expde A[l:.]

VvOoCcé tem que trazer este peixe vivo até o abatedewar mortalidade vai depender muito da
condicéo do peixe, da qualidade que se tem, mastandia aumenta o risco’Este aspecto
também pode ser relacionado a um tipo de ativo céspe locacional, como afirma
Williamson (1991), o ativo temporal. Logo, a proidiade entre os agentes favorece que o
peixe chegue para o processamento sem avaria®mjwametendo a qualidade do produto.

Também considerado como ativo locacional estdo absres de clima e agua
disponivel para a producdo. O clima no cultivo dixg, especificamente a tilapia, deve ser
um clima ameno, regides onde o clima é muito quewntemuito frio ndo favorecem a
producdo. Além do que, para a propriedade onde isstalada a producdo de peixe, €
imprescindivel a disponibilidade de agua, sejarmmus, represas ou mina. Mas néo apenas
isso, a agua deve ter boa qualidade e também dewer ljuantidade suficiente para a
producao. Além disso, para os produtores que ilncanp toda a atividade de producao (P01 e
P02) h& ainda outro ativo especifico relevante péa, 0 peixe fresco. Esta é a principal
caracteristica do produto buscada pelos compradergede ser entendida como uma
especificidade temporal. Devido a sua perecibikgamhso o peixe ndo seja processado ou
comercializado dentro determinado periodo de tesguoyalor caira drasticamente ou podera
até ficar sem condic¢des de venda.

Outra especificidade identificada foi a de ativeickh, ligadas as questbes de
adequacdes, equipamentos e instalacfes que s&sdmdae para a producdo. Foi detectado
que, os investimentos feitos na atividade sdo &spex para a producdo de peixe, como

observado pelo produtor P13:.:] € s6 pra peixe, até os padrées de luz voueetudo se
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sair da atividade, nem pra outra espécie da, é sa flapia’. Apesar disso, tais
investimentos sao considerados baixos e de f&oitn@ como coloca o produtor PONao

da pra fazer outra coisa, mas pelo menos consemae d investimento” Pelo lado do
processador, a especificidade fisica também écamtd quanto aos ativos fisicos. De acordo
com o processador ATO investimentos mais especifico € a propria indasf...] sao
caminhdes com caracteristicas especificas, gquesiioestocagem [...Jo abatedouro é
especifico para peixe, inclusive ndo é para qualquesxe ele esta constituido e estruturado
para abater tilapia” Esta percepcédo € reforcada por Williamson (1986)s os ativos
requeridos para tal atividade séo especificos aopde serem adequados exclusivamente
para a engorda e abate de uma Unica espéciepia.tidos casos dos produtores POl e P02,
que também realizam o abate do peixe, este tipespecificidade fisica é igualmente
identificado.

A especificidade de ativo humano, que diz respadoconhecimento técnico e a
experiéncia sobre a producdo, estdo presentes GopBkicola. Produtores e processadores
sdo unanimes em afirmar que tais caracteristiaasngdortantes para a atividade. Os mais
experientes dizem que o manuseio é facil e é palssjpprender rapido, como afirma o
produtor P14 No primeiro momento achamos que seria facil, aé.sé colocar ai e tudo
bem. NOs tivemos uma surpresa muito desagradageliap consideraveis por nao saber
como lidar, mas foi um aprendizado e cada lote atgeprende um pouco maisOs
produtores que possuem a disponibilidade de asesiat&écnica, caso dos integrados e
associados, afirmam que com a assisténcia, mesn® pgasoa sem conhecimento e
experiéncia consegue praticar a atividade, gostécnicos vem e orienta né, a cada 15, 20
dias ele vem e passa as orientacfes e se é noativigade eles vem mais ainda. Mas eles s6
orientam, a gente tem que saber fazéProdutor P09)Os produtores que ndo possuem
vinculo com processadores mencionam que buscanom@E apoio como a EMATER,
associagfes como a ANPAQUI e até ajuda de produioags experientes.

Tal especificidade é identificada também no pramessnto do peixe, pois a mao de
obra necesséaria para realizar a filetagem do geescassa. No caso de contratacdo de novos
funcionarios para o processamento do peixe, ebegam a ficar em treinamento cerca de
dois meses, além disso, como exposto pelo proaassa] a maioria dos funcionarios que
fazem a filetagem s@o mulherég:.] na filetagem mesmo, 95% sdo mulheres, ai Bomé
na farinheira, motorista, carregadores de peixep &ervico mais pesado. O servico mais

delicado, que depende de um pouco mais de habdjdddsao as mulheres”.
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Percebe-se que a forca de trabalho relacionada seicyliura necessita de
conhecimentos especificos referentes ao manejodyes) e ao manuseio no
processamento (processadores). No primeiro casqramutores recorrem a assisténcia
técnica e alguns 6rgaos (exemplo: EMATER e ANPAQ4Ui¢ possam auxilia-los. No outro
caso, processamento, sdo oferecidos treinamentasoparabalhadores da industria. Assim,
como exposto por Williamson (1985; 1996) tais caithentos sdo especificos para atividade
piscicola, sendo mais prezados dentro deste seem caso de reemprego em outra
atividade, haveria perda do valor do investimea#dizado.

Conforme observado, os ativos especificos encardrahs entrevistas realizadas
foram: locacional, fisica, humano e temporal. Taigos exigiram investimento especificos
que, de acordo com Williamson (1985) levam a depecid bilateral entre produtores e
processadores e 0 aparecimento da quase-renda @2Z8Y1997c; SAES, 2009), sendo
necessario para isso, uma estrutura de governapeaializada para coordenar as transacdes
do SAG piscicola.

Quanto aos pressupostos comportamentais de radadallimitada, assim como o de
oportunismo, caracterizados por Williamson (198f)fam constatados por meio das
entrevistas realizadas entre os produtores e [madeses de peixe.

Ao que se refere a racionalidade limitada, notosesepresencga quanto as questdes da
falta de conhecimento sobre o setor piscicola,esobmercado, sobre pregos, volume, falta de
informacé&o sobre a qualidade na genética, sobmebieate institucional, quando observado o
lado dos produtores. Para os produtores que traadtiravés da integracdo, fatores como o
mercado, precos, volume e qualidade na genétioajes@esponsabilidade das processadoras.
Quanto aos produtores que trabalham de forma indepée, e aqueles que dominam todo o
processo produtivo, essas questdes se apresentam inoerto e desta forma, de dificil
conhecimento para eles, como comenta P21 a venda vai depender, por exemplo este
ano vou vender pra pesqueiro que estd melhor copi@g, este ano vou vender pra abate que
esta quase igual o prego”.

A falta de conhecimento do setor leva seus agent®s espelharem em cadeias de
proteina animal ja constituida. No caso das intkes entrevistadas, observou-se que essas
buscam adequar as questdes do peixe com a expem@ncadeia do frango, como verificado
na declaracdo do processador AQ:peixe pegou uma carona com o frango [...] jahtimos
isso implementado no frango e migramos e adaptgas o peixe”.A fala do produtor P05
corrobora este fatdj...] a (home oculto) nédo tinha esta norma iguad éfango, entdo agora

eles resolveram fazer igual do frango”.
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A racionalidade limitada também é demonstrada aoslupores e processadores
quanto ao clima, genética dos alevinos e a vendaxdedente de producdo. As questdes de
clima e genética dos alevinos nao permite aos poogkl e consequentemente aos
processadores determinar quanto tempo levara ppeaxe atingir o peso desejado e desta
forma, ndo é possivel indicar antecipadamente a diatdespesca. Em alguns casos, outro
fator que limita o conhecimento da data da despesta as épocas onde a demanda pelo
peixe é baixa. No caso dos processadores, 0 desgorento das acdes dos concorrentes
dificulta a tomada de decisdes, mostrando-se camdator de racionalidade limitada. Tais
acOes estao ligadas principalmente a questdo ddéicéess de concorréncia e do preco do
produto.

Assim, os fatores de racionalidade limitada ide@dos no SAG piscicola, séo
derivados do ambiente em que ndo se pode prevarasusituacées que influenciam as
relacbes entre os produtores e processadores. [@udseido a racionalidade limitada do
homem em relacdo a natureza, 0s problemas reladengorincipalmente, a fatores
climaticos e sazonais, elevam o grau de incertezaedor piscicola (AZEVEDO, 2000).
Neste sentido, como constatado por Williamson (L98fsmo quando ha a utilizacdo de
contratos de integracdo, estes se mostram incamspl@ois ndo contemplam todas as
contingénciasex-anteque podem comprometer a relagdo entre produtoecessadores.
Isso os torna flexiveis para que possam lidar camssipeis eventualidades que vao
aparecendo pelo caminho. E ndo apenas isso, pams&AG que esta em desenvolvimento,
esta vem se moldando de acordo com outras cadeigsoteina animal, como frango e
suinos, corroborado por Sidonio et al (2012a),®lqua a uma maior falta de informacao das
reais necessidades deste setor.

O SAG piscicola envolve investimentos em ativosejgos em suas transacodes, o
que leva a geracéo de quase-renda, que por sdaciéa a possibilidade de comportamentos
oportunistas (KLEIN; CRAWFORD; ALCHIAN, 1978). Nessentido, observa-se que varias
medidas sdo tomadas para evitar este pressup@ssom€&didas estdo presente nos contratos
de integracéo, utilizados pelos processadores A3, gue evitam que produtores desviem a
producdo ou até mesmo ragdo ao impor como fatar ggdculo do preco da producéo a taxa
de converséao alimentar, como pode ser observatiando produtor P11]...] quanto mais
quilo de peixe vocé fazer com menos quilo de rac@é vai pontuar mais na conversao, ai
se vocé vende fora, vai somar a quantia de pegqueaato gastou de racao, ai a conversao vai

te quebrar, entdo ndo compensa, na verdade issibaedro pessoal ficar amarrado”.
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Sobre a possibilidade de venda para outras empmEsserva-se o relato do produtor
P14: “Nao pode, por for¢ca de contrato. E eu esseralo desleal, eu teria todo suporte de
uma pessoa e estaria vendendo pra outro, até poiquestdao moral, isso néo seria viavel e
tem a questdo do contrato”. Além disso, as prodesaa de sistema de integracdo exigem
que toda a producéo de peixe da propriedade sejaseramente para elas, como afirma o
produtor PO7: “N&o pode ter um tanque particular y@nder né, tem que ser sO integracao.
Porque dai, pode ter caso de pegar a racédo delesippros outros tanques. ”

Ao mesmo tempo, tais contratos garantem aos praui recolhimento do peixe
pelos processadores, evitando que estes atuem wiEranaportunista. Além disso, outra
possibilidade de comportamento oportunista porepdds produtores integrados, seria o
desvio dos padrdes estabelecidos pelas processatli@sie sentido, além das determinacdes
do contrato, ha o manual de producdo e a constasi@ de técnicos, evitando tal
pressuposto, servindo como amenizador da incongg@eata contrato e evitando problemas de
adaptacao, como afirma Azevedo (1997c).

Apesar disso, percebeu-se a desconfianca de afgodstores no que ser refere a
acdo dos processadores na mensuracao dos lotes, jdooomentado anteriormente. Os
produtores alegam que quando ha falta de peixes;aso dos produtores integrados, o
prejuizo é deles, mas eles ndo sabem se na edinelgée a quantidade indicada realmente
estava correta com a que eles receberam. Aindaslgrodutores apontam o receio quanto
ao numero real da pesagem e conversao de seus,peixeo aponta o produtor P2(:.]
eles pesam fazem uma amostra da conversdo danfie vocé nao entra la, ndo sabe se deu
aquilo mesmo”. Neste caso, devido a assimetria de informacdespdssibilidade de
problemas demoral hazard ou mais especificamente, dalden information por parte das
processadoras que podem ocultar informacOes pdeseab maior beneficio (AZEVEDO,
1997a). Além disso, esta situacdo pode também geraambiente de desconfianca para os
produtores (WILLIAMSON, 1985).

Mesmo nos casos onde ndo ha contratos, observipuesa reputacdo criada entre as
partes reduz o oportunismo. No entanto, como afonmeocessador A2{...] vender para
outros, todos podem, mas tem as penalidad€als penalidades estédo ligadas a empecilhos
gue a processadora pode colocar para realizampestese até exclui-lo da parceria, caso ela
perceba comportamento oportunista por parte doupsod Apesar deste fato, ndo foi
observado este tipo de acdo, mantendo-se a coafearige as partes. Nota-se que, ha uma
relacdo de confianca entre os produtores e prab@esa mas que é apoiada por mecanismos

deenforcemenho sentido de evitar a possibilidade de um corapzehto oportunista.
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Quanto aos produtores integrados verticalmentesreasse que o fato deles estarem
nesta condicdo favorece a reducédo do oportunismig, gles dominam todo 0 processo
produtivo.

No caso dos produtores que transacionam com osgzadores Al e A2, a confianca
entre eles também esta relacionada a questdo deta@mrprocessadores se estabeleceram na
regido. Antes deles, a maioria dos produtores gidadransacionavam com um processador
que atrasava 0s pagamentos e ao final, deixou snpitmdutores sem receber. Diante desta
situacdo surgiu os processadores Al e A2 que awabauxiliando os produtores a
continuarem na atividade, como pode ser observaltodepoimento do produtor PO§...]

a gente ficava defasado muitas vezes por venddioer@ceber, ndo conseguia pagar o
financiamento no banco. Entdo nés temos que ageadaaito a cooperativa, porque queira

ou ndo queira se com ela ta ruim, sem ela seria. [fotdo € uma seguranca que a gente
tem”. O produtor PO5 também aponta esta situatfad: no comeco vendia para pesque

pague e outros frigorificos, mas eu tomava muitoteaDepois saiu frigorifico em Toledo eu

ficava 1 ano, 2 anos sem receber e ia tocando eegmido peixe, nossa era complicado.
Hoje é diferente, na época muita gente pensou emstolequem ja tava continuou mais facil

guando veio a [Processadora Al]”".

A atividade piscicola na regido Oeste sofreu nesgus com a forte presenca de
comportamento oportunista por parte de processsdpre negociavam com os produtores e
apos a entrega do peixe, elas ndo os pagavam.fdstéez com que muitos produtores
desistissem da atividade. Devido a isso, percebejus, atualmente pontos como reputacao e
confianca sao grandes influenciadores das relagties os processadores e produtores.

Por mais que ndo tenha sido verificada praticagpdetunismo e situacdes teld-up
na pesquisa, a presenca de ativos especificogfiazjge haja a possibilidade deles existirem.
Essas questdes podem influenciar o comportamenfatkitores e processadoras do SAG
piscicola e provocar um atmosfera de desconfiafigaim, apoiado por Azevedo (1997c),
percebe-se que o0s contratos de integracdo, maeligiseoducao, visitas técnicas, bem como
as questoes relacionadas a reputacdo criada snp&rtas, sdo aqui utilizadas no sentido de
minimizar o efeito causado pela possibilidade domartamento oportunista, corroborando as
proposicdes de Williamson (1985).

Apés verificado as caracteristicas encontradagraasacées do SAG piscicola entre
os produtores e processadores (incerteza, frequérespecificidade de ativos), bem como os
pressupostos comportamentais (oportunismo e rdidada limitada), torna-se razoavel a

percepcédo de um ambiente micro institucional afieie
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5.5 AS DIMENSOES MENSURAVEIS

Conforme Barzel (1997), a dificuldade ou o custseenensurar informacdes para o
processo de troca é que ira definir como seraaeekzls as transacdes entre os agentes. Em
conformidade com tal proposta, observou-se a magdarde alguns atributos no SAG do
peixe. Estes atributos estéo relacionados a caistatas fisicas a qual o peixe deve atender.
As principais destacadas pelos entrevistados formeo dos peixes, aspectos fisicos de
saude, biomassa, converséo alimentar, ganho de guesiacdade da agua, mortalidade e taxa
de rendimento de filé.

Os produtores e processadores de sistema de igdegeaos associados, apontaram
que a mensuracao é feita, primeiramente, na pagateerural e depois na processadora. Tais
produtores afirmam que na propriedade rural € zaddi frequentemente uma biometria.
Através de uma amostra, 0s peixes sao pesados eaagteristicas externas sdo avaliadas
para verificagdo de seu estado de saude. Por megiesb meédio desta amostra, é calculada a
biomass#® de peixes no viveiro, para posteriormente calcolaajuste da alimentacao,
verificar a conversdo alimentar e ganho de peskEmAlisso, sdo avaliados os aspectos da
agua que também interferem na producéo.

Os produtores entrevistados foram unanimes emmaogue realizam esta biometria
frequentemente para acompanhar o desempenho daggopdcomo menciona o produtor
P08:.“[...] a gente tem que tomar conta do peixe, tene gempre estar dando uma olhada,
pesando, vendo se a conversao ta sendo boa, vendoagua ta boa, porque o ganho
depende disso tambénNotou-se que a mensuracao exige conhecimento goreshejuado,
demandando tempo e aprendizado. Nos casos deag@ege associados, esta mensuracao
também é realizada pelo técnico da processadama corrobora o processador AR..] a
cada quinze dias o técnico realiza esta biometria ¢ exigida do produtor para fazer um
monitoramento. O técnico vai |4 e faz toda estdiagao do lote e faz as recomendacdes”.

No casos dos produtores independentes, foi codstajae, 0s mesmos seguem 0S
procedimentos de biometria para ter um acompanhantn sua producdo, contudo, este

processo nao é exigido da processadora que irarmdypeixe. Na relacdo entre o produtor

105N amero estimado de peixes existentes no tanquéiptimsido pelo seu peso médio.
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independente e a processadora que ira adquirpreeluto, a Unica mensuracao realizada é o
peso do peixe inteiro, que segundo eles é simplagidrealizada, sendo feita na propriedade.

Ainda ha o caso dos produtores que dominam todmeepso de producdo (POl e
P02), sendo que a mensuracdo é realizada peldecihenmomento da compra, este avalia
aspectos visuais, fisicos e o peso do peixe fr&sootudo, para saber se o peixe esta fresco,
existe um conjunto de dimensdes a serem avaliaglascpente, como, a cor, 0 aroma, 0
sabor, entre outros, que podem nao ser realizadasénte. De acordo com o produtor P02,
estas caracteristicas sao garantidas ao clientel@a@ominar todo o processo do peike]
eu td aqui na feira, eu sou o produtor e o procdsesga..]”. O produtor PO1 complementa esta
afirmacao: Aqui o cliente pergunta eu explico tudinho, ele aivencido. Ai ele prova o
produto e acaba concordado com o que eu fal&liém disso, os produtores mencionam que
os clientes confiam na qualidade de seus prodatosp relata o produtor PO1De cem
clientes, cem diz que ta bom, os clientes configin,questionam ndo. Eu td garantindo as
minhas palavras”.Soma-se a estes fatores a imposi¢do de selos itkneig sanitaria que
fornecem garantias aos clientes e vantagens adatpres.

Verifica-se que, a mensuracao realizada pelo poodexige conhecimento técnico
para sua aplicacdo. Neste sentido, a visita doctedas processadoras as propriedades, nos
casos de integracdo e associacdo, € de grandetamgar Por meio destas visitas as
processadoras buscam o controle e monitoramenta paitar erros na mensuracao,
principalmente nos casos onde ha produtores mempesientes.

A outra mensuracdo, feita apenas pela processadmdfica aspectos que
determinardo o0 preco que serd pago ao produtor Ipeto Para as processadoras que
trabalham como integradoras, apés o peixe atinggsw exigido, que em média é de 700 gr.
a 750 gr., é feita a despesca e 0 peixe € tramsigoeté o processador onde é realizada a
pesagem do peixe natura.Além do peso em gramas, verifica-se a mortalidaddaxas de
conversao alimentar e, ap6s o abate e filetagaaxaade rendimento de filé. A partir destes
indices, descontando os custos de producao, temvatr pago pelo lote. Alguns aspectos
sdo apontados pelo processador AQuédnto maior o rendimento ele vai receber mais por
iss0o, porque estou conseguindo agregar mais camaés filé aqui dentro da industria, entédo
€ justo que ele participe desta remuneracao”.

Os aspectos de conversao alimentar e taxa de madalndo sdo mensurados pelas

processadoras que trabalha com sistema de assExia@s que compram de produtores que
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trabalham de forma independefife Além disso, no casos dos produtores independentes
também ndo é avaliada a taxa de rendimento do Ailénensuracdo exigida para que a
transacao ocorra neste caso, € apenas 0 pesaxddrjeiro.

Observou-se uma certa insatisfacdo por parte denslgrodutores de sistema
integrado e associados quanto a mensuracéo realmda processadora. De acordo com 0sS
produtores entrevistados, eles ndo tem controleesebta mensuragcdo, gerando duvidas
guanto aos descontos efetuados. Isso pode sebjkr@elo relato do produtor PO&u ndo
concordo com isso, eu acho que eles pesou seu, paigeu o quilo e acabou, porque veja
bem, serd que deu 37%, sera que ndo da mais? Eab#ndo que tem um outro pessoal que
busca a carcaca pra fazer farinha, eles aproveitado”. A manifestacdo do produtor P17
complementa este faty...] trabalham por conversao de filé, s6 que vaw#@o vé o filé, vocé
nao vé o peso do filé no final, como vocé vai emi@afrigorifico pra ver, tem que acreditar
naquilo, estd a mercé deles”

Os produtores integrados e associados também rmst@mifeinsatisfacdo quanto a
genética dos alevinos. Devido a genética, o pexie @presentar tamanhos desiguais, e isso
interfere no rendimento do filé do peixe, fatoedsase para calculo e pagamento da producéo
ao produtor.

A taxa de mortalidade foi outro assunto apontadis pomo jA mencionado, ndo ha
uma contagem exata na entrega dos juvenis ou akeima contagem final, quando percebe-
se a falta de peixe, estes sdo descontados dosgtgnesl que nem sempre concordam com
isso, como identificou-se na fala do produtor PJL1] faltou peixe a conversao da ruim [...
porgue foi bastante racdo pra pouco peixe, ai waida ver o resultado deu baixo, ih! Eles
contam |&, deu tanto, deu tanto e tchau, nem dé&praersar”.

Cabe destacar que, como assinalado pelos entangstha possibilidade de erro na
mensuracao realizada pela processadora. Tal situegésa insatisfacdo por parte dos
produtores que ndo tem acesso as informacoes guathntiriam seu direito de propriedade.
Neste sentido, notou-se que produtores entrevistgde fazem parte do sistema integrado e
associado, contestam a forma de pagamento e descdas processadoras, pois apés a
mensuragcao, caso o0 produtor ndo concorde com dtasgsu este deve tentar ajustar as
condicbes com a processadora, 0 que favorece ondmiches custos de transagao.

Outro ponto levantado foi a respeito do subprodiggeixe. As processadoras sao

responsaveis pelo abate e processamento dos pse®®) que, neste processo ha varios

0%para estes casos também ndo ha descontos dedrigi@siucio.
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subprodutos resultantes como: couro, sangue, odeafie outros. Quando questionados a
respeito do destino destes subprodutos, verifieogisee a processadora Al utiliza para a
fabricacdo de racao que ela mesma produz, enqoargmcessadores A2 e A3 vendem para
empresas que fabricam racdo, como identificad@alaadb produtor P03, que transaciona com
a processadora AZ2[...] da carcaca faz a farinha de carne, dessaihha de carne também
extrai o 0leo que faz a ragdo. A [Processadora i@strializa, vende a farinha e o 6leo pra
estas empresas que fabricam a racaléste sentido, observa-se que, ndo ha mensuracao d
subproduto do peixe por parte dos produtores rusaisdo o direito de propriedade sobre
este, é apropriado pela processadora.

Assim, verificou-se que as dimensdes mensuraveiSA® piscicola sdo realizadas
principalmente em dois ambientes, na propriedadal feita por ambos os agentes, e na
processadora, realizada apenas por esta. Veriiedambém a mensuracao feita diretamente
pelo consumidor final no caso dos produtores quoargggrados verticalmente. Neste ultimo
caso, observou-se que, o produto dos produtoresePRQ@2 possuem dimensdes que sao
dificeis de mensurar, ou seja, as dimensdes qaatgan o peixe fresco. Neste sentido, como
forma de garantir as informacfes necessarias pgaesso de compra dos clientes, os
produtores se integram verticalmente (BARZEL, 20@i)tro amenizador desta situagéo € o
fato deles terem o selo da vigilancia sanitaria garante que o produto foi fiscalizado e
desta forma aumenta a reputagéo do produto (AZEV,EIDQO).

Constatou-se que nos casos dos produtores indepieagdes aspectos do produto que
sdo mensuradas possui alta variabilidade, poishdadom padrdo formal de exigéncias das
caracteristicas do peixe. Devido a isso, uma fod@aamenizar os custos de transacéo e
mensuracgao, é por meio da comercializacao reala@peaas levando-se em conta a dimensao
peso. Deste modo, a mensuragcdo pode ser consafpiiti@aneira simples e de baixo custo,
pois neste caso as caracteristicas sao mais hopagémssim como destacado por Barzel
(1982; 1997), possibilitando que os direitos deppemlade possam ser deliberados entre o
produtor e o processador. Contudo, deve-se destpgar devido a estas condigbes, 0s
produtores devem buscar processadores que transaciessa forma.

Quanto nos casos de sistema integrado e associ@dgdordo com as entrevistas,
notou-se que, a mensuragao realizada na propriadade tanto pelos produtores quanto
pelos processadores e a mensuracao realizada noelasgadora, a partir da despesca do
peixe, sdo faceis. Ou seja, 0 custo para este gimerto € minimo e ha informacdes
disponiveis para se estabelecer uma relacao de tromo tratado por Barzel (1997). Diante

desta constatagao, observa-se que os direitosogequmtade podem ser assegurados por meio
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de contratos que serdao amparados pelo Estadotddiegal) (BARZEL, 1997; 2005).
Contudo, observou-se a possibilidade de apropridgdcenda no momento da mensuracgéo
realizada pelas processadoras quando o peixeotsthia responsabilidade.

Na entrega do lote ou apOs o transporte até a gsadera, o produtor ndo tem
dominio sobre os animais e isso gera desconfiamgais, os impede de ter todas as
informacdes necessarias a respeito de seu lots daefzontos que serdo efetuados, assim o
deixa em duvida quanto ao seu direito de propried@ARZEL, 1997). Neste sentido,
devido a falta informacéex postdo produtor, este acaba néo tendo a garantiauldirssto
de propriedade bem definido, sendo observado déexia de margens ou dimensfes néo
contratadas que possibilitam apropriacao de rendpgrte do processador.

Ainda que haja a possibilidade de monitoramentoatipimas dimensdes pelo
produtor, existe outras as quais 0 ele ndo temsacésso ocorre pois, ao produtor cabe
apenas o direito de controle previsto em contiguie, no caso ocorre principalmente em sua
propriedade. A processadora é quem detém o diredinlual de controle, pois é ela que
possui 0 dominio sobre o ativo transacionado. Asesrprodutores acabam fazendo uso do
direito econdmico durante o desenvolvimento daddoe, pois ndo possuem informagio
ante

Outro fator de inseguranca aos produtores quantersuracdo € sobre a qualidade a
genética dos alevinos. Este fator acarreta a dilgmhe de tamanhos e consequentemente
inseguranca quanto ao rendimento total de filéaltafde padrdes e uniformidade do produto
contribui para 0 aumento nos custos de mensurgis, exige verificacdo dos atributos
desejados pela processadora, como destacado el Be982).

Essa possibilidade de comportamento oportunistadiditgppode ocasionar a captura
de valor, como destacado por Zylberstajn (2005), gaote da processadora. Esse aspecto
fortalece o papel das instituicbes como garantgldeeadequada distribuicdo de valor entre os
agentes. Assim, algumas facilidades em mensuratimmensdes das transacdes entre 0s
produtores e processadoras, poderia ter amparaapendireito legal. Contudo, devido a
assimetria de informacax-postpor parte do produtor no segundo ambiente de macéu,

a transacao passa a ser garantida pelo direitecydart ou econémico, como tratado por
Barzel (1997).

Neste sentido, de acordo com a TCM, a estrutugbdernanca via contrato seria uma
forma adequada, pois, por mais que haja ativos#gms, a mensuracado pode ser facilmente
realizada (BARZEL, 2005). Contudo, para o prodexiste a dificuldade de monitoramento
da mensuracéo feita pela processadora, ndo deixelado seu direito de propriedade,
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possibilitando a apropriacdo de quase-renda pde p@r processadora. Assim, a assimetria
informacional junto a dificuldade de mensuracdoopeprodutores piscicolas, requer
salvaguardas ou garantias contratuais no sentidonidénizar os custos de transacao
(BARZEL, 1982).

5.6 AS MICRO INSTITUICOES NOS SEGMENTOS PRODUTORPROCESSADOR DO
SAG DA PISCICULTURA NO PARANA

Apés a identificacdo do ambiente macro institudiodas atributos de transacéo entre
produtores e processadores entrevistados do SAGc@s do Parand e as dimensbes
mensuraveis nas transacodes, constatou-se algumassfode governanca referidas por
Williamson (1985): a integracdo vertical e as d¢atas hibridas (acordos informais e
contratos). Grande parte dos produtores entrewistadodos os processadores transacionam
por meio de estruturas hibridas. Dentre as esasithibridas, 12 produtores entrevistados
possuem contrato de integracdo com os processadotemsacionam por meio de acordos
informais, sendo que 3 negociam exclusivamente gora processadora (A2) e 4 possuem
mais de um comprador. Em apenas dois entrevisidiids e P02) constatou-se a forma de
integragao vertical.

Os casos de integracao vertical foram identificattbsegido de Maringa. Em ambos
0S casos, 0s produtores séo responsaveis por tpdaocesso produtivo de engorda a partir
dos alevinos, despesca, processamento, transperieda e entrega. De acordo com o0s
produtores, ha um lucro maior quando se agrega ‘\aaoproduto, ou seja, quando ele é
processado, sendo este um dos motivos para eleereem o produto desta forma, como
relata o produtor POXPorque a gente agrega valor no produto, no barraréee um preco e
agui ja € outro.”

Os produtores integrados verticalmente afirmam @uerincipal vantagem deles é
conhecer todo o processo de producdo e oferecemixe fresco, fazendo com que seus
clientes confiem na qualidade de seus produtosnd@uguestionados sobre o interesse em
associar-se a um frigorifico, ambos ndo acharantaj@o. Segundo o produtor P01, sua
producédo é baixa e direcionada apenas para a eemdi@iras:|...] ndo tenho volume, o que
eu produzo eu vendo tudo aqui, as vezes nem@4asrodutor P02 também afirma absorver

toda a producéo de peixe e declara o desinteretsesigtema de parceria com processador,
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devido ao oportunismo destg:..]eles sabe que o cara ndo tem o que fazergapapreco
gue eles querem’Além dos entrevistados apresentarem desintetpss®0 a parceria com
processadores, observou-se que na regido onde selegncontram, a demanda de
processadores € ainda muito baixa.

Ja os produtores de sistema integrado preferemsiestema tendo em vista que, além
da seguranca de receber pela venda do produtoa &iada comodidade no controle do
sistema. A fala do produtor P04 e P05 ratificanaedfgmacao?|...] € a certeza que vou
entregar e receber pela producédo e ndo tem queresgcppar com nada...sé em cuidar do
peixe”; “[...] recebe menos, mas ndo precisa tenlairo na hora de comprar a ragéo que
tem que ser a vista [...] eu no comeco nao erggnatedo, mas eu tomava muito calote, nossa
era complicado, hoje é diferenteNos contratos de integracdo sao acordados painognte
as condicdes do manejo e da producédo, as respldasabs do produtor, a forma que é
calculado o preco e o impedimento de vender céd@sferir, doar 0S peixes a terceiros.

As processadoras Al e A3, foram unanimes em megcaure sua principal vantagem
em relacdo a concorréncia é o sistema de integrag#é®o traz beneficios tanto para os
produtores integrados quanto para a processad@aacbDrdo com o processador A3, na
regido onde ele atua, Norte Central do Parana,éeng@omum o processo de integracéo.
Contudo ele menciona que este sistema auxilia npreaxfutores a ingressarem na atividade:
“[...] € uma vantagem para o produtor, ele ndo peacter capital, principalmente aqueles
produtores que tem viveiro produzido no passadgregisa da mao de obra, de cuidado,
alimentar os peixes, fica tranquilo para o produtmmecar no negocio praticamente sem
capital”. O processador A1 complementa os beneficios pamamkitores:[...] traz uma
seguranca para o produtor, ele se preocupa excumsente na producdo l4 na propriedade
dele se o ddlar esta alto, se vocé esta vendenuacben a quaresma ou ndo iSso € uma coisa
que compete a nos |[...]".

Os processadores afirmam que o sistema de integtag@ém traz beneficios a
industria de transformacédo, pois esta depende deedionento de matéria prima para se
manter competitiva no mercado, como afirma o padsr A3:“[...] se vocé trabalha de
outra maneira fica complicado porque vocé fica seEmmpetitividade na questédo de preco e
na questao de producaoO processador A1 complementa a fala do proces#e1df...] eu
nao consigo ver esta industria sem a garantia dadoimento do peixe, nés ndo podemos
falar, ah hoje ndo tem peixe vamos desligar a itriAlSE outra questdo € o valor de
mercado, ele pode oscilar muito e inviabilizar @ggssamento”’Além disso, o processador

Al afirma que o sistema de integracédo garante wdupo de qualidade para o cliente final,
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como € verificado em seu depoimentp:.] Outro item ai é o dominio de toda a cadeia
produtiva, tem a questdao da qualidadeNeste sentido, os processadores afirmam que
produtores e processadores possuem beneficiostemai de integracdo, o que garante seu
sucesso e manutencao.

Dentre os produtores que transacionam via acorddermais, de maneira
independente, percebeu-se que, estes preferem lieerdade de negociar com alguns
compradores, sempre 0S mesmos, para obter mellegop grelo peixe. Além disso, ele
preferem ter o dominio sobre seus custos e desteafsaberem o real valor de seu produto. O
produtor P20 afirmd:Prefiro assim porque eu sei quanto eu pago nosiates, na racdo e o
preco que vocé consegue é melhd® produtor P19 ratificd{...] eu ndo fico preso a um
contrato e assim eu consigo um preco melhdtércebeu-se uma opinido divergente do
produtor P05, que também trabalha de forma indegrgagdquanto a forma de relacdo com o
processadorEu trabalho assim por falta de opcéo, eu prefeser integrado. O duro que as
empresas que fazem contrato ndo tdo pegando pnddu@ produtor PO5 relata que a
seguranca da compra de sua producdo, bem comoegake alevinos e racao, assisténcia
técnica e a despesca por conta da processadoi@®@@s que o levam a preferir o sistema de
integracdo. Observa-se que este produtor locatizeasegido Oeste, onde hd um alto nimero
de produtores e onde o sistema de integracéoeé fort

Quanto aos produtores que relacionam-se com agzadera A2, estes o fazem via
acordos informais, contudo, diferentemente dos yiavds que trabalham de maneira
independente, nesta situacéo eles conservam ueripazom a processadora, observando-se
um ambiente de confianca entre eles. De acordo a®produtores entrevistados, esta € a
maneira que eles consideram mais adequada pasadiamarem, pois mantém algumas
caracteristicas do sistema integrado e ao mesmupot@wssibilita o produtor ter autonomia
guanto aos seus insumos, proporcionando uma matgdutro um pouco maior. Verifica-se
este fato na fala do produtor POB..} a gente te assisténcia do zootecnista, aledrracéo
a gente compra separado, vocé pode escolher qual dendo mais certo, qual é mais
barata”. O produtor P10 também afirmala vendi sem ter parceria, mas eu prefiro hoje. E
ser integrado teu custo fica muito mais alto, tuargem vai diminuindo. A nossa margem
aqui € melhor um pouco”.

Segundo o responsavel pela processadora A2 emddwjseste sistema da parceria
traz mais beneficios aos produtores, pois a pradesa conseguem manter um preco médio
razoavel para eles o ano inteiro, possibilitand®d reanutencdo na atividade. O entrevistado

afirma:“[...] ele se fidelizando com a cooperativa, elé t& a garantia da comercializagcéo
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da producd@o num preco razoavel, sem muita espefuolde oferta e procura e também tem a
guestdo da assisténcia técnica que ele te@”entrevistado A2 ainda destaca que, 0s
produtores mais experientes preferem este tipelded&o ao invés do sistema integrado, pois
permite a eles uma autonomia de escolha de rag@evanos e comenta a respeito das
desvantagens de ser integrado. O entrevistadoaafifm] o produtor fica bitolado naquilo,

la ele acaba sendo remunerado pela sua mao de ebpmr ter a propriedade. [..] A
integracdo na verdade funciona melhor pro frigmdfido que pro préprio produtor [...],
porque vocé teria uma amarracédo maior do produtor”.

Como identificado nas entrevistas, os processadorg8e algumas regras a serem
cumpridas pelos produtores, principalmente os rathgs, por meio de contratos e manuais de
procedimentos quanto a producdo do peixe. Comoicexm processador Alf...Jnos
manuais tem toda esta questdo de orientacfes laangpo. Sao avaliagcbes de fatores de
qualidade de &gua temperatura volumes de alimewotacder administrado, entdo tem todo
este procedimento periddico para ser seguido pardager esta producao’© processador
A2 também menciona o estatuto do cooperdfdojexiste um estatuto da cooperativa, de
como o filiado vai se comportar, mas como a geidie tnabalha com integracdo, ndo tem
contrato”.

Nos casos em que ndo ha contrato, mas ha uma fienassociacdo, ou quando o
contrato ndo cobre alguma situacéo, ha a ocorréecacordos informais, principalmente em
questbes relacionadas com manejo, qualidade da agreestrutura. Assim, por meio de
visitas feitas entre 15 e 20 dias, os técnicoslimm se a producdo esta de acordo com as
especificacdes, formais ou nao, feita pelos precksss, além de fornecerem informacdes e
assisténcia aos produtores.

Sobre as penalidades, verifica-se que, as integaads aplicam de acordo com o que
foi estabelecido em contrato. Tais punicdes refesera questbes de negligéncia da producao
e insumos e quanto a venda, transferéncia ou dalaggianimais a terceiros. Os produtores
ficam submetidos a multa, obrigacdo de ressarcwseatem alguns casos a rescisédo do
contrato. Nos casos onde ndo ha contratos, obssevque as penalidades se referem as
mesmas questbes, sendo a pena aplicada atravésicdaaeento da relacdo entre o
processador com o produtor, como aponta a fala rdcepsador A2![...] como nao
trabalhamos com sistema de integracdo, fica um @alificil de penalizar se nao for no
momento da comercializacao”.

Os produtores integrados e associados foram unaremenformar que ndo vendem

seu peixe para outros compradores. Os integradosmam que estdo sujeitos a multas
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contratuais casos isso ocorra. Além disso, um desitps para a remuneragdo do lote é a
conversao alimentar, que impede o produtor ter cotamento oportunista e venda para
terceiros. Os produtores reconhecem suas obrigagdesonsequéncias em caso de
descumprimento, como observou-se na declaracad @€ no contrato diz o seguinte, se
eu deixar de tratar ou der um fungo e eu ndo avisdécnico, eles acreditam que o que
aconteceu foi um descuido meu, eu sou responsatnliz E também pelo produtor P15:
“[...] por forca de contrato eu estaria sendo desleeu teria todo suporte de uma pessoa e
estaria vendendo pra outro, ndo pode. E até por goestdo moral”.

Cabe aqui destacar que, tais restricdes encontrparte na proposta de North (1991)
quanto as instituicdes formais, demonstradas dedacmom as entrevistas pelos contratos
estabelecidos entre os produtores e processadaremamual que especifica a maneira que
deve ser realizada a producéo. Além disso, aindecdelo com North (1991) as instituicoes
informais na pesquisa sao identificadas por mew atmrdos utilizados para compensar as
brechas de contrato. Do mesmo modo, observa-sasgsencoes previstas em tais instituicoes
sdo mecanismosnforcemenf{NORTH, 1991), impostos pelas processadoras pagaogu
produtores piscicolas cumpram o que foi determinantelas.

Segundo Williamson (1985) € por meio do alinhamemtive atributos das transacfes
e 0S pressupostos comportamentais que se chedauturasde governanca adequada para
reduzir os custos de transagédo. Neste sentidoywabse que a frequéncia nas transacoes,
tanto por parte dos produtores quanto dos processsgdse mostra recorrente. Além disso,
este segmento demonstra um alto nivel de inceqezaem desde questdes quanto ao clima,
mercado, pre¢o, genética dos peixes até questdesbnte institucional que regula este
setor. Soma-se a esses fatores, as especificitlatbesonal, fisico, humano e temporal, a
possibilidade de comportamento oportunista e ratidgade limitada. Diante de tais
circunstancias, a predominancia entre os entrelistpela estrutura de governanca de forma
hibrida, se justifica (WILLIAMSON, 1985; MENARD, 22).

O que pode ser observado nas entrevistas realiZadas, algumas formas hibridas
identificadas estdo mais proximas a uma integragitical, sendo encontrado casos de
sistema estritamente coordenado, liderado pelosepsadores Al e A3 por meio de um
contrato de integracdo (ZYLBERSZTAJN; FARINA, 1998)este sentido, a especificidade
de ativos e a alta frequéncia identificada no estbém como a incerteza que faz parte das
relacdes entre os produtores e processadores dopaiBola, justifica a adocdo do sistema
estritamente coordenado possibilitando a readequag&ontratos de acordo com mudancas
no ambiente ou questdes estratégias (ZYLBERSZTAJIARINA, 1999). De acordo com
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Ménard (2002) este tipo de forma hibrida encorgrazais proOximo a uma hierarquizagéo e é
denominado por governanca formal, pois ha uma meadardenacdo entre produtores e
processadores.

O contrato garante continuidade das atividades ducB® de possiveis
comportamentos oportunistas entre os produtoresaegsadores, como destaca Williamson
(1985). Pelo lado das processadoras o contratotgacacumprimento das obrigacbes do
produtores quanto a producédo e entrega do peikald® dos produtores, o contrato garante
a eles o retorno sobre os investimentos realizados a producao piscicola, bem como a
entrega do peixe a processadora.

No caso do processador A2 que transaciona comoatijores por meio de acordos
informais e os produtores que transacionam indeggathente, ha uma relacdo de alta
confianca com recorréncia, o que os afasta de wlagdo de governanca via mercado
(MENARD, 2002). Assim sendo, por mais que ndo lajardos formais no sentido de
minimizar principalmente as incertezas e a posddide de comportamento oportunistas,
verifica-se a recorréncia de transacfes destesifmm@d com 0s mesmos processadores. Isso
contribui para a elevacao de informacéo entre esgagerando reputacdo e confianca entre
elas (WILLIAMSON, 1985).

As transacoes realizadas pelos produtores indeptaslgode ser identificada como
forma hibrida de confianca, pois de acordo com ME{@002) h4 um relacionamento
continuado entre os produtores e processadoremdazom que a estrutura de governanca
se caracterize por forma hibrida, apesar de esdampa a uma relacéo via mercado.

Quanto aos produtores que trabalham por meio del@eanformais, mas de maneira
associativa, observou-se a forma hibrida de reldeioaal. Isso se deve ao fato de que a
processadora A2, implementa a coordenacao atravésalinfluéncia junto aos produtores,
baseado na histéria do acordo, na complementaridead®mpeténcias reconhecidas, ou em
conivéncia social (MENARD, 2002).

Cabe destacar que, conforme Ménard (2002), nasafohibridas de confianca e rede
relacional, a recorréncia da transacdo permite mgageanismos informais de confianca e
reputacao, sirvam de formas coercitivas, podenitir ia comportamento oportunista, como
identificado nesta pesquisa. Neste sentido, cordodestacado por Williamson (1985), as
garantias nestas transacgoes estao baseadas reg@ieplssenvolvidas entre as partes.

Nos casos dos produtores integrados verticalmepessebeu-se que, o principal
motivo para eles estarem organizados desta formangior valor recebido pelo peixe

processado que é vendido diretamente ao consuffimiébr Além disso, o peixe fresco € um
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ativo altamente especifico, 0 que ja justificariaindegracdo vertical pela economia
transacional, como na proposta de Perry (1989spkdficidade do peixe fresco exige uma
série de cuidados que vao desde manipulacéo easgempos até licencas sanitarias, o que faz
com gue o produto esteja sujeito aos altos custosamsacdo, no caso de mecanismos de
governanca via mercado ou hibrido. Nesta situagi@oy do custo de transacéo, o custo de
producdo também seria elevado (Williamson 1985xt&eentido, os produtores optam por
um maior controle sobre o monitoramento das trdiesacrestringindo o comportamento
oportunista, o que, de acordo com Ménard (2002)uzna governanca para integracao
vertical.
Neste sentido, baseado no grafico das represestdgbedas de Ménard (2002)

(Figura 3), que propde a separacao das formasdagfyre nas estruturas de governanca de
Williamson (1985), buscou-se posicionar as formagavernanca encontradas por meio das

entrevistas em funcéo das opgdes de governangatagsconforme Figura 13.
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Figura 14: Posicionamento das formas de governangamcontradas no SAG piscicola estudada
Fonte: Adaptado de Ménard (2002, p. 365) a paosrahdos da pesquisa.

Como pode ser observado na Figura 13, grande gastentrevistados transacionam
por meio das formas hibridas, contudo existe untimon entre as formas que vao desde as
mais proximas do mercado até as mais hierarquizadas

De acordo com as entrevistas realizadas, obseevoartadas formas de organizacéo

entre os produtores e processadores do SAG piac{€ogura 14). Em todos os casos
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encontrados, notou-se a presenca de ativos espscifiequéncia, incerteza e a facilidade de
mensuragao, como integrantes das relagdes ernertas estudadas.

Figura 15: Estrutura de Governanga da SAG piscicolastudada

Estruturas de Governanca
da SAG Piscicola

Estrutura Estrutura

Hibrida Verticalizada
| |
Produtores Produtores/ Contratosde Produtores
Independentes Processador Integragao Integrados a jusante
Associados

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dad@esdquisa.

Nas relagGes organizadas por meio de formas h#bfadenais, a maneira como estas
transacoes estao organizadas atualmente, por meaiondratos, se justifica de acordo com a
ECT pois, permite a protecdo contra a apropriagaguase-renda gerada pelos investimentos
especificos. Isto possibilita ndo apenas a reddgé@austos de transa¢do, mas também a dos
custos de produgédo, permitindo um equilibrio eetes (WILLIAMSON, 1985; 1996). Os
custos de producdo sdo os investimentos espediasizaoncentrados principalmente no
inicio da atividade, como por exemplo: custos cenré@mites para licenciamento, construcao
de tanques, compra de equipamentos dentre outl@s @isso, esta estrutura de governanca
é caracterizadas como formas hibridas (WILLIAMSCIN96; MENARD, 2002) que pelo
lado da TCM, poderia amenizar a possibilidade depa@cdo de renda com a definicdo do
direito de propriedade e garantias no contrato,ocmaiicado por Barzel (2005).

Apesar disso, além da caracteristicas das trarsagi@@ntadas acima, também h&
presenca de assimetria informacional por partepdadutores. Verificou-se, de acordo com o
estudo que, por ndo possuirem o controle do diregmual, os produtores ndo conseguem
monitorar a mensuracao realizada pela processadayae gera davidas no resultado final
guanto ao direito de propriedade, tratado por B4t897). Neste sentido, a forma como estas
transacdes estdo organizadas atualmente, por meiccodtratos, pode amenizar a

possibilidade de comportamento oportunista. Comacioea Barzel (2005) embora haja
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presenca de ativos especificos, o fato das dimsrsgiem de facil mensuracdo, permite que
0S contratos sejam suficientes para controlarrdsuéds transacionados sem a necessidade de
se integrar verticalmente. Contudo, devido a adsiande informacé&o por parte do produtor,

0 seu direito de propriedade ndo é bem definidod@s@assim, os produtores tentam atenuar
esta situacao por meio de acordos entre as ppagsando a apoiar-se no direito econdmico.

A outra forma de governanca encontrada, a formadaibvia acordos informais
(associagcdo), possui as mesmas caracteristicadratesacdes apontadas anteriormente,
inclusive a assimetria de informacao por partegtodutores quanto a mensuracao realizada
pela processadora. Contudo, neste caso a relati@aosnprodutores e a processadora esti
pautada na confiancga e reputacdo desenvolvida par da frequéncia das transacgdes, o0 que
os afasta de uma relacdo de governanca via mequaelmao fornece garantias as partes
(MENARD, 2002).

Nos casos em que os produtores trabalham de fowependente, por mais que néo
haja acordos formais no sentido de minimizar ppalenente as incertezas e a possibilidade
de comportamento oportunistas, verifica-se a réocra de transacdes destes produtores com
0S mesmos processadores. Este fato indica quarrssatdes sdo coordenadas por formas
hibridas, como afirma Ménard (2002), pois a recumigé das transag¢Bes contribui para a
elevagcdo de informagédo entre as partes, gerandotagdm e confianga entre elas
(WILLIAMSON, 1985). Além disso, devido as caracstidas do produto transacionado
serem homogéneas (nessa situacdo é avaliado appeas do peixe inteiro), a facilidade de
mensuracao neste processo € alta. Apesar da alhidade do produto transacionado, as
partes adotam como padréo de referéncia de measuoageso, exigindo pouca verificagao
por parte do comprador (processador), o que pttsia definicAo dos direitos de
propriedade ente as partes (BARZEL, 1982, 1997).

Quanto aos produtores que sao integrados vertiotdmebserva-se que além das
questdes de especificidade de ativos e incertéezda @& a mensuracdo do peixe fresco.
Assim, as informacdes do produto ndo sdo totalmeatas para o cliente, pois os atributos
do produto séo intrinsecos e em alguns casos srgmwder identificados apds o consumo.
Com tal caracteristica, esta forma de governancguséica pois, devido os atributos
transacionados serem dificeis ou custosos de sermnsurados, estes devem ser
transacionados dentro da firma, corroborando Zgthgr (2005). Apesar desta identificacéo,
verifica-se que o principal motivo para os prodegotransacionarem desta forma € que eles se
apropriam de toda a renda gerada, ou seja, elédgmigapelo valor do peixe processado que

tem valor superior ao peixe vendigionatura
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Com base no identificado pelas entrevistas entvdupores e processadores do SAG
paranaense estudado, o Quadro 9 explOe os atrilmgosransacdo, 0S pressupostos
comportamentais e as dimensdes mensuraveis quaeregzam as transacdes, e também, as

estruturas de governanca identificadas:

Quadro 11: Caracteristicas das transagfes e estruas de governanca presentes nas relages
entre produtor e processador do SAG piscicola estado

Especificidade Estruturas

Entrevistados | Frequéncia Incerteza de Pressupostos' D|men§oe§ de
- Comportamentais Mensuraveis
Ativos Governanga
Clima, . Integra(;ao
. . . L Vertical
mercado, Locacional, » Oportunismo: * Facil: na « Formas
reco, fisica, humana Baixo propriedade o
Produtores Recorrente | Prec0: - ; e
genéticae | e temporal + Racionalidade - Dificil: na '(*A'Eg:jdiss
macro Limitada: Alta processadora informais/
instituices
Contratos)
Clima,
mercado, . » Oportunismo: Hibridas
preco, Locacional, Médio (Acordos
Processadores| Recorrente | genética, fisica, humana . : Facil inf .
macro e temporal . Rac_lonalldade informais
Limitada: Alta e formais)

instituicbes e
concorrentes
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dad@esdquisa.

Desta forma, de acordo com a pesquisa, percebeafseentes estruturas de
governanca admitida por produtores e processadtwaSAG piscicola estudada, que se
ajustam as situacdes especificas as quais eles iestidos. Neste sentido, eles buscam

diminuir os efeitos que a incerteza pode caus&sa e

5.7 A INFLUENCIA DAS MACRO E MICRO INSTITUICOES NARELACOES ENTRE
PRODUTORES E PROCESSADORES DO SAG PISCICOLA DO PARA

Partindo das macro instituicbes versadas por N¢(#91) e Williamson (1985),
considerou-se alguns aspectos do SAG piscicolaladd, observando-se a relagcdo entre
produtores e processadores. Notou-se que, quaméguacdo deste setor, h4 uma forte
presenca de orgdos como IAP, emissor de licengadvemdo questdes ambientais. Nota-se
que, segundo os entrevistados, essas instituigadsia por gerar algumas incertezas, devido
aos procedimentos complexos, divergéncias de algumsamas, além da morosidade e
burocracia para obtengcdo das licencas. Esta siuelgiza a inseguranca de produtores e
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processadores. Por outro lado, as préprias pra@ssaimpdem algumas regras a serem
seguidas, formais ou nao, para o desenvolvimenstididade.

Conforme Williamson (1985; 1996) a configuracdoed&rutura de governanca se da
pela busca do alinhamento entre as caracteristcasatributos das transacdes e o0s
pressupostos comportamentais nas relagoes bitatmabdlvendo seus agentes. Os atributos
de transacdo presentes na relacdo entre prodwgopescessadores do SAG estudada, se
referem a: frequéncia recorrente na relacao estpmees; a incerteza em relacao a questdes
climaticas, conhecimento sobre o setor piscicalareso mercado, sobre precos, volume, falta
de informacdo sobre a qualidade na genética, aleaidpde e instabilidade presente no
ambiente institucional, de decisdes de concorremesobre a demanda. Quanto as
especificidades dos ativos verificou-se a preseateaativos locacional, fisico, humano e
temporal.

Observando-se 0s pressupostos comportamentais tdo estudado, segundo as
indicagbes de Williamson (1985), notou-se a ales@nca de racionalidade limitada por parte
dos produtores. Essa situacdo se justifica pefa ¢ conhecimento sobre o setor piscicola,
sobre 0 mercado, sobre precos, volume e sobre mat@bnstitucional. Além disso, questbes
como clima, genética dos alevinos e a venda dodexte de producgdo, sdo fatores que
ampliam o ambiente de incerteza e reforcam essesypesto, tanto para os produtores,
quanto para os processadores.

No que se refere ao comportamento oportunista sgailpfidade de ocorréncia se
relaciona, principalmente, quanto a geracdo de eguaasla, dado que investimentos
especificos sao realizados tanto por parte dosupymebs, quanto pelos processadores. Sendo
assim, cria-se uma condicdo de interdependénc@caso dos produtores que trabalham no
sistema de integracdo, o oportunismo pode acontpeamdo esses ndo seguem as regras
estabelecidas pelas processadoras, ou desviandacpomou a racdo. No caso dos produtores
que trabalham por meio de acordos informais, persebque a reputacdo criada entre as
partes proporciona uma reducdo da possibilidadeodgortamentos oportunistas. Por sua
vez, a possibilidade do comportamento oportunista garte das processadoras, se daria
devido a posse de informacdes privilegiadas, assiimo o controle do processo de
mensuragao. Essa posse de informacbGes e o dresidual de controle, no caso das
processadoras, permite a apropriagcdo em situacgmsciBcas de transacdo, seja pelo
pagamento de valor inferior ao praticado no mercadmomento da transacao (ampliacdo da
zona de negociacéo), ou pela apropriacdo de valenamento da mensuracdo (descontos e

perdas em peso e conversao).
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Identificou-se que, nos contratos de integracaarhdesforco pela melhoria de seu
design procurando minimizar os custos de transacéoioglados a busca de protecdo entre
as partes em momentes-post Além disso, a melhoria nas orientacdes, coniliaagio de
contratos de integracdo, manuais de producdoasigiicnicas, além do processo natural de
criacdo de reputacdo entre as partes pela rec@réas transacdes, também se apresenta
COMO mecanismos para minimizar os custos relacamad

Quanto ao processo de mensuracao, de acordo costabekecido por BARZEL
(1997; 2005) observou-se que ele acontece em doismemos: na propriedade rural,
desenvolvido tanto pelo produtor quanto pelo premésr, e na processadora, realizada
apenas por ela.

Entre os entrevistados do SAG piscicola nos segmeptodutor e processador,
observou-se empiricamente diferentes arranjos @a@eionais aos quais eles estédo dispostos.
Por mais que haja uma macro instituicdo instavel, ambiente repleto de incertezas e
especificidades, as relacdes entre os produtopescessadores sao frequentes e constituidas
no sentido minimizar os custos de transacéo, desumagio e de producdo presentes neste
setor, embora ainda se identifique possibilidadesamportamentos oportunistas.

Considerando as constatacdes de Williamson (198%)tq ao comparativo dos custos
de governanca e os custos de prodi¥éapercebeu-se que, a escolha eficiente da estrgura
governanca estara no equilibrio entre o custo deugéo e custo de transacdo. Assim,
assumindo-se na pesquisa um custo de producéacefixcexisténcia de especificidade de
ativos, tem-se um elevado custo de producdo parsigdio no mercado. Esta percepcéao
levaria a possibilidade de integracdo verticalspwicusto de producéo interno seria menor
que o custo de producao via mercade(kF < Cu (k)).

Quanto ao custo de governanca, devido a presengivies especificos, ha um
aumento dos custos de transacao para relacbeswiadn. Contudo, pode-se assumir que 0s
ativos especificos sdo intermediarios (k*> k), paliservou-se no estudo, algumas relacdes
pouco formalizadas entre as partes. Assim, de acmuh estas constatacdes e considerando-
se o equilibrio entre os custos de producdo e st®suwe geréncia, por mais que haja ativos
especificos nas relagdes entre produtores e pemtmes do SAG piscicola, eles ndo se
apresentam em um nivel tdo alto a ponto de seissé@de internalizar as atividades. Neste

sentido a relacdo entre eles pode ser alinhadaipeis intermediario entre o mercado e a

107 Tal comparativo foi exposto na Figura 5.
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integracéo vertical, como se constatou na mai@sacdsos da pesquisa, ou seja, por meio das
formas hibridas.

Nos casos de arranjos informais, onde o produstwatha de maneira independente e
negocia de forma recorrente com 0s mesmos proaasesachs relacoes sdo baseadas em
confianca e na reputacdo constituida entre asspdNeste sentido, sdo estas as caracteristicas
que garantem a manutencdo da qualidade da maténa p a continuidade das transacdes.
Notou-se que a especificidade de ativos para esteiitores envolve elevada variabilidade
no produto, dado a inexisténcia de exigéncias fmnm que se de um lado pode gerar
dificuldades de comercializacdo (comprador cede)putro a mensuracao pode ser realizada
facilmente, pois o produto nesta situacdo tem teniaticas mais homogéneas, e apenas a
dimenséo peso é considerada no momento da conmacél. Apesar destas caracteristicas,
ndo ha garantia de que o produtor tera produtoodigpl para atender prontamente as
necessidades da processadora, assim como, o pragiotem a garantia de que o0s
processadores comprardo seu peixe assim que igkr esim o peso ideal para abate.

A reputacdo e a confianca também estdo presentelagdées entre os produtores que
sao integrados verticalmente e seus clientes, ipalmente pela garantia de procedéncia do
peixe que é legitimada pelo selo da vigilancia téaai. Além disso, na relagcdo com o
consumidor final, a mensurac¢éo envolve baixo nurderdimensdes, em certos casos dificeis
de serem realizadas pelo consumidor final, o qugeeyue os mecanismos de garantia sejam
baseados na reputacdo e certificacdo (selo). Contud interesse pela captura de toda a
renda que o produto gera que os leva a se orgamzaessa forma (BARZEL, 1997). Nesse
contexto, percebeu-se que os produtores buscamtigaragqualidade e as caracteristicas do
peixe, aumentando desta forma, a especificidageattuto. Esta situacdo faz com que haja a
possibilidade de apropriacdo de renda, caso selvesgem em uma relacdo com
processadores. Isso faz com que os produtores,ppateger os direitos de propriedade do
produto e garantir o retorno de seus investimeaespgcificos, tomem a integracao vertical a
jusante como estrutura de governanca. Outra cegétatfoi a de que, na regidao onde
encontram-se estes produtores, ha pouca demarnutaadssadores.

Nos casos dos produtores associados a procesgj@aelacao entre eles também é
firmada por meio da confianca e reputacdo. Contadoyma de relacionamento que existe
entre eles € mais estreita se comparada aos presl@rocessadores que agem de maneira
independente, pois ha um contexto historico de ceenoriginou esta processadora, 0 que

fortalece ainda mais a relacéo entre eles. Os fooERitransacionam exclusivamente com a
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processadora, por mais que ndo haja formalizagfd tpianto a isso, eles se mantém fiéis
assegurando a manutengao das transacoes.

Apesar da facilidade e o baixo custo de se readizarensuracdo, o ndo acesso dos
produtores a esse processo de mensuracao, caudasdguanto aos resultados obtidos. Essa
condicdo gera custos de transacdo para ambas ta@s, pguanto a defesa de direitos de
propriedade. Neste sentido, observa-se a necesstka@justes, ou seja, acordos entre as
partes, favorecendo aumento de cusbogpost bem como possiblidades de apropriacdo de
renda.

Os mecanismos dmforcemensao observados por meio de acdes do processagor A2
assim como garantias de preco estavel e assistémiéca, no sentido de assegurar a
continuidade desta relacdo. E importante saligniar a recorréncia na entrega para a mesma
processadora confere certa seguranca de escoaregakar do produto, diminuindo os custos
de transacdo derivado da busca por informacdesosiesncompradores, por parte dos
produtores, e novos vendedores, por parte da adesa. Pelo lado da processadora, além
destas garantias, ainda ha a seguranca de receébidenmatéria prima permitindo a
continuidade de suas atividades.

Com relagdes mais formalizadas, encontram-se asegsadoras Al e A3 e os
produtores que transacionam com elas. Esta refagdtruturada em contratos de integracao
que oferece inUmeras garantias aos produtoresixie (@ssisténcia técnica, fornecimento de
insumos, compromisso de compra da producédo). Alasodeste sistema de integracao
procura uma maior padronizacdo nas producdes, md@cgarantir por meio de normas
estabelecidas através de manuais de producadas\istnicas, um produto com qualidade.

Observou-se que ha uma dependéncia mitua ente@sspadoras e os produtores,
devido aos investimentos em ativos especificoszeslls por ambas as partes. Se por um
lado essa condicdo estabelece vinculos e comprasnissr outro favorece o aparecimento de
comportamento oportunista. Desse modo, o contratointegracdo age no sentido de
minimizar tal comportamento, além de garantir ac@ssadoras um certo dominio sobre a
qualidade e quantidade de matéria prima para ancisiide de suas atividades, favorecendo
a definicdo do custo do peixe.

Quanto a mensuracao dos atributos do produtopadfaindo haver um elevado custo,
possibilita que a garantia dos direitos de propdedseja facilmente definida em contrato,
fazendo-se uso do direito legal, como observadoBaoeel (1997). Todavia, as questbes
relacionadas a assimetria de informacao por pagepcbdutores (dificuldade de acompanhar

0s resultados no processo) faz com que garantiaereleo de propriedade sejam afirmadas
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por meio de salvaguardas contratuais para gardntdireito legal dos agentes, de forma que
acordos entre as partes ocorram em situacdes fispea em transagfes ocasionais. 1sso
evitaria custos de negociacdo poés-contratual, bemocpossiblidades de apropriacdo de
renda.

Com base no exposto quanto ao estudo do SAG pisci@relacdo entre produtores
e processadores, buscou-se identificar, os nimstiticionaist’®. Apesar do presente estudo
nao focar no niveEmbeddednessde acordo com os resultados obtidos, pode-se faze

algumas constatacées, como exposto na Figuf& 15

Figura 16: Niveis Institucionais do SAG piscicolastudado
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Fonte: Adaptado de Williamson (2000).

108 Na Figura 15 considera-se apenas os trés primeivess de andlise, pois o estudo buscou, printipate, a
observacédo do Nivel 2 (L2) e do Nivel 3 (L3). Qdi4 (L4) se da pela economia neoclassica, qusidera as
instituicbes (L1 e L2) e as estruturas de goveragh8) como dadas e ndo tendo influéncia na efiiéémMNeste
sentido, tal nivel ndo foi abordado neste estudo.
109 para melhor entendimento retomar Figura 1.
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Assim, de acordo com a pesquisa pode-se constaapgjatributos da transacao e as
dimensdes mensuraveis, juntamente ao ambientaugistial que rege este setor, influenciam
a estrutura de governanca nas transacgdes entegeistos produtor e processador do SAG
piscicola paranaense estudada. A partir das c#&@egde analise propostas neste estudo,

constituiu-se a Figura 16 com o resultado da pteg@squisa.

Figura 17: Resultado da pesquisa a partir das categias de analise
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|
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————————— -Integragdo Vertical:
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RelagOes baseadas em reputagdo, confianga
e alguns acordos formais

*Integracao vertical dos produtores a jusante carestcionam diretamente com o consumidor final
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dad@esdquisa.

As macro instituicbes deste setor possuem procedaseomplexos e burocraticos,
nao estando consolidadas, como constatado pelaipasGonsequentemente, nota-se a falta
de convicgdo dos agentes quanto aos mecanismdatems. Este fato acarreta incertezas ao
setor, dificultando investimentos, sendo que atdoigio deste ambiente institucional acaba
sofrendo fortes influéncias de interesses de poodsite processadores, adaptando-se a eles.

Observou-se que em todos os casos estudadosibogastide transacao apontados por
Williamson (1985), a incerteza e a especificidadeativos estdo presente nas relagbes. Para
0os produtores verticalmente integrados, além diasmensuracdo dos atributos é dificil
(comercializacdo de peixe fresco), o que corrobesda estrutura de governanca

(WILLIAMSON, 1996; BARZEL, 1997). Além do que, osquutores agregam valor ao
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produto e, na maioria dos casos, vende direto asucoidor final, recebendo um prego maior
pelo peixe.

Quanto a forma hibrida por meio de contratos degnaicdo, esta se justifica pois, por
mais que haja especificidade dos ativos, a merdoracsimples, podendo o direito de
propriedade ser facilmente estabelecido em contkéés como ja mencionado, ha assimetria
de informacgé&o por parte dos produtores, sendo s@&tas realizacdo de salvaguardas e, em
alguns casos, acordos para que seja garantidoetgodude propriedade. Os produtores
associados também passam pela mesma situacaocs basbs, nota-se que a dependéncia que
existe entre as partes motiva a permanéncia dasataes.

No caso dos produtores independentes, verificayueea mensuracdo é mais simples,
desta forma, a deciséo foi transacionar via forhiagdas informais, tendo como garantia a
reputacdo e confianca firmadas entre as partes.

Em sintese, as relagBes entre os agentes prod@qrescessadoras estudados que
fazem parte do SAG piscicola do Parana séo firmpdasstruturas formais (mecanismos
judiciarios) (BARZEL, 1997), bem como informais (f@nca e reputacdo) que juntos
possibilitam menor interferéncia das incertezas trassacoes, possibilitando que elas se
perdurem por mais tempo. Neste sentido, obsereasaa relagéo entre a especificidade de
ativos vistas na pesquisa e a frequéncia de muslaogalistirbios causados pela incerteza do

setor estudado, chega-se a seguinte condi¢do exppstigura 1%

Figura 18: Forma organizacional em resposta a mudayas na frequéncia dos disturbios do SAG
piscicola estudada
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Fonte: Adaptado de Williamson (1996).

119 para melhor entendimento retomar Figura 4.
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De acordo com a pesquisa, a forma hibrida surgeocompcdo quando ha
especificidade de ativos, contudo, ela é intermmedikl < k < k2). E ndo apenas isso, a
frequéncia que ocorre os disturbios ndo é alta ff)<Além disso, resgatando a Figura 6,
exposta no referencial teérico, que propde um asgqude contrato pelo lado da ECT
juntamente a TCM, pode-se identificar que, de marggral, as caracteristicas das transacdes
estudadas possuem ativos especificos (K>0), eto desmensuracao € baixo (M = 0). Essa
condicao indica que a estrutura contratual de gavera satisfaz as condi¢cdes estabelecidas,
reduzindo custos de transacao nas rela¢gdes endolvwansegmentos em estudo.

Sendo assim, diante deste contexto, verifica-seadoema de governanca que melhor
asseguraria as relacdes entre os produtores espanimees do SAG estudada, seria o contrato,
ou seja, a forma hibrida por acordos formais (MEMARO002). Neste sentido, nota-se que
esta forma de governanca tem como atributos pktesi meédios incentivos, visto que ha
falhas de mercado que impedem ajustes autbnomogreg®, como por exemplo falta de
garantia de qualidade e de fornecimento de mapéiaa; necessidade de coordenacédo dos
produtores e processadores por meio de um sistemacdntivos; contratos que possam
reprimir 0s comportamentos oportunistas e redusir castos de transacdo quando as

informacdes forem assimeétricas. Tais constatacgtée endicadas no Quadro 10:

Quadro 12: Atributos do modo de Governanca Hibrido

Atributos Estrutura de Governanca Hibrida
Intensidade do incentivo Necessidade de incentivo dado as falhas de mercado
Controle administrativo Agentes coordenados dentro de um sistema de imosnti

Contratos para garantir a transacdo, reprimir
Regime de direito dos contratos comportamentos oportunistas e reduzir os custos de
transacao
Fonte: Adaptado de Williamson (1991).

Assim, pelo lado da processadora, esta forma dergamca se justifica pois, permite
a reducdo do risco, da incerteza e das possibdgldd apropriacdo de renda. Além disso, ha
uma grande dependéncia de matéria prima por past@mbcessadoras. O alto investimento
especializado, estabelece por intermédio do centagjarantia do fornecimento do peixe.
Para os produtores, a seguranca de que sua prodeg@agecolhida e paga, a garantia do
retorno sobre o investimento realizado e a defmig& seus direitos de propriedades
justificam a utilizacdo da contratacdo. Em amboscasos, os contratos amenizariam as

incertezas nas transacgOes, reduziriam a possididde comportamento oportunista,
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provenientes de ativos especificos e assimetrignfdemacdes, e definiriam atributos de
qualidade da matéria prima.



147

6 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como obijetivo principaimeender a influéncia das macro
e micro instituices nas relacdes envolvendo agemds segmentos produtor e processador
no SAG da piscicultura de agua doce no Parana. RBam primeiramente buscou-se
caracterizar o SAG da piscicultura, partindo de wiséo global para uma regional. Além
disso, buscou-se descrever o ambiente macro iristial, os atributos das transacoes e as
dimensdes mensuraveis presentes nas relacdes emdolsegmentos produtor e processador
no SAG piscicola paranaense estudada. Por fim,obuse compreender como as macro
instituicdes, a consideragdo dos atributos dasagies e dimensfes mensuraveis atuam na
configuracdo das relagdes envolvendo os segmembmkitpr e processador, no SAG da
piscicultura no Parana.

Os procedimentos metodolégicos empregados na pess@id de natureza qualitativa,
sendo a tipologia do trabalho caracterizada consoridiza. Assim, para o desenvolvimento
dessa dissertacdo fez-se uso da pesquisa bibleayfa pesquisa de campo. Na primeira,
contou com a revisao de literatura e dados secisgdd@ue buscou fundamentar o objetivo
deste estudo, além de colaborar com as analiseslatizs obtidos e caracterizar o setor
piscicola estudado. Quanto a pesquisa de campeedbizada por meio da coleta de dados
primarios, utilizando-se de entrevistas semiestastucom produtores e processadores
selecionados de acordo com os critérios estabekecid

Apés a etapa de coleta de dados, foi realizadanadricao integral das entrevistas, e a
andlise e interpretacdo dos dados, utilizando-setwdo de andlise de contetdo, tendo em
vista o nivel a convergéncia obtida nas resposiagdrticipantes. Além disso, nesta etapa as
analises foram feitas tomando por base as teobasdadas no trabalho, que foram a
Economia dos Custos de Transacédo (ECT) e a Teasi&dstos de Mensuracéo (TCM).

Foi possivel notar que, o ambiente macro instinai@ue envolve este setor, ainda
estda em constituicdo. Muitas sdo as leis que falesenvolvidas ao longo do tempo no
sentido de organizar este atividade, sendo qugisldedo da piscicultura, foi desenvolvida
conjuntamente com a da pesca, apresentando reugedintas para ambos os setores.
Identificou-se por meio das entrevistas que, agpe&@o de produtores e processadores quanto
as leis que regulam este setor, estdo ligadas ipalmente a concessao de licencas

ambientais emitidas pelo IAP. Entretanto, parasesigentes, as normas e procedimentos



148

determinados por estas leis ainda sdo complexosctdticos e morosos gerando algumas
incertezas.

Em contra partida, alguns normas sao estabelepelas processadoras, formais ou
ndo, para que sejam cumpridas pelos produtoreemids de minimizar tais incertezas e
propiciar o desenvolvimento da atividade. Sendamgspercebe-se que o licenciamento
ambiental ainda é um gargalo para esta atividanie,g¢ém de sua complexidade, a demora
nas concessdo das licencas colabora para a infdate@l do setor. Por esse motivo, o
produtor piscicola pode deixar de investir na dide pelo temor as penalidades (multas,
apreensfes e até suspensdo da operacao) pelos qugadiscalizam o setor. Desta forma,
faz-se necesséario um esforco no sentido de siwgali agilizar a concessédo das licencgas,
fazendo com que os procedimentos tornem-se congivess e atrativos aos investidores
deste setor.

Outro ponto seguido na pesquisa, foi a identifioadés atributos da transacao do
SAG estudado. Foi detectado uma frequéncia rederreas transag¢des, um ambiente cercado
de incertezas relacionadas principalmente a questéeclima, demanda, preco, genética e
macro instituicbes no segmento produtor e processdd SAG piscicola paranaense.
Identificou-se também a presenca de ativos espesiftomo: especificidade locacional,
devido a questdes de proximidade entre os produtopeocessadores para um transporte com
um custo menor e com menos lesdes nos peixes & loom clima adequado e agua
disponivel para a producdo; especificidade fisidayido a questbes de adequacoes,
equipamentos e instalacdes que sédo necessarioa pevducao; especificidade humana, pois
exige-se conhecimento técnico para um manejo adeqtento na produgcdo quanto na
filetagem; especificidade temporal, pois para aglptores integrados verticalmente, o peixe
fresco torna-se este ativo.

Quanto a mensuragcdo das dimensfes do produto diamzdo pode ser observado
que, com excec¢do das caracteristicas do peixeofoescprodutores integrados verticalmente,
ela é descomplicada. Para os produtores indepagjentavaliado apenas o peso do peixe
inteiro. No caso dos produtores integrados, tantoeasuracao feita na propriedade rural,
realizada pelos produtores e pelos técnicos deegsadora, quanto a mensuracao feita no
abate dos peixes é facil e ndo custosa de se fagter (ltima mensuragéo é realizada apenas
pela processadora e ira determinar o valor a g pas produtores, apés o célculo do peso,
conversao alimentar e rendimento de filé, descaolotae 0s valores dos insumos fornecidos.

No caso dos associados, sédo consideradas apathiasgeasdes de peso e rendimento de filé.
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Observou-se durante a pesquisa a falha na deteydwirtp direito de propriedade por
parte dos produtores integrados e associados, al@vaksimetria de informagdes quanto a
mensuracao realizada na processadora. Isso lguadistores a recorrerem a acordos quando
discordam da mensuracao realizada pela processdtkimafato acarreta a possibilidade de
apropriacéo de renda por parte das processadoras.

Apés a identificagdo das caracteristicas das tc@iesae a mensuracao, buscou-se por
meio das entrevistas, detectar as micro institgicd® as estruturas de governanca, que
coordenam o setor estudado. Notou-se que, gramtiequss entrevistados se relacionam por
meio de estruturas hibridas que vao desde as miaisnas a relacdo de mercado, até as mais
formalizadas, havendo ainda alguns casos de img@graertical. Assim, buscou-se expor
como ocorrem as relacdes entre os produtores pigsie as processadoras estudadas na
presenca das macro instituicdes, de atributosadsdcdo e mensuracgao.

A situacédo onde os produtores sdo integrados abrtemte, se justifica pois, ha um
contexto incerteza e de especificidade de ativos;aso o0 peixe fresco, que exige uma série
de cuidados, equipamentos e licencas. Além dissobém observou-se que a mensuracao
deste ativo ndo € tao simples sendo que algumastedsticas sao identificadas apenas apos
o0 consumo do produto. Apesar destes fatores expiicasta estrutura de governancga, notou-
se que a motivagdo dos produtores em se orgargsta thrma esta ligada a captura de toda a
renda gerada pelo produto. Isso se justifica, passprodutores investem em licengas e
equipamentos para agregarem valor ao peixe e assighem um preco maior pelo produto
processado. Neste sentido, a renda gerada pelestimentos especificos realizados pelos
produtores para agregar valor ao produto € retidaeles mesmos. Outra possivel razédo para
adocao desta coordenacao € a falta de processadomegiao.

Quanto as formas hibridas, notou-se a presencauds dituacdes de acordos
informais, 0 caso das relagfes dos produtores amtkgmtes, que costumam transacionar com
as mesmas processadoras, e 0 caso dos produtgmsades a uma processadora. No
primeiro caso (produtores independentes) exist&obaivel de assimetria informacional
quanto a mensuracao do produto, facilitando quansacao seja realizada desta forma.

Para os produtores associados, ha a presenca ideetassde informacdo, o que
prejudica a definicdo dos direitos de propriedads pgrodutores. Em ambas as situacoes,
apesar das especificidades dos ativos e as inasrtlezsetor, observou-se que a garantia, que
existe entre eles, esta ligada a questbes de ¢douta confianca. Como sdo sempre 0s

mesmos processadores, 0 nivel de informacédo eldseéegrande, o que favorece esta
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situacao, pois diminui os custos significativoscenados a coleta de informa¢des ou custos
judiciais decorrentes de disputas, assim como gleBenreputacao entre as partes.

A outra forma hibrida, identificada como formalosé@s casos dos produtores e
processadores que mantém uma relacédo via coneatttaeljracéo. Esta relacdo permite aos
produtores a garantia de retorno sobre os investoneealizados para a atividade e também
a seguranca de entrega para a processadora. Pamacessadores, o contrato de integragao
garante o controle sobre a atividade, fazendo coenog produtores integrados cumpram as
obrigacbes quanto a producdo. Além disso, o cantsgjnifica para as processadoras o
fornecimento de matéria prima, garantindo contiadel da atividade e reducdo da
possibilidade de comportamento oportunista.

No entanto, observou-se que, 0s contratos se mostmmpletos quanto as questdes
relacionadas a mensuracdo. Além de ndo abranges axlcontingéncias futuras, o contrato
apresenta problemas de definicAo dos direitos deripdade dos produtores, devido a
assimetria de informacgfes quanto a mensuracdaadalipela processadora. Assim, apenas o
contrato ndo demonstra ser satisfatorio, pois @le@npleto, sendo insuficiente para resolver
as disputas por meio judiciario. Este fato acareetzecessidade de acordos e negociacdes
posteriores além de margens ndo contratadas qtiagdesm o direito legal e o direito
econdmico, possibilitando de apropriagéo de rewndgparte das processadoras.

Neste sentido observa-se que, na relacao entrgemses produtores e processadores
do SAG piscicola, estudada, no estado do Paraedaa@s instituicbes formais (mecanismos
judiciarios) ndo garantiriam a eficiéncia do prawesle troca entre as partes. Junto a elas
estdo também as instituicdes informais, que colabgpara a confianca e reputacdo entre
elas. A maior frequéncia e, consequentemente, orni@mpo de relacionamento entre o0s
agentes, contribuem para a continuidade das redagdea minimizacdo da incerteza,
possibilitando a reducdo dos custos de transacéo.

Observa-se que, as dificuldades encontradas atotme setor que interferem nas
transacfes, estdo principalmente relacionadas astdps da variabilidade genética e a
mensuracao dos peixes, por parte dos produtoregntraga na propriedade rural e na
processadora. Tais questbes sdo pertinentes umaaadevido a falta de uniformidade dos
peixes. Neste sentido, 0 setor necessita de padpo@iesipalmente quanto a genética dos
peixes, 0 que possibilitaria a reducdo de incesteda assimetrias informacionais e de
davidas, proporcionando maior atratividade parastmentos neste SAG.

Em face ao contexto observado, sugere-se, no esjudoa estrutura mais eficiente

poderia ser a hibrida formal, por meio de contyzdca a realizagdo das transacdes entre
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produtores piscicolas e empresas processadoras.mBiar de contratacdo formal dos

produtores, as processadoras poderiam aumentartimleosobre a quantidade e a qualidade
da matéria prima ofertada, favorecendo a padroézalp produto. Isso possibilitaria a

diminuicdo dos custos de transacdo e mensuracéegwando o direito de propriedade,

também para o segmento produtor.

De forma secundaria, observou-se a importancigidadade enquanto funcéo social,
associada a manutencéo da condicdo de sobrevivscistentacdo do pequeno produtor nas
regides em que a atividade se insere. Conformebsenmu 0s aspectos destacados como
relevantes, tais como: 0s programas de apoio euigdes governamentais, o programa de
crédito aos piscicultores e o sistema de integrafgecido pelas cooperativas, se consolidam
como construtores de uma funcéo social da atividddeferecer condicbes para sustentacao
econdmica das familias, a um custo adequado enosepnodutivos e de vivéncia social A
combinag&o entre ocupacéo de espaco, geracao ake eemenor esforco produtivo se firma
como estimulo a permanéncia da familia na atividadejue pode ser explorado para
fortalecimento da atividade no estado.

Por fim, apds constatar o alcance do objetivo ptipmesta pesquisa, cabe aqui
considerar algumas limitacdes do estudo. Devidtividade ser recente, as informacfes a
respeito do setor piscicola sdo desatualizadas ealgums casos confusas, exigindo um
esforco maior para sua compreensdo. Outro pontdafite refere-se as processadoras
pesquisadas. Nao foi possivel a investigacdo demalgprocessadora que trabalhasse de
forma independente, pois ndo foi encontrada naioedelimitada para o estudo. Apesar das
limitacdes citadas, acredita-se que este estudm-8® relevante, pois ainda é limitado a
guantidade de informacdes atualizadas a respepesd@ultura.

Sugere-se algumas questdes que podem ser objettudes pesquisas, como: ampliar
as regides objetos de estudo no Parana, possibditama identificacdo das estruturas de
governancga vigentes, confrontando semelhancdsremnigas existentes entre as regides. Um
entendimento quanto as estratégias das processadoea trabalham com sistema de
integracdo também se caracteriza como propostawaes pesquisas. Além disso, estudos que
envolvam o Sistema Agroindustrial da piscicultwam a utilizacdo da complementariedade
entre a Economia dos Custos de Transacgédo (ECBoewaldos Custos de Mensuracéo (TCM)
e a inclusdo da abordagem da Organizagédo Induipke apresenta como de grande valia
para um aprofundamento tedérico e empirico. Igualejerestudos envolvendo a
complementaridade dessas teorias podem ser utiizagbartir de outros segmentos do SAG

ou até mesmo de outras cadeias produtivas.
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APENDICES

APENDICE |- ROTEIRO DE QUESTOES PARA ENTREVISTA RPDUTOR

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA - UEM
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
Departamento de Administracao

Entrevista n° Data [/ |

Esta € uma pesquisa de carater académico, que ibusstgar as relagbes envolvendo os segmentalufmoe
processador no Sistema Agroindustrial da piscicaltno estado do Parana, visando contribuir paraaa s
eficacia. A identidade dos participantes e as r&sgandividuais serdo mantidas confidenciais eaaemadas

em meio eletrébnico sob a guarda do Departamentddiginistracdo da Universidade Estadual de Maringa
(DAD/UEM). Nenhuma empresa ou participante sera eamin em qualquer publicacdo sem a sua previa e
formal autorizacao.

IDENTIFICACAO

Nome

Endereco

Tel. Cel. E-mail

Porte (ha. ou vol.) Tempo de atividade Distancigpabressador
Tempo de rel. ¢/ processador Producdo Média

Monocultivo [ Policultivoll Quais espécies?

Atividades: [1 Ciclo completo (alevinagem, engorda, abate)Engorda e abate 1Engorda
Sistema de cultivol Extensivo [1 Semi-intensivolllntensivo

CARACTERIZACAO

1) Possui outras atividades na propriedade? Qpattecipacdo destas atividades sobre a rendartotaho de
20127

Atividade Percentual sobre a renda total

2) Qual o numero de pessoas envolvidas na pisereuttos Ultimos cinco anos na propriedade?

Ao Familiar Contratada Tecnologia empregada
Parcial Integral Parcial Integral O que? Objetivo
2013
2012
2011
2010
2009
3) Qual foi a produgéo nos ultimos cinco anos?
Ano | Producéo (Kg)
2012
2011
2010
2009
2008

4) Qual sua principal vantagem em relacéo aos outamtufores de peixe?
a) baixo custo/preco N g) tratos culturais N
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b) padronizacéo N h) relacionamento N
¢) localizacéo geografici [ i) adequacdo ambiental N
d) infraestrutura N j) qualidade produtiva N
e) experiéncia N k) manejo adequado N
f) reputacéo N [) capacidade de adequacéao]

k) outro

5) Tem outra atividade na regido em termos de opataule de negdcio melhor que a produgéo de peixel? Qua
Se sim, por que ndo optou por essa atividade?

a) nao sabe realizar 0 manejo necessario f) demora para obter retorno financeiro [
b) ndo possui dinheiro suficiente 0 g) 0 mercado ja esta saturado 0
) sua propriedade ndo € apropriada [ h) trabalha ha muitos anos nessa atividadg]
d) é um investimento de risco 0 j) sua area é pequena 0
e) ndo tem como se desfazer dos ativos[ | e) outro 0

6) Encontra-se vinculado a alguma associacdo? @astivo, qual a principal vantagem obtida?

a) Preco no produto 0 d) Assisténcia técnica N
b) Custo insumo 0 e) Informacdes sobre atividade[ ]
¢) Atualiza@o tecnologica [ f) outro N

AMBIENTE INSTITUCIONAL

7) Considera que os costumes e cultura, em relz@&onsumo do peixe, influenciam sua atividade?

8) Quais os principais regramentos que tem quer§eBglas ajudam (ou atrapalham) sua atividade?

9) Vocé encontrou alguma dificuldades para conseggulicencas/registros exigidos para esta ati@@aguais?
Quais acdes foram necessarias?

10) Quais sao suas preocupacdes com relacao eefpisgamentos e fiscalizacdo?

11) O fato de haver leis que regulam a producimedes afeta a forma que vocé vende o peixe? Como?

12) O comprador do seu peixe exige especificamaigiema adequacédo legal de sua parte? Quais? Vbaé ac
gue isso influencia a qualidade do seu produteeowslume de produgdo?

13) Quais instituicdes estdo mais presentes? (Eiacao, liberacao)

14) Existem 6rgaos de apoio para atividade? (eraprestatais, sindicatos, associacdes)

ESTRUTURA DE GOVERNANCA

15) Como ¢é feita a venda do seu peixe? Sempre foi @sBion que prefere dessa forma? Qual o percentual?
(Mercado, Contrato, Integracéo Vertical)
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16) Quais sdo os motivos (incentivos, falta de opgétro constrangimento) para que vocé continnelerdo o
peixe desta forma?

17) Em caso de contrato, quais sao os aspectdebkstaos? Eles influenciam? Existe algum monitenato?

19) De que forma vocé adquire os alevinos e a Pay@mé recebe algum tipo de assisténcia técnicagnge
quem a fornece?

20) Existem solicitacdes dos processadores queddprevistas em contrato? (acordos)

ATRIBUTOS DE TRANSACAO E DIMENSOES MENSURAVEIS
Especificidade dos Ativos (quais as especificidadesquestbes devem ser direcionadas a identifacsatipos)
21) O que € necessario para iniciar no negociorod@ugao de peixes? Foi necessario realizar umtinvesto

especifico quando vocé comecou a trabalhar neisidaate? Qual investimento? Ele pode ser direciorzata
outro tipo de atividade?

22) Existem exigéncias relacionadas aos prazosamogramas estabelecidos para producdo? (entrega)

23) A producao exige muito conhecimento e expeidépara a producdo?

24) As condicBes geogréficas e de localizacdo sasideradas esséncias na atividade?

25) Existem condi¢Bes especificas para o peixeyzidd e para o0 manejo? (clima, temperatura....)

26) Identifique quais sdo aspectos mais exigidos ndyméo de peixe:

a) qualidade do peixe 0 i) investimentos tecnoldgicos [ ]
b) manejo adequado 0 j) confiabilidade 0
c¢) velocidade de entrega [ [) adequacdo ambiental 0
d) qualidade sanitaria 0 m) equipamentos e maquinarios [ |
f) Localizacdo geografica [ n) Pessoal qualificado 0
0) quantidade de producgéo[] 0) outros

h) peso 0

Incerteza

27) Todas as informacdes necessérias a producamerdalizagdo sédo disponibilizadas? Em quais gies
ndo existe informacao suficiente para tomar assdeside maneira mais eficiente?

28) O que vocé considera como incerto na proddedmeixe? E freqiiente?

a) queda no preco da carne de peixe N d) o relacionamento com o processadar
b) a venda do produto N €) concorréncia com outras carnes [
C) regras e normas que regulam a producao| f) alteracdes no consumo N

g) outros
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29) Em relagdo a comercializagdo do peixe com @gssador, qual o grau de risco de nado receber pela
producdo? Ja ocorreu alguma vez?
() alto () médio () baixo.

30) Existe outras alternativas para vocé colocaew peixe no mercado consumidor? Quais as vantagens
desvantagens? Ja vendeu para outros? Porque?

Frequéncia

31) Quantos compradores existem na regido? Exigtemacomprador com o qual comercializa com mais
frequéncia?

32) Qual a periodicidade (frequéncia) de alojamentsudeproducdo? Qual a frequéncia de entrega dagéodu
para o processador? Isto é previsto no contrato?

Dimensfes Mensuraveis

33) Quais caracteristicas do peixe sdo exigidespgrecessador, e de que forma é feito o seu defitQual a
forma de garantia dessas caracteristicas?

34) O que é controlado? Ha dificuldades? Quenafaensuracdo?

Peso S N[ Mortalidade S N[
Tamanho S N[ Descarte S[] N[J
Idade S N[ Qualidade da agua S N[
Ganho de peso S N[J Temperatura da agua S N[J
Problema Sanitario s/ ] N[] Limpeza do tanque S NL[J
Lesdes internas S N[J Qtde de peixes no tanque S[] N[
Outros

35) Os compradores costumam fazer alguma clagsificalo peixe para definir o preco? Isso é prewesto
contrato?

36) Existe necessidade de acordo na producao oerciaizacdo, quando algum aspecto ndo é atingie®s?

37) Como os conflitos sdo resolvidos? Quando ess#titos costumam aparecer?

38) Quem, em sua opinido, estd melhor no negécatiucdo de peixes? (cadeia produtiva)
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APENDICE II- ROTEIRO DE QUESTOES PARA ENTREVISTAROCESSADOR

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA - UEM
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
Departamento de Administracao

Entrevista n° Data [/ |

Esta € uma pesquisa de carater académico, que ibusstigar as relagcées envolvendo os segmentasifmoe
processador no Sistema Agroindustrial da piscicaltno estado do Parana, visando contribuir paraaa s
eficacia. A identidade dos participantes e as r&agandividuais serdo mantidas confidenciais eaaemadas

em meio eletrénico sob a guarda do Departamentddiginistracdo da Universidade Estadual de Maringa
(DAD/UEM). Nenhuma empresa ou participante sera egamn em qualquer publicacdo sem a sua previa e
formal autorizacao.

IDENTIFICACAO

Nome

Endereco

Tel. Cel. E-mail

Tempo de atividade Producdo média (mensal/anual)]  staitia max. do produtor
N° de fornecedores Quais espécies?

CARACTERIZACAO

1) Quais séo as outras atividades desenvolvidias, do processamento do peixe? Qual a participdeétas
atividades sobre a renda total no ano de 2013°htQaipor cento de renda total representa a atigigaticola?

Atividade Percentual sobre a renda total

2) Onde a producdo é distribuida?

3) O que é necessario para que um produtor possar ina producédo de peixes?

4) Qual foi a média de sua producgado nos ultimosoccanos?

5) Qual sua principal vantagem em relacao aos outmaepsadores de peixe?

a) baixo custo/preco N g) tratos culturais N
b) padronizacéo N h) relacionamento N
¢) localizacéo geografici [ i) adequacdo ambiental N
d) infraestrutura N j) qualidade produtiva N
e) experiéncia N k) manejo adequado N
f) reputacéo N [) capacidade de adequacéao]

k) outro

6) Em sua opinido, tem outra atividade na regiddezmos de oportunidade de negécio melhor que a
Producéo de peixe? Qual? Se sim, por que aindeobatpres na atividade?
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a) ndo sabe realizar o trato adequado parg f) demora em obter retorno financeiro N
outra atividade

b) ndo possui dinheiro suficiente N g) trabalha ha muitos anos nessa atividade [
¢) o mercado ja esta saturado M h) sua propriedade nao é apropriada M
d) é um investimento de risco N i) ndo quer se desfazer dos ativos N
e) ndo tem como se desfazer dos ativos [] j) sua area é pequena N
k) outro

AMBIENTE INSTITUCIONAL

7) Considera que os costumes e cultura, em relg@&onsumo do peixe, influenciam sua atividade?

8) Quais os principais regramentos que tem quergeBlas ajudam (ou atrapalham) sua atividade?

9) Vocé encontrou alguma dificuldades para conseglicencas exigidas para esta atividade? Quais?

10) Quais sao suas preocupacdes com relacao eefpidgamentos e fiscalizacdo?

11) Quais suas agles para se ajustar a essasidatgies? Como transfere essas necessidades padutop?

12) O fato de haver leis que regulam a producimedes afeta a forma que vocé vende o peixe? Como?

13) E exigido especificamente alguma adequacid tegaprodutores? Quais? Vocé acha que isso irflaen
qualidade do produto ou o volume de producdo?

14) Quais instituicdes estdo mais presentes? lffiacao, liberacéo)

15) Existem 6rgédos de apoio para atividade? (eraprestatais, sindicatos, associa¢oes)

ESTRUTURA DE GOVERNANCA

16) Como é feita a compra da producdo? Sempre foi as€iamsidera a melhor forma? Qual o percentual?
(Mercado, Contrato, Integracéo Vertical)

17) Quais séo os motivos (incentivos, falta de opoétro constrangimento) para que vocé continuepcando
0 peixe desta forma?

18) Em caso de contrato, quais sao os aspectdebkstaos? Eles influenciam? Existe algum monitenato?

19) Existem solicitagBes aos produtores que na@mEdstas em contratos? (acordos)

20) A empresa oferece alguma forma de assistéosiaradutores?
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21) Quais os agentes, na atualidade, envolvidosacproducédo, processamento e distribuicdo do peixe?

ATRIBUTOS DA TRANSACAO E DIMENSOES MENSURAVEIS
Especificidade dos Ativos
22) O que € necessario para iniciar no negociorodgugao de peixes? Foi necessario realizar umtinvesto

especifico quando vocé comecou a trabalhar neisidaate? Qual investimento? Ele pode ser direciorzata
outro tipo de atividade?

23) Existem exigéncias relacionadas aos prazosamogramas estabelecidos para producdo? (entrega)

24) O processamento exige muito conhecimento eriéxpia?

25) As condicBes geogréficas e de localizacdo sasideradas esséncias na atividade?

26) Existem condi¢Bes especificas para o para @jma&nprocessamento do peixe?

27)Identifique quais sao aspectos mais especificgsaducao de peixe:

a) qualidade do peixe 0 h) peso 0
b) manejo adequado 0 i) investimentos tecnolégico: []
c¢) velocidade de entrega [ j) confiabilidade 0
d) qualidade sanitaria 0 [) adequacg&o ambiental 0
f) Localizacdo geografica [ m) outros

0) quantidade de produc¢édo[]

Incerteza

28) Em quais situagfes néo existe informacéo suifieipara tomar as decisdes de maneira mais édigien

29) O que vocé considera como incerto na proddedueixe? Qual a freqiiéncia dessas ocorréncias?

a) queda no preco da carne de peixe N d) o relacionamento com o produtor [
b) a venda do produto N €) concorréncia com outras carnes [
C) regras e normas que regulam a producao| f) alteracdes no consumo N
g) outros

Frequéncia

30) Quantos produtores existem na regido? Com gsiaotcé comercializa?

31) Qual a periodicidade (frequéncia) de entrega ddym@o? Isto é previsto no contrato ou acordo?

Dimensfes Mensuraveis
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32) Quais caracteristicas do peixe sdo exigidgzaddutor, e de que forma é feito o seu controle@l @ forma
de garantia dessas caracteristicas?

33) O que é mensurado? Ha dificuldades? Quem ffiegnsuracéo?

Peso S N[ Mortalidade S NL[J
Tamanho S N[J Descarte S[] N[J
Idade S N[ Qualidade da agua S N[
Ganho de peso S N[J Temperatura da agua S N[J
Problema Sanitario s[] N[] Limpeza do tanque S NL[J
Lesdes internas S N[J Qtde de peixes no tanque S[] N[
Outros

34) Existe alguma classificagdo do peixe para defipreco?

35) Existe necessidade de renegociacdes com otpratluna realizacdo de acordos?

36) Quem, em sua opinido, estd melhor na cadetufiva?

37) Quais as principais deficiéncias da cadeiaistBqultura no Parana?




175

ANEXO

ANEXO 1- CONTRATO DE PARTICULAR DE PARCERIA E PRQECAO

Pelo presente instrumento particular de PARCERIA DE PRODUCAO, CRIA, ENGORDA E COLHEITA DE
PEIXES, de um lado, PROCESSADORA A3, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ XX, com
sede XX na cidade de Rolandia, Estado do Parand de ora em diante chamado simplesmente de
PARCEIRO/CONTRATANTE, e de outro lado NOME PRODUTOR, BRASILEIRO, SOLTEIRO, PRODUTOR,
CPF n.2, RG n.9, residente e domiciliado a Rua, n?, centro, CIDADE — PR, de ora em diante chamado
simplesmente de PARCEIRO/CONTRATADO tém, entre si, como justo e contratado o seguinte:

Clausula Primeira: Por este instrumento, o CONTRATADO, disponibiliza para o CONTRATANTE, m? de
ldamina d dagua, representados por viveiros destinados ao uso exclusivo de criacdo de peixes,
localizadas nos limites da propriedade, NOME, conforme consta na matricula N2, aqui denominados
viveiros, com as seguintes dimensdes:

Viveiro 1: m?
Viveiro 2: m?
Viveiro 3: 8 m?

Clausula Segunda: O CONTRATANTE, por sua vez compromete-se a fornecer para o CONTRATADO, a
guantidade de alevinos ou juvenis, para a estocagem dos viveiros de engorda, bem como o
fornecimento de (ragdes e suporte técnico) indicado pela Contratante. Por sua vez o CONTRATADO
submete-se as orientacdes e requisicoes que se fizerem necessarias quanto ao tempo de habilitacdo
e colheita dos lotes de alevinos juvenis e peixes;

Paragrafo primeiro: Por desta clausula, fica também o CONTRATADO, sujeito aos descontos
resultantes das eventuais perdas por inobservancia, negligéncia ou falta dolosa ou culposa, inclusive
arcando com os custos efetivos incidentes, incluindo-se aqui também a reposicdo ou custeio de
alevinos, juvenis ou mesmo peixes adultos por sua conta e total responsabilidade.

Clausula Terceira: Os equipamentos necessarios para o manejo de despesca da criacdo serdo
fornecidos pelo CONTRATANTE.

Clausula Quarta: A correta alimentagdo devera ser fornecida, dependendo da fase de crescimento
(alevino, juvenil e peixe) a seu custo e responsabilidade, pelo CONTRATADO, entendendo-se também
as responsabilidades de armazenamento e conservagao, sob pena de responsabilidades descritas no
paragrafo primeiro da cldusula terceira acima descrita, como também a observancia da marca e/ou
especificagdes indicadas pela CONTRATANTE.

Clausula Quinta: Ressalva-se a possibilidade de eventuais alteracdes no regime de procedimentos do
manejo e engorda, quando da analise técnica competente por profissionais devidamente habilitados
pela CONTRATANTE, estes profissionais podem substituir disposicdes descritas anteriormente, sendo
que as novas disposi¢cdes serdo sempre em prol do correto desenvolvimento dos peixes habitantes
nos viveiros descritos na cldusula primeira deste instrumento, sem prejuizos da parte.

Clausula Sexta: O CONTRATADO recebera por evento da colheita ou despesca dos referidos viveiros
descritos na cldusula primeira deste instrumento a quantia supra referente em quilo grama de peixe
vivo, (valores estipulados conforme tabelas anexas) descontando-se o custo total de producdo do
lote, obedecendo-se as devidas taxas de conversdo, sobrevivéncia e outras avengas observadas no
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paragrafo primeiro da Cldusula Terceira deste instrumento, sendo que os pagamentos serdo
realizados no prazo médio de 30 (trinta) a 60 (sessenta) dias contados da data da despesca.

Pardgrafo Unico: Fica a critério da Contratante, a alteragao das tabelas anexas, mediante notificagdo
do Contratado, tendo em vista a possibilidade de alteracdo de custos de producdo, e ou nova
situacdo econdmica.

Clausula Sétima: Nas ac¢Oes de despesca, a mdo de obra para a despesca correrd por conta e
responsabilidade do CONTRATADO, bem como o acondicionamento e transporte dos peixes serdo de
inteira responsabilidade do CONTRATANTE e esta imputada a partir do momento determinado para
o evento, que sera avisado com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas.

Clausula Oitava: Todas as acOes referentes a remocdo do produto descrito na cldusula sétima deste
instrumento deverdo ser acompanhadas de forma direta pelo responsavel de direito ou por pessoa
por este indicado, os quais deverdo assinar os respectivos termos de conferéncia e tramites.

Cldusula Nona: Por efeito deste instrumento, o CONTRATADO assume total e incondicionada
responsabilidade civil, trabalhista e criminal de si e de seu quadro de funcionarios, estando assim o
CONTRATANTE, totalmente desobrigado de quaisquer san¢bes ou exigéncias deste carater que
possam ora ou futuramente ser requeridos pelo CONTRATADO e seus funciondrios.

Clausula Décima. Fica estipulada entre as partes que a rescisdo deste instrumento, amigavel ou ndo,
devera ser comunicada pela parte recendente através de notificagdo extrajudicial escrita, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias corridos do prazo final estipulado para expectativa da
maturidade do plantel ali habitante nos viveiros descritos no paragrafo primeiro deste instrumento,
sob pena dos referidos ressarcimentos serem imediatos em referéncia a insumos, alevinos e outrem
gue ora forem pactuados.

Pardgrafo Primeiro: Podera ser considerada rescisdo motivada quaisquer inobservancias por
qualguer uma das partes dos dispostos deste instrumento, cabendo a parte faltante todo o 6nus
advindo da referida motivacdo, sendo entdo desconsideradas quaisquer proporcionalidades, estes
antes de sua maturacao final;

Pardgrafo Segundo: Por efeito deste instrumento, fica o CONTRATANTE autorizado a qualquer tempo
retirar todo ou parte do lote, ainda que antes do prazo final estipulado para a efetiva despesca ou
colheita em decorréncia da maturidade do plantel, ressarcindo ao CONTRATADO a devida propor¢ado
calculada conforme tabela anexa;

Clausula Décima Primeira: Fica estabelecido que o CONTRATADO fica impedido de vender ceder,
transferir, doar os alevinos, juvenis e ou peixes a terceira pessoa, salvo com expressa anuéncia da
CONTRATANTE, e em assim agindo ficara responsavel pelo ressarcimento em dobro de todo o custo
de estocagem de alevinos, juvenis ou peixes além de arcar com o custo das ragles ja entregues ao
CONTRATANTE.

Clausula Décima Segunda: O presente contrato vige por prazo indeterminado, podendo apenas ser
revogado na forma estabelecida na clausula décima do presente instrumento.

Paragrafo Unico: O Contratante e Contratado, estabelecem a possibilidade de alterac3o de clausulas
ora pactuadas, mediante adendo ao contrato expressamente assinado entre as partes ora
contratantes. Clausula Décima Segunda: as partes elegem o foro da cidade XX (PR), para dirimirem
quaisquer duvidas e/ou esclarecimentos que ora possam ser necessarias por efeitos das clausulas
supra descritas.
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Por estarem justas e contratadas, as partes assinam o referido documento em 03 (trés) vias de igual
teor e forma, e em conformidade com os dispostos no Cédigo Civil Brasileiro.

CONTRATANTE

TESTEMUNHAS

TESTEMUNHAS

NOME

RG:

CPF:



