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RESUMO

A Reforma Trabalhista de 2017 foi apresentada como um mudanca institucional fundamental
para favorecer o0 aumento na geracdo de emprego e renda, principalmente a partir do momento
em que a economia brasileira interrompeu um periodo bastante longo, e atipico para nossa
historia recente. No presente estudo pretendeu-se: a) Sistematizar a literatura sobre a Reforma
Trabalhista visando apresentar o debate académico sobre esse tema, destacando os aspectos
positivos ou negativos da reforma Trabalhista, no que tange ao debate sobre as relacdes de
trabalho e o Teletrabalho ou Home Office, segundo as principais correntes de pensamento
econdmico e juridico; b) Realizar uma revisao bibliogréfica sobre o fendmeno do Teletrabalho
ou Home Office, com a instauracdo da pandemia ocasionada pelo Covid-19, para se avaliar o
estado da arte desse fendmeno no Brasil. Sistematizar a literatura sobre o Teletrabalho ou Home
Office no Brasil, destacando os aspectos positivos ou negativos segundo as principais correntes
de pensamento atinentes ao tema. Realizar uma revisdo bibliogréafica visando apresentar o
debate académico sobre o Teletrabalho ou Home Office, a partir da Reforma Trabalhista de
2017. Realizar uma revisdo bibliografica/metodoldgica, visando detectar as dimensdes do
Teletrabalho ou Home Office no Brasil, em especial a partir a pandemia da Covid-19, em 2020.
Palavras Chave: Mercado de trabalho, Relagc6es de Trabalho, Teletrabalho ou Home Office.

ABSTRACT

The 2017 Labor Reform was presented as a fundamental institutional change to favor the
increase in employment and income generation, especially since the Brazilian economy
interrupted a very long period, and atypical for our recent history. In this study we intended to:
a) Systematize the literature on Labor Reform with a view to presenting the academic debate
on this topic, highlighting the positive or negative aspects of Labor reform, with regard to the
debate on labor relations and Teleworking or Home Office, according to the main currents of
economic and legal thought; b) Carry out a bibliographical review on the phenomenon of
Teleworking or Home Office, with the establishment of the pandemic caused by Covid-19, to
assess the state of the art of this phenomenon in Brazil. Systematize the literature on
Teleworking or Home Office in Brazil, highlighting the positive or negative aspects according
to the main currents of thought relating to the topic. Carry out a bibliographical review aiming
to present the academic debate on Teleworking or Home Office, based on the 2017 Labor
Reform. Carry out a bibliographical/methodological review, aiming to detect the dimensions of
Teleworking or Home Office in Brazil, especially since the coronavirus pandemic Covid-19, in
2020.
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1 INTRODUCAO

A Reforma Trabalhista de 2017 foi apresentada como um mudanga institucional fundamental
para favorecer o aumento na geracdo de emprego e renda, principalmente a partir do momento
em que a economia brasileira interrompeu um periodo bastante longo, e atipico para nossa
historia recente, caracterizado pelo crescimento econémico com incluséo social, resultado das
politicas econdmicas adotadas principalmente pelos governo dos Presidentes Luis Inacio Lula
da Silva (2003-2010) e Dilma Rouseff (2011- 2016).

Apesar da existéncia de sistemas nacionais de regulacdo do trabalho e de protecéo social muito
distintos entre os paises, chama atencdo o fato de haver grandes similaridades nas reformas,
tanto no contetdo quanto nas justificativas apresentadas. Em geral, elas visam a: 1) ampliago
de contratos de trabalho atipicos e rebaixar direitos do contrato de trabalho padrdo; 2)
flexibilizar a utilizag&o do tempo de trabalho; 3) alterar as regras de remuneragéo do trabalho,
especialmente em relacdo as formas de pagamento (mais varidveis) e a politica do salario
minimo; 4) fragilizar as regras de seguranca e salde do trabalho; 5) enfraquecer a atuacao
publica na fiscalizacdo do respeito a legislacdo trabalhista; 6) descentralizar a definicdo da
normas e redefinir o papel dos sindicatos. Em sintese, a tendéncia é a busca de um padrdo de
regulacdo do trabalho menos protetivo, propiciando maior liberdade de determinacgdo, pelo
empregador, das condic¢des de contratagdo, uso e remuneracéo da forca de trabalho.

As alteracGes da Reforma Trabalhista de 2017 foram antecedidas pela aprovacao da Lei 13.429,
de 31 de marco de 2017, que alterou as regras relativa ao contrato por tempo determinado e
ampliou sem limites a abrangéncia da terceirizacdo da forca de trabalho, antes restrita as
denominadas atividades-meio. Essas alteragdes nas normas legais, entendidas como parte de
reformas de matriz neoliberal em curso em diferentes paises, além de substancialmente
relevantes, impactam de forma qualitativa na estruturacgdo e dinamica das relagdes de trabalho
no Brasil e incidem fortemente no nivel e composicdo dos empregos. No cerne das novas
normas e das alteracGes por elas desencadeadas, parte delas em discussdo desde os anos 2000,
encontram-se as nocdes de seguranca juridica e de flexibilidade. Ambas foram alinhavadas por
meio de pelo menos quatro importantes e articuladas dimensdes da chamada reforma trabalhista
brasileira. Estas dimensdes, por sua vez, s6 podem ser compreendidas se consideradas suas
conexdes tanto como fluxo do mercado e finangas globais como com 0s patamares de
desenvolvimento tecnoldgico que o sustenta.

A primeira delas refere-se a instituicdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado. Uma
segunda dimensdo diz respeito a supressdo dos poros de ndo trabalho nas jornadas,
flexibilizando-as a0 maximo, associada a ampliacdo da parcela de trabalho ndo remunerado. A
terceira dimensdo, diz respeito a fragmentacdo e restricdo da capacidade de negociacao, ja
presentes antes de 2017, mas acentuadas pelas alteracdes na legislacédo trabalhistas. A quarta
dimensdo diz respeito aos distintos mecanismos que visam inviabilizar o acesso dos
trabalhadores e trabalhadoras a Justi¢a do Trabalho.

O discurso favoravel ao aprofundamento da flexibilizacdo da legislacao trabalhista apoiou-se
largamente nesse contexto, apontando as mudancas entdo propostas como meio de reversdo do
quadro de crise, a partir de 2015, e articuladamente, como potencializadoras da recuperacéo
dos niveis de emprego mas tal situacdo nédo se efetivou. Tampouco indicam um futuro no qual
se amplie a capacidade, por parte dos trabalhadores e trabalhadoras, de recolhimento das
contribuicdes previdenciarias. A reforma trabalhista se sustenta sobre um tripé que promove o
desmantelamento da protecdo social: o aprofundamento do processo de flexibilizacdo dos
aspectos que regem a relacdo de emprego; a fragilizacdo das instituicdes publicas e da
organizacdo sindical; e a individualizagdo do risco, condenando os trabalhadores e as
trabalhadoras brasileiras a vulnerabilidade social

Com a crise da Covid-19 tem-se 0 avanco da reforma trabalhista no Brasil e suas consequéncias
no plano do trabalho. A crise do capitalismo, desde os anos 1970, impulsiona modificagdes na



legislacdo trabalhista e 0 avanco do neoliberalismo acelerou tais mudancas. No Brasil, mesmo
apos a lei que regulamentou a reforma trabalhista em 2017, alteracdes na legislacéo laboral vem
ocorrendo. Em periodo de alta de desemprego e de crise sanitaria da Covid-19, o governo
impulsiona medidas que modificam e precarizam as condigOes de trabalho. As medidas de
reforma trabalhista que vém sendo apresentadas ou planejadas no Brasil durante a pandemia de
Covid-19, indicam que o governo utiliza-se da fragilidade do momento de pandemia e alta do
desemprego para implementar medidas que retiram direitos trabalhistas.

Ainda no que tange as modalidades de contratacdo, também ocorreram outras tendéncias de
flexibilizacdo nas formas de contratacdo da mado de obra, que estdo sendo estimuladas na
reforma trabalhista, entre as quais se destacam; a) liberalizagéo da terceirizacdo, b) o autbnomo
permanente, que pode ser uma proxy da pejotizacdo ou seja, 0 processo de transformar o
assalariado em pessoa juridica, que se constitui como uma relacdo de emprego disfarcada, e c)
além disso, ha outras novidades da relacdo de emprego que foram se desenvolvendo, para as
quais a reforma busca proporcionar algum respaldo juridico, tais como o trabalho a domicilio,
Home Office ou Teletrabalho.

No presente estudo pretendeu-se: a) Sistematizar a literatura sobre a Reforma Trabalhista
visando apresentar o debate académico sobre esse tema, destacando 0s aspectos positivos ou
negativos da reforma Trabalhista, no que tange ao debate sobre as relacGes de trabalho e o
Teletrabalho ou Home Office, segundo as principais correntes de pensamento econémico e
juridico; b) Realizar uma revisdo bibliografica sobre o fenémeno do Teletrabalho ou Home
Office, com a instauracdo da pandemia ocasionada pelo Covid-19, para se avaliar o estado da
arte desse fendmeno no Brasil; ¢) Sistematizar a literatura sobre o Teletrabalho ou Home Office
no Brasil, destacando os aspectos positivos ou negativos segundo as principais correntes de
pensamento atinentes ao tema; d) realizar uma revisdo bibliografica/metodoldgica, visando
detectar as dimensdes do Teletrabalho ou Home Office no Brasil, em especial a partir a
pandemia da Covid-19, em 2020

2 AREFORMA TRABALHISTA DE 2017 E O DEBATE SOBRE A FLEXIBI LIZAQAO
DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO.

O debate académico sobre o tema da reforma trabalhista passa necessariamente pela discusséo
da relacdo entre a dinamica do capitalismo contemporaneo no Brasil e os desafios para a
discussdo de uma regulacdo publica do trabalho. Segundo Baltar & Krein (2013) o debate no
Brasil considera os seguintes aspectos: a) as mudancas no capitalismo contemporaneo que vém
apresentando implicacdes desfavoraveis a regulagio puablica do trabalho? e & acéo coletiva dos
trabalhadores; b) a retomada do crescimento da economia possibilitou redefinir os termos do
debate do trabalho no Brasil; c) a crise atual coloca em discussdo a possibilidade de o Estado
ter um papel mais ativo no desenvolvimento da economia; d) as tendéncias demogréaficas vem
aumentando o peso da Populacdo Economicamente Ativa — PEA adulta, o que traz implicactes
para o funcionamento do mercado de trabalho. As posic¢des, segundo Baltar & Krein (2013)
localizam-se entre dois polos: a) a defesa de uma estruturacdo do mercado de trabalho com

! “Regulacdo publica (estabelecida a partir de uma politizacdo das relagdes de trabalho, em que os agentes sociais
participam diretamente). Ja na regulacéo privada (construida com base no mercado autorregulado, em que as
relagcBes mais individualizadas) (Dedecca, 1999 e Krein, 2013). Por regulacdo publica se compreende 0 processo
de definicdo das regras com base na acéo dos trabalhadores, por meio de negociacdo coletiva ou regulamentacéo
estatal, que se traduz na colocacdo de limites sobre a forma como o capital utiliza a forga de trabalho. Ela
compreende dois principios basicos do direito do trabalho: 1) a relacdo entre capital e trabalho é marcada por uma
assimetria, sendo fundamental assegurar a existéncia do sindicato e da negociacao ou a intervenc¢do do Estado para
proteger o elo mais fragil da relacdo; 2) o trabalho néo pode ser considerado como uma mercadoria qualquer, pois
guem vende a forga de trabalho é uma pessoa e sua dignidade precisa estar assegurada. A regulacdo privada
refere-se a definigdo das regras no ambito do mercado ou pelo poder discricionario do empregador (Noronha,
1998).



implicacdes na qualidade das relagcbes sociais; b) a afirmacdo dos negocios, que destaca a
necessidade de maior flexibilizacdo na contratacdo, no uso e na remuneracdo da forca de
trabalho.

No Brasil, onde o mercado de trabalho assalariado é pouco estruturado? e a protecdo social
ainda esta em construcdo, as questdes novas do debate sobre o trabalho e a protecédo social
decorrem da forma como o Brasil se inseriu recentemente no processo de globalizagéo e
internacionalizacdo das atividades produtivas e de como as mudancas provocadas pela abertura
econdmica e financeira redefiniram a agenda de discussé@o sobre mercado de trabalho e relagdes
de trabalho (BALTAR & KREIN 2013).

Segundo Baltar & Krein (2013) a posicao de resistir a inser¢do passiva na globalizacdo com
uma interferéncia estatal mais firme na economia para uma melhor evolucdo do emprego e da
renda do trabalho foi vencida pela posicdo que enaltecia os efeitos de uma abertura brusca e
indiscriminada para acirrar a competicao e promover a eficiéncia no uso dos recursos existentes.
O predominio dessa posi¢do restringiu a agenda de discussdo sobre mercado e relaces de
trabalho a questdo da adaptacdo das normas e instituicbes a abertura da economia, sob o
argumento de que essas normas e instituicdes teriam sido construidas para uma economia
fechada e estariam prejudicando a incorporacdo dos efeitos virtuosos da abertura sobre a
concorréncia e um melhor uso dos recursos.

Segundo essa visdo predominante, 0 mau desempenho do emprego e da renda do trabalho no
Brasil, p6s abertura comercial e financeira, foi atribuido a inadequacdo das normas e
instituicBes, que regem a contratacao, uso e remuneracao da forca de trabalho, que ndo estariam
induzindo a um comportamento apropriado de trabalhadores e empregadores, prejudicando os
efeitos da abertura e de maior eficiéncia no uso dos recursos (BALTAR & KREIN, 2013 p. 19).
Segundo Baltar (2015 (a) e (b)) em um quadro internacional favoravel ao desempenho da
economia brasileira, 0 aumento do valor do salario minimo e a formalizacdo dos contratos de
trabalho reforgaram o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), ampliando a expanséo do
consumo com a incorporacdo de uma parte da populacdo de baixa renda. A crise global ameaca
essa elevacdo da condicdo socioecondmica dos brasileiros e exige mais a¢do publica, tanto para
articular os investimentos publicos e privados necessarios quanto para melhorar a regulacéo do
trabalho assalariado. A melhora na regulacdo do trabalho assalariado € necessaria para que 0
crescimento do PIB com maiores taxas de investimento e crescimento da produtividade,
reducdo da elasticidade-emprego e aumento na proporcao de ocupacgoes especializadas e melhor
remuneradas ndo resulte em aumento da dispersao relativa das rendas do trabalho®.

Segundo Filgueiras (2018), ha varias justificativas aparentes para as reformas trabalhistas,
como “modernizar”’, aumentar a produtividade, “melhorar” o ambiente de negocios, “adaptar”
a legislacdo as novas tecnologias, a globalizacdo. Entretanto, essas justificativas ndo constituem
objetivos em si. Afinal, “modernizar”, “flexibilizar”, por que? E se esses objetivos sdo
questionados? Neste caso, o ponto fundamental (a0 menos retoricamente) dessas reformas
rapidamente surge no debate: “modernizar” e “flexibilizar” seriam condig¢des de combater o
desemprego. E esta promessa que, invariavelmente, busca legitimar qualquer reforma.

Na versdo que domina o debate econdmico e se impdem como senso comum, existe uma relagao
direta entre custo do trabalho e desemprego. A origem dessa relagdo remete a teoria econémica
neocléssica e a suas atualizagdes, que pressupdem que, se o custo do trabalho diminui, o
emprego aumenta, pois desse modo as empresas conseguem produzir e vender no mercado sem
reduzir seus lucros. Ademais, o aumento do lucro oriundo do corte de custos elevaria a
poupanca da economia, ampliando investimentos e, por conseguinte, 0 nimero de empregos.
Em algumas correntes dessa matriz do pensamento, defende-se que a reforma melhoraria o
ambiente do mercado, incentivando contratacGes. Trata-se de uma versdo mais suave da

2 Ver Oliveira (1998), Pereira (2018) e Marques, L. et al. (2018)
3Ver BALTAR, P.E.A. etal. 2017 e Saiane & Verissimo (2018).



interpretacdo anterior, pois a reducéo dos custos contribui para a geracdo de empregos, mas nao
produz efeitos isoladamente. O custo do trabalho seria uma variavel, dentre outras existentes.
Segundo Filgueiras (2018), ha posicdes que refutam a propria interpretacdo hegemonica sobre
a relacdo entre direitos e nivel de emprego. Elas apontam que, por mais que se cortem custos
do trabalho, pode ndo haver demanda por mais produtos e, portanto, ndo ocorrerem
contratacdes; cortes podem ndo aumentar o lucro — as vendas podem cair com uma demanda
menor -; mesmo que o lucro cresca, este pode ou ndo virar investimento (por que investir sem
demanda crescente?); cortes podem piorar a situacdo, pois trabalhadores tende a consumir
parcelas maior dos seus ganhos, de modo que a transferéncia de renda para 0os empresarios pode
reduzir a demanda agregada da economia e a prépria produco.

Segundo Mariano & Barcellos (2019), apesar das criticas relativas a rigidez do mercado de
trabalho brasileiro em decorréncia da existéncia da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
ao longo dos anos 1990 ocorreram significativas mudancas regulatorias. Especialmente no
final da década de 90, havia um grande crescimento nas taxas de desemprego e surgiam
pressdes para implementacdo de politicas publicas voltadas para a geracdo de empregos.
Segundo Teixeira et al (2019), as principais motivacdes para mudangas neste periodo estavam
relacionadas com a introducdo de novas tecnologias no mercado de trabalho (COSTA, 2003,
2005).

A reforma realizada nessa época flexibilizou os regimes de trabalho (jornadas, salarios,
mobilidade funcional, etc.) e desregulamentou a legislagdo de protecdo ao trabalho (CLT) com
a implantacéo do banco de horas, da suspensdo temporaria do contrato de trabalho por motivos
econdmicos e do contrato de trabalho por tempo determinado (COSTA, 2003). Argumenta-se,
a época, que a maior flexibilidade do trabalho poderia reduzir os custos das empresas, em
consequéncia estas tornar-se-iam mais competitivas e poderiam gerar mais empregos
(AMADEDO et al, 1994; PASTORE, 1995).

Segundo Teixeira et al (2019), as mudancgas impostas por essa reforma pretendiam formalizar
a reestruturacdo no processo de producdo, acdes que podem ser consideradas como estratégias
condizentes com o “novo espirito do capitalismo” (BOLTANSKI & CHIAPELLO, 2009),
tendo como propdsito aumentar a produtividade e a competitividade das empresas inseridas em
um contexto de maior concorréncia. Em decorréncia desse quadro, o governo implantou um
conjunto de alteracdes na legislacao, por meio de medidas provisorias, com intuito de promover
a flexibilizacdo do mercado de trabalho e que, segundo Lazzareschi (2015) apud Mariano &
Barcellos (2019, p.66), tratavam de caracteristicas de novas relacGes de trabalho precérias.
Desde os anos 90, a dimenséo da gravidade do problema social vivido pelo pais, com a profunda
desestruturacdo produtiva e os recordes historicos de desemprego vém acompanhado cada vez
mais da precarizagdo das condicdes” e relagGes de trabalho®.

Segundo Krein & Colombi (2019) a adogdo de uma agenda ultra neoliberal vem aglutinando
forcas politicas desde o golpe parlamentar de 2016. Ela foi fundamentada no documento do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) denominado de Uma Ponte para o
Futuro (FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES; PMDB, 2015), que realiza um diagndstico

4 “Precarizag¢do das condigdes de trabalho: aumento do carater precéario das condi¢Bes de trabalho, com a
ampliacdo do trabalho assalariado sem carteira e do trabalho independente (por conta propria) Esta precarizacao
pode ser identificada pelo aumento do trabalho por tempo determinado, sem renda fixa, em tempo parcial, enfim,
pelo que se costuma chamar de bico. Em geral, a precarizacdo é identificada com a auséncia de contribuigdo a
Previdéncia Social e, portanto, sem direito a aposentadoria.” (MATTOSSO, 2000 p.8).

S Precarizac8o das relacGes de trabalho: processo de deterioracdo das relacdes de trabalho, com a ampliagdo da
desregulamentagdo, dos contratos temporarios, de falsas cooperativas de trabalho, de contratos por empresa ou
mesmo unilaterais.” (MATTOSSO, 2000 p.8)



dos problemas do pais tendo como referéncia ndo a construcdo da nagdo, mas a viabilizacdo
dos negdcios privados, especialmente os vinculados ao sistema financeiro.

Portanto, a reforma trabalhista: “(...) visa adquirir a confianca do mercado como solucao para
0 pais voltar a crescer e, consequentemente, gerar emprego, porém 0s primeiros impactos dessa
reforma evidenciam que os resultados estdo longe do esperado. A recuperacdo econdmica ndo
aconteceu até o momento, o que coloca em xeque a teoria do ajuste fiscal expansionista,
segundo a qual um ajuste fiscal ndo contrai a demanda agregada, mas melhora as condicfes de
confianca do setor privado, resultado em efeito expansionista sobre a renda e o emprego
(GIOVAZZI & PAGANO, 1990).” (KREIN & COLOMBI, 2019, pag. 9).

Segundo Teixeira et al (2019), essa reforma teve origem na proposta apresentada em
23/12/2016, com o Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 6.787/2016, no qual o deputado
relator do projeto, ao final do texto, apresentou, dentre outras, as seguintes razdes para justificar
sua apresentacdo: valorizacdo da negociacdo coletiva; reducdo da judicializacdo trabalhista;
melhoria no ambiente de trabalho; aumento da produtividade das empresas; reducdo do
emprego informal; e por fim, aumento da oferta de empregos. Segundo Krein (2018), na
experiéncia empirica, ndo ha evidéncias que a reforma possa trazer os resultados esperados para
melhorar as condi¢Ges de competitividade e produtividade da economia com efeitos sobre a
geracdo de emprego:

“No maximo ela reforga a opcdo do Brasil se inserir na economia globalizada, com base em
uma competitividade espudria, em que prevalecem baixos salarios e pequena protecdo. O
problema da produtividade do trabalho é algo mais complexo do que uma reforma que reduza
custos. Muito mais que custo, salario também é demanda, e sua reducdo, do ponto de vista
macroecondmico, pode ter efeito negativo na ativacdo da economia. E uma contrarreforma que
traz consigo um projeto de pais, pois secundariza a busca por uma competividade mais
sistémica, que prioriza o valor agregado produzido, o avanca tecnoldgico, a politica econémica
favoravel as exportacdes, o investimento em infraestrutura, a pesquisa, a formacao de qualidade
da forga de trabalho, o desenvolvimento da economia que atenda as necessidades do pais etc.”
(KREIN, 2018 pég. 98).

Teixeira et al (2019) destacam que o argumento da valorizacdo da negociacdo coletiva é
apresentado na proposta em que os Acordos Coletivos possam se sobrepor as regras
estabelecidas na legislacéo trabalhista, dispositivo ndo aprovado na reforma de 1990 (COSTA,
2003), mas incluido na reforma trabalhista de 2017. Além disso, foi aprovada a extin¢do da
contribuicdo sindical obrigatoria, que podera resultar num enfraguecimento dos sindicatos,
reforcando a desigualdade na correlacdo de forcas entre trabalho e capital em eventuais
negociagdes coletivas. Segundo Machado (2019) a ideia de judicializacdo do conflito do
trabalho é um tema central das rela¢c6es de trabalho, intrinseca ao &mbito do Direito do Trabalho
porque define o modelo de intervencdo estatal pela via do Poder Judiciario, por meio do
desenho de um sistema de protecéo judicial dos direitos. A exigibilidade dos direitos do trabalho
tem como fundamento tedrico e politico o0 acesso a justica ou a justiciabilidade desses direitos,
gue funcionam como mecanismos para garantir a sua efetividade.

No panorama das transformacoes das relagdes de trabalho e do direito do trabalho, os sistemas
de resolucéo de conflitos e de acesso a justica do trabalho s&o objetos de mutagdes importantes.
A partir da crise de 2008 séo induzidas reformas na jurisdi¢do do trabalho, em especial naqueles
paises em que estd organizada uma Justica especializada do Trabalho. O sentido dessas
reformas na jurisdicao € duplo: “(...) criar obstaculos ao acesso a justica, e neutralizar o controle
judicial por juizes e tribunais do trabalho. O que se constata € que para que a aspiracdo de
desregulacédo do direito do trabalho se realize plenamente, além da derrogacéo e flexibilizacéo
de direitos, removem-se alguns obstaculos da mediacéo do conflito o trabalho pela Justica do
Trabalho.” (MACHADO, 2019 pag. 256).



Para Machado (2019), no caso brasileiro, a reforma trabalhista de 2017 se localiza nessa
tendéncia global de reformas da jurisdigéo do trabalho, na medida em que adota dois grandes
vetores-chaves de alteracdo da jurisdicao:

“(...) primeiro, modifica as condi¢des de acesso a justica, com a restricdo da gratuidade e
instituicdo de honorarios de sucumbéncia, entre outras medidas e; segundo, busca neutralizar o
controle da interpretacdo judicial, com a limitacdo na lei do papel interpretativo de juizes e
tribunais do trabalho. Esses dois aspectos modificativos promovem uma inflexdo profunda no
modelo de base de amplo acesso a justica do trabalho no Brasil, com o potencial para
reconfigurar a judicializacdo do conflito do trabalho pelos tribunais do trabalho e de deformar
o sentido da Justica do Trabalho.” (MACHADO, 2019 pag. 256).

Machado (2019) argumenta que a denominada “modernizagdo trabalhista” debilita a
jurisprudéncia da Justica do Trabalho. Além disso, combinada com as demais hormas que criam
obstaculos de acesso a justica, afrouxa a mediacdo estatal do direito em prol da emergéncia de
uma crescente recontratualizagéo e individualizacdo da relacédo de trabalho. A quest&o de fundo,
mais radial, € a pretensdo de romper com o sistema de solucdo de conflitos. Menelau (2019)
analisou de que modo as alteragdes inseridas pela reforma trabalhista podem limitar a atuacéo
do Poder Judiciario e, em ultima analise, a partir das novas restricGes impostas a atividade
jurisdicional, levar a supressdo de direitos laborais fundamentais, concluindo que: “(...)
constata-se a dissonancia dos artigos da reforma que tratam da Justica do Trabalho com o
ordenamento juridico brasileiro, tendo como vetor interpretativo a Constituicdo de 1988. (...)
As inovagbes em comento, ao limitarem a atuacdo jurisdicional, em afronta a independéncia e
autonomia do Judiciario, colocam em vulnerabilidade os direitos laborais, que sem a
salvaguarda da jurisdicdo trabalhista poderdo ter sua efetividade comprometida, sendo
imperioso, portanto, o exercicio do controle de constitucionalidade dos dispositivos
trabalhados, pelos tribunais brasileiros.” (MENELAU, 2019 pag. 64).

No mesmo sentido, Vieira (2019) destaca a inobservancia do principio da protecdo ao
trabalhador pela reforma trabalhista do Brasil. Algumas alteracdes implementadas na legislacao
do trabalho pela reforma trabalhistas ndo observaram o principio da protecdo ao trabalhador,
fato que devera repercutir tanto na execucdo como na interpretacdo da norma trabalhista,
diminuindo a protecéo ao trabalhador, caracteristica tipica do Direito do Trabalho: “Constatou-
se 0 grande espaco aberto a negociacao coletiva. A prevaléncia do negociado sobre o legislado
enfraqueceu a indisponibilidade dos direitos trabalhistas, tornando-os mais privados, e reduziu
a protecdo dos trabalhadores. Em decorréncia da negociacdo coletiva, o principio da protecéo
ao trabalhador deixou de ser imperativo no Direito do Trabalho, haja vista uma norma menos
vantajosa ao empregado poder prevalecer no interior do contrato de trabalho.” (VIEIRA, 2019
pag. 77).

Com todas essas alteracdes e sendo algumas delas justificadas pela possibilidade de gerarem
novos empregos ao flexibilizarem as relacbes de trabalho, verifica-se o contraste com um
estudo realizado em 2015 pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), envolvendo
diversos paises que implementaram mudancas recentes na legislagdo que regulam as relagdes
de trabalho, que apontou néo existir correlacdo entre estas mudancas e 0 aumento na geracéo
de empregos. Neles foram analisados quantitativamente a relagdo entre protecdo ao trabalho,
taxa de ocupacéo e desemprego, os resultados demonstram que ndo ha significancia estatistica
na correlacdo entre rigidez da legislacéo do trabalho e o nivel de emprego (ADASCALITEI &
MORANO, 2015; ILO, 2015). Alem das mudancas apontadas por Lazzareschi (2015) apud
Mariano & Barcellos (2019, p.66) e Teixeira et al (2019) é importante destacar que ao longo
desse periodo ha o avanco da terceirizacdo em inimeras atividades, especialmente no segmento
de servigos.

Apesar dos equivocos desta posic¢ao nos debates sobre mercado e relagdes de trabalho no Brasil
se tornarem evidentes a partir de 2003 quando: a) a situacdo internacional ficou mais favoravel



as exportacdes; b) o crescimento do PIB levou a um aumento do emprego formal, diminuindo
a participacdo na absorcdo das pessoas ativas do emprego sem carteira profissional e dos
trabalhos por conta prépria e ndo remunerado; c¢) da queda da inflagdo acompanhada de uma
aumento do poder de compra da renda do trabalho, tudo isso ocorrendo sem mudancgas nas
normas e instituicdes que regem a contratagdo, o uso e a remuneracéo da forca do trabalho®; a
Reforma Trabalhista de 2017 foi apresentada como um mudanca institucional fundamental para
favorecer o aumento na geracao de emprego e renda, principalmente a partir do momento em
que a economia brasileira interrompeu um periodo bastante longo, e atipico para nossa historia
recente, caracterizado pelo crescimento econdmico com incluséo social, resultado das politicas
econdmicas adotadas principalmente pelos governos dos Presidentes Luis Inécio Lula da Silva
(2003-2010) e Dilma Rouseff (2011- 2016)’.

A (ltima grande alteragdo no sistema de regulacdo do mercado de trabalho ocorreu no final de
2017 tinha como principal argumento a ideia de que a queda observada no biénio 2015/2016 s6
poderia ser revertida com estimulos ao setor produtivo e a condi¢ao necesséria para tal processo
seria a fratura na suposta rigidez do mercado de trabalho brasileiro. Ha uma série de pontos
polémicos nessa reforma e reverte uma tendéncia de melhoria nas condic¢des de trabalho do
pais. A partir de uma das principais alteracdes implementadas pela reforma trabalhista vale
destacar a expansdao da “pejotizacdo”. Na proxima segdo serdo apresentados, ainda que
sucintamente, uma breve revisdo da literatura pertinente ao tema, destacando-se 0s aspectos
positivos e negativos dessa “nova” modalidade de contratagéo da forca de trabalho.

3 TELETRABALHO: DO QUE ESTAMOS FALANDO?

Segundo Krein et al (2018), outra possivel expressdo da terceirizacdo é o home office, cuja
esséncia pode ser captada na colocacdo de Neves & Pedrosa (2007, p.21): “o espaco do trabalho
é 0 espaco da familia, esta disperso por toda a cidade, fora dos limites da empresa e dentro dos
limites da casa”. A terceirizagdo se apropria dessa “confusdo” dos tempos de vida e trabalho e
faz uso dessa forca de trabalho em home office para reorganizar a produgéo. Esse mecanismo
de descentralizacdo da producdo impacta na formacédo das cadeias globais de producéo, de
modo que parte da producdo é deslocada para fora do espaco fisico daquele que se beneficia do
trabalho.

Santos & Kern (2018) questionam como a aprovacdo da Reforma Trabalhista impacta nas
transicOes juvenis para a vida adulta aumentando a precarizacdo das relacfes de trabalho.
Apresentam os institutos juridicos controversos que empurram 0s jovens para as novas formas
de trabalho que caracterizam a precarizacdo. Verificam os aspectos juridicos do instituto do
teletrabalho concluindo que as novas relacdes de trabalho trazida pela Reforma Trabalhista
impactam diretamente no processo de transicao juvenil.

Santos & Kern (2018) destacam que em termos geracionais, 0S jovens Sao 0S usuarios mais
intensos das midias. Como conciliar a jornada de trabalho e o descanso necessario para
reestabelecer as energias ap6s um longo periodo de trabalho? Qual o limite suportavel entre o
excesso e a producdo de um teletrabalhador?: “Esses elementos demonstram a potencialidade
e a0 mesmo tempo a gravidade do teletrabalho as novas geracoes, de modo a afetar a fase de
transicdo. Primeiro, o risco de isolamento ao ndo estabelecer novas sociabilidades, na medida
em que o trabalho é um dos principais locais de constituicdo de identidade e de interacéo social

6 «“QOs defensores da reforma ignoram que, na histdria recente da economia nacional, ndo foi nos momentos de
flexibilizagdo da legislagdo que o desemprego diminuiu, mas, antes, quando foram adotas medidas de politica
econdmica que privilegiaram a conjugacao de crescimento econdémico e aumentos de salarios e beneficios sociais.
Assim, a aprovacado da reforma trabalhista representa a escolha de um modelo especifico de desenvolvimento para
0 pais que submete os trabalhadores a competitividade desenfreada baseada no menor custo do trabalho.”
(MARTINS, et al 2017, pag. 149); Ver também ROSSI & GIMENEZ (2017).

7 Para uma andlise detalhada desse processo ver Baltar (2015 (a) e (b). Ver também (CARVALHO, 2017).



dos jovens; segundo por submeter o jovem a ritmos de trabalho muito mais intenso e
desgastante, direcionando toda sua energia a atividade do trabalho em casa, 0 que repercute na
sua saude psicossocial.” (SANTOS & KERN, 2018 pag. 12).

Para Santos & Kern (2018), juntamente com o trabalho intermitente, essas espécies de trabalho
podem afetar o convivio social dos jovens, como a diminui¢do de tempo livre, menos tempo
para qualificacdo profissional, perder sua privacidade, dentre outros direitos e liberdades
individuais protegidos constitucionalmente.

O teletrabalho é a prestagdo de servicos preponderantemente fora das dependéncias do
empregador, com a utilizacdo de meios tecnoldgicos, mas ndo se configurando como trabalho
externo. Essa modalidade foi regulamentada nos arts. 75-A e 75-B pela Lei n. 13.467/17, com
a inclusao do Capitulo I1-A no Titulo 11 da CLT (ROMAR, 2021, p. 86). Elton Duarte Batalha
acrescenta que ao analisar o texto legal, deve-se observar que o entendimento preciso do que
seja trabalho remoto requer a existéncia de trés aspectos: o local onde o trabalho é realizado, a
natureza do servigo prestado e a utilizagdo de determinada ferramenta na execugéo o trabalho.
(BATALHA, 2018, p. 101).

A CLT em seu art. 75-D, define que a responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo ou
fornecimento de equipamentos e toda a estrutura adequada para o trabalho ficara definida em
contrato escrito, o que diferentemente ocorre no trabalho presencial, que tais despesas sao de
inteira responsabilidades dos empregadores, contudo, foi relativizado durante a pandemia do
corona virus, facultando essa responsabilidade ser decidida por meio contratual.

Segundo Salvan (2019), de forma bastante sintética, a reforma modificou os elementos centrais
da relagcdo de emprego, uma vez que: a) amplia as possibilidades de utilizacdo de modalidades
de contratacdo a termo e introduz a figura do contrato intermitente, do trabalhador autbnomo
permanente e do home office; b) viabiliza inimeras formas de flexibilizagdo da utilizac&o do
tempo de vida do trabalhador em favor da empresa; c) permite o avanco da remuneracao
variavel e o pagamento como ndo salario. Em outras palavras, ela constitui um sistema que
amplia o poder e a liberdade do capital para determinar as condi¢cdes de contratacdo, uso e
remuneracao do trabalho.

Lima & Bridi (2020) analisam as mudancas no trabalho decorrentes das novas tecnologias e as
ocupacdes oriundas de sua utilizacdo. Entre as ocupacOes analisadas encontram-se 0S
desenvolvedores de software, os montadores de hardware nas fabricas de equipamentos
informaticos, os atendedores de callcenter em servigos terceirizados, como também o trabalho
em plataformas digitais. O estudo buscou responder, ainda que preliminarmente, em que
medida a reforma trabalhista estabelecida em 2017 favorece a fragmentacdo ainda maior do
trabalho, liberando a terceirizagdo de forma geral, que tem na chamada “uberizacdo” seu
formato mais extremo. Lima & Bridi (2019) concluem que: “(...) a precariedade ¢ constituinte
desses “novos” trabalhos que surgem num contexto de flexibilidade e inovacdes tecnoldgicas,
na qual a internet pontifica, mesclando tempo e espaco, embaralhando questdes constituintes
do préprio valor trabalho, do tempo e espaco, do material e imaterial e do prdprio conceito de
empresa. Uma das facetas mais contraditérias do chamado capitalismo flexivel consiste na
transferéncia do risco da atividade econdmica para os trabalhadores,” (LIMA & BRIDI, 2019
pag. 325).

Segundo Lima & Bridi (2019) analisaram a reforma trabalhista e as configuracGes do trabalho
mediadas pela Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — TIC. Foram inUmeras alteragdes
que tendem a legalizar e institucionalizar as diversas modalidades flexiveis de trabalho e
emprego e dificultar o acesso dos trabalhadores a justica do Trabalho. Podemos dizer que se
abriu, entdo, uma nova agenda de pesquisa sobre trabalho (sociologia do trabalho, economia do
trabalho, entre outras.

Dentre as modalidades “novas” de organizagao do trabalho, 0 teletrabalho compreende aquelas
atividades que podem ser realizadas fora do chdo da empresa (espaco fisico) e podem ser



organizadas em rede, o que € possibilitado pelas tecnologias de informacéo usadas de forma
intensiva. O teletrabalho “é uma forma de trabalho efetuado fora da empresa central e do centro
produtivo e que implica uma nova tecnologia, que permite a separagao e facilita a comunica¢ao”
(MACHADO, 2019 pag. 131).

Essa modalidade de trabalho foi regulada pelo art. 75 da reforma trabalhista, que define as suas
condigdes: “Art. 75-A. A prestacdo de servigos pelo empregado em regime de teletrabalho
observara o disposto neste Capitulo. Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestacdo de
servigos preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagcdo de
tecnologias de informacéo e de comunicacdo que, por sua natureza, ndo se constituam como
trabalho externo. Paragrafo unico: O comparecimento as dependéncias do empregador para a
realizacdo de atividades especificas que exijam a presenca do empregado no estabelecimento
n&o caracteriza o regime de teletrabalho. Art. 75-C. A prestacdo de servi¢cos na modalidade de
teletrabalho devera constar expressamente do contrato individual de trabalho, que especificara
as atividades que serdo realizadas pelo empregado. § 1° Podera ser realizada a alteragdo entre
regime presencial e de teletrabalho desde que que haja mutuo acordo entre as partes, registrado
em aditivo contratual. 8 2° Podera ser realizada a alteracdo do regime de teletrabalho para
presencial por determinacdo do empregador, garantido prazo de transicdo minimo de quinze
dias, com correspondente registro em aditivo contratual. Art. 75-D. As disposi¢oes relativas a
responsabilidade pela aquisicdo, manutencdo ou fornecimento dos equipamentos tecnolégicos
e da infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do trabalho remoto, bem como ao
reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serdo previstas em contrato escrito. Paragrafo
unico. As utilidades mencionadas no caput deste artigo ndo integram a remuneracdo do
empregado. Art. 75-E. O empregador devera instruir os empregados, de maneira expressa e
ostensiva, quanto as precaucdes a tomar a fim de evitar doencas e acidentes de trabalho.
Paragrafo Unico. O empregado devera assinar termo de responsabilidade comprometendo-se a
seguir as instrugdes fornecidas pelo empregador.” (BRASIL, 2017).

Lima & Bridi (2019) destacam que as condi¢cdes podem ser alteradas a qualquer momento,
desde que acordadas pelo empregado e empregador, sem contudo, assegurar a assisténcia do
sindicato ao trabalhador. Trata-se de uma legislacdo que, segundo o Ministério Publico do
Trabalho — MPT, em sua nota técnica 08/2017: (...) possibilita a transferéncia de parte dos
custos e dos riscos da atividade econémica ao empregado. Isso é incompativel com os direitos
estabelecidos na Constituicdo de 1988, visto que violam os direitos fundamentais previsto no
art. 7°, incisos IV, V e VII da Constituigdo.” (LIMA & BRIDI 2019, pags. 336-337).

A transferéncia dos risco para os trabalhadores, apontada pelo MPT para os casos dos
/teletrabalhadores, se generaliza, de fato, para as novas ocupacdes, como, por exemplo, 0s
motoristas de UBER e de outras plataformas, e se estende para outras categorias de
trabalhadores, que foi proporcionada pela reforma trabalhista que assegurou que essas empresas
possam utilizar mdo de obra sem um limite de jornada, férias e outras protecdes. Mesmo que
as tecnologias tenham o potencial de facilitar o trabalho, a sociedade capitalista o utiliza para
maximizar a redugdo de seus custos de producdo (LIMA & BRIDI 2019, pégs. 337).

Lima & Bridi (2019), destacam ainda que a reforma trabalhista, no Brasil, aprovou duas leis
que regulamentam a intermediacdo de mé&o de obra, passando a autorizar sua adogdo de modo
irrestrito nas atividades-fim da empresa, antes vedado pela jurisprudéncia. “A Lei n°13.429/17
regulamentou a possibilidade de intermediacdo de mdo de obra via contratacdo de servico
temporario, que era limitada pela lei anterior, n°6.019/74, pelo periodo de trés meses; e uma
segunda lei, publicada em 13 de julho de 2017 (Lei 13.476/17), que passou a permitir a
terceirizacdo em todas as atividades-fim da empresa (Bridi; Machado e Portela, 2014).” (LIMA
& BRIDI 2019, pags. 337).



Com essas mudancas, a legislagdo favorece a desprotecdo dos trabalhadores de novas
ocupacdes, e fornece um leque de possibilidades flexiveis e precarias de contratacdo de
trabalho, de modo que a precariedade para a ser um traco caracteristico dessas novas ocupacoes.
Segundo Mendes et al., (2020), o home office surgiu na década de 1970 e é uma forma flexivel
de trabalhar na casa do trabalhador, possibilitada pelo desenvolvimento tecnolégico das tltimas
décadas. Dentre as modalidades de trabalho remoto, o home office se destacou como uma das
mais populares no contexto da pandemia instaurada pelo SARS-COV.

Segundo Machado & Bridi (2021), o teletrabalho ndo € novidade na organizacéo do trabalho,
na medida em que o trabalho em domicilio, em outros contextos histéricos, conviveu com as
formas de trabalho presenciais na empresa. Porém, foi apenas em 1990 que a modalidade
ganhou maior visibilidade na organizacdo do trabalho e nas formas de regulacdo do trabalho;
embora tenha-se mantido associada a expansdo do trabalho flexivel. No Brasil, do pondo de
vista normativo (MACHADO & BRIDI, 2021 pag. 189).

Embora realizado em local diverso da sede empresarial, o teletrabalho pode ser distinto do
trabalho a distancia ou externo, aquele que € realizado fora das dependéncias da empresa e sem
controle pessoal e direto do empregador; ou trabalho externo e do trabalho em domicilio, aquele
em que o empregado executa suas atividades em sua habitacdo ou em oficina de familia por
conta do empregador que o remunere, como por exemplo, costureiras.

No que tange a regulamentacdo da modalidade no Brasil, o teletrabalho era um instituto ja
existente no direito brasileiro antes da reforma trabalhista (Lei n°13.467/2017). A Consolidacéo
das Leis do Trabalho - CLT previa um artigo que foi alterado pela Lei n® 12.551 de 2011,
equiparando os efeitos juridicos da subordinacdo exercida por meios telematicos e
informatizados a exercida por meios pessoais e diretos, garantindo a igualdade de direitos entre
trabalho presencial e teletrabalho.

Bezerra (2021) destaca que apesar da regulamentacdo pela lei de 2011, havia diversas disputas
acerca do tema, com destaque para: “(...) as demandas judiciais que questionavam se 0
teletrabalho é compativel ou ndo com a limitacdo da jornada de trabalho. Parte da jurisprudéncia
dos Tribunais, ao entenderem pela incompatibilidade, consideram que o teletrabalho é uma das
modalidades de trabalho externo (artigo 62, I, CLT), e assim excluem-no do controle de jornada
e, consequentemente, dos direitos as horas extras, garantias de descansos e intervalos intra e
Inter jornadas. Opostamente, outra parte da jurisprudéncia aduz que o teletrabalho e a limitacdo
de jornada sdo compativeis desde que exista meio disponivel para o controle da jornada de
trabalho.” (BEZERRA, 2021 pag. 616).

Em 2017, a reforma trabalhista regulamentou a modalidade de forma mais especifica. A nova
legislacdo estabelece que a prestacdo de servicos no teletrabalho deve constar expressamente
em contrato individual de trabalho, o qual especificara as atividades que serdo realizadas pelo
empregado. Além disso, para alteracdo do regime presencial para o de teletrabalho € necessario
0 mutuo acordo entre as partes, ja o contrario, do teletrabalho para o presencial, pode ser
alterado por determinacéo do empregador (art. 75-C, CLT):

Nascimento, et al, (2020) argumentam gue no Brasil, onde ainda havia uma cultura de controle
e nao de resultados, o home office ndo era visto como uma boa alternativa para o ponto de vista
competitivo e por muito tempo foi considerado impossivel. No entanto, com o surgimento desta
pandemia, as organizacgdes publicas e privadas, bem como todo o setor comercial, s&o obrigadas
a se reinventar com medidas obrigatdrias de protecdo contra o coronavirus. Nesse contexto, 0
home office surge como uma das poucas formas eficazes de dar continuidade ao funcionamento
de algumas empresas sem causar prejuizos significativos.

A regulamentacdo do Home Office trazida pela Reforma Trabalhista ndo diminuiu a
judicializagdo, haja vista que os processos dispararam durante a pandemia.



Tabela 1: Ac¢Oes trabalhistas durante a pandemia de Covid-19.

Periodo de Janeiro a Junho Novas acoes trabalhistas
2019 620.742
2020 687.467
2021 891.182

Fonte: Fonte: LG&P Advocacia (2021) in: De Luca (2021).

Os principais motivos das reclamacgdes séo: a) Recebimento de horas extras: dois milhGes de
processos que somam R$225 bilhdes de reais; b) As reclamacgdes podem aumentar em fungéo
de questdes diretamente relacionadas com o Home Office (De Luca, 2021)

As reclamacdes relacionadas ao auxilio de custos do Home Office decorrem do Art. 75-D: “Art.
75-D. As disposicoes relativas a responsabilidade pela aquisi¢cdo, manutencéo ou fornecimento
dos equipamentos tecnologicos e da infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do
trabalho remoto, bem como ao reembolso de despesas arcadas pelo empregado, serdo previstas
em contrato escrito. Paragrafo Gnico. As utilidades mencionadas no caput deste artigo nao
integram a remuneracdo do empregado.”

O art. 75-D retira a obrigacdo do empresario de fornecer ferramentas de trabalho ao seu
empregado. Poder-se-a indicar, no Contrato de Trabalho, “responsabilidade pela aquisigéo,
manutencdo e fornecimento dos equipamentos tecnoldgicos e infraestrutura necessaria a
prestacao do trabalho™: “Nao ¢ preciso muito esfor¢o intelectual para imaginar sobre quem
recaird o 6nus pela aquisicdo e manutencdo dos equipamentos e despesas do empregado na
execucdo do seu préprio trabalho. O encargo certamente recaira sobre o lado mais fraco da
relacdo, o do empregado. Trata-se de uma descarada transferéncia de custos e 0s riscos inerentes
a atividade econdmica ao empregado, sem que, no entanto, o empregado participe de lucro”,
tais como: 1) Conta de Luz; 2) Plano de Internet; 3) Computadores e Celulares; 4) Problemas
ergondmicos (ESTEVES & COSENTINO FILHO, 2019).

As reclamagoes também estdo relacionadas a doengas e acidentes do trabalho: “Art. 75-E. O
empregador deverd instruir os empregados, de maneira expressa e ostensiva, quanto as
precaucdes a tomar a fim de evitar doencas e acidentes de trabalho. Paragrafo Gnico. O
empregado devera assinar termo de responsabilidade comprometendo-se a seguir as instrucoes
fornecidas pelo empregador.” (BRASIL, 2017).

A lei limita a responsabilidade do empregador a: “(...) “instruir os empregados, de maneira
expressa e ostensiva, quanto as preocupacdes a tomar a fim de evitar doencas e acidentes de
trabalho” (art. 75-E). Mas como se pode garantir que o trabalhador dispora de um ambiente de
trabalho seguro e saudavel, se 0 empregador ndo esta obrigado a fornecé-lo? Devera ele mesmo,
0 empregado, arcar com 0s custos relacionados a medicina e seguranca do trabalho?

A resposta é sim. (ESTEVES & COSENTINO FILHO, 2019)

4 PESQUISAS EMPIRICAS PARA A MENSURACAO DO HOME OFFICE OU
TELETRABALHO

Tendo em vista as dificuldades metodologicas para a mensuracao da real dimensdo do home
office ou teletrabalho, principalmente no periodo p6s-pandemia, as pesquisas empiricas vem se
realizando através de “Estudos de Caso” nas mais variadas atividades economicas, destacando
principalmente seus aspectos positivos e negativos: 1) Empresas de Tecnologia da Informagéo:
Haubrich & Froehlich 2020); Nogueira (2020); Costa (2022); Daniel (2022) e Daniel & Lopes
Jr. (2022); Silva et al. (2022). 2) Instituicbes de Ensino Superior: Santos (2021); Pinheiro
(2021); Pieper & Bragato (2021); Oliveira et al (2022); Negreiros et al. (2022); Silva (2022);
Oliveira & Souto (2022). 3) Estudos em ambiente doméstico: Lima (2021); Quadros & Oleto
(2021); Antunes & Fischer (2021); Mendes et al (2021); Coutinho (2021); Melo (2021);
Branadtner & Woulfing (2021); Brum (2022); Borges (2022); Ceribeli, et al. (2022). 4)
Comeércio e Industria: Resende (2021); Freitas et al. (2021); Lana (2021); Fontoura (2022). 5)



InstituicOes Financeira e Cooperativas de Crédito: Batistella et al. (2021); Uehara, et al. (2023);
Pereira & Lopes (2023). 6) Setor Servigos: Barbosa & Oliveira (2021); Santana et. Al (2021);
Bueno (2022); Terebinto & Vier (2022); Flores et al. (2022); Meinerz, et al. (2022); Nascimento
(2022). 7) Setor Publico: Lemos (2022); Silva (2022); Lima et al. (2023); Mendes & Souza
(2023). O quadro a seguir sintetiza as principais conclusdes dos estudos supracitados.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Quadro 1: aspectos positivos e negativos do Teletrabalho ou Home Office.

NEGATIVOS

POSITIVOS

Enfraquecimento da regulacdo do

trabalho e dos direitos sociais

Liberdade do empregado, com jornadas
nao tao rigidas

Multiplicagéo de atividades
precarizadas. Dificuldade na
organizagéo dos trabalhadores.
Problemas relacionados a ergonomia

Producdo de acordo com a demanda e
gestdo conectada ao cumprimento das
metas e prazos previamente
estabelecidos

Flexibilizagao do contrato, das condi¢des
de trabalho, da jornada de trabalho

Pode repercutir positivamente na saude
fisica e mental do trabalhador (qualidade
de vida do trabalho)

Extensaol/interacao entre espaco
privado/doméstico e
econdmico/produtivo

Melhorias ambientais referente a
circulacdo de pessoas pelas cidades
dado o horario flexivel

Falta de socializacdo através do trabalho

Aumento da produtividade do trabalho

Problemas relacionados a saude mental

Melhorias na gestao dos trabalhadores

Transferéncia do risco da atividade
econdmica para os trabalhadores

Maior convivio familiar, principalmente
pbés-pandemia

Trabalho e vida privada se confundem

Relativa liberdade no trabalho (PJ\)

Fonte: elaborado pelos autores
Tendo em vista as preposi¢cdes acima apresenta-se uma breve proposta de agenda de pesquisa
para o tema em tela.
1) Realizacdo de pesquisas mais abrangentes que permitam dimensionar ao longo do
tempo o trabalho potencial e efetivo nessa modalidade.
2) Aproveitar melhor os instrumentos e metodologias até entdo disponiveis para conhecer
melhor o “estado da arte” dessa “nova” forma de organizagdo do trabalho.
3) Realizacdo de pesquisas longitudinais e setoriais para identificar eventuais similitudes
e diferencas intra-setoriais e principais tendéncias pds-pandemia.
4) Tendo em vista que o home office parece se configurar como uma tendéncia, avaliar 0s
efeitos do home office sobre o mundo do trabalho, as condicdes de trabalho, as relagdes
de trabalho contemporaneas e sobre a forma de organizacdo classe trabalhadora.
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RESUMO

O mercantilismo foi uma pratica de politica econémica adotada por varios paises europeus, na fase do
capitalismo comercial e que assumiu diferentes formas, variando de pais para pais. O bulionismo foi a forma
praticada pela Espanha devido a quantidade de ouro e prata obtida da América. Os efeitos da ma gestdo destes
recursos geraram graves crises nos campos social, econémico e politico-administrativo do pais tanto pelo
excesso, quanto pela escassez de moedas, colocando em xeque a credibilidade do Estado espanhol. A monarquia
espanhola foi duramente criticada pelas politicas monetéarias adotadas no final do século XVI e inicio do XVII.
Parte destas criticas veio de uma parcela da Igreja Catolica, da qual o padre Juan de Mariana foi um dos
destaques. Neste sentido, no presente artigo tem-se como objetivo verificar os argumentos utilizados por Juan
de Marina, em oposicao a tais politicas econdmicas e suas razfes. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa
bibliografico-documental tendo como base de estudo a obra de Mariana “Tratado e discurso sobre a moeda de
Vell6n 7, de 1609. Os resultados evidenciaram que Marina tinha razdo em seus argumentos sobre a ineficacia de
tais politicas e os prejuizos a sociedade. Em suas criticas demonstrou conhecimentos importantes e a frente do
seu tempo ndo somente quanto ao funcionamento do Estado, mas, principalmente como operam os precos no
mercado.

Palavras-chave: Juan de Mariana. Politica Monetéria. Estado Espanhol.

ABSTRACT

Mercantilism was an economic policy practice adopted by several European countries, during the commercial
capitalism phase, which took different forms, varying from country to country. Bullionism was the form
practiced by Spain due to the amount of gold and silver obtained from America. The effects of poor
management of these resources generated serious crises in the social, economic and political-administrative
fields of the country, both due to the excess and scarcity of coins, putting the credibility of the Spanish State into
question. The Spanish monarchy was harshly criticized for the monetary policies adopted at the end of the 16th
century. Part of this criticism came from a portion of the Catholic Church, of which Father Juan de Mariana was
one of the highlights. In this sense, this article aims to verify the arguments used by Juan de Marina, in
opposition to such economic policies and their reasons. Methodologically, this is a bibliographic-documentary
research based on Mariana's work “Treaty and discourse on the Vellon coin”, from 1609. The results showed
that Marina was right in her arguments about the ineffectiveness of such policies and losses to society. In his
criticisms he demonstrated important knowledge ahead of his time not only regarding the functioning of the
State, but mainly how prices operate in the market.

Keywords: Juan de Mariana. Monetary Policy. Spanish State.
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INTRODUCAO

Com a desagregacdo do sistema econémico feudal, ocorrida na baixa Idade Média
entre os seculos X e XV, na Europa Ocidental e Central tem-se a formag&o do capitalismo, na
sua fase comercial que se estendeu do seéculo XV ao XVIII. Trata-se de uma fase constituida
por um processo complexo e multifacetado marcado pela consolidagdo dos Estados nacionais
modernos e suas politicas mercantilistas, o Renascimento, a Reforma Protestante e a
Contrarreforma Catolica, além da expanséo ultramarina. Foi uma fase onde se conectaram a
formacéo das burguesias comercial e financista, 0 comércio em escala mundial, a emergéncia
de novas mentalidades tanto religiosas, quanto técnico-cientificas e culturais, além da politica
econémica governamental mercantilista. O objetivo comum era o fortalecimento dos Estados
nacionais e da burguesia em ascensao.

O desenvolvimento da Espanha, assim como de Portugal, esta diretamente associado a
expansao maritimo-comercial que resultou na “descoberta” ¢ conquista da América, processo
no qual foram pioneiros. Dada a grande quantidade de metais preciosos encontrados pelos
espanhois na Ameérica, o tipo de mercantilismo praticado pelo governo espanhol foi o
chamado bulionismo. Os efeitos tanto do excesso, quanto da escassez da oferta destes metais
preciosos, principalmente de ouro e prata, se fizeram sentir em toda a Europa, no final do
século XVI e inicio do XVII. Na Espanha, durante este periodo, o cenario era de escassez
levando o Estado adotar politicas econdmicas monetarias de desvalorizagdes e alteracdes na
moeda, com objetivo de debelar as crises oriundas da caréncia destes metais. Da mesma
forma, a validade e as consequéncias destas politicas foram contestadas e amplamente
debatidas por alguns segmentos da sociedade espanhola, entre as quais uma parcela da Igreja
Catdlica, da qual o padre jesuita Juan de Mariana fazia parte.

O padre Juan de Mariana se destacou como professor universitario, tedlogo, filésofo e
historiador, podendo ser, também, considerado precursor da Ciéncia Econdmica por seus
estudos e publicacBes na area de economia politica. Neste campo, as publicacbes onde
avaliava como deveria ser o comportamento de um monarca, bem como suas a¢oes e politicas
econdmicas sdo bem conhecidas. A frente do seu tempo, as ideias defendidas por Juan de
Mariana colocavam em xeque a ordem econdmica da Espanha absolutista e mercantilista
inserindo, no centro das discussdes, o tratamento dado pelo Estado espanhol a moeda, como
instrumento de politica econdmica. Neste sentido, considerando-se a importancia historica do
pensamento de Juan de Mariana e sua abrangéncia em diversos aspectos, no presente artigo
tem-se como objetivo analisar a sua obra “Tratado e discurso sobre a moeda de Vellén”,
publicada originalmente em 1609, destacando seus principais argumentos contrarios a politica
monetaria praticada a época, pelo Estado espanhol.

Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa que pode ser caracterizada, por seus
objetivos, como tipicamente bibliografico-documental, tendo-se o documento “Tratado e
discurso sobre a moeda de Vellon”, como fonte priméria de anélise. Na publicacéo original de
1609, a obra recebeu o titulo “De monetae mutation,” ou, em portugués “Sobre a alteragdo da
moeda”. A versdo analisada neste artigo é a intitulada “Tratado y discurso sobre la moneda
de vellon”, publicada em 1987. Adicionalmente foram utilizados livros e artigos que tratam
sobre a temética, como fontes secundarias.

O artigo encontra-se estruturado em 3 secdes, além desta Introdugédo e da Concluséo.
Na primeira se¢do destacam-se alguns aspectos historicos dos Estados nacionais modernos e
as politicas econdmicas mercantilistas, enfatizando-se 0 metalismo também conhecido como
bulionismo, por ser o caso tipico do mercantilismo espanhol. Na segunda se¢do mostram-se a
situacdo da Espanha no final do século XVI e inicio do século XVII, época em que viveu Juan
de Mariana, as praticas de politicas monetarias do governo espanhol e a posicdo da Igreja
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Catolica. Na terceira secdo tem-se a descricdo e a analise dos principais elementos que
compdem a obra “Tratado e discurso sobre a moeda de Vellon”.

1 ASPECTOS HISTQRICOS SOBRE OS ESTADOS NACIONAIS MODERNOS E AS
POLITICAS ECONOMICAS MERCANTILISTAS DURANTE O CAPITALISMO
COMERCIAL

A origem do capitalismo esta na desagregacao do feudalismo na Europa Ocidental e
Central, fruto do acirramento das contradi¢fes internas do proprio sistema. Estas contradigdes
se tornaram mais significativas a partir do século XI com a Revolugdo Agricola, a criacdo das
universidades e, principalmente, com o advento das Cruzadas, no seculo XII. As
transformagOes desencadeadas por tais acontecimentos refletiram-se em mudancas
econbmicas, sociais, politicas, culturais e religiosas durante a Baixa Idade Média e que se
consolidariam a partir do século XV, com a ascensdo do capitalismo, na chamada Idade
Moderna. *

O periodo que se estende do ano de 1453, data da “Tomada de Constantinopla” pelos
turcos otomanos até a Revolucdo Francesa, em 1789, ficou conhecido como Idade Moderna,
séculos XV ao XVIII. Trata-se de uma fase conhecida como capitalismo comercial, porque o
processo de acumulacdo de capital se dava na circulacdo de mercadorias e ndo na producéo,
que era incipiente dado o baixo grau tecnoldgico da época. As transformacgdes econémicas,
sociais, culturais, religiosas e politicas do periodo sdo caracterizadas pelo desenvolvimento
comercial ligado & expansdo ultramarina ou maritimo-comercial; conquista de novos
continentes; exploracdo colonial; crescente fortalecimento da burguesia - classe composta por
comerciantes, donos de manufaturas e financistas; declinio das relagdes servis e aparecimento
do trabalho assalariado; fortalecimento de uma nova mentalidade e reforco dos valores
burgueses pelo Renascimento e a Reforma Protestante que colocaram em xeque a fé cristd da
Igreja catolica, em algumas partes da Europa (DOBB, 1983)

Das transformacdes apontadas e que séo ocorréncias interligadas entre si, destacam-se
as politicas econbémicas governamentais a partir do estabelecimento dos Estados nacionais
modernos, rompendo com o regionalismo e o universalismo caracteristico do feudalismo. Os
monarcas, alimentando-se das rivalidades entre a classe burguesa e a nobreza, passaram a
concentrar todos 0s poderes em suas “maos”. Em alian¢a com a burguesia comercial nascente,
0S monarcas passaram a comandar exércitos, representar a justica, decretar leis e a praticar
politicas econ6micas voltadas ao enriquecimento do Estado e da burguesia, sobretudo a
comercial e financista. Neste sentido, tem-se entdo, no absolutismo monarquico e no
mercantilismo, a politica econémica do capitalismo nascente e em franca ascensdo
(ARRUDA, 1980; DOBB, 1983; BEAUD, 2004).

A concentracdo de todos os poderes caracterizou o absolutismo monarquico e foi
justificada por diferentes autores. * Para Jean Bodin e Bossuet apud Gruppi (1980), a
autoridade do Rei representava a vontade de Deus na terra, enquanto para os fildsofos
Maquiavel e Hobbes, o estado forte era necessario para seguranca dos proprios homens que,
perigosos, colocavam em xeque a propria sobrevivéncia da humanidade (GRUPPI, 1980).
Ao conjunto de politicas econdmicas praticadas por tais Estados nacionais visando o seu
enriquecimento e o da burguesia mercantil deu-se 0 nome de mercantilismo.

O termo mercantilismo € usado para caracterizar as doutrinas e praticas econdmicas
gue vigoraram na Europa entre os séculos XV e XVIII, de diversas formas, em diferentes

% para melhor compreensdo deste periodo indica-se a leitura de Huberman (1982). O tema é tratado nos
capitulos | ao XV.

4 Sugere-se a leitura de Maquiavel (2019).



Estados nacionais. Entre os principios defendidos pelo mercantilismo estavam: metalismo —
sinbnimo de riqueza do Estado; balanca comercial favoravel — exporta¢cGes maiores que as
importacgdes; protecionismo — intervencao do Estado para estimular as exportacées e inibir as
importacBes; monopdlios — principal elemento do protecionismo, era concedido pelo rei, no
limite do pais ou colbnias, mediante um pagamento; colonialismo de exploracdo —
instrumentos geradores de riqueza para a metrépole; defesa de uma populacdo numerosa e
laboriosa para garantir mdo de obra barata e reducdo dos custos de producdo (ARRUDA,
1980; BRUE, 2005).

De acordo com Beaud (2004: 20): “Monarcas avidos de grandezas e de riquezas,
Estados lutando pela supremacia e banqueiros encorajados ao enriquecimento: séo estas as
forcas que promoverdo o0 comeércio, as conquistas e as guerras, sistematizardo a pilhagem,
organizardo o trafico de escravos e prenderdo vagabundos para obriga-los a trabalhar.

Da mesma forma que os Estados nacionais modernos nasceram em circunstancias
historicas diferentes, as politicas mercantilistas também variaram de pais para pais. O
portugués foi comercial e o espanhol acentuadamente bulionista. Quanto ao inglés e francés
sdo controversos. As controvérsias prendem-se ndo somente as politicas mercantilistas como,
também, ao absolutismo desenvolvido em cada uma destas nagbes. Para Hill (1991), o
absolutismo inglés foi peculiar porque o Estado nacional foi-se organizando a partir do século
XI1, respeitando as liberdades individuais e demais valores da burguesia, a partir da limitacao
dos direitos e deveres do monarca e dos seus vassalos vindos da alta nobreza, por meio de
uma “Carta Magna™. E do bulionismo espanhol, suas consequéncias e as aces do Estado,
bem como a reacdo da Igreja que trata a secdo que segue.

2. TANTO A ABUNDANCIA, QUANTO A ESCASSEZ DE METAIS PRECIOSOS
GERAM EFEITOS SOBRE OS PRECOS E A MOEDA

2.1 O CASO ESPANHOL E A POLITICA MONETARIA EM FINS DO SECULO XVI E
INICIO DO XVII

A doutrina mercantilista teve origem nas acGes dos reis medievais e, ao longo do
tempo, foi firmando-se como racionalizacdo das politicas intervencionistas que ja vinham
sendo adotadas em cada parte da Europa, tendo como foco a acumulacédo de metais preciosos,
considerados a principal medida de riqueza de uma nacgdo (FEIJO, 2007). Assim, paises que
possuiam minas em seu territério ou, como o caso espanhol, que possuia ricas minas de ouro
e prata em suas coldnias podiam aumentar constantemente suas reservas (HUBERMAN,
1982). Porém, ndo para sempre, considerando-se o esgotamento das minas de exploracdo ao
longo do tempo.

Na Espanha®, o mercantilismo foi acentuadamente metalista ou bulionista em virtude
da grande quantidade de metais preciosos — sobretudo ouro e prata, obtida das colénias

> No caso inglés o governo foi exercido desde o século XIII, juntamente com o parlamento composto pela
Camara dos Lordes, constituida de nobres leigos e eclesiasticos escolhidos pelo Rei e pela Camara dos Comuns,
de onde participavam individuos eleitos vindos da baixa nobreza. O que contribuiria para que, mais tarde,
ocorresse na Inglaterra a primeira Revolucdo Burguesa, em 1688, a chamada Revolucdo Gloriosa. A partir desta
revolugdo estabeleceu-se a monarquia parlamentarista e, adicionando-se as demais condicGes histéricas como a
existéncia de estoque de capital, mdo de obra e recursos naturais levaram aquele pais a comandar a segunda
revolucdo burguesa, em 1750, a denominada | Revolugdo Industrial. A partir de entdo a Inglaterra se tornaria, em
curto periodo de tempo, na poténcia hegeménica mundial, posicdo que ocuparia até o final da | Guerra Mundial,
em 1918. (DOBB, 1983; HILL, 1991)

A Espanha atrasou seu ingressa na expansdo maritima, em relacéo a Portugal, por causa das guerras. Mas, em
1492, patrocinou a viagem de Colombo as Indias, o que resultou na “descoberta” da América. Com o tratado de



americanas. A exploracdo destes metais foi tdo significativa que o0s espanhodis nao
desenvolveram suas manufaturas em condi¢cdes de fornecer seus produtos ao mercado
europeu. O mesmo ocorreu com a agricultura que continuou extensiva. Ao acumularem ouro
e prata, os espanhdis passaram a importar, por altos pregos, 0s produtos que necessitavam
(ARRUDA, 1980). De acordo com Arruda (1980: 80): “Senhores que eram de colonias
produtoras de metais, na América, os espanhdis podiam importar manufaturados e produtos
alimenticios do estrangeiro. Os efeitos dessa pratica foram consideraveis: fizeram desaparecer
na Espanha as atividades agricolas e manufaturadas”.

Os espanhdis, a partir da exploragdo dos metais em suas colénias, aumentaram de tal
forma a quantidade moeda em circulagéo na Europa que causaram a chamada “Revolugdo dos
precos”. Ou seja, era tanto dinheiro em circulagdo que causaram uma violenta elevagao nos
precos. Alguns produtos tiveram seus precos quadruplicados em cem anos. Segundo Beaud
(2004), os espanhdis em 1503, levaram o primeiro carregamento de ouro e prata das Antilhas
para a Espanha, depois a pilhagem se estendeu ao México e ao Peru. Em 1534, os espanhdis
encontraram no Peru 1.300.000 ongas de ouro em um unico lugar, 4 (quatro) estatuas de
homens e 12 (doze) de mulheres em tamanho natural, em ouro. As pessoas ricas na Espanha
faziam adornos para casas, jardins e templos com ouro e prata. Eram flores, passaros, animais,
pés de mesas e outros. O Rei, em uma ocasido, deu como resgate, uma camara de ouro. Ou
seja, ndo havia parciménia com relacdo ao uso dos metais. E como se ndo fossem riquezas
finitas. De acordo com Beaud (2004), no periodo que se estende de 1521 e 1660, dados
oficias indicam que a Espanha recebeu da América 18 (dezoito) mil toneladas de prata e 200
(duzentas) toneladas de ouro, mas, ha evidéncias de que tenha havido o dobro.

Assim, no século XVI a Espanha era uma nacdo rica e na base desta riqueza estavam
0s metais preciosos extraidos da América, em larga escala. Outras fontes de riquezas vinham
da producdo de cana para fabricacdo do acucar, rum e melaco. Com isto, a Estado espanhol
absolutista mercantilista pagava suas dividas advindas de empréstimos estrangeiros,
amortizava juros e financiava guerras. A rica burguesia composta de mercadores, financistas e
aventureiros, a exemplo, do Estado espanhol comprava produtos prontos das cidades italianas,
da Franca, da Holanda e da Inglaterra, gerando um efeito multiplicador da abundancia dos
metais preciosos, em outras partes da Europa (BEAUD, 2004). O tempo mostrou que, na
realidade, esta riqueza deveria ter sido aplicada nas manufaturas, no campo e no comércio
espanhol. Ao invés disto, a riqueza evadia-se para outras partes da Espanha, por meio das
importacdes e gastos com guerras, ja que a Espanha possuia grandes extensfes de terras na
Europa que se estendiam até os Paises Baixos, incluindo-os. Para manter seus dominios,
havia custos elevados.

Segundo Carande apud Beaud (2004: 22): “A Espanha ¢ igual a boca que recebe
alimento e s6 mastiga, enviando-o imediatamente aos outros 6rgdos, ndo retendo sendo um
gosto fugaz e algumas migalhas”. Além da Espanha ndo conseguir reter a sua riqueza e néo
investi-la na producdo, sabe-se que a abundancia de metais na Europa, fez os pregos se
elevarem. Os pregos do trigo, por exemplo, quadruplicaram em menos de meio século,
inclusive na Espanha entre o século XVI e inicio do XVII, época em que viveu Juan de
Mariana. O salério real, consequentemente baixou porque os trabalhadores perderam o poder
de compra. Segundo Beaud (2004), os salarios reais dos trabalhadores cairam 50% levando a
expressivas revoltas nos campos e nas cidades. Os governantes da Inglaterra, Franca e da
Espanha reagiram, por meio de diversas politicas, entre as quais se destacam: leis sobre os
pobres com punigdes severas contra vagabundagem e mendicancia, além da criacdo das
Workhouses, prisdes, agoites e outros castigos fisicos. A Espanha tentou, também, mas sem
sucesso, fixar precos.

Tordesilhas, em 1494, a Espanha ficou com grande parte do territorio, onde havia uma grande quantidade de
metais preciosos. Ver ARRUDA, 1980; BEAUD, 2004.



Se naquele momento, o problema era 0 excesso de moedas e suas consequéncias sobre
os precos, no final do século XVI e inicio do século XVII, na Espanha a situa¢do sofreu
reversdo. O pais sofria com os altos precos na Europa, com os gastos militares e do Estado e
pela escassez de moedas, considerando-se que tanto a burguesia, quanto o Estado levaram a
evasdo de divisas, sem desenvolver a economia internamente. O que resultou na escassez de
moedas e na falta de geracdo de riqueza interna.

As politicas econdmicas iniciais, tomadas pelo Estado espanhol, para coibir a evasédo
de metais preciosos foram: criacdo de leis que proibiam a saida de ouro e prata do reino, sob
pena de morte; restricbes a importacdo de mercadorias produzidas no estrangeiro e que
poderiam ser produzidas no pais e a proibicdo de exportacdo de matérias-primas para tentar
desenvolver a s manufaturas nacionais. O que ndo impediu o declinio espanhol. Somava-se a
isto, o fato das Provincias Unidas, da qual a Holanda fazia parte, tornaram-se independentes
da Espanha, em 1609, além perder territorios também no Sacro Império Romano Germanico.
Em 1588, a derrota da “Armada Invencivel”, marcou o inicio desta decadéncia. O Estado
espanhol desespera-se para encontrar caminhos para vencer a escassez de metais/moedas e
suas consequéncias. Ademais, segundo Beaud:

As guantidades de ouro e prata arrancadas da América Latina diminuem a partir de
1590; elas s@o duas vezes menores em 1650 do que em 1550; reduz-se o comércio de
Sevilha de 55 navios e 20.000 toneladas, em 1600-1604, a 8 navios e 2.500 toneladas,
em 1701-1710; as despesas de guerra ficam mais pesadas, 0s impostos suplementares
ndo bastam; o orcamento esta desequilibrado; a producao interna ndo foi desenvolvida
suficientemente; o rei da Espanha ja ndo encontra emprestador; deprecia-se a moeda;
a atividade econdmica diminuiu; a populacéo cai a seis milhdes no fim do século XVI.
A Espanha mergulha num inexoravel declinio. (BEAUD, 2004: 33. Grifos Nosso0s)

E desta Espanha em franca decadéncia, que trata o padre Juan de Mariana. A Espanha
ndo conta sequer com seus aliados. A Austria, por exemplo, estava ocupada com as constantes
guerras dos “Trinta Anos”, da qual s6 se livrou quando perdeu a concessdo da Westfalia.

2.1.1 A alteracdo da moeda como instrumento de politica economia monetéaria praticada
pelo Estado espanhol e a posicdo da Igreja Catolica

Como ja mostrado na citacdo anterior, um dos instrumentos de politica econémica que
o Estado espanhol usou para conter os efeitos da escassez de moedas foi a sua depreciacao.
No caso espanhol foi feita por meio da alteragdo da moeda, uma fraude comum de reis e
principes. A desvalorizacdo da moeda se fazia de duas formas: uma delas era duplicando o
valor da moeda antiga e a diferenca era dirigida aos cofres do Estado, ou seja, do monarca,
representando grande lucro para estes. A outra forma se fazia por meio da cunhagem de uma
nova moeda de cobre puro, sem adicionar qualquer porcéo de prata, como se fazia na moeda
antiga, retirando da nova moeda metade do seu peso, gerando, ao monarca/Estado, um lucro
em torno de dois tercos (MISES, 2014).

Como se pode observar tratava-se da manipulacdo da moeda ofertada, sem se respeitar
0 justo peso, grau de pureza e o preco correto da mesma. Na pratica, uma trapaca feita pelo
Estado, com sérias e 6bvias consequéncias para 0s mercados — produtos, servicos, trabalho e,
portanto, para a sociedade em geral. Os precos se elevariam na mesma proporcao da subtracéo
do peso ou qualidade da moeda/dinheiro. Mas, o bom funcionamento da sociedade requer a



estabilizacdo da moeda e dos precos. Por isto, este de politica econdmica foi muito criticado
por diversas parcelas da sociedade, entre os quais o padre Juan de Mariana.

Sabe-se que o Estado espanhol foi aliado da Igreja Cat6lica em oposicdo a Reforma
Protestante que colocava em xeque o catolicismo. Da mesma forma, a Igreja reagiu com a
Contrarreforma, de onde se tem origem a criacdo da Companhia de Jesus, em 1548, por um
espanhol chamado Inécio de Loyola. A Companhia de Jesus contava com padres jesuitas
dedicados aos estudos de filosofia politica, leis, relacdo da Igreja com o poder temporal,
defesa do livre arbitrio, entre outros. Considerados tomistas, ligados a “Nova ou Segunda
Escolastica”’, os jesuitas faziam votos de fidelidade ao papa, num momento em que os reis
desejavam ter liberdade de agdo diante da autoridade papal, o que nédo era bem visto pelos
membros da Companhia de Jesus. A questdo é que o monarca espanhol tinha a Santa
Inquisicdo® a seu favor (FERES JUNIOR, 1997).

Juan de Mariana nédo era contrario a Inquisicao, mas discordava dos abusos de poder.
Chegou a ser preso por um curto periodo de tempo, por se manifestar, em diferentes situagdes
contra o poder tiranico e o absolutismo. Sua inspira¢do vinha de filésofos da antiguidade
como Isdcrates, Xenofonte, Platdo, AristGteles, e outros. E neste contexto que se desenvolve o
pensamento de Mariana e sdo publicados os seus escritos (FERES JUNIOR, 1997).

3 O PADRE JESUITA JUAN DE MARIANA E O TRATADO E DISCURSO SOBRE
A MOEDA DE VELLON

3.1 0 PADRE JUAN DE MARIANA: UMA NOTA BIOGRAFICA

O padre jesuita Juan de Mariana (1536-1624) na cidade de Talavera de la Reina, na
Espanha. Filho de pais pobres e humildes, Marina aos dezessete anos ingressou na
Universidade de Alcald, onde se destacou como um dos mais brilhantes alunos. Um ano
depois foi aceito na Companhia de Jesus, Instituicdo criada durante a Reforma Catblica
conhecida como Contrarreforma, para atuar na cristianizacdo dos nativos americanos. Apos
completar seus estudos em Alcala, Mariana passou a lecionar Filosofia e Teologia em varias
instituicOes Jesuitas da Europa até completar 33 anos. Apds isto, mudou-se para a Franca
onde se tornou professor de Teologia, na Universidade de Paris. Quatro anos mais tarde,
devido a problemas de satde, Mariana aposentou-se indo morar em Toledo, na Espanha. No
entanto, mesmo aposentado Mariana continuou ativo. Sua sabedoria e erudicdo atraiam
pessoas de todas as partes, desde cidaddos comuns até autoridades governamentais e
eclesiasticas, que o procuravam em busca de conselhos e orientagdes (ROTHBARD, 1995).

Juan de Mariana publicou grandes e influentes livros, incluindo a Historia da Espanha,
que se tornou um classico da literatura espanhola. Em 1599, publicou a obra "De rege et regis
institutione", ou, “Sobre o rei e a institui¢do real”, obra escrita por sugestdo do rei Filipe Il da
Espanha e dedicada ao seu sucessor, Filipe III. Em “De rege ”, Mariana defende a ideia de que
o rei deve governar em favor do povo e, da mesma forma, condena a ag&o tiranica dos reis e a

7 Usam-se o termo Tomismo em referéncia a Sao Tomés de Aquino, cujo pensamento dominou a Companhia de
Jesus. A Segunda Escolastica foi um movimento composto por tedlogos e juristas que lecionavam na
Universidade de Salamanca, na Espanha, no século XVI. Suas ideias influenciaram estudos nos campos do
Direito e da Economia. Juan de Mariana é considerado escolastico, da segunda geracdo, mesmo sem nunca ter
estudado na referida Universidade (CARVALHO, 2021).

® A santa Inquisicdo foi um tribunal criado em 1233, pelo papa Gregorio IX e extinto ja com o nome de Tribunal
do Santo Oficio, em 1821. Sua funcgdo era julgar e punir os hereges, isto €, as pessoas cujas atitudes eram
desaprovadas pela Igreja. Tornou-se, também, parte de um movimento politico-juridico (ARRUDA, 1980).



crescente onda do absolutismo® na Europa, argumentando que tal comportamento, no limite,
poderia justificar a morte do rei, pelo povo. Em razdo dessas ideias polémicas o livro foi,
oficialmente, queimado em Paris™®, sob a suspeita de ter influenciado o assassinato dos reis
franceses Henrique 111 e Henrique 1V (ROTHBARD, 1995).

O padre Mariana é considerado um pensador da Segunda Escolastica, um movimento
composto por tedlogos e juristas que lecionaram na Universidade de Salamanca, na Espanha,
por volta do seculo XVI, apesar de Mariana nunca ter estudado em Salamanca. Essa escola de
pensamento exerceu grande influéncia na Idade Média e foi crucial para o desenvolvimento
dos estudos nos campos do Direito e da Economia (CARVALHO, 2021).

A Segunda Escolastica™ foi uma escola de pensamento que também exerceu grande
influéncia na ldade Moderna, sobretudo nas &reas do Direito e da Economia, e que tem como
base moral a dialética aristotélica, 0 tomismo e a Doutrina Catdlica. Fundamentos esses que
estdo contidos no pensamento de Juan de Mariana. Por esta razdo, ele é considerado como
pertencente a Segunda Escolastica. (CHAFUEN, 2019)

A personalidade critica e combativa, aliada ao seu compromisso com a verdade,
levaram Mariana a manter posicdes filosoficas e politicas que destoavam do pensamento da
época, ja que questionava a origem divina da autoridade e as politicas econbémicas do
momento (ROTHBARD, 1995). No entanto, seu prestigio intelectual e seus muitos contatos
Ihe permitiram superar as dificuldades. O fil6sofo espanhol Jaime Balmes descreve essa
personalidade auténtica de Marina:

A impressdo geral que Mariana passa é Unica: um tedlogo completo, um perfeito
scholar em latim, um profundo conhecedor de grego e de linguas orientais, um
brilhante homem das letras, um estimavel economista, um politico de grande
presciéncia; isso € so sua cabeca; adicione a isso uma vida impecavel, uma moralidade
austera, um coracdo que ndo conhece a falsidade, incapaz da lisonja, que bate
fortemente ao mero nome 'liberdade’, como aquele dos ferozes republicanos da Grécia
e de Roma; uma voz firme e intrépida, que se levanta contra todos os tipos de abuso,
sem qualquer consideracdo pelo grande, sem estremecer quando se dirige a reis; e
considere que tudo isso se ajuntou em um homem que mora em um pequeno cubiculo
dos jesuitas de Toledo, e vocé certamente encontrara um conjunto de virtudes e
detalhes que raramente se coincidem em uma Unica pessoa. (BALMES, 1949: 78-79).

Para Balmes (1949), Mariana possuia, portanto, virtudes impares que dificilmente
poderiam ser encontradas em pessoas comuns. No Quadro 01, sdo destacadas algumas das
obras publicadas por Mariana e que, na atualidade, ainda incitam grandes estudos, nas mais
diversas areas do conhecimento.

® Forma de Governo/Estado nascido da formacéo dos Estados nacionais modernos onde todos os poderes ficam
concentrados nas “maos” do monarca. E a chamada centralizagdo do poder. (ARRUDA, 1980)
10 Ressalta-se gue na Franga se teve 0 modelo mais caracteristico de absolutismo monarquico.

1 . - . e

Escola de Salamanca é um termo comumente utilizado para se referir ao grupo de escolsticos ibéricos do
século XVI e XVII que eram, a0 menos vagamente, associados com a Universidade de Salamanca. Apesar de o
dominicano — e distinto tomista — Francisco de Vitoria (1483-1546) ser usualmente creditado como o fundador
da Escola, ela ndo era limitada aos te6logos dominicanos, incluindo membros de outras ordens religiosas —
particularmente jesuitas — também providenciando contribuicdes significativas para o desenvolvimento das
ideias e da influéncia intelectual de Salamanca (ALVES; MOREIRA, 2010: 1).



3.1.1 As principais obras de Juan de Mariana

Quadro 01 — Obras publicadas por Juan de Mariana

N. Ano Titulo

01 1592 Historia general de Espafia ou Histdria geral da Espanha

02 1598 De rege et regis institutione ou Sobre o rei e a instituigéo real

03 1599 De ponderibus et mensuris ou Sobre pesos e medidas

04 1609 De adventu Jacobi apostoli in Hispania ou Sobre a vinda do apdstolo

Santiago a Espanha

05 1609 Pro editione vulgata ou Sobre a edi¢do vulgata
06 1609 De spectaculis ou Sobre os espetaculos
07 1609 De monetae mutatione ou Sobre a alteracdo da moeda

08 1609 De die mortis Christi ou Sobre o Dia da morte de Cristo

09 1609 De annis arabum ou Sobre os anos arabes

10 1609 De morte et immortalitate ou Sobre a morte e a imortalidade

Fonte: ALVAREZ (2017: 58-59).

Observam-se, portanto, que o padre Juan de Marina deixou-nos como legado um importante
conjunto de obras que além de refletirem o momento histérico vivido por ele, tratam de diferentes
temas relacionados a Igreja e as agGes do Estado espanhol absolutista.

3.2. 0O TRATADO E DISCURSO SOBRE A MOEDA DE VELLON E AS CRITICAS DE
JUAN DE MARIANA A ATUACAO DO ESTADO ESPANHOL

A obra de Juan de Mariana, analisada neste estudo, é o Tratado e discurso sobre a
moeda de Vellon, também conhecido pelo seu titulo original publicado, em 1609, “De
monetae mutatione”, em portugués “Sobre a alteragao da moeda”. Trata-se de uma obra de
cunho politico e econébmico, destinada ao rei espanhol, membros da corte e, também, a
populacdo espanhola. O “Tratado” foi originalmente publicado em latim e depois traduzido
para o castelhano pelo préprio autor. Na obra, Mariana faz uma denuncia a politica monetaria
do rei da Espanha, Filipe Ill, quanto a pratica de desvalorizacdo da moeda, por meio da
alteracdo na sua liga destacando os danos que esta politica monetéria causava ao Pais e a
sociedade (ROTHBARD, 1995).

Esta politica foi praticada pelo Estado espanhol, devido aos grandes gastos nas
guerras prolongadas e a outras dificuldades enfrentadas pelo Reino da Espanha, que levaram
o Pais a enfrentar uma forte escassez de moeda. Assim, o Rei Filipe Ill, interessado em


https://www.google.com/search?sca_esv=ebaa99a3a7428bee&rlz=1C1CHBD_pt-PTBR978BR1100&q=juan+de+mariana+de+rege+et+regis+institutione&stick=H4sIAAAAAAAAAONgFuLUz9U3MC82rUxW4tVP1zc0zDMwqjJIKi7QEnAsLcnILwrJd8rPz_bPy6lcxKqbVZqYp5CSqpCbWJSZmJcIYhalpqcqpJaA6Mxihcy84pLMktKSzPy8VAAdsDzeXgAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiW1tXPtMeIAxXCn5UCHb4kBP0Qri56BAgpEAU

liquidar a divida publica causada pela crise, praticou esta politica de desvalorizacdo da moeda
por meio da alteragdo da sua composi¢do havendo, assim, a substituicdo da moeda Maravedi
pela moeda de Vellon. O Maravedi era a moeda utilizada pela Espanha nesse periodo
composta de uma mistura de cobre a prata, tendo um valor mais estavel. A decisdo do reino
resultou na retirada da prata da liga com o cobre, triplicando, desta forma, a oferta de moeda
de cobre originando, assim, a moeda de Vellon, de cobre puro, ao dobro do valor.
(ROTHBARD, 1995). Para Valdéon (2014), o periodo pode ser descrito da forma que segue:

Houve crise no século XVI1I e crise gravissima, sobretudo no que se refere a economia
e a circulacdo monetaria. Para fazer frente aos gastos publicos cada vez maiores, 0
erério prestou-se a cunhar moeda de cobre em quantidades cada vez maiores que
serviam essencialmente o mercado interno. Primeiro utilizou-se uma mistura de prata
e cobre — a que se chamou calderilla — depois, em 1599, autorizou-se a cunhagem do
vellén de cobre puro, que foi retirado pela casa da moeda em 1603 para voltar a ser
cunhado ao dobro do valor oficial. Em 1617, retomou-se a cunhagem e sO se a
suspendeu definitivamente em 1626 quando Castela estava ja inundada de moedas sem
valor. Calcula-se que, até 1640, 92% das moedas que circulavam por Castela eram
moedas de cobre puro; em 1660-1680 representariam pouco menos de 95%. Uma
inflacdo de tamanhas proporg¢des tinha que trazer consequéncias draméticas para a
economia (VALDEON, 2014: 148).

O padre Mariana observou a época, que com o aumento na oferta de moeda, 0s precos
dos produtos aumentavam significativamente e esse aumento representava um tipo de imposto
oculto que afetava a populagcdo, em geral, principalmente os mais pobres (ROTHBARD,
1995). Apesar de ndo utilizar essa expressdo, esse efeito observado pelo jesuita é o que hoje é
chamado de inflagdo dos precos'? (CARVALHO, 2021).

O “Tratado” foi mal recebido pela corte. Tanto € que o rei ordenou que a obra fosse
retirada de circulacdo e condenou Mariana, que na época tinha 73 anos, a prisdao sob a
acusacdo de lesa-majestade. Apesar disso, o Papa Paulo V recusou-se a puni-lo e quatro
meses depois Mariana foi libertado. Apds sua morte, aos 88 anos, a Inquisi¢do Espanhola fez
uma série de modificacGes, alterando paginas e removendo o conteldo considerado ofensivo,
fazendo com que essa importante obra caisse no esquecimento. No entanto, ela foi
redescoberta no século XIX e se tornou um classico espanhol (ROTHBARD, 1995).
Conforme explica Moore (1948), Mariana permaneceu na prisdo num periodo de 4 meses a
um ano, seus escritos nunca foram devolvidos, além de ter sido ameacado pela Inquisi¢éo
apesar de se encontrar em idade avangada.

3.2.1. ANALISE DO TRATADO E DISCURSO SOBRE A MOEDA DE VELLON

Nesta secdo optou-se por apresentar os dados qualitativos referentes aos principais
dados que compdem os 13 capitulos do “Tratado”, um a um, para que Se tenha uma
compreensdo mais préxima das ideias apresentadas por Mariana, no que refere ao

2 inflacdo pode ser definida como o aumento generalizado dos pregos, resultando em uma continua perda do
poder aquisitivo da moeda. E um fendmeno monetério, e isso coloca uma questdo bésica: se é a expansio da
oferta de moeda que tem efeito inflacionario ou se ela ocorre como resposta & maior demanda de moeda
provocada pela inflagdo. A inflagdo pode ser resultado de fatores estruturais como a inflagdo de custos;
monetérios, inflacdo de demanda ou de uma combinacéo de fatores. No entanto, independentemente da causa
inicial do processo de elevacdo dos precos, a inflacdo adquire autonomia suficiente para se auto alimentar por
meio de reacOes em cadeia, ou seja, a elevagdo de um prego levando a elevagao de varios outros. (SANDRONI,
1999).



comportamento do Estado espanhol e a politica monetaria praticada pelo mesmo. O “Tratado”
é composto de 13 capitulos

No primeiro capitulo, intitulado “Se o rei € senhor dos bens particulares de seus
vassalos™*®, Mariana discute os limites do poder real em relacio & propriedade privada dos
cidadaos e alerta os riscos da concentracdo excessiva de poder. O autor defende que o rei é
um administrador dos bens, mas néo detentor de sua posse e que muitos engrandecem o poder
real a fim de obter favores e aumentarem suas riquezas, enquanto outros acreditam que isso
beneficia o reino. No entanto, essa € uma visdo completamente equivocada, segundo Mariana,
pois ultrapassar esse limite além da razdo e da justica pode levar a tirania, comprometendo
assim a propriedade privada. Para Mariana, a tirania pode ser definida da seguinte forma:

O tirano é aquele que pisoteia tudo e mantém tudo como seu, ao contrario, o bom rei,
restringe seus desejos dentro dos termos da razdo e da justica, governa individuos
particulares e seus bens e ndo 0s mantém como seus nem 0s apreende, exceto nos
casos que Ihe séo dados pelo mesmo direito. (MARIANA, 1987: 33)*

No segundo capitulo, “Se o rei pode impor tributos a seus vassalos sem o
consentimento do povo™’, o jesuita argumenta que ndo é licito o rei impor novos impostos
sem o consentimento do povo, exceto em casos de extrema necessidade. Caso contrario, isso
significaria apropriacéo ilicita dos bens privados da popula¢do. Mariana utiliza como base a
bula papal Coena Domini publicada, em 1363, pelo Papa Urbano V, que prevé excomunhdo
ao rei que apropriar-se dos bens privados dos vassalos, sem a aprovacao das cortes. Mariana
utiliza-se dos seguintes argumentos:

Digo entdo que é uma doutrina muito clara, sd e verdadeira que nenhum novo imposto
pode ser cobrado sem a vontade daqueles que representam o povo. Isto é provado pelo
que acabamos de dizer, que se o rei ndo é senhor dos bens privados, ele ndo pode
apropriar-se dela, total ou parcialmente, exceto pela vontade daqueles que a possuem
(MARIANA, 1987: 36).'®

No terceiro capitulo: “O rei ndo pode alterar o peso da moeda ou da lei sem a vontade
do povo™’, como o préprio titulo diz, Mariana explica as razdes do rei ndo poder desvalorizar
a moeda sem o consentimento do povo, e que isso representaria uma espécie de imposto
oculto. Porém, Mariana também reconhece que em casos de guerra ou cerco o rei pode fazer
alteracdes na moeda, mas com a condicdo que essa mudanca seja de curta duracao e, passada
tal situacdo, sejam restituidos os danos aos interessados, no caso 0 povo.

No quarto capitulo, “Dos valores que tem a moeda”, Mariana apresenta dois tipos de
valores da moeda: o valor intrinseco — valor natural de mercado da moeda, que depende da
qualidade do peso do metal — e o valor extrinseco — valor legal da moeda, ou seja, que o rei

13 No original “Si el rey es serior de los bienes particulares de sus vassalos”.

14 Tradugdo dos autores. No original: “El tirano es el que todo lo atropella y todo lo tiene por suyo; el rey
estrecha sus codicias dentro de los términos de la razon y de la justicia, gobierna los particulares, y sus bienes
no los tiene por suyos ni se apodera de ellos sino en los casos que le da el mismo derecho” (MARIANA,
1987:33).

15 Traducdo dos autores.

16 i, s . .
No original: “Digo pues que es doctrina muy llana, saludable y cierta que no se pueden poner nuevos pechos
sin la voluntad de los que representan el pueblo. Esto se prueba por lo que acabamos de decir, que si el rey no

es sefior de los bienes particulares, no los podra tomar todos ni parte de ellos sino por voluntad de cuyos son”.
17 - . .
No original: El rey no puede bajar la moneda de peso o de ley sin la voluntad del pueblo.



lhe atribui. E justamente este valor extrinseco que Mariana critica, pois para 0 autor, essas
alteraces na moeda provocam um fendmeno monetéario que hoje é conhecido como inflacéo:
Mariana afirma que: “[...] se o valor legal do dinheiro cai, todas as mercadorias sobem sem
remédio, na mesma proporgﬁo em que a moeda foi depreciada, e tudo sai em uma conta”
(MARIANA, 1987: 46).'8

No quinto capitulo, “O fundamento da contratacdo ¢ a moeda, o peso ¢ a medida
Mariana defende que o peso e a medida séo as bases da unidade monetaria e que a moeda
deve ser estavel, pois caso contrario, se tem confusdo e incerteza nos negdcios. Neste aspecto
afirma Mariana: “[...] assim como o alicerce do edificio deve ser firme e estavel, os pesos, as
medidas e o dinheiro ndo devem ser alterados para que todo o comércio ndo balance e se torne
confuso” (MARIANA, 1987: 47).%

No sexto capitulo, “Das muitas vezes que baixaram a moeda,”** Mariana apresenta
uma analise sucinta sobre a histéria monetéaria, utilizando-se de exemplos histéricos que
perpassam desde a antiguidade classica romana até as monarquias cristds de sua época. O
objetivo foi reforcar a ideia de que é de extrema importancia a manutencao da estabilidade da
moeda nos paises, alertando para os riscos historicos de sua desvalorizacao.

No sétimo capitulo, “Os inconvenientes de cunhar esta moeda”?, 0 autor reforca as
ideias ja discutidas no capitulo anterior, com base em fatos histéricos. O diferencial é que
neste capitulo, Mariana se utiliza de argumentos mais técnicos, ao mesmo tempo, em que
elenca as comodidades que a estabilidade da moeda traz consigo, enfatizando o fato desta
estabilidade da moeda induzir a poupanca e reduzir o custo de transporte dessa moeda - pelo
fato de menos moeda ter menos peso. Outro elemento destacado relaciona-se a garantia de
que a moeda ndo saird do pais ficando, portanto, uma grande quantidade dela disponivel para
0 comeércio interno.

No oitavo capitulo, “Houve em Castela maravedis de muitas maneiras””, aborda a
historia dos diferentes tipos de maravedis que circularam em Castela e seus valores ao longo
do tempo, ressaltando como o maravedi foi se desvalorizando ao longo da historia.
Inicialmente esta moeda era composta por ouro, posteriormente passou-se a prata que, ao
longo do tempo, sofreu inimeras flutuacdes até chegar a uma moeda desvalorizada, que
passou a ser denominada moeda de Vellon. Essa depreciacdo da moeda Maravedi para a
moeda de Vellon ficou também conhecida como hiperinflacéo castelhana.

No nono capitulo, “Os inconvenientes que resultam este trabalho”“" sdo apresentadas,
por Mariana, algumas vantagens e desvantagens da moeda de Vellon, contrapondo e refutando
argumentos em favor dela. Para o autor, desvalorizar a prata pode ser um bom remédio para
0s problemas econdmicos no curto prazo, porém pode levar a danos maiores e afetar
negativamente o comércio em longo prazo e a economia como um todo.

No décimo capitulo, “Outros maiores inconvenientes”?®, Mariana continua sua analise
historica fazendo comparacdo das politicas adotadas pelos reis catélicos anteriores até chegar
a Filipe 11, pai de Filipe Ill que reinava naquela época. Também demonstra os incobmodos da
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18 x - » L )
Traducdo dos autores. No original: “/...] si baja el dinero del valor legal, suben todas las
mercadurias sin remedio, a la misma proporcion que abajaron la moneda, y todo se sale a una cuenta”.

19 -, L .
No original: EI fundamento de la contratacion es la moneda, pesos y medidas.

20 No original: “/...] es que cémo el cimiento del edificio debe ser firme y estable, asi los pesos, medidas y
moneda no se deben mudar, porque no bambolee y se confunda todo el comercio”. (MARIANA, 1987: 47)

21 L .
No original: Muchas veces se ha bajado la moneda.
22 o . . N
No original: Los inconvenientes que hay en acufiar esta moneda.
23 S . . .
No original: Que ha habido en Castilla maravedis de muchas maneras.
24 S . .
No original: Los inconvenientes que resultan de esta labor.
25 S . .
No original: Otros inconvenientes mayores.



cunhagem da moeda de Vellon que, segundo Mariana, seria como se o rei roubasse parte dos
bens de seus suditos. Para Mariana, naquela época, diferente da medieval, o rei tinha o dever
de respeitar a propriedade privada, em todas as suas formas o que inclui, portanto, a moeda e
seu valor. Segundo Mariana:

“O rei ndo ¢ senhor dos bens privados, nem pode toma-la total ou parcialmente.
Portanto vejamos: seria licito que o rei entrasse nos celeiros de particulares e tomasse
para si metade de todo o trigo e lhes garantisse que a outra metade deveria ser vendida
pelo dobro do preco? N&o creio que haja pessoa sensata que aprove isso; pois 0
mesmo é feito literalmente na moeda de vellon antiga, onde o rei toma metade apenas
ordenando que o valor seja aumentado ¢ o que valia dois agora valha quatro.”
(MARIANA, 1987: 68)%.

No décimo primeiro capitulo, “Se ¢ conveniente alterar a moeda de prata”27, h& uma
critica as praticas e ideias do rei de resolver as necessidades financeiras do Estado nacional,
no curto prazo a custa de desvantagens significativas a longo prazo. Tentar resolver as divida
da nacdo espanhola alterando a moeda, era para Mariana uma atitude insensata porque se
tratava de uma mediada que gerava efeitos negativos reais para a economia, como a inflacéo.
No longo prazo, as atividades comerciais reduzem e a pobreza da popula¢do aumenta. Para o
autor, so seria aceitavel o uso da moeda de cobre para transacdes comerciais pequenas. Pela
lei natural, a melhor moeda é aquela que cumpre suas fung@es de facilitar o comércio.

O décimo segundo capitulo, “Sobre a moeda de ouro™?®, Mariana prossegue com a
abordagem teodrica e histdrica, dando énfase as diferentes leis estabelecidas em relacdo a
qualidade e ao valor do ouro, em diferentes periodos. Evidencia, ainda, como essas mudancas
afetaram o comércio e a economia, especialmente com a chegada de ouro das Indias
Ocidentais.

No décimo terceiro e ultimo capitulo “Como se pode atender as necessidades do
reino”?®, Mariana oferece solucdes para os problemas financeiros da corte. Entre as medidas
apontadas pelo autor, se destacam: a reducdo de privilégios; diminui¢do dos gastos da casa
real e a imposicdo de taxas sobre mercadorias de luxo. Os argumentos sdo de tais medidas
seriam capazes de gerar receita adicional ao Estado espanhol, sem impor um fardo
significativo a populacdo. Ou seja, a politica econémica indicada por Mariana seria a reducdo
dos gastos, sobretudo do Estado, incluindo os dispéndios em guerras desnecessarias, a
corrupcdo e o desperdicio de recursos por parte dos funcionarios do governo. Para moralizar o
servico publico, Mariana propds medidas para responsabilizar os funcionarios, por seus atos.
O autor conclui ressaltando a importancia de o rei governar com sabedoria e responsabilidade,
buscando o bem-estar do reino acima de interesses pessoais ou ganhos imediatos. Assim,
diante de um problema econémico real, o correto seria a adogdo, pelo rei de mudancas reais

26 Traducédo dos autores. No original: El rey no es sefior de los bienes particulares ni se los puede tomar en todo
ni en parte. Veamos pues, ¢seria licito que el rey se metiese por los graneros de particulares y tomara para si la
mitad de todo el trigo y los quisiese satisfacer en que la otra mitad la vendiesen al doble que antes? No creo que
haya persona de juicio tan estragado que esto aprobase; pues lo mismo se hace a la letra en la moneda de
vellén antigua, que el rey se toma la mitad, con solo mandar que se suba el valor y lo que valia dos valga
cuatro. (MARIANA, 1987: 68)

" No original: Si convendra alterar la moneda de plata.

%8 No original: De la moneda de oro.

29 o . . . . .
No original: Como se podria acudir a las necesidades del reino.



na administracdo publica. No Quadro apresentam-se, resumidamente, as ideias defendidas por
Marina, no “Tratado”.

Quadro 02 — Principais ideias defendidas por Juan de Mariana na obra “Tratado”

Assunto Posicionamento

Estado Em oposicdo a visdo predominante da época,
marcada pela hegemonia do absolutismo, Juan
de Mariana defendia que o Estado deveria estar
sujeito as leis da Igreja Catdlica.

Rei Para Juan de Mariana, o rei deveria governar
respeitando as leis naturais e os direitos de
propriedade, subordinado aos principios da
justica e a moralidade decorrentes da doutrina
Catdlica, sem abusar de seu poder. Governando
em beneficio do bem comum, sempre evitando
atos tiranicos que prejudicassem o povo ou
favorecessem apenas seus préprios interesses.

Propriedade privada Juan de Mariana argumenta que propriedades
privadas sdo geridas com mais eficiéncia do que
as comunais, usando como exemplo a ordem
jesuitica, onde os bens compartilhados tendem
a ser mais gastos e desperdicados do que os
bens privados.

Impostos e intervengao Estatal Segundo Mariana, o Rei ndo tem o direito de
aumentar os impostos sem consentimento do
povo ou causa justa, exceto em situagdes de
extrema necessidade, como em tempos de
guerra. Caso contrario tal pratica estaria
violando os direitos de propriedade dos
cidadaos, e o rei poderia ser punido.

Aumento da oferta monetdria de moeda na Juan de Mariana condenava a pratica de
Economia aumentar a quantidade de moedas na
economia por meio da criacao de moedas de
menor valor ou da adulteragdo de sua
composicdo metalica. Ele acreditava que isso
resultaria em efeitos negativos, como a inflagao.
Tal desvalorizagdo da moeda é comparada a um
roubo direto das propriedades dos suditos, uma
violagcdo dos direitos de propriedade.

Importancia da moeda Forte Segundo o autor, uma moeda forte e estavel é
fundamental para o comércio e os contratos,
sendo a base de uma economia préspera e
justa.

Solucdo para crises econGmicas O jesuita propde em seu tratado solugdes para
as crises a fim de equilibrar as dividas publicas,




como evitar guerras, reduzir os gastos publicos,
taxar bens de luxo, moderar a concessdo de
beneficios aos funcionarios reais e extinguir os
monopdlios.

Fonte: Chaffuen (2014); Mariana (1987); Rothbard (1995).

A andlise da obra nos permite observar a defesa, por Mariana, da propriedade privada
e dos direitos politicos e a critica ao excessivo intervencionismo do Estado espanhol
absolutista e a sua consequente tirania. Esses principios predominaram o pensamento
iluminista europeu durante o século XVII, especialmente com John Locke e nos séculos
XVIII e XIX, com Adam Smith e David Ricardo, respectivamente.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O "Tratado e discurso sobre a moeda de Vellon", de Juan de Mariana, publicado em
1609, traz ndo somente criticas e solucdes acerca das politicas monetarias do Rei Filipe 111 da
Espanha, mas também uma defesa da propriedade privada e de alguns direitos do povo. Essa
obra se configura ndo apenas como uma analise econémica, mas como uma reflexdo profunda
sobre a responsabilidade do governante e os direitos dos governados. Mariana denuncia a
desvalorizacdo da moeda, que na época foi adotada pelo reinado de Filipe 11l, como solucéo
para as dividas do Estado espanhol. Para o autor, isto representava um imposto oculto que
afetava desproporcionalmente a parcela mais pobre da populacéo.

Segundo Mariana, esta politica monetéria de desvalorizacdo da moeda comprometia
no longo prazo, os direitos de propriedade, as atividades econdmicas e, sobretudo, colocava
em risco a credibilidade das instituicdes. O jesuita observou o fenémeno da inflacdo dos
precos e defendeu a necessidade de uma moeda estavel, levantando questdes econémicas que
permanecem relevantes até os dias atuais. Sua critica ao intervencionismo estatal e a tirania
fornece uma base ética para a defesa dos direitos individuais, reforcando a ideia de que o
verdadeiro prop6sito do governo deve ser o bem-estar da populacao.

A visdo de Mariana sobre a moeda forte como base do comércio e dos contratos
ressalta a importancia de uma gestdo monetaria ética e responsavel. Mariana revela uma
postura contraria a intervencdo do Estado na alteracdo do valor da moeda, alertando para os
males decorrentes dessa pratica, como a instabilidade econdmica e o empobrecimento da
populacéo.

Além de criticar, o autor oferece solucfes para as crises enfrentadas na época pela
Espanha, como a boa gestdo do patrimonio pablico, a reducdo de gastos, a taxacdo de bens de
luxo e o corte de privilégio e regalias da corte. Ademais, Mariana enfatiza a necessidade de
uma moeda forte e estavel, identifica os riscos de uma politica monetaria irresponsavel e
questiona a moralidade das decisdes governamentais que visam beneficios imediatos a custa
do bem-estar social. Em um contexto contemporaneo, seus escritos ecoam a relevancia das
questdes éticas na economia, especialmente em tempos em que a manipulagdo monetaria
persiste como uma ferramenta politica. O “Tratado” de Juan de Mariana antecipa conceitos
que se tornaram fundamentais no campo da economia e do direito moderno e influencia
diretamente pensadores do lluminismo, como John Locke, Adam Smith e David Ricardo,
além de contribuir para o advento do liberalismo.
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RESUMO

Os temas planejamento e industrializacdo no modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro tem incitado muitos
estudos. Neste contexto, a conhecida controvérsia Simonsen versus Gudin, ocorrida na década de 1940, se faz bastante
atual. De um lado, tinha-se a defesa do planejamento como instrumento de acdo do Estado para viabilzar a
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INTRODUCAO

A formagdo social e econdmica do Brasil ¢ bastante particular, o que fez com que o
sociblogo pernambucano Francisco de Oliveira criasse uma alegoria metaforica para representar
essa realidade. Segundo este autor, o Brasil ¢ um ornitorrinco, um animal estranho, cuja evolugdo
ndo apagou seus tragos primitivos (OLIVEIRA, 2003). Essa comparagdo do autor acontece porque
0 Brasil ¢ uma nagdo que se fundou na contradicdo, ¢ um pais que no atual estagio ¢ uma sociedade
que tem no mesmo corpo, varias idades da evolugdo. Trata-se de uma formagao tdo contraditoria e
peculiar que desde os tempos coloniais até a atualidade gerou uma farta produgdo tedrica, além de
diversas interpretacdes sobre estes diferentes brasis. Assim, t€ém-se, também, os brasis de Gilberto
Freyre e de Darcy Ribeiro (FREYRE, 1968; RIBEIRO, 1995).

Estudos como estes e outros anteriores auxiliaram na construgdo do pensamento econdémico
brasileiro e nas proposigcdes a respeito de possiveis solugdes para as mazelas do Pais. Da mesma
forma, buscavam-se o aproveitamento das potencialidades brasileiras, com o objetivo de colocar o
Brasil entre as poténcias econdmicas mundiais. O instrumento primordial para que isso
acontecesse seria a industrializacdo, tema que passou a ser recorrente a partir dos anos 1930, no
Brasil Afinal, no século XX, o capitalismo nacional encontrava-se atrasado em relagdo as
economias capitalistas centrais.

Desencadeava-se, assim, nos anos 1940, uma forte controvérsia entre os defensores de um
Brasil liberal agricola e os defensores de um Brasil industrializado, apoiado pelo Estado. Um dos
casos notdrios a este respeito foi a denominada “Controvérsias do planejamento da economia
brasileira”, caracterizadas pelo longo e contundente debate entre Roberto Cochrane Simonsen
(1889-1948) e Eugénio Gudin Filho (1886-1986). O primeiro era defensor da industrializagdo, do
planejamento governamental e do intervencionismo estatal visando o desenvolvimento brasileiro,
enquanto o segundo, liberal e defensor do setor agricola. Roberto Simonsen esta entre os principais
autores classicos, conhecidos como “Interpretes do Brasil”. Suas ideias e acdes praticas devem ser
estudadas quando se trata dos temas industrializagdo brasileira e planejamento governamental.

Neste sentido, o objetivo do presente artigo ¢ apresentar algumas das contribuigdes
pioneiras de Roberto Cochrane Simonsen (1889-1948) ao planejamento governamental, visando a
ndustrailizagdo do Pais. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa que pode ser caracterizad a
como bibliografico-descritiva. O que se pretendeu foi saber, nos cammnhos académicos e
profissionais tracados por este industrialista, suas contribuigdes ao Pais. O escopo da analise foi,
portanto, somente a corrente que defendia a industrializagdo, da qual Simonsen era mtegrante,
embora se saiba da existéncia de grupos contrarios.

O artigo encontra-se estruturado em 4 se¢des, além desta Introdugdo e da Conclusdo. Na
primeira secao mostram-se alguns tracos do homem por trds do pensamento e das agdes; na segunda
apresentam-se o0s aspectos tedrico-historicos do seu pensamento e de sua agdo. Ainda nesta secdo
destacam-se alguns aspectos do antiliberalismo de Simonsen. Na terceira secdo evidenciam-se 0s
argumentos de Simonsen em defesa do planejamento e da industrializacdo do Brasil, enfatizando-
se, na mesma sec¢ao, o conhecido debate ocorrido na década de 1940, entre Simonsen e Gudin. Na
quarta secdo apresentam-se algumas ressalvas aos tracos caracteristicos da trajetoria académica,
empresarial e ptblica de Simonsen.



1 O HOMEM POR TRAS DO PENSAMENTO E DAS ACOES

Roberto Cochrane Simonsen nasceu em 18 de fevereiro de 1889. Os seus pais eram
Robertina da Gama Cochrane, uma brasileira de origem judaica, de uma tradicional familia que
em sua composicdo possuia engenheiros, militares, diplomatas e altos funcionarios do Governo.
O seu pai, Sidney Martin Simonsen, um bancario londrino, que aos 25 anos veio ao Brasil para
ser gerente de um banco inglés. A familia de Simonsen possuia grande aporte financeiro e
pertencia a elite brasileira, o que lhe garantiu a possibilidade de estudar nos melhores colégios
e obter primorosa formagdo académica primorosa. Escolheu a profissdo de Engenheiro Civil
para seguir, a mesma do avd materno, o também Engenheiro Wallace Cochrane (FEA/USP,
S.d).

Aos 21 anos, Simonsen formou-se em Engenharia Civil, com distingdo e louvor, pela
Escola Politécnica de Sao Paulo. No mesmo ano, isto ¢, 1909 miciou sua carreira profissional
na gigante empresa Southern Brazil Railway Company, uma multinacional do transporte
ferroviario. Tornou-se, também, Diretor Geral de Obras da Prefeitura de Santos e Engenheiro-
Chefe da Comissao de Melhoramentos do Municipio. Aos 23 anos, casou-se ¢ teve 4 filhos.
Em 1912, apos ter-se exonerado do cargo da prefeitura de Santos, fundou seu primeiro
empreendimento comercial, em conjunto com um grupo de investidores, a Companhia
Construtora de Santos, que chegou a ter varios empreendimentos auxiliares, tais como: a
Companhia Santista da Habitagdo Economica e a Companhia Brasileira de Calgamentos, além
de outras de menor porte. O ponto particular de todos os seus empreendimentos foi o seu desejo
de por em pratica o método taylorista® de racionalizagio do trabalho, isto &, o scientific
management (LIMA, 1976).

Em 1916, Simonsen fundou e presidiu um sindicato patronal de construtores e de
industriais cujo objetivo central era ofertar assisténcia tanto aos empresarios, quanto aos
operarios da indistria e da construgdo civil da cidade de Santos, por nome “Centro dos
Construtores e Industriais de Santos”. Em 1919, participou da Conferéncia Internacional do
Trabalho em Washington (EUA) e, neste periodo, estreitou suas relagdes com Jodo Pandia®,
historiador e homem publico que o nomeou membro da Missdo Brasileira que visitou o parque
ndustrial britdnico, para obter conhecimentos sobre a experiéncia industrial inglesa, berco da
industria moderna, na intencdo de que esta experiéncia pudesse dar alguns ensinamentos para
a construcdo e fortificacdo do ainda incipiente parque industrial brasileiro. Dois anos depois,
em 1921, assmou um convénio entre o Governo Federal e a sua Construtora, para a construgao
de quartéis no Brasil. Entre eles, destacam-se os de Pirassununga, em Sao Paulo; Campo
Grande, em Mato Grosso do Sul e Joinville, Santa Catarina. As obras foram entregues no prazo
e com qualidade inquestionavel. Em 1928, participou da criagdo do Centro das Industriais de
Sao Paulo (CIESP) (LIMA, 1976).

No contexto da chamada ‘Revolu¢do de 30°®, que pos fim a hegemonia da elite agricola,
sobretudo ligada ao setor cafeeiro e depds o entdo presidente da Republica, Washington Luis,
permitindo que Getulio Vargas ascendesse a presidéncia em seu lugar, Simonsen por meio da
sua empresa bancaria Murrey, Simonsen & Cia LTDA foi um agente financeiro intermedidrio
do grupo norte americano Lazard Brother’s, que efetou empréstimos para a lavoura cafeeira,

4 Teoria criada pelo engenheiro norte americano Frederick Taylor (1856 — 1915), por meio da qual se organiza
hierarquicamente e de maneira sistematizada uma atividade especifica do setor produtivo, de modo a obter dos
trabalhadores, 0 cumprimento da tarefa, em menor tempo possivel, premiando os que mais se destacam. O objetivo
é privilegiar e ampliar a acumulag&o de capital.

5 Jodo Pandia Calégeras foi engenheiro, gedlogo, deputado federal e Ministro da Agricultura, Comércio e Minas
de Energia, em 1914, Ministro dafazenda em 1916 e Ministro da Guerra durante a presidéncia de Venceslau Bras
(1914 - 1918), portanto,durante o periodo em que ocorreu a | Guerra Mundial.

6 Sobre a Revolugéo de 30 ver Fausto (2007).



fragilizada apoés a crise econdmica de 1929. Em razio disto, Simonsen foi preso e acusado de
atuar contrariamente aos interesses nacionais. Apos quinze dias foi libertado, por falta de provas
e foi “isento de culta e pena” (VIEIRA, 198749 apud ROMPATTO, 2011).

Simonsen foi ainda apoiador da Revolugdo Constitucionalista de 1932, isto ¢, um
levante das elites oligdrquicas paulistas contra a gestdo administrativa do presidente Getulio
Vargas, onde estava em jogo, o estabelecimento de uma nova Constituinte. Em 1933, Simonsen
participou da criacdo da Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP), instituicdo de ensino
superior, cujo objetivo central era desenvolver estudos direcionados a compreensdo do Brasil e
os caminhos para o seu desenvolvimento. Além da criacdo da escola ter sido provocada por ele,
tornou-se nela, um destacado docente, onde assumiu a catedra inédita de Historia Econdémica,
no curso de Ciéncias Sociais e Politicas. Neste mesmo ano, ainda que absorvidlo no mundo
académico tornou-se presidente do Instituto Nacional de Engenharia de Sdo Paulo e assumiu,
também, um cargo no Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio. Em 1934, se tornou um
dos quatro representantes patronais na Assembleia Constituinte (LIMA, 1976).

Entre 1933 e 1937, assumiu o cargo de deputado federal e, juntamente com Horacio
Lafer, Siciiano Junior e Ranulfo Lima formaram a bancada de representacdo dos interesses das
elites oligdrquicas paulistas (GOMES, 1979). Nesse periodo, teve um breve e estranho flerte
com o Integralismo, um movimento de extrema-direita de ideologia politica de carater
nacionalista e fascista fundado por Plinio Salgado, em 1932. Participou de reunides em Sao
Paulo e Rio de Janeiro, por aproximadamente dois anos, auxiliando Plinio nos seus primeiros
atos plblicos. Anos depois, assumiu ter se arrependido de té-lo feito,” visto que reconheceu os
profundos equivocos presentes no eixo principal do movimento, passando, a partir de entdo, de
antigo simpatizante para principal combatente (CARONE, 1971).

Em 1935, ap6s discussdo acalorada com Gustavo Barroso acerca do sionismo 8,
Simonsen rompeu formal e definttivamente com a Acao Integralista Brasileira (AIB). Ficou ao
lado do presidente Getulio Vargas, na esperanca de obter apoio e colocar em pratica suas ideias
sobre industrializagdo no Brasil. Simonsen apontava que somente por meio da industrializagao
do Pais, seria possivel o aumento da renda do operariado e a criagdo de uma camada média
entre a burguesia industrial e o proletariado. O que além de melhorar a vida de todos, atenuaria
os conflitos de classe, que eram gerados pela contradicdo e oposicdo formal e real entre o
capital e o trabalho (LIMA, 1976).

Essa estratégia de Simonsen rendeu bons resultados dado que Getilio Vargas
encomendou ao Conselho Federal do Comércio Exterior para que, em parceria com alguns
industriais, providenciasse um estudo sobre as possibilidades e potencialidades econdmicas
derivadas da implantacdo de uma politica de salario minimo no Brasil. O fruto deste estudo foi
materializado na publicagdo de 1937, sob o titulo de “A industria em face da economia
nacional”. Em 1937, Simonsen perdeu seu mandato de deputado, em razdo da ruptura politica
e constitucional que ocorreu apds o golpe de estado aplicado pelo proprio presidente da
Republica, Getulio Vargas®, que resultou na instalagio do chamado Estado Novo (1937-1945).

A ruptura foi um plano de Vargas para que pudesse continuar seu governo e, também,
centralizar ainda mais o poder em suas mdos. A Constituinte de 1934 era um obstadculo porque
previa eleicdoes diretas para presidente da Republica em 1938. Como Vargas nio poderia se
candidatar areeleicdo, usou aretorica alarmista ao que chamou de suposta “ameaga comunista”.

" Inclusive pela aparente contradicdo em fazé-lo, haja vistaque o Integralismo era particularmente antissemita, e
amde de Simonsen como sesabeera judia.

8 Foi um movimento politico que se manifestou no final do século XIX, noseio da comunidade judaica europeia,
que defendia a —restauragdol de um Estado nacional judeu independente e soberano.

9 A chamada —FEra Vargas teve trés fases: Governo Provisério (1930-1934); Governo Constitucional (1934-1937)
e 0 Estado Novo (1937-1945), uma forma de governo ditatorial. Em 1951 voltou a presidir o pais, eleito pelo voto
direto. Seu mandato terminou com seu falecimento, em 1954.



A ameaga era ficticia e inexistente, mas a verdade ¢ que através desse instrumento falacioso,
Vargas pode ampliar, por meio do golpe, seu poder na presidéncia. Para isso, o presidente usou
como instrumentos, decretos como a Lei da Seguranca Nacional de 1935, para finalmente
executar o golpe de estado que o manteria na presidéncia da Reptblica até 1945. Apds estes
episddios, Simonsen retornou fortemente a presidéncia da Federagdo das Industrias do Estado
de Sao Paulo (FIESP), um desdobramento do CIESP, fundado por ele em 1928 (ROMPATTO,
2011).

Em 1938, o presidente Getilio Vargas voltou-se a implementagdo de politicas
econdmicas que forjaram o modelo denominado Industrializacdo por Substituicdo de
Importagdes (ISI), que, posteriormente, seria adotado pela Comissdo Econdmica para América
Latma e, atualmente, Caribe (CEPAL), criada 1948. Tal modelo foi dominante na politica
econdomica do Brasil até a década de 1960, quando entrou em crise. Trata-se de um processo
de industrializagdo caracterizado pelo desenvolvimento de uma indistria “voltada para dentro”,
onde o objetivo € que a producdo satisfaca as necessidades do mercado interno, isto €, que a
demanda interna absorva a produgdo de bens e servicos da industria nascente, de modo que ndo
precise recorrer integralmente a importacdo daqueles mesmos bens e servigos, os quais
consumiu, cumprindo-se resolver os problemas de depedéncia de capitais externos, e
transferindo o centro dindmico da economia nacional de fora para dentro, endogeneizando-o.
Este modelo depende, sobretudo, de politicas governamentais que protejam a industria nacional
em relagdo a concorréncia internacional e requer manipulagdes nas taxas de cambio (SOUZA,
2008).

Durante todo esse tempo, Simonsen se manteve produtivo academicamente. Noano de
1939, ja consolidado como grande intelectual, recebeu uma cadeira na Academia Paulista de
Letras. Em 1942, fundou o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), destinado
a formar mio de obra demandada pela indtstria nacional. No ano segunte, em 1943, Simonsen
viabilizou, politica e economicamente, a construcdo da Usina Siderurgica de Volta Redonda,
capitalizando e organizando a participagdo do empresariado nesta tarefa. No fim do Estado
Novo, ele estaria na posicao de lideranca da campanha pela Planificagdo da Economia Nacional,
empreendida dentro do Conselho Nacional de Politica Industrial e Comércio (CNPIC). Com o
fim do Estado Novo, em 1945, Simonsen foi eleito Senador da Republica pelo Partido Social
Democratico (PSD), de Sdo Paulo. Em campanha historica, venceu ninguém menos que o
artista plastico Candido Portinari, do Partido Comunista Brasileiro (ROMPATTO, 2011).

Apods o fim da segunda Guerra Mundial (1939-1945), em 1946, conduzido pelo
mndustrial Euvaldo Lodi, Simonsen colaborou para criagdo do Servico Social da Industria
(SESI). Atualmente, o SESI estd presente em todas as unidades da federacdo, sob a supervisao
da Confederagao Nacional da Industria (CNI), que inclusive ¢ responsavel pelo SENAI e pelo
Instituto Euvaldo Lodi (IEL). Entre outras coisas, atua nas mais variadas areas, incluindo
assisténcia social, cultura, lazer, educacao e saude, direcionadas aos trabalhadores da industria,
suas familias e a sociedade (SESI, S.d). Um ano depois, em 1947, atuou na Reunido de Outubro,
enquanto vice-presidente da secdo brasieira do Conselho Interamericano de Comércio e
Produgdo e, nesta ocasido, defendeu a tese de uma espécie de plano Marshalll® latino-
americano. Simonsen faleceu em 25 de marco de 1948, vitimado por um ataque cardiaco,
enquanto discursava na Academia Brasileira de Letras (ABL), da qual era membro desde 1930.

10 Plano Marshall ou Programa de Recuperacdo Europeia foi um programa de auxilio financeiro oferecido pelos
Estados Unidos da América, aos paises europeus de 1948 até 1951. Foi realizado por meio de assisténciatécnica
e financeira para ajudar a recuperacao dos paises europeus destruidos pela Segunda Guerra Mundial (1939-1945).
Também tinhacomo objetivo ndo deixar que certos paises passassema influéncia do socialismo. Por esse motivo,
foi uma forma de estabilizar o capitalismo na Europa Ocidental, bem como garantir a integragdo dos paises
europeus. O Plano Marshall leva o nome do general George Catlett Marshall (1880-1959), secretario do Estado
dos EUA durante o governo de Henry Truman (1884-1972).



E de se impressionar que nunca houve uma desaceleragio de Simonsen na sua vida politica,
académica, profissional ou itelectual. Roberto Simonsen, sempre foi um homem produtivo,
pratico, objetivo e totalmente cedido e empenhado em todos os seus empreendimentos, fossem
eles empresariais ou politicos.

Observa-se que ao longo da sua historia de vida ndo houve paradas ou pausas na
consecucao dos seus objetivos. Do inicio ao fim, foi um lider defensor das ideias que acreditava
e sua defesa ndo era apenas verbal ou retorica, mas era, especialmente, pratica. Com Simonsen
ndo bastava apenas apontar o caminho, mas, principalmente, auxiliar para que se chegasse ao
destino apontado. Simonsen foi um arduo defensor do desenvolvimento do Brasil, tendo por
base a industrializacdo planejada. Alguém que, com tantas atribuicdes durante toda a vida e até
o fim dela, se poderia dizer que viveu varias vidas dentro de uma s6. No ano do seu falecimento
atuava como Senador da Reptblica, presidente da Confederacdo Nacional das Indistriais e
Vice-presidente do Conselho Superior da Escola Livre de Sociologia e Politica de Sao Paulo
(ELSP).

2 ASPECTOS TEORICO-HISTORICOS DO PENSAMENTO E DA ACAO DE
ROBERTO SIMONSEN

2.1 DA APOLOGIA A ACAO

Roberto Simonsen éum pensador dos mais importantes da historia econdmica do Brasil.
E foi um pensador econdémico bastante peculiar. Os pensadores econdmicos € até mesmo 0s
economistas modernos costumam ser pessoas que, em geral, gastam toda a vida nos estudos
sobre a economia e os fendmenos econdmicos, dos mais simples aos mais complexos e, na
maioria das vezes, a sua atuagdo se resume a isso. Entretanto, existem alguns tipos infrequentes
que fogem dessa tendéncia e, dentre estes, Simonsen se inclui. Em geral, sdo pessoas que
durante sua trajetoria tentam uma estreita conciliagdo entre a elaboracdo das teorias e a
mtervengdo pratica na realidade.

No caso de Simonsen, tratou-se de uma trajetdria de muito sucesso. Fruto de sua época,
em meio as transformagdes que a sociedade sofria, Simonsen era alguém inquieto. Um
engenheiro, cujo projeto ndo tolerava deixa-lo apenas no papel Pelo contrario, trabalhava para
o que fora projetado fosse colocado em pratica. Talvez porque os problemas do seu tempo
tivessem requerido mais assertividade e diligéncia, do que meras postulagcdes, fato que
contribuiu para a constituicdo da natureza de seu carater essencialmente pragmatico. Roberto
Simonsen “ndo somente viveu sua €poca intensamente, mas ainda ajudou a crid-la” (LIMA,
1976: 169).

Nota-se que Simonsen ndo se dedicou apenas, por meio de suas conferéncias e livros, a
esclarecer o papel e o proposito da modernizagdo do Pais, mediante a ndustrializagdao do Brasil.
Ele foi, sobretudo, um verdadeiro operario das ideias que defendia. Todas as teses que elaborava
eram prontamente orientadas e destinadas a execucdo. Simonsen fazia questdo de encaminha-
las para que se cumprissem concretamente. E seu éxito foi garantido entre outras coisas pelo
fato de ter sido um mestre da articulagcdo politica e da persuasao (LIMA, 1976).

O fato ¢ que Simonsen ndo foi apenas um teorico, foi um teodrico-pratico, isto €, algué m
para qual a teoria era inconcebivel desacompanhada da pratica. Ou seja, para Simonsen teoria
€ pratica ndo eram termos rivais, mas pelo contrario, eram elementos siameses, isto €, que na
hipétese de ndo andarem juntos seriam apenas fundamentos descartaveis. E, em sua maior
missao mtelectual e politica que foi a viabilizacdo da industrializagdo do Brasil, Simonsen além
de estuda-la profindamente, buscou gerar as condicdes que possibilitassem tal missdo, entre



elas, buscou formar pessoas devidamente qualificadas para que pudessem fazer com que esta
industrializagdo se concretizasse (LIMA, 1976).

Roberto Simonsen, enquanto homem fiel a ac¢do pratica se destacou por ser sensivel as
transformacdes de seu tempo e as diligéncias que, com essas transformacdes, se tornaram
necessarias a serem tomadas. De acorod com Souza (2008), as mudangas que ocorreram no
Brasil, no inicio do século XX, e que tiveram grande impacto na formagdo da sociedade e do
Pais, foram marcadas pela imigracdo europeia, pelo surgimento do setor de energia elétrica e,
sobretudo, pela industrializagdo e a urbanizagdo, processos que sdo causalmente conectados.
Assim, o centro demografico foi, aos poucos, se transferindo do campo para as cidades, levando
a uma maior concentracdo populacional na dltima. E com isso surgram novas formas de
trabalho e de organizagdo mstitucional e social.

Como avango dessas transformagdes que se sucediam crescentemente, o contexto social
e politico se tornou bastante diverso do existente. Com o fim da Republica Velha'l (1889-1930)
o modelo primario-exportador de artigos agricolas, especialmente o café, o modelo de
desenvolvimento “dirigido para fora”, como dizia Furtado!? foi posto em xeque pelas proprias
circunstancias historicas e econdmicas (IANNI, 1995). Simonsen sabia que ndo se poderia
esperar que a economia brasileira crescesse ou que a sociedade alcangasse a modernizacao, a
partir do setor de produgdo agricola, como defendia Gudin. Simonsen ndo admitia aqueles que
desejavam a “transformacdo do pais num vasto cafezal” (LIMA, 1976: 162). Nao porque a
producdo agricola fosse ruim ou os produtos agricolas ndo fossem mais importantes, mas, sim,
porque as mudancas faziam desse modelo econdmico insustentavel Esse modelo ndo seria
capaz de modernizar as rigidas e envelhecidas estruturas da sociedade brasileira, segundo
Simonsen (2010), frutos do seu passado colonial e da ordem escravista que durante séculos foi
perpetuada.

Roberto Simonsen concluiu que era necessario que o centro da economia brasileira se
deslocasse do setor agricola, para o industrial. Esse entendimento se formou a partir de suas
elaboragdes intelectuais e tedricas, de onde surgiram obras como a “Historia Econdmica do
Brasil”, de 1937. Estudando o passado pode-se entender a origem dos problemas nacionais e se
permite elaborar algumas formas para a sua resolugdo. Nesse sentido, Simonsen, defendia o
avango das forg¢as produtivas no Brasil. Nao h4 industria, nem tampouco industrializagdo sem
a aquisicdo, invengdo ou desenvolvimento de maquinas, equipamentos ou plantas ndustriais.

No pensamento de Simonsen, mais grave do que ndo possurr for¢as produtivas
existentes ou suficientes para encetar um projeto de industrializagdo, era o Brasil ndo possuir
uma forca de trabalho habilitada para dirigir e instrumentalizar as maquinas, as ferramentas e
os equipamentos industriais. Dado o surgimento da ciéncia e da indlstria moderna, seria
complicado, para ndo dizer incerto, favorecer o avango da industrializagdo com uma populagdo
quase integralmente iletrada. Em 1910, quase 3/4 da populagdao brasileira ndo era sequer
alfabetizadal®. Simonsen sabia da direta relagio que havia entre a educacio e 0 progresso
técnico e da articulagdo necessariamente causal entre forcas produtivas e a forga de trabalho. A
educagdo e a formagdo técnica dos trabalhadores, ou seja, a qualificagdo da forca de trabalho
era um fator findamental para que o projeto de industrializacdo fosse exitoso. Vé-se a teoria,
deste modo, materializando-se, para o cumprimento da finalidade para a qual foi pensada
Simonsen, a partir dos seus estudos. O Quadro 01 mostra as publicagdes dos estudos realizados
pelo autor.

11 E a denominagdo dada a primeira fase da Republica brasileira, que se estendeu da Proclamacio da Republica
em 15 de novembro de 1889 atéa Revolugdo de 1930.

12 \fer Furtado (1958).

13 INEP (2024).



Quadro 01 — Obras escritas e publicadas por Roberto Simonsen

N. Ano Titulo

01 1912 O municipio de Santos

02 1912 Os melhoramentos municipais de Santos

03 1919 Gado e a carne no Brasil

04 1919 O trabalho moderno

05 1923 Calgamento de Sao Paulo

06 1928 A orientacdo industrial brasileira

07 1930 As crises no Brasil

08 1931 As finangas e a industria

09 1931 A construgdo dos quartéis para o exercito

10 1933 A margem da profissao

11 1933 Rumo a verdade

12 1934 Ordem econémica e padrao de vida

13 1935 Aspectos da economia nacional

14 1937 Historia economica do Brasil (2 volumes)

15 1937 A indistria em face da economia nacional

16 1937 Discurso pronunciado na Colagdo de Grau dos Primeiros Bacharéis em
Ciéncias Politicas e Sociais de Sao Paulo*

17 1938 Consequéncias econdmicas da abolicdo da escravatura**

18 1938 Aspectos da historia econdmica do café

19 1939 A evolucdo industrial do Brasil

20 1939 Objetivos da Engenharia Nacional

21 1940 Recursos econdmicos e movimentos de populacao

22 1940 Niveis de vida e a economia nacional

23 1941 As industrias e as pesquisas tecnoldgicas

24 1942 As classes produtoras de Sao Paulo e o momento nacional

25 1943 Ensaios sociais, politicos e econdomicos.

26 1947 O Plano Marshall e a América Latina

Fonte: elaborado pelos autores com base em Camara dos Deputados, (S.d); FEA (S.d)

Notas: * Publicado no Jornal Correio Paulistanono dia 19 de dezembro de 1937.

**Palestra proferida na Conferéncia Nacional referente ao Primeiro Centenario da Abolicdo da Escravatura.
Publicada no Jornal do Comércio em 08 de maio de 1938 e, no mesmo ano, pela Revista do Arquivo Municipal
de Sdo Paulo, Vol. XLVII, p.257, 1938.

Assim, pode-se afirmar que ndo foi por mero acaso que Simonsen militou e que foi por
seus esfor¢os a criagdo de instituicdes como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e o Servigo Social de Industria (SESI). Esse ¢ um exemplo representativo da sua
defesa aos seus ideiais e a pratica.

2.2 O ANTILIBERALISMO DE ROBERTO SIMONSEN

Talvez uma das caracteristicas mais importantes do pensamento de Simonsen ¢ que ele
ndo foi apenas um autor ndo liberal, mas, foi um pensador antiliberal. Existem de modo geral
dois tipos fundamentais de pensadores econdmicos: os liberais € os que ndo sao liberais, que
também sdo conhecidos como ortodoxos e heterodoxos, respectivamente. Para além de
qualquer outra divergéncia ¢ ponto pacifico entre os liberais, acrenga demasiada na capacidade
resolutiva do mercado, que no seu modo de ver ¢ a instituicdo mais relevante da sociedade
econdmica. O mercado ¢ uma instituicdo constituida de leis e estas leis possuem uma natureza
particular. As suas leis sdo universais, malteraveis e eternas. Essa crenca baseia-se em alguns



presssupostos, sem os quais o seu modelo econdmico e o seu sistema logico causual ndo
encontra amparo € nem sustento (MACHADO, 2020).

Parte-se da ideia de numa sociedade obrigatoriamente atomizada, onde os individuos
sdo juridicamente livres e iguais perante a lei. Estes individuos livres sdo portadores do direito
natural a propriedade privada e, desta forma, podem perseguir seus proprios interesses, € gragas
aisso, aperseguicdo individual e utilitarista a sociedade, no seu conjunto, alcanga o maior bem-
estar possivel. O que garante, no entanto, que a acdo meramente individual, utilitarista e auto-
centrada destes individuos, portadores de seu direito natural a propriedade privada, se realize
no conjunto da sociedade como éxito particular dos objetivos de cada um desses individuos? A
resposta € o mercado, o livre mercado (MACHADO, 2020).

O mercado tem um aparelho ou tecnologia quase inteligivel a seu servico, que ficou
conhecida apartir do pensamento de Adam Smith!4 como a “méio invisivel”. E amio invisivel,
que a partir do livre exercicio das liberdades empreendedoras individuais, numa estrutura
mstitucional que salvaguarde o mabalavel direito de propriedade privada e afaste qualquer
regulacdo ou intervencdo do Estado nos mercados, garante a otimizacdo dos recursos escassos
e o alcance do maximo grau da satisfacdo entre os agentes econdmicos e, por conseguinte, O
bem-estar social melhor possivel Bastaria, portanto, assegurar o funcionamento dos
mecanismos de mercado de maneira livre, sem amarras, sem ressalvas, que o proprio mercado
tudo resolveria (MACHADO, 2020).

Em sintese, a teoria liberal supde que, quando cada agente, individualmente, busca seu
autointeresse, o mercado garante a equalizacdo das inimeras friccdes entre decisdes e os
interesses de todos os agentes econdmicos, provocando uma sintese social positiva entre os
mteresses ad aeternum conflitantes. Logo neste quadrante, se a capacidade resolutiva do
mercado ¢ imensa e suas limitagdes sdo poucas ou inexistentes tudo deve ser deixado sobre seu
encargo. Ou quase tudo, porque o Estado tem fungdes a desempenhar, inclusive na oferta de
mfraestrutura, educagdo e seguranca interna e contra ataques externos. O Sistema de Justiga
deve ser garantifdo pelo Estado. 1°

O grupo dos ndo liberais, por sua vez, ¢ mais diverso entre si. Mas, compartilham a
incredulidade nessa imensa capacidade resolutiva do mercado. Para estes, o mercado ndo possui
apenas virtudes, mas possui também profundas contradicdes quanto ao seu proprio
funcionamento, e assim, ¢ no minimo precipitado supor que tudo pode ser resolvido via livre
mercado. Dessa forma, para os ndo liberais o mercado ndo ¢ entendido como uma institui¢ao
cujos poderes sdo quase infindos, como apregoam os liberais. E se o mercado ndo tem condigdes
de abarcar tudo dentro de si proprio, ou nao pode se estender sobre todas as esferas e dominios
da economia e da sociedade, surgem omissdes € vazios que necessitam ser observados e
preenchidos. O Estado ¢, por esse motivo, ressuscitado e sua participacdo e intervencdo na
economia ¢, dessa forma, reconsiderada. Ele, o Estado torna-se uma instituicdo equiparada ao
mercado, igualmente importante, ou talvez ainda mais significativa, isso apenas no caso dos
ndo liberais e ndo marxistas®®.

O Estado, para os ndo liberais ¢ a instituicdo responsavel por atuar exatamente sobre as
falhas, fissuras e omissdes do mercado. Ao Estado cumpre o papel de ir aonde o mercado ndo
vai, e de fazer o que o mercado ndo faz. O Estado, ndo obstante, nio se resume a ser uma
mstituigdo que opera sobre as auséncias do mercado, mas ¢ dele também a vocagdo de ordenar

14 Economista escocés considerado “pai” da Ciéncia Econémica e do liberalismo econdmico.

15 Ver Smith (1988), em especial o Livro Quinto.

16 Em razdo dos marxistas, na medida em que sdo propositores de outra forma de organizacdo social, e da
destruicdo, portanto, do modo de produgdo capitalista, acreditarem que o Estado alcancara a extingdo, apds a
destruicdo do proprio capitalismo. Haja vista que, o Estado segundo eles é uma instituicdo fundamental no
capitalismo, aonde se empresta ao financiamento dos interesses das classes dominantes, ou seja, das classes
burguesas.



e governar sobre o mercado. O mercado possui vastas potencialidades, eisso ¢ notorio, mas ele
deve ser orientado pelo Estado, por meio do planejamento. Isto nos paises capitalistas a partir
da década de 1930. Essa era, também, a interpretacdo de Simonsen.

Essas posicOes sdo as mais frequentes no debate econdmico, desde os economistas
classicos até os dias atuais. Entretanto, ¢ importante notar que as mesmas s fazem sentido
desde que entendido que sdo posigdes filosofico-politicas que tem sua razdo de ser no modo de
producdo capitalista, de maneira que, sdo absolutamente estranhas a outras formas de
organizacdo social e econdmica. No decorrer de toda a existéncia do capitalismo, enquanto
modo de producdo dominante, em todo o mundo perante os iinterruptos € cambiantes
deslocamentos da historia da riqueza do homem, cada uma dessas posicdes obteve, em seu
momento, mais popularidade, preferéncia e representacdo no discurso e nas aplicagdes praticas.

No limiar da década de 1930, as nagdes do centro capitalista e o mundo ocidental
enfrentavam graves problemas de natureza econOmica, aonde as solugdes que os economistas
liberais ofereciam apresentavam resultados completamente msatisfatorios. Havia, portanto, um
desgaste profundo do receitudrio do liberalismo econdémico que mostrava o crescente
distanciamento entre a realidade e as medidas por ele sugeridas. Aguardava-se que o mercado
sozinho pudesse transpor todos os problemas enfrentados, o que ndo se sucedia. Esse desgaste
reiterado fez com que a posicdo liberal, posicdo dominante na €época, perdesse prestigio, e
cedesse seu posto, lentamente, a posicdo ndo liberal.

O século XX, sobretudo em seu micio foi, no geral, um periodo de mudanga de
paradigmas, extremamente marcado como um tempo de vicissitudes das estruturas e dos
padrdes de funcionamento da sociedade e, especialmente, da economia. Eric Hobsbawm1!’
nomeou o século XX como a era dos extremos'® devido as rigorosas transformagdes que o
mundo social, politico e econdmico comportou. O antagonismo ideologico, os acirramentos de
classes e os extremismos politicos suscitados a esquerda e a direita sdo as caracteristicas mais
expressivas desse decurso (HOBSBAWM, 1995).

Mudaram os tempos e as mentalidades também. Os novos tempos fomentaram novas
formas de pensamento. No caso brasileiro, Roberto Simonsen foi um espirito sensivel a essas
alteracdes das circunstdncias, mudangas nos paradigmas e renovacdo das mentalidades.
Simonsen, longe de dogmatismos estéreis, foi um autor que pautava por fronteiras livres o seu
pensamento e que acompanhava, com precisao e cuidado, as vicissitudes do mundo moderno.
Foi um homem que cresceu e se educou em meio a todas essas transformacdes, o que de fato
moldou sua mentalidade e os pardmetros pelos quais o mesmo pensava. E assim, veio a tornar-
se um industrialista de primeira grandeza, um intelectual pratico, de filagdo a corrente
industrialista do desenvolvimento economico ( LIMA, 1976).

As experiéncias de Simonsen, enquanto Diretor Geral de Obras da prefeitura de Santos
e engenheiro-chefe da Comissdo de Melhoramentos do mesmo municipio ou, ainda, enquanto
proprietario do seu primeiro empreendimento, a Companhia Construtora de Santos lhe
renderam profundos aprendizados acerca da realidade brasileira. Nessas ocasioes, teve sua
visao ampliada e foi apresentado as contraditorias duas facetas do Brasil, que foram nomeadas
em um artigo jornalistico publicado e escrito por ninguém menos que Joaquim Maria Machado
de Assis®, qual sejam, o “Brasil oficial” e o “Brasil real’??. O primeiro ¢é o pais dos

17 Eric John Ernest Hobsbawm foi um historiador de orientagdo marxista britdnico reconhecido como um dos
nomes mais importante da intelectualidade do século XX e como um dos mais importantes pesquisadores no
ambito da historiografia contemporanea

18 Que d& nome também a uma de suas principais obras e que foi publicada em 1994.

19 Escritor brasileiro, considerado por muitos criticos literarios, estudiosos e leitores como o maior nome da
literatura brasileira.

20 Referéncia direta a cronica de Machado de Assis — Coment4rios da semana — 29 de dezembro de 1861I.
Disponivel em: https://www.revistaprosaversoearte.com/o-pais-real-esse-e-bom-revela-os-melhores-instintos-
mas-0-pais-oficial-esse-ecaricato-e-burlesco-machado-de-assis



privilegiados, dos abastados, dos brancos, este ja conhecido por Simonsen. O segundo ¢ o pais
dos miseraveis, dos pobres, dos excluidos e dos negros, inédito para alguém com a origem de
Simonsen. O seu envolvimento com estas obras e construgdes civis foram importantes para que
o fizessem reparar a extrema pobreza e a miséria na qual vivia o povo brasileiro. Se a passagem
de Simosen a frente das supracitadas obras no Brasil The foi, de fato, pedagdgicas no sentido de
o ensinarem acerca da gravidade e da extensao dos problemas nacionais. Foram, por outro lado,
as suas experiéncias politicas e diplomaticas no exterior que o fizeram compreender o processo
de industrializagdo, como uma possivel via para a solugdo dos problemas nacionais. A
participagdo de Simonsen na Missdo Brasil-Inglaterra, em 1919, ¢ um destacado exemplo aesse
respeito (LIMA, 1976).

E em meio a esta longa e complexa articulagio de fatos e elementos que o pensamento
de Simosen se constituiu. O tempo, isto €, a época vivida por ele incumbiu-se de condicionar
em partes o seu pensamento. Seus trabalhos na prefeitura de Santos serviram para ensina-lo
sobre anatureza atrasada do Brasil. E, por fim, suas idas e vindas da Inglaterra e Estados Unidos
o instruiram acerca do mundo das economias desenvolvidas e os seus dilemas. Foi nessa
importdncia que o carater e o fmpeto antiliberal de Simonsen foi gerado, amadurecido e
formado. Para além apenas de suas experiéncias praticas e observagdes mais particulares,
Simonsen apropriou-se intelectualmente de autores como Johann Karl Rodbertus , Friedrich
List e Adolph Heinrich Wagner, por longos periodos (MAZZA, 2004). E constatou que
nenhuma economia desenvolvida e prospera foi engendrada por meio da mera espontaneidade
das decisdes dos agentes econdmicos laborando no mercado.

Pelo contrario, todos, sem excegdo, casos de industrializagdes bem concebidas
ocorreram a partir da forte participacdo do Estado que, pelos mais variados meios, fomentou e
favoreceu a industrializagdo, a modernizacdo ¢ a sofisticacdo de suas economias. E assim,
portanto, Simonsen concluiu que era impossivel a composicdo entre o liberalismo econdémico
e processo de industrializacdo, numa mesma harmonia. Seu compromisso € comprometime nto
com o projeto de industrializagdo nacional, sem o qual ndo seria possivel diminuir a pobreza,
nem haveria alternativa para a modernizagdo do Pais, fez de Simonsen um pensador ndo apenas
ndo-liberal, mas profundamente antiliberal e defensor da participagdo efetiva do Estado no
processo de industrializagdo  brasileiro, tendo como instrumento o planejamento
governamental.

3 A DEFESA DA INDUSTRIAI:IZACAO PLANEJADA: O EMBATE ENTRE
ROBERTO SIMONSEN E EUGENIO GUDIN

O maior debate de natureza essencialmente econdmica da historia do Brasil foi travado
na primeira metade do século XX, entre Roberto Simonsen e Eugénio Gudin. O enfrentamento
mtelectual e tedrico e, sobretudo, politico entre essas duas personagens de mentes brilhantes e
de inteligéncia excepcional produziram circulos virtuosos de discussdo e reflexdo sobre as
questdes e os dilemas nacionais. O debate se estendeu por varios anos, sem nunca ter sido
findado com consenso ou convencimento por parte de algum dos oponentes. Pelo contrario, no
decorrer do tempo apenas firmou-se como a maior rivalizagdo da vida de ambos, onde cada
qual representou na vida do outro, o seu principal antagonista tedrico-politico. As divergéncias
e o0s principais pontos controvertidos da discussdao gravitavam em torno da questio do
crescimento e do desenvolvimento econdmico brasieiro e, além disso, dos meios e
mnstrumentos que entendiam como necessarios para a consecugcdo destes objetivos (LIMA,
1976).

Eugénio Gudin (1886-1986) foi uma personalidade importante para a economia do
Brasil. Engenheiro de formagdo, como Simonsen, e, bem sucedido na iniciativa privada, teve



grande protagonismo académico ao ser um dos primeiros difusores do estudo de economia no
Brasil. E enquanto Ministro da Educagdo, em 1944, foi o responsavel por institucionalizar o
ensno da disciplina no Brasil. Alkm disso, Gudin representou o Brasil na conferéncia de
Bretton Woods?! na companhia de Roberto Campos, seu discipulo e admirador. Gudin era
dotado de capacidade intelectual e destacadamente relevante em todas as atividades que se
envolveu. Portanto, ndo foi menor que Roberto Simonsen. Foi igualmente importante
principalmente para aqueles que se identificam com o pensamento liberal (MAZZA, 2004).

Eugénio Gudin foi o principal propagador das ideias tipicamente liberais no Brasil. Era
partidario das medidas que priorizavam o funcionamento do sistema capitalista de produgao, a
partir dos principios de livre mercado. Gudin defendia a abertura da economia brasileira ao
comércio internacional, a decomposi¢ao das barreiras a penetragao do capital estrangeiro e, nao
obstante, as privatizagdes das empresas estatais brasileiras. FEssas medidas sdo muito
significativas a respeito da sua maneira de enxergar o sistema econdmico, no geral, € no caso
brasileiro. Gudin acreditava que, por meio do comércio internacional, as economias nacionais
alcangariam beneficios mituos. Haveria, portanto, uma reciprocidade de proveitos econdmicos
que ¢ garantida pela teoria das vantagens comparativas do economista britdnico David
Ricardo??. Esta teoria pressupde que um pais deve se especializar naquilo que possui menor
custo de oportunidade para despendé-la na producdo (MAZZA, 2004).

No caso nacional, segundo Gudin, o Brasil possuia uma grande vantagem comparativa
dos demais paises para a produgdo de artigos primarios agricolas, devido a sua dotag¢do natural
para a agricultura, uUnica atividade que o Pais possuia condigdes de produzir competitiva e
vantajosamente. A industrializagdo, para o autor, ndo seria benéfica para a nacdo porquanto
levaria a consequéncias eminentemente antiecconomicas. A industrializacdo que fosse encetada
pelo projeto desenvolvimentista, faria surgir uma industria através de politicas econénomicas e
da atuacdo ativa do Estado, seja como produtor realizando estatizagdes estratégicas, ou seja,
como gestor da economia de mercado, protegendo a economia interna das importagdes e
controlando o mercado de crédito ou, ademais, censurando a livre entrada de capitais
estrangeiros no pais. Essa abordagem, aos olhos de Gudin, serviria apenas para fazer surgir uma
industria fechada, ndo mtegrada e ieficiente, que seria completamente incapaz de auto-gerar
seu proprio sustento e que, portanto, tenderia a extrair renda do restante da sociedade para
assegurar sua manutencdo (LIMA, 1976).

Como liberal Gudin entendia que qualquer intervencdo do Estado na economia seria
ruim para o mercado e a sociedade. Este era um ponto onde o debate com Simonsen circulava
de maneira constante e permanente. Para Gudin, existia uma clareza em saber o papel e lugar
do Estado dentro da dindmica do sistema econdmico, ou seja, o Estado teria por missdo
exclusivamente “estabelecer as regras para o jogo, mas nunca jogar” (GUDIN apud LIMA,
1976, p. 173). O posicionamento de Simonsen, conforme expresso nos debates sobre o
planejamento, seguia a direcdo diametralmente oposta a de Gudin.

Para Simonsen, o objetivo superior do Estado era promover o desenvolvimento
econdmico brasileiro. E isso tdo somente poderia ser realizado pela via da industrializagdo. A
industrializagdo, em seu modo de ver, seria 0 meio mais adequado para aumentar a quantidade
de riqueza produtiva pelo Pais e, de mesmo modo, o melhor modelo para a consequente
transformagdo modernizadora das instituicdes sociais € economicas da nagdo. A

21 Foi um acordo assinado em1944, nacidade homénima nos Estados Unidos (que deu origemao nome do acordo)
por 45 nagdes aliadas, onde foram acertadas as bases que regeriam a politica econdmica global apds a Segunda
Guerra Mundial. o acordo de Bretton Woods tinha como principais objetivos promover a cooperagdo econémica,
facilitar o comércio internacional, padronizar as politicas cambiais e construir um sistema financeiro multilateral
entre os paises.

22 Economista britanico do inicio do século XIX e inicio do XX. E considerado um dos principais economistas da
escola classica de economia.



industrializagdo para Simonsen era uma espécie de panaceia, visto que a esta cumpriria a tarefa
de aumentar a produgdo de riqueza do Brasil, elevar a produtividade do trabalho, otimizar a
utilizagdo dos recursos econdmicos e reduzir o nivel de pobreza e miséria da populagdo. Para
Simonsen: "a industrializacdo do pais, sabia e cientificamente conduzida, com um melhor
aproveitamento de seus recursos naturais, ¢ o meio que a Missdo aponta para alcangar o
progresso desejado portodos." (SIMONSEN apud LIMA, 1976: 174). Trata-se de um processo
que ndo se consegue automaticamente, pelos mecanismos de mercado, mas, sim, por meio da
acdo do Estado e suas politcas econdmicas.

Para Simonsen apud Lima (1976), uma nacdo agricola nio se torna industrializada da
noite para o dia, por mero acaso, tampouco ¢ o processo de industrializagdo uma ocorréncia
acidental, fruto da articulacdo interamente fortuita dos interesses dos agentes econdmicos. E,
sim, resultado de um conjunto amplo de politicas publicas industriais planejadas e executadas
pelo Estado, instituicdo responsavel por legislar sobre o processo de modificacdo dindmica-
estrutural da economia de um Pais integralmente agrario, com uma economia pautada em
produtos primarios, portanto, com baixissimo nivel de densidade tecnoldgica e complexidade.
Nesse sentido, o Brasil era, para Simonsen, uma economia completamente distanciada dos altos
niveis de produtividade, urbano e assentado numa producdo industrial de alta complexidade e
densidade tecnologica que o colocaria, se nesta posicdo estivesse, no pequeno e seleto grupo de
economias desenvolvidas.

O desempenho do Estado, no cumprimento dessa missao, era mteiramente defendido
por Simonsen e poderia se dar de vérias formas: através da execugdo de obras e servigos
publicos de infraestrutura; do aprimoramento do setor de transportes, sem o qual o circuito de
producao da riqueza material ndo pode flur; na organizacdo do crédito e da legislagao
tributdria, responsaveis pelo financiamento do crescimento econdémico, que provocaria um
mmportante impulso na atividade econdémica industrial e pela sustentagdo das receitas do Estado,
respectivamente. A imcumbéncia maior do Estado seria determmar os rumos economicamente
mais oportunos e adequados, conciliando o capital e o trabalho. O interesse de Simonsen era
que os atritos entre o capital e o trabalho, na mmpossibilidade de se anularem, pudessem ser
reduzidos, e que os problemas sociais produzidos por esse conflito distributivo, essa relagdo de
oposicdo eminentemente politica deixassem, por fim de existi. Simonsen, portanto, ndo excluia
as atribuigoes possiveis do Estado, porque via a mterversio do Estado na economia e nos
negdcios, como uma imposicdo do proprio desenvolvimento do capitalismo nacional da época.
(MAZZA, 2004).

Ou seja, em Simonsen o Estado, diferente do que pensavava Gudin, seria um agente
que, sobretudo joga o jogo e tem total licenca para fazé-lo. O Estado aparece, nesse sentido,
como um agente fundamental para levar a consecucdo do processo de industrializacdo e do
desenvolvimento econdmico. Ao conjunto, amplo e diverso de politicas econdmicas e medidas
administrativas que estavam sobre incumbéncia do Estado realizar, Simonsen denominou de
“Planificagdo da Economia Brasileira®?®. Esse programa era composto por uma série de
politicas econdmicas, especialmente, de natureza industrial ou industrializante que deveriam
ser seguidas pelo Brasil diante do enfrentamento das consequéncias locais e mundiais do pods-
guerra. Nesse pacote de medidas foram também sugeridas medidas oportunas para a articulag 2o
entre a politica industrial e os mteresses das classes produtoras envolvidas, isto €, o
empresariado do setor, e, além disso, das demandas de consumo da sociedade (IPEA, 2010).

Ponto relevante da sua obra e pensamento, da qual ndo se pode negligenciar, era a
questdo do comércio internacional e o seu iteressante protecionismo, tipico do pensamento
nacionalista. Ainda em 1932, Simonsen apresentou um breve texto que reunia algunsde escritos
e discursos que foi denominado “A margem da profissdo”, onde ele proprio conclui: “O livre-

23 Nome de um dos principais textos teéricos, que foi um relatério enviado em 16 de agosto de 1944 a Comissdo
Nacional de Planejamento Industrial e Comercial. Ver IPEA (2010).



cambio traduz aliberdade entre nagdes, com o consequente predominio das mais fortes, muitas
vezes em detrimento dos interesses e do padrio de vida das menos aparclhadas. O
protecionismo cerceia de alguma forma e por algum tempo a permuta entre as nagdes, mas
traduz uma grande liberdade de producdo dentro das fronteiras do pais que o adota.
(SIMONSEN apud MAZZA, 2004: 156). Observa-se, neste trecho, a critica de simonsen ao
livre mercado, contradizendo a teoria ricardiana

Conforme se observa, Simonsen buscou demonstrar que o livre-mercado, defendido por
Gudin com base nos economistas classicos, seria incompativel com aquele momento do
capitalismo globalizado. Da mesma forma, a teoria das vantagens comparativas de Ricardo
porque alguns paises obtinham maiores vantagens que outros no comgrcio internacional A
desigualdade estrutural entre as nagdes seria negligenciada por essa otica defendida por Gudin
e seus pares, segundo Simonsen. Para Simonsen, os liberais se recusariam a ver que as
economias capitalistas nacionalmente consideradas, operam sem paridade alguma de condi¢des
e recursos. A sua colocacdo no centro da evolu¢do do capitalismo ¢ quase sempre diversa,
cabendo o constante estudo da historia econdmica de cada uma delas, o que Simonsen com
primor empreendeu (MAZZA, 2004).

O ponto € que, essa desigualdade estrutural se ndo levada em conta, levaria, segundo
Simonsen apud Mazza (2004), a um tUnico resultado, qual seja a subordinagdo perpétua das
nagdes e dos povos da periferia do capitalismo, as na¢des do centro capitalista. Desta forma,
uma economia nacional tdo somente pode ser protagonista de sua historia, se puder orientar sua
propria trajetoria de desenvolvimento. Esse procedimento ¢ realizado, por meio inclusive e,
sobretudo, do protecionismo, que ¢ um meio de pavimentar vias de prosperidade econdmica e
social, ¢ de internalizar liberdade politica ¢ econdmica dentro do seu proprio territorio?. Entre
Gudin e Simonsen essa questdo, particularmente, era a inconcilidvel do seu debate. Os
fundamentos teodricos e as orientacdes politicas dos dois autores nunca os permitiria enxergar,
nesse assunto, uma mesma imagem.

Ademais, para Simonsen apud Lima (1976), crescimento e o desenvolvimento
econdmico eram no seu vocabulario duas palavras que traduziam um mesmo sentido. O
desenvolvimento era, em razio disso, uma questdo exclusivamente de produtividade, ou seja,
de produzir mais e, nesse sentido, para que um pais pudesse alcangar o desenvolvimento seria
preciso que a produtividade nacional aumentasse, e que a economia crescesse. E era na
producdo de artigos primarios agricolas aonde o Brasil tinha maior produtividade que Gudin
apoiava sua tese em defesa da atividade agricola, porque era o setor onde estrategicamente se
poderia, com menor esforco, fomentar o aumento da produtividade, por ser onde se tmha
historicamente maior especialidade, disponiilidade de fatores de produ¢do e um complexo
produtivo agricola ja estabelecido. Nao havia razdes satisfatorias para Gudin, de que fosse
compensatorio o abandono de um modelo de desenvolvimento para fora e ja consolidado, para
apostar em um setor e numa atividade em que o Pais ndo tinha intimidade, nem sequer dotagdo
natural para seu empreendimento, como desejava Simonsen (LIMA, 1976).

Em Simonsen apud Ledo et al (2015), todo esse edificio de ideias gudianianas estava
em contradicdo com a realidade. Em primeiro lugar, ndo estava correto para Simonsen apud
Lima (1976), a relacao causal que Gudin fazia entre a produtividade e o crescimento com o
desenvolvimento economico. Mesmo supondo que a produtividade do setor agricola pudesse
elevar a produtividade brasileira como um todo, isso ndo asseguraria, por si SO, O
desenvolvimento econdmico. Principalmente porque se elevando a produtividade, as demais
variaveis continuariam constantes. O Brasil permaneceria numa posi¢ao de economia produtora
de bens primarios na divisio internacional do trabalho, e depois, a economia brasileira

24 E a concepgao cepalina que se desenvolveria, a partir da criagdo da Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL) em 1948. Ver Rodrigues (1981).



permaneceria nucleada no mercado externo, e nesse sentido, totalmente exposta as flutuagdes
dos precos internacionais e dependente da demanda externa por seus produtos.

Ou seja, a critica de Simonsen ¢ pontualmente onde Gudin considerava apenas as
diferengas quantitativas entre as economias do centro e da periferia capitalista, isto €, que uma
¢ mais produtiva e, por isso, mais rica que a outra. Sdo totalmente ignoradas as diferencas
qualitativas mais fundamentais entre essas mesmas economias. E gracas a tais diferencas que
essas economias também sdo chamadas de desenvolvidas e subdesenvolvidas, e, o sdo nao
porque apenas as primeiras siao mais produtivas que as segundas. Mas, porque segundo as
proprias caracteristicas da histéria economica do capitalismo, o desenvolvimento das
economias desenvolvidas, de certo modo, refreou o desenvolvimento das economias
subdesenvolvidas (LEAO et al, 2015).

Assim, pode-se afirmar que o processo de industrializagdo, tdo afetivamente preconizado
por Simonsen servia a esse proposito, em causar a transformagdo da economia brasileira, e,
dessa maneira, superar as desigualdades estruturais entre as diferentes nagdes, eliminando o
incomodo contraste entre 0 mundo desenvolvido e o mundo subdesenvolvido, entre o polo
central e o polo periférico (LEAO et al, 2015).

4 O PENSAMENTO CONSERVADOR E AUTORITARIO DE SIMONSEN: UMA
RESSALVA SADIA

Ap0s o breve apanhado sobre as ideias e as atuagdes de Roberto Simonsen, entende-se
que ¢ importante apresentar uma ressalva acerca do carater de suas ideias, ainda que esse escrito
tenha o proposito de ser apenas uma simples analise sobre o pensamento do autor e suas agdes
e ndo especificamente, tenha a pretensdo em ser uma revisdo critica dos pressupostos tedrico-
filos6ficos ou metodologicos de suas ideias. Ja foi dito que Roberto Simonsen defendia que o
nicleo central na dindmica de acumulagdo de capital, a época, fosse a expansdo industrial. E ¢
megavel que Simonsen tenha sido um dos mais proeminentes defensores deste modelo para o
crescimento econdmico do Brasil a época. Simonsen, como ja mostrado, foi um homem de
muitas atribuicdes e que, a0 mesmo tempo, dispunha de um conjunto de competéncias,
habilidades e recursos que lhe possibilitaram assumir a posicdo de destacada relevancia tanto
no pensamento econdmico e historiografico brasileiro, por meio do qual deixou importantes
contribuicdes, quanto na sua atuagdo pratica no ambito politico, empresarial e industrial

Nao obstante, existe um trago caracteristico de sua obra e de seu pensamento que ¢
marcante na sua orientacdo politica. Em seu horizonte de analise tem-se fixo o propdsito de
uma transformacdo modernizadora da sociedade brasileira. Entretanto, todo esse impeto no
favorecimento de mudangas estruturais ¢ temperado, por outro lado, com “um nitido desejo de
promover uma modernizacdo, sem mobilizagdo social” (MAZZA, 2004: 159). Seu intuito era,
portanto, provocar um alargamento nos limites do tabuleiro, sem que as pegas mudassem de
lugar. Segundo Ribeiro (2001), Simonsen foi um pensador que, embora fosse nacional
desenvolvimentisa, possuia um carater politico autoritario, e, nesse sentido, desqualificava
todas as solugdes politicas dos problemas sociais.

No seu texto mtitulado “A rebelido das massas”, por exemplo, seus preconceitos sociais
sdo expostos abertamente ao dizer que as massas populares ndo deveriam dispor de todos os
elementos materiais ou de liberdade decisoria sobre o futuro do Pais, pois elas, devido sua total
mabilidade itelectual ¢ auséncia de ilustracdo, nao favoreceriam outra coisa sendo um
retrocesso civilizatério. E por isto, as tomadas de decisdes e os centros decisérios da nacdo, os
quais encammhariam o Pais ao seu norte devido deveriam estar sobre imcumbéncia de “uma
elite ligada aos valores da ciéncia e da técnica” (MAZZA, 2004: 160). Alids, para ele, nao ha
civilizagdo humana alguma que tivesse obtido sucesso e prosperidade, sem que possuisse por



fundamento “elites intelectuais sabias e poderosamente constituidas” (SIMONSEN, 1937: 7
apud MAZZA, 2004: 160).

No seu discurso, segundo Mazza (2004), verificam-se as marcas do autoritarismo
comportado entre os limites do seu pensamento conservador. De modo geral, para Simonsen a
participagdo popular em uma sociedade moderna tendia a ser fator de retrocesso da civilizagao,
todavia, como antidoto, seria preciso haver, em seu lugar, um grupo de homens dotados da
sabedoria técnica e cientifica que assumissem a vanguarda no desenvolvimento da nagdo. Para
Simonsen apud Mazza (2004), a existéncia de uma elite esclarecida e sabia, um grupo de carater
tecnocratico, formado pelo método cientifico era condicdo inexoravel da constituicdo de nossa
civilizagdo. Esse elemento autoritdrio e antidemocratico de seu pensamento, assim como sua
orientacdo politica conservadora ¢ reconhecida, inclusive por Celso Furtado.

Furtado em sua obra “Formagdo Economica do Brasil” publicada originalmente em
1958, cita Simonsen em uma nota de rodapé. Ao explicar e expor sobre alguns calculos e
estimativas sobre os niveis da producdo de acucar, na época colonial, Furtado referencia
Simonsen ao utilizar os dados escrutinados pelo “grande pesquisador da historia econdmica do
Brasil” (FURTADO, 1958: 77). No entanto, logo em seguida faz uma importante observacao
sobre 0 mesmo: “Contudo, nem sempre acolhemos na escolha o proprio critério de Roberto
Simonsen, que teve sempre preocupacdo de reter apenas as referéncias mais conservadoras”
(FURTADO, 1958: 77).

Atualmente sabe-se que, nenhuma teoria social produzida por qualquer cientista
socidlogo ou economista ¢ plenamente capaz de dar conta de explicar o seu objeto, a realidade
e adindmica dos fendmenos sociais, politicos e econdmicos por completo, por varias razoes,
mas, principalmente porque no caso das ciéncias sociais, da qual a ciéncia econdmica faz parte,
o sujeito que observa esta implicado e relacionado com o objeto e com a sua constituicdo. De
modo que, todo pensador traz consigo suas individualidades, isto €, sua biografia, seu horizonte
socio-cultural, suas aspiragdes, seus temores e suas idiossincrasias. E essas caracteristicas
fazem parte do conteiido de sua andlise e da teoria que esse sujeito produz. Ademais, o teor do
discurso do pensador ¢ orientado pelo lugar a partir do qual o mesmo vé e fala. Ou seja, nenhum
pesquisador, pensador ou estudioso ¢, portanto, neutro ou imparcial em relagdo a dimensdo
politica que permeia a realidade material do mundo no qual eles existem, e procuram
objetivamente analisar. Sendo assim, todo pensador vocaliza os interesses de um dado grupo de
mteresse, de um determinado segmento da sociedade, ou de uma classe social especifica
(PAULO NETTO, 2011).

Observa-se, portanto, a partir deste estudo, que Roberto Simonsen foi um pensador que
desempenhou  pioneirismo  naquela corrente que viria se denominar nacional-
desenvolvimentista. Foi um profundo estudioso da histéria econdmica do Brasil, um homem
publico comprometido com a transformacao e prosperidade economica deste Pais. Um cidadao
que, gracas seus empreendimentos privados e politicos, fez surgir diversas instituicdes que
visavam o objetivo que o mesmo professava e defendia. No entanto, € preciso notar que em seu
projeto, as massas populares ficaram politicamente a margem. Esses elementos, problematicos
do seu projeto politico e autoritario, da sua maneira de pensar a politica sdo meras expressoes
dos interesses da classe social dominante da qual Simonsen fazia parte. Seu discurso carregava,
nesse sentido, os interesses € os objetivos das elites econdmicas e sociais do Pais.
Diferentemente de Caio Prado Junior?®, por exemplo, igualmente filho das elites, em seu projeto
ndo optou politicamente pelos oprimidos, mas, sim, por uma nascente elite capitalista industrial,
sendo, nesse sentido, um homem de seu tempo e de sua classe social.

25 Foi um socidlogo, historiador, gedgrafo, escritor, filosofo, politico e editor brasileiro. As suas obras
inauguraram, no pais, uma tradicdo historiogréfica identificada com o marndismo, buscando uma explicacdo
alternativa da formagédo da sociedade colonial brasileira.



Isso, para além de qualquer engano, problematiza, porém, ndo inutiliza ou anula a
importancia da contribuicdo de Simonsen aos brasileiros e ao Brasil. O desenvolvimento para
Roberto Simonsen, era um processo dentro dos horizontes do sistema capitalista, e nesse
sentido, um desenvolvimento das categorias do proprio capitalismo, tal como o avango das
forcas produtivas a servico da acumulagdo de capital, levados a cabo pelo setor produtivo
industrial

A critica que os economistas mais progressistas podem fazer ao autor, segundo a qual,
Simonsen ndo tinha qualquer interesse em diminuir a desigualdade social e econdmica entre as
classes sociais do topo e dabase ¢ infeliz, pois ¢ uma andlise superficial das condigdes historicas
e sociais, principalmente no que diz respeito a economia brasileira na sua interacdo dentro da
economia mundial. Seria, de fato, preferivel haver um crescimento econdmico conjugado a
diminuicdo da desigualdade social e a participacdo democratica e soberana nos processos
politicos da nagdo. Entretanto, o motor que anima a histéria politica dos homens ¢ a ordem
daquilo que ¢ possivel, dentro das condigdes historico-concretas disponiveis, e ndo daquilo que
¢ preferivel dentro dessas mesmas condicdes. E dentro da ordem possivel, o projeto de
Simonsen era consistente e positivo. Ainda que, o produto social ou a riqueza ndo fosse
equitativamente distribuido entre as classes sociais, seria preferivel o crescimento desigual, ao
ndo crescimento. Porque o crescimento econdmico ¢ uma condicdo para que haja
desenvolvimento.

Dentro das condicdes em que se encontrava o Brasil na época de atuacdo de Simonsen,
era prescritivamente impreterivel favorecer o crescimento da economia brasileira,
instrumentalizando-se do processo de industrializagdo para modernizar e transformar as
mstituigdes e estruturas centrais que constituiam a nacdo. Simonsen, independentemente do
carater elitista e autoritdrio do seu pensamento, foi ciriirgico a respeito do crescimento do Pais,
captando a situacdo-problema que se enfrentava no Brasil e elaborando, pragmaticamente, um
projeto efetivo na tentativa de soluciona-la. Tanto € que, mais tarde, foi o que se fez no Brasil
incluisve no periodo conhecido como Processo de Industrializacdo por Substituicdo de
Importagdes (PSI), no projeto nacional-desenvolvimentista. Mas esta € outra historia!

CONCLUSAO

Como resultados deste estudo pode-se concluir que a defesa industrialista-nacionalista
empreendida por Roberto Simonsen, visando os interesses nacionais pautados no
desenvolvimento de uma economia autodinamizada, por meio da industrializagdo apoiada pelo
Estado, geraram elaboragdes auténticas que incitaram o surgimento do projeto do nacional-
desenvolvimentista, nas décadas seguintes. A sua natureza ¢ modo de pensar livre de fronteiras
e, a0 mesmo tempo, de escrutinar um modelo particular de desenvolvimento para o Brasil, a
partir das peculiaridades de sua formacdo econdmica e social, rendeu aos brasileiros, um
rigoroso desenvolvimento da historiografia economica, que o mesmo empreendeu. Simonsen,
a partir das condicdes historicas do Brasi, fugiu dos modelos estrangeiros que eram
completamente estranhos as condicdes do Pais e, portanto, inadequados a realidade brasileira.

E, nesse sentido, talvez suas ideias e agdes tenham, atualmente, mais apelo pedagdgico
do que nos tempos que foram defendidas e aplicadas. Em tempos de fortalecimento do
neoliberalismo, onde ha uma total crenca nas capacidades civilizatorias e resolutivas do
mercado, a voz e as agdes de Simonen ecoam como um alerta, chamando aten¢do para a
necessidade de um projeto nacional de desenvolvimento, sem o qual um Pais “atrasado” ou
periférico como o Brasil jamais consiguird transpor as barreiras de atraso que ainda persistem
e as historicas desigualdades sociais. Assim, o resgate do pensamento e acdes de Simonsen sdo



um convite para a observacdo atenta da situa¢do do Brasil e para o modo pelo qual se poderia
sair dela, como opoio do Estado e da iniciativa privada.

O pragmatismo politico de Simonsen deixou, também, outras licdes para a Ciéncia
Economica e para os economistas, ressaltando a importdncia da interversdo na realidade. Alis,
conforme apreende-se, a partir da obra textual de Karl Marx, de nada valeria a teoria, se essa
ndo tivesse como fungdo a interven¢do pratica na realidade. Outro aprendizado relevante que
se obtém a partir do estudo do pensamento de Simonsen ¢é que ¢ possivel ser defensor da
industrializagdo e do desenvolvimento econdmico, sem por outro lado, ser um pensador “a
direita” ou ““ a esquerda”. Isto porque, embora Roberto Simonsen, como se demonstrou, fosse
um defensor incurdvel da industrializagdo brasileira, e ndo visse alternativa benéfica para o
crescimento e desenvolvimento do Brasil, sendo esta, Simonsen ndo era, conforme um leitor
desavisado possa crer um homem progressista, isto ¢, alguém que pressuponha como objetivo
a diminuicdo das desigualdades sociais e a distribuicdo da renda, ja4 que esses elementos
estavam fora do seu horizonte.

Simonsen, pelo contrdrio, foi um pensador autoritario e elitista. O que ndo mviabiliza a
grandeza do conjunto de suas obras e agdes, desde que observado o contexto historico-politico
de sua época. No geral, sua bem sucedida carreira enquanto empresario capitalista e homem de
negocios, compilada asua também exitosa trajetoria na vida publica do Brasil, como mtelectual,
historiador, e politico deixaram marcas indeléveis na historia da economia do Pais. Sendo
assim, Roberto Simonsen constitui, definitivamente, um pensador de contribuicdes teorico-
praticas, inegdveis, para a sociedade e aveconomia brasileira.
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RESUMO

O Plano Real esta completando 30 anos. E considerado o mais bem sucedido plano de estabilizagdo da
historia brasileira. Implementado em 1994 e ainda em vigor, este Plano foi responsavel pelo fim do
quadro hiperinflacionario no Brasil. Neste sentido, no presente artigo tem-se como objetivo evidenciar
a origem ¢ a fundamentagdo teoérico-historica das trés fases que compuseram a implantacdo deste
Plano que ¢ um marco na politica econdmica do Pais. Metodologicamente, tratou-se de uma pesquisa
historico-bibliografica-descritiva. Ap6s o estudo, verificou-se que o Brasil é um pais com longo
historico inflaciondrio e a aceleragdo deste processo ocorreu a partir do “Segundo Choque de
Petroleo”, em 1979. Desde entdo, acirraram-se os debates académicos sobre a natureza da inflagdo
brasileira e suas possiveis formas de combate. Neste aspecto, se destacaram os trabalhos sobre o
déficit potencial, de Edmar Bacha e a Reforma Monetaria, de Pérsio Arida e André Lara Resende. O
fruto deste cenario e discussoes foi a implantagdo do Plano Real que se dividiu em trés fases: ajuste
fiscal, URV e a implementacdo da nova moeda e suas regras de emissdao. O Plano consolidou-se de tal
maneira que se encontra em vigor até a presente data.
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ABSTRACT

The Real Plan is completing 30 years. It is considered the most successful stabilization plan in
brazilian history. Implemented in 1994 and still in effect today, it was responsible for ending the
hyperinflationary period in Brazil. In this sense, the objective of the present article is to highlight the
origin and theoretical-historical foundations of the three phases that comprised the origin of this Plan,
which is a milestone in the country's economic policy. Methodologically, it was a historical-
bibliographical research. After the study, it was found that Brazil is a country with a long history of
inflation, and the acceleration of this process occurred after the second Oil Shock in 1979. Since then,
academic debates about the nature of brazilian inflation and its possible ways of combating it have
intensified. In this aspect, the works on potential deficit by Edmar Bacha and the Monetary Reform by
Pérsio Arida and André Lara Resende stand out. The result of this scenario and discussions was the
implementation of the Real Plan, which is divided into three phases: fiscal adjustment, the URV (Real
Unit Value), and the implementation of the new currency and its issuance rules, 30 years ago in Brazil.
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INTRODUCAO

A inflacdo ¢ um processo de elevagdo dos pregos nominais de bens e servigos, que
ocorre de forma generalizada. Dentre as suas principais consequéncias destacam-se a
distribuicao perversa da riqueza e¢ a alocagdo ineficiente dos investimentos produtivos
(TEIXEIRA, 2002). Samuelson ¢ Nordhaus (2009) dividem a inflagdo em trés niveis: baixa,
galopante e hiperinflagdo. Na inflacdo baixa, os pre¢os aumentam gradualmente, mantendo
confianga na moeda. Na galopante, com taxas de dois ou trés digitos, a moeda perde valor
rapidamente, ocorrendo fuga de capitais e esvaziamento do mercado financeiro. A
hiperinflagdo, fase mais severa, ¢ atingida quando se chega a uma taxa mensal de inflagdo de
50% ou mais, levando, de acordo com Cagan (1956) a rejeicdo da moeda, perda de
financiamento do governo e a substituicdo da moeda nacional por estrangeira. A economia
entra em recessao, com caos nos sistemas de precos e pagamentos.

No Brasil, os anos 1980 foram marcados por estagnacdo econdmica e altas taxas de
inflagdo. Na década anterior, a inflagdo ja vinha apresentando aumentos significativos. Em
1978, o indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) atingiu 40,8% a.a.,
aumentando para 77,2% a.a., em 1979. Em meio ao processo de redemocratizagdo do Pais, a
partir de 1985, observou-se diversos debates sobre a natureza inflacionaria, além da
implementa¢do de planos econdmicos que tentaram combater a aceleragdo da inflacao.
Destacaram-se os seguintes planos: Cruzado, Verdo, Collor e suas variagdes, mas nao
obtiveram o sucesso esperado ja que, em 1989, a inflagdo brasileira atingiu cenario
hiperinflacionério de 70% ao més. A politica econdmica s6 evidenciaria sucesso no combate
a inflagdo com a implantacdo do Plano Real, em 1994, durante a gestdo Itamar Franco.

Completando trinta (30) anos de vigéncia, em 2024, a implantacdo do Plano Real ¢
considerada a mais bem sucedida experiéncia de estabilizacdo econdmica brasileira, sendo o
responsavel pelo fim do quadro hiperinflacionario no Pais. Considerando-se tal importincia,
0 objetivo do presente artigo € evidenciar a origem e os fundamentos teoricos-historicos que
deram suporte a implantagdo do Plano Real, em 1994, enfatizando-se as trés fases: ajuste
fiscal, URV e a nova moeda. A metodologia utilizada foi a pesquisa historico-bibliografica-
descritiva.

O presente artigo encontra-se estruturado em trés segoes, além desta Introdugdo e da
Conclusdo. Na primeira se¢do apresentam-se alguns aspectos tedrico-historicos e conceituais
sobre inflacdo. Na segunda faz-se uma revisdo historica evidenciando-se a relagdo do Brasil
com o processo inflacionario desde o pds II Guerra Mundial, em 1945, até o final do Governo
do presidente Fernando Collor®. Na terceira segio tem-se uma andlise das origens historicas e
dos fundamentos que deram suporte a implantacdo do Plano Real, no Brasil, e que esta em
vigéncia ha 30 anos.

1 ASPECTOS TEORICO-HISTORICOS E CONCEITUAIS SOBRE INFLACAO
1.1 CONCEITOS, MEDIDAS E TEORIAS DE INFLACAO
Entende-se por inflacdo o aumento generalizado e continuo dos precos, sendo a taxa

de inflagdo a variagdo percentual do nivel de precos (TEIXEIRA, 2002). Trata-se de um
fendmeno de suma importancia para compreender o comportamento dos precos dos bens e

3 Em 29 de dezembro de 1992, Fernando Collor de Mello renunciou & presidéncia da Republica, por acusago de
corrupcao, antes de o seu impeachment ser confirmado. Para completar o mandato, o cargo foi assumido pelo
seu vice Itamar Franco, que permaneceria na presidéncia da Republica até 01 de janeiro de 1995.
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servigos, assim como também ¢ um indicador fundamental para entender a dindmica da
economia de um pais e suas implicacdes na vida das pessoas, das empresas e nas politicas
governamentais. Samuelson e Nordhaus (2009), também destacam o conceito de deflagao,
que ocorre quando temos uma queda generalizada e continua dos pregos. Atualmente, o
principal indice de medida da taxa de inflagdo utilizado no Brasil é o “Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo” (IPCA)*.

Durante o periodo inflaciondrio, a estrutura dos precos relativos na economia muda
constantemente. A incerteza dos agentes econdmicos aumenta, prejudicando empresas,
trabalhadores e outros participantes do mercado. Empresas que operam em setores mais
competitivos sentem mais os impactos negativos da inflagdo, em relacdo as empresas que
atuam em setores de menor competitividade. Os trabalhadores assalariados sdo os mais
prejudicados pela inflagdo, pois, além da perda de poder de compra, também nao tém a
capacidade de repassar os seus custos para o preco de sua for¢a de trabalho (SILVA, 2019).

Ademais, em uma economia com inflacdo elevada, ¢ dificil distinguir as variagdes nos
precos relativos, das variagdes no nivel geral de precos. Em casos de inflagdo reduzida, os
consumidores conseguem distinguir, por exemplo, um aumento de 50% no prego da carne
para um aumento geral dos precos. Além disso, podemos pontuar que uma inflagdo elevada
causa efeitos de distor¢do sobre o imposto, porque parte do codigo tributario estd em moeda
corrente, em uma situacdo de aumento do nivel geral dos pregos, o valor real dos impostos
pagos também se eleva. Para Samuelson e Nordhaus (2009), a inflacdo pode ser classificada
em trés niveis de gravidade: inflagdo baixa, inflagdo galopante e hiperinflagdo. Na inflagdo
baixa temos aumento lento e previsivel dos precos, com taxa de inflagdo anual de um digito.
Mas, quando a taxa inflagdo atinge dois ou trés digitos, ou seja, 20% ou 100% ao ano, por
exemplo, temos a inflagdo galopante. Neste grau, a moeda perde seu valor rapidamente, as
pessoas retétm o minimo de dinheiro possivel e ocorre fuga de capitais para o exterior,
esvaziando o mercado financeiro.

O mais letal grau de inflacdo ¢ a “hiperinflagdao”. Quando as taxas anuais passam dos
1.000%, trabalhadores e empresas sofrem com as distor¢des causadas na flutuacdo do salario
e dos pregos e as relagdes de credores e devedores ficam desordenadas. Cagan (1956) destaca
que o estagio de hiperinflagdo ¢ atingido quando temos uma taxa de inflagdo mensal de 50%
ou mais.” Em suma, a inflagdo ¢ um fenémeno econdmico cujas implicacdes abrangem os
precos dos bens e servicos, redistribui¢do de riqueza, confian¢a na moeda e a estabilidade de
uma economia. A compreensdo dos diferentes niveis de inflagdo, desde a baixa at¢ a
hiperinflag¢do, ¢ essencial para avaliar os desafios econdmicos que podem ser enfrentados e
garantir que as funcdes da moeda se mantenham.

1.1.2 Teorias de inflagao

* O IPCA é contabilizado pelo IBGE e ,tem como unidade de coleta, estabelecimentos comerciais e de prestacdo
de servigos, concessionarias de servicos publicos, com a populagdo-objetivo abrangendo as familias com
rendimentos de 1 a 40 sal&rios-minimos (IBGE, 2023).

> O conceito de hiperinflagdo é controverso. Neste artigo, utiliza-se a definicdo de Resende (1989), para quem a
hiperinflacdo representa uma alta violenta dos precos. Um fendmeno em que a moeda nacional é rejeitada e o
governo perde todas as suas fontes alternativas de financiamento. A alta dos pregos estd em constante aceleracdo
e a indexacao de contratos no indice de inflagdo para evitar perda real de valor se torna inviavel, ja que, mesmo
gue o ajuste seja didrio, a aceleracdo do nivel de pregos é rapida o suficiente para que ainda ocorra essa perda. A
rejeicdo da moeda é completa, a moeda perde suas fungdes como reserva de valor e unidade de conta. A moeda
estrangeira passa a ser utilizada para cotar precos e liquidacdes, de forma que a recessdo que acompanha a
atividade econémica, com sistema de pregos e pagamento desorganizados, € cadtica.



As causas e origens da inflagdo sdo mais controversas do que seu proprio conceito,
tendo sido interpretadas de diversas maneiras por diferentes correntes econdmicas. A inflagao
pode ocorrer por multiplas razdes. Por isto destacam-se aqui apenas algumas das principais
teorias que tentam explica-las. A inflacdo ¢ um fendmeno que ocorre em varias épocas e
paises diferentes, com distintas organizagdes estruturais e conjunturais, graus de
desenvolvimentos e funcionamento das institui¢des. Seguem algumas destas teorias:

a) Inflagdo monetarista: para esta corrente tedrica, aumentos excessivos da oferta de
moeda e que superem a variagdo real da sua demanda elevam o nivel dos precos.
Outra possibilidade ¢ a de que, em caso de consumo saturado, o excesso de moeda
sera aplicado no mercado financeiro, que, consequentemente, resultaria em um
excesso de demanda por titulos, elevando seus precos e ou diminuindo a taxa de juros.
A queda da taxa de juros provocara um novo aumento na demanda de bens e servigos,
visto que sera um incentivo ao investimento. Deste modo, o diagnostico monetarista
nos revela que o aumento do nivel geral dos precgos ¢ causado pela oferta de moeda em
excesso (TEIXEIRA, 2002). A solugdo seria a redugdo da emissdo excessiva de
moeda. Ja para os novos monetaristas ou “novos cldssicos”, o combate a inflagdo se
faz com o ajuste as expectativas racionais dos agentes econoOmicos, que antecipariam a
inflagdo devido a experiéncia com o fendmeno (CUNHA, 2000).

b) Inflagdo de demanda: ocorre quando a demanda agregada aumenta de forma mais
rapida que o potencial produtivo da economia. Um aumento do poder de compra
pressiona o produtor quando este ja tem todos os fatores de producdo ocupados e nao
dispde de mais insumos, sendo a elevacdo dos precos a forma de atender o
crescimento da demanda. Entre as solugdes para conter a demanda estariam as
politicas monetérias e fiscais restritivas® (TEIXEIRA, 2002).

c) Inflagdo de custos: ocorre a partir de um choque de oferta, quando o nivel geral dos
precos se eleva devido a um aumento nos custos de produgdo ou pelo aumento de
impostos ou pregos publicos (CASTRO, 2011). A estagflacdo, ou seja, estagnacao
econdmica com inflacao alta, ¢ uma consequéncia deste tipo de inflagdo.

d) Inflagdo estruturalista: surgida na América Latina, as hipoteses sdo de que existem
elementos estruturais da economia que sdo os principais responsaveis pelo aumento da
taxa de inflagdo. Devido a rigidez nos pregos, qualquer alteragdo nos pregos relativos
de uma economia s6 pode ser realizada mediante um crescimento da média geral dos
precos. Além disso, para os estruturalistas a moeda ¢ “passiva”, ou seja, as autoridades
monetarias acomodariam todas as elevagdes de precos, elevando a oferta de moeda na
medida necessaria e a velocidade-renda da moeda acomoda-se as variagdes dos
precos. Nao haveria, para os estruturalistas, uma solugdo imediata. O ideal para
eliminar o processo inflaciondrio seria uma reforma estrutural pensada para o médio e
longo prazo (TEIXEIRA, 2002).

e) Inflagdo inercial: neste caso, o comportamento dos precos e a experiéncia anterior com
a inflagdo sdo os principais determinantes para as expectativas futuras que dao origem
ao conflito distributivo. Em outras palavras, podemos definir a inflag¢do inercial como
a influéncia de uma inflagdo no periodo anterior, na inflagdo corrente. (BRESSER
PEREIRA, 1989).

Em geral, pode-se afirmar que as teorias de inflacdo estdo inter-relacionadas e, desse
modo, a aceitagdo de uma nao necessariamente elimina a outra. Por esse motivo a literatura
sobre o tema ¢ numerosa, devido ao carater dinamico dos movimentos inflacionarios e pelas

® A politica monetaria restritiva/contracionista reduz a demanda agregada através da contracdo da oferta de
moeda e aumento da taxa de juros. A politica fiscal restritiva/contracionista reduz a demanda agregada através
do aumento de impostos ou reducdo de compras, transferéncias, bens e servigos do governo. (KRUGMAN E
WELLS, 2023)



suas diferentes causas. E o caso brasileiro, com destaque para o tipo inercial descoberto nos
anos 1980.

2 A ECONOMIA E AS CARACTERISTICAS HISTORICAS DA INFLACAO E
HIPERINFLACAO’ NO BRASIL DURANTE O SECULO XX

2.1 AINFLACAO BRASILEIRA ENTRE 1945 E 1984

E essencial compreender a trajetoria da inflagdo brasileira ao longo do século XX, ndo
apenas para identificar quando se tornou um desafio significativo para a economia do pais,
mas, também, para entender como se chegou a uma fase de hiperinflagdo antes da
implementa¢do do Plano Real. Em 1945 foi criado o IGP-DI para medir a taxa de inflacao
brasileira. O momento foi ditado pelos governos: Eurico G. Dutra (1946-1950), Getulio
Vargas (1951-1954)° ¢ Café Filho (1954-1955). Foram dez anos de expansdes do PIB e de
pressdes inflacionarias. O aumento da inflacao de 11,11% para 22,22%, em 1946, conforme
mostra Tabela 01, foi identificado como principal problema a ser combatido pelo Governo. O
diagnéstico foi inflacdo de demanda, a ser combatida por meio de uma politica monetaria
contracionista e de uma politica fiscal austera. Apesar da queda na inflagdo para 2,73%, em
1947 e dos superdvits provindos da contracdo dos gastos publicos, a expansdo de crédito do
Banco Central, em 1948, pressionou a politica monetaria e, por consequéncia, a inflagdo
aumentou para 7,96% (VIANNA E VILLELLA, 2011).

A mudancga no cargo de Ministro da Fazenda, de Correia e Castro para Guilherme da
Silveira, em 1949, resultou em déficits orcamentarios e inflagdo de dois digitos. Nos
primeiros dois anos da ultima fase do governo Vargas, 1951 e 1952, o IGP-DI de 12,34 ¢
12,41%, respectivamente, mostrou a persisténcia do processo inflaciondrio, que, j4 no ano
seguinte, em 1953, teve um salto para 20,51%. Essa elevacdo na taxa de inflagdo, na visdo
ortodoxa, que ditou a politica monetaria no periodo, foi explicada como sendo consequéncia
do retorno do déficit publico e da expansdo dos meios de pagamento. Poderiam, também,
estarem atreladas as desvaloriza¢des cambiais causadas pela Instrugdo 70. O curto governo do
presidente Café Filho (1954-1955), que assumiu o cargo apos a morte de Vargas, finalizou o
periodo, isto é, 1955, com IGP-DI de 12,15% (VIANNA E VILLELLA, 2011).

Tabela 01: IPG-DI entre 1945 e 1984

Ano IGP-DI(%) Ano IGP-DI(%) Ano IGP-DI(%)
1945 11,11 1959 39,43 1973 15,54
1946 22,22 1960 30,47 1974 34,55
1947 2,73 1961 47,78 1975 29,35
1948 7,96 1962 51,60 1976 46,26
1949 12,30 1963 79,92 1977 38,78
1950 12,41 1964 92,12 1978 40,81
1951 12,34 1965 34,24 1979 77,25
1952 12,72 1966 39,12 1980 110,24
1953 20,51 1967 25,01 1981 95,20

" O conceito de hiperinflacdo é controverso. Para alguns economistas, inflacdo acima de 50% ao ano ja é
considerada hiperinflagdo. Em 1987, a inflacdo brasileira chegou a 415,83% a. a., e, em 1991, a 480,23% a.a.
Ver Gremaud et al (2017). O apice foi em 1993, com taxa anual de 2.708,17%. Ver Ipeadata (2023).

® A Era Vargas divide-se em 1930-1937; 1937-1945 fase conhecida como Estado Novo e 1951-1954, eleito
presidente via eleigBes diretas, tendo falecido antes de concluir o mandato, em 1954. A gestédo foi concluida por
seu vice, Café Filho (1954-1955).



1954 25,86 1968 25,49 1982 99,72
1955 12,15 1969 19,31 1983 210,99
1956 24,55 1970 19,26 1984 223,81
1957 6,96 1971 19,47
1958 24,39 1972 15,72

Fonte: Ipeadata (2023).

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) foi um periodo de mudanga estrutural
na economia do pais, pelo Plano de Metas e o lema “50 anos em 5, que visava impulsionar
no Brasil a industrializagdo, com metas para setores como energia, transporte e siderurgia. A
politica econdmica favorecia o capital estrangeiro ¢ a expansao dos meios de pagamento.
Apesar da execucao das metas setoriais terem superado as expectativas e o Plano ter resultado
em forte crescimento econdomico, com o PIB aumentando a uma taxa anual de 8,2% entre
1957-1961, o financiamento utilizado contribuiu para que a pressao inflacionaria se elevasse
durante o mandato de Juscelino Kubitschek (LACERDA, 2010; SOUZA, 2008).

O principal mecanismo de financiamento do Plano de Metas foi a inflacdo,
consequéncia da expansdo monetdria que financiava os gastos publicos, € 0o aumento do
crédito, que tornava viavel os investimentos privados. Esse financiamento foi o principal
indutor dos indices elevados de inflagdo que em 1958, 1959 e 1960 foram de,
respectivamente, 24,39%, 39,43% e 30,47 (VILLELLA, 2011). A alta inflacdo foi herdada
pelos governos de Janio Quadros (1961)9 e Jodo Goulart (1961-1964) que, de maneira
ineficiente, adotaram politicas econdmicas restritivas para controlar o processo inflacionario.
Gremaud ef al. (2017) destacam que o contetdo recessivo dessas politicas, juntamente com
problemas climéaticos dificultaram a produgao agricola e a gerag¢ao de energia levando a queda
no ritmo de crescimento econdmico.

O IGP-DI que, em 1961, foi de 47,78% atingiu 79,92% em 1963, o ultimo ano
completo de governo anterior ao regime militar. Hermann (2011) define o periodo de 1963 até
o0 inicio 1964 na economia brasileira como sendo um estado de estagflagdao. Os primeiros anos
do regime militar'®, mais especificamente o periodo de 1964 até 1967, foram marcados pela
implementa¢do do “Plano de A¢dao Economica” (PAEG) que tinha como objetivo estabilizar
os pregos. O diagnodstico do Ministro do Planejamento, Roberto Campos era de que os déficits
governamentais € a continua pressao salarial seriam os responsaveis pela pressao
inflacionaria, ja que os déficits alimentavam a expansdo dos meios de pagamento, os quais
geravam os aumentos dos salarios (HERMANN, 2011; SIMONSEN E CAMPOS, 1974).

Entre as principais medidas do PAEG estdo: ajuste fiscal, para aumentar a receita e
conter as despesas governamentais; orcamento com previsdo decrescente dos meios de
pagamentos; controle do crédito ao setor privado; correcdo salarial com base no salario médio
no biénio anterior mais uma porcentagem correspondente ao aumento da produtividade
(HERMANN, 2011; SIMONSEN E CAMPOS, 1974). Também se estabeleceu metas
decrescentes para a inflacdo para os anos de 1964, 1965 e 1966 de, respectivamente, 70%,
25% e 10%, que ndo foram cumpridas. O IGP-DI de cada ano respectivo foi de 92,12%,
34,24% e 39,12%. As pressdes inflaciondrias derivadas da demanda e do custo diagnosticadas

% Eleito pelo Partido Trabalhista Nacional (PTN) para o exercicio da presidéncia do Brasil de 1961 a 1964, Janio
Quadros surpreendeu o pais com uma Carta de renincia ao cargo, em 25 de agosto de 1961, com apenas sete
meses de mandato. O substituto foi seu Vice, Jodo Goulart.

19 No dia 1 de abril de 1964, iniciou-se o periodo conhecido como ditadura ou regime militar, quando as forcas
armadas brasileiras depuseram o presidente eleito democraticamente Jodo Goulart, sob o pretexto de “ameaca
comunista”, mas também foi motivado por pressdes politicas e econdmicas. Este momento na histéria brasileira
foi caracterizado por forte autoritarismo e com elei¢fes indiretas, com candidatos sendo eleitos através de um
Colégio Eleitoral, para definir cargos municipais, estaduais e federais.



pelo PAEG foram controladas através de politicas monetaria, fiscal e salarial restritivas,
porém, o plano foi comprometido de forma parcial devido aos aumentos de impostos, tarifas
publicas, cambio e juros e pela criagdo da correcdo monetaria para ativos € contratos em
geral. (HERMANN, 2011; SIMONSEN E CAMPOS, 1974)

O periodo de 1968 até¢ 1973 foi uma fase de crescimento da economia brasileira, com
o PIB crescendo a uma taxa média de 11% a.a, recebendo o nome de “Milagre Econémico”.
Tal ritmo de crescimento foi acompanhando por uma moderada queda na inflagdo. Ao assumir
o Ministério da Fazenda, em 1967, Delfim Netto mudou a énfase das politicas de combate
gradual a inflagdo em dois sentidos: o controle passou a enfatizar o componente de custos no
lugar da demanda, havendo a conciliacdo do combate a inflagdo com politicas de incentivo a
retomada do crescimento econdmico. Esse novo foco nas politicas anti-inflaciondrias se
refletiu no Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED), em 1968, onde, além das medidas
que visavam acelerar o crescimento da economia, a estabilizagdao gradual de precos recebeu a
fixagdo de metas explicitas (HERMANN, 2011; SOUZA, 2008).

Hermann (2011) cita quatro fatores que atuaram para conter a tendéncia de aumento da
inflagdo: a capacidade ociosa da economia que foi herdada do periodo fraco de crescimento
de 1962 a 1967; controle direto do governo sobre pregos industriais e juros; politica salarial
que diminuiu os saldrios reais; e politica agricola que expandiu a producdo sem haver
pressdes inflacionarias no setor, através de financiamentos publicos subsidiados e isengdes
fiscais para a compra de fertilizantes e tratores. Outros fatores estdo ligados as melhorias nas
contas externas e apesar das minidesvalorizagdes, em 1968, as defasagens entre ajustes
cambiais e inflagdo evitaram que o cambio se tornasse uma fonte de pressdo inflacionaria. O
ano de 1974 representou o fim do “Milagre”. A economia brasileira, que era extremamente
dependente do petroleo arabe, sofreu com o “Primeiro Choque do Petroleo” ocorrido no ano
anterior, quando os paises exportadores do petroleo quadriplicaram o seu preco. Este Choque
provocou a interrup¢ao do crescimento ndo s6 do Brasil, como da economia mundial. No
Brasil, o presidente Ernesto Geisel (1974-1979) tinha duas alternativas para lidar com a crise:
se ajustar a realidade da economia internacional e focar em conter o grande crescimento da
inflacdo devido ao choque externo ou buscar alternativas para manter o nivel de investimento,
através do financiamento externo. (MARIANO, 2012)

Com o diagnoéstico de que a crise terminaria rapidamente foi implementado o II Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND), langado no final de 1974 e que durou até 1979. No
geral, o II PND ndo manteve o ritmo de crescimento do PIB que tinha originalmente como
meta, de 10% a.a. e a pressao inflacionéria retornou gradativamente. O IGP-DI que, em 1973,
era de 15,54%, em 1978, foi para 40,81% (MARIANO, 2012). O sucessor de Geisel, Jodao
Figueiredo (1979-1985) sofreu, em seu governo, com o “Segundo Choque do Petrdleo”, de
1979, e com o endividamento externo ndo resolvido pelo II PND. As corre¢des do cambio e
das tarifas publicas, além dos regimes de reajustes salariais aceleraram o processo
inflaciondrio. O IGP-DI saltou para 77,25%, em 1979. A medida adotada foi a prefixagao da
corre¢do monetaria, em niveis inferiores ao da inflagdo, com objetivo de induzir a queda da
inflacdo, mas sem sucesso. (HERMANN, 2011; GREMAUD et al., 2017)

O modelo de ajuste externo implementado no biénio de 1979-1980, que com um viés
ndo recessivo, combinava controles fiscal e monetario com ajuste de precos relativos, na
pratica, se mostraram inofensivos perante a aceleracao que, em 1980, alcangou os trés digitos,
com IGP-DI de 110,24%"* (HERMANN, 2011; GREMAUD et al., 2017). O periodo de 1981
a 1983, foi marcado pela recessdo econdmica e a estagflacdo. Foram promovidos ajustes por
meio da redugdo de gastos, aumento da arrecadagdo e da contratagcdo da liquidez, no intuito de
reduzir a inflagdo por meio da diminui¢cdo dos meios de pagamento. Essas medidas de carater

1 pode-se afirmar, a partir do conceito apresentado por Samuelson e Nordhaus (2009), apresentado no capitulo
1, que neste patamar a inflagdo atingiu o grau de “galopante”.



recessivo resultaram em queda da atividade econdmica e frearam o crescimento, além de nao
surtir efeito na inflacdo que se manteve elevada. A queda da renda per capita em 11% também
caracterizou a estagflacdo pelo qual a economia passava (MARIANO, 2012).

Ressalta-se, ainda, que em 1982 o M¢éxico anunciou moratdria, provocando crise nos
mercados e queda no superdvit comercial do Brasil. Para conter esse movimento, o governo
brasileiro promoveu uma desvalorizagdo cambial que colaborou no aumento da pressdo
inflaciondria, com o IGP-DI, em 1983, sendo de 210,99%. Em 1984, o comportamento
positivo da economia norte-americana favoreceu a retomada do crescimento*? da economia no
Brasil, porém o padrao de aceleragdao da inflagdo se manteve. O ultimo ano do governo
Figueiredo e do regime militar apresentou um IGP-DI de 223,81% (MARIANO, 2012). Nota-
se, portanto, que o Brasil teve, no periodo analisado, um longo historico de inflagdo nunca
controlada adequadamente em longo prazo. Isso a transformou em principal alvo de combate
durante a Nova Republica, periodo iniciado em 1985.

2.2 O PERIODO DE 1984 A 1994: OS PLANOS DE ESTABILIZACAO E A
CARACTERIZACAO DA HIPERINFLACAO BRASILEIRA

A politica economica na Nova Republica teve como principal meta combater a pressao
inflacionaria, dando origem assim a uma série de planos econdmicos, dos quais se destacam
os planos: Cruzado, Bresser, Verdo, Collor I, Collor II e, por fim, o Real. Foi um periodo da
economia brasileira marcado por grandes oscilacdes ndo s6 na taxa de inflagdo como no
produto real e diversos mecanismos foram utilizados, tendo como base o diagndstico da
inflacdo inercial, na tentativa de vencer a pressao inflacionaria. Entre os tais mecanismos se
destacaram o congelamento de pregos, as reformas monetarias e a fixagdo da taxa de cambio.
O ambiente conturbado pelo inicio do processo de redemocratizacdo do Brasil e o cenario de
exclusdo do Pais do fluxo de capitais internacionais foram condigdes que dificultaram a
estabilizacao dos planos que antecederam o Plano Real (GREMAUD et al., 2017).

No Governo de José Sarney (1985-1990), vice do ultimo presidente eleito pelo
Colégio Eleitoral Tancredo Neves, que faleceu antes de iniciar o mandato, implantou-se o
primeiro plano de estabilizacdo, o Plano Cruzado, em fevereiro de 1986. Com este plano,
além de substituir o cruzeiro pelo cruzado como moeda nacional, onde 1 Cruzado (Cz$) era
equivalente a 1.000 Cruzeiros (Cr$), adotou medidas como: congelamento de pregos; taxa de
cambio fixa; desindexagdo de contratos com prazo inferior a um ano; politica salarial de
reajuste com base no poder de compra dos ultimos seis meses adicionados a um abono salarial
de 8% e, para o salario-minimo o abono era de 16%; politica de gatilho salarial, que garantia
corre¢ao de maneira imediata caso a taxa de inflacdo acumulasse 20% ao més. Inicialmente o
plano obteve sucesso, mas a explosdo no consumo ¢ a dificuldade em manter o congelamento
de precos resultaram em pressdes econdmicas. O déficit publico e a falta de controle fiscal
colaboraram para o declinio do plano. As medidas adicionas tomadas pelo “Cruzadinho” e
“Cruzado II"*® resultaram em aumento das taxas de inflagdo, de juros e em moratoria da
divida externa, em 1987 (LACERDA, 2010). Para Castro (2011), os erros foram: o
diagnostico de que a inflagdo era puramente inercial; a condugao frouxa das politicas fiscais e
monetarias; os abonos salariais colaboraram para a explosao do consumo e o congelamento de
pregos que durou mais tempo do que o previsto.

12 A expansdo de mercado norte-americana colaborou para que no ano de 1984 houvesse um aumento das
exportacdes brasileiras que caracterizaram a formacdo do superavit comercial de US$ 13 bilhdes neste mesmo
ano. (CASTRO E SOUZA, 1985)

30 “Cruzadinho” e 0 “Cruzado II” foram pacotes fiscais onde o primeiro tinha como objetivo desaquecer o
consumo e financiar um plano de investimentos em infraestruturas e metas sociais, enquanto o segundo
pretendia aumentar a arrecadacao do PIB, além de marcar o fim do congelamento de pregos. (CASTRO, 2011)



Com o fracasso do Plano Cruzado, em 1987, o Ministro da Fazenda Dilson Funaro,
deixou o cargo. Em junho do mesmo ano, o novo Ministro Bresser-Pereira, implementou um
novo plano, com elementos tanto heterodoxos, quanto ortodoxos?, que nao tinha como meta
“zerar” a inflacdo e nem eliminar a indexacdo da economia, mas, sim promover um choque
deflacionario com a supressao da escala mével dos saldrios e sustentar taxas de inflagdo mais
baixas com a redugdo do déficit publico. Conhecido como Plano Bresser, as principais
medidas foram: congelamento de salarios por trés meses, com residuo inflacionario sendo
pago em seis parcelas mensais a partir de setembro; congelamento de pregos por trés meses;
desvalorizagao cambial e ndo congelamento do cambio; congelamento de aluguéis; criacao da
Unidade Referencial de Precos (URP), que corrigia os saldrios dos trés meses seguintes a
partir de uma taxa prefixada e a adogao de politicas monetarias e fiscais ativas com objetivo
de reduzir o déficit publico (MODIANO, 1990).

Sobre os resultados do plano, apesar de ter sido inicialmente bem-sucedido na redugao
da inflacdo e na recuperacdo da Balanga Comercial, Gremaud et al. (2017) destacam que o
plano levou a uma queda na producao industrial devido aos desiquilibrios no prego relativo. A
tentativa de descompressdo resultou em aceleragdo inflacionaria, impulsionada por demandas
de reposigdes salariais, que beneficiariam funcionarios publicos ¢ se estenderam a outros
setores. A falha no plano em estabilizar a taxa de inflagdo em longo prazo pode ser observada
na Tabela 02, com o IGP-DI de 1987 chegando aos 415,83% a.a., um grande salto comparado
aos 65,03%, de 1986.

Tabela 02: IGP-DI (%) entre 1985 ¢ 1990

Més/Ano 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Janeiro 12,64 17,79 12,04 19,14 36,56 71,90
Fevereiro 10,16 14,98 14,11 17,65 11,80 71,68
Marco 12,71 5,52 15,00 18,16 4,23 81,32
Abril 7,22 -0,58 20,08 20,33 5,17 11,33
Maio 7,78 0,32 27,58 19,51 12,76 9,08
Junho 7,84 0,53 25,88 20,83 26,76 9,02
Julho 8,92 0,63 9,33 21,54 37,88 12,98
Agosto 14,00 1,33 4,50 22,89 36,48 12,93
Setembro 9,13 1,09 8,02 25,76 38,92 11,71
Outubro 9,05 1,39 11,15 27,58 39,70 14,16
Novembro 14,95 2,46 14,47 27,97 44,27 17,45
Dezembro 13,20 7,56 15,89 28,89 49,39 16,46
Anual 235,11 65,03 415,83 1.037,56 1.782,89 1.476,71

Fonte: Ipeadata (2023).

Em janeiro de 1988, o Ministro da Fazenda Mailson da Nobrega, sucessor de Bresser
Pereira, propds uma politica ortodoxa gradualista, a “Politica do Feijdo com Arroz”,
rejeitando as ideias heterodoxas, com propostas que se baseavam no congelamento dos
valores nominais dos empréstimos do setor publico e na contencao salarial do funcionalismo

% A ortodoxia econdmica atribui a inflacdo & emissdo monetéria, defendendo a necessidade de interrompé-la
para conter a demanda e diminuir a pressdo inflacionaria, muitas vezes resultante do financiamento de déficits
publicos, sendo combatida através de politicas recessivas, incluindo a reducdo do déficit publico por meio de
aumento de receitas e diminuicdo de gastos. Ja a abordagem heterodoxa contesta essa visdo, entendendo que € a
emissao de moeda é uma consequéncia da inflacdo e ndo uma causa, argumentado que é possivel combater a
inflacdo sem politicas recessivas, utilizando medidas como o congelamento de precos e salarios, caracteristico da
politica de rendas. (GREMAUD et al., 2017)



publico, tendo como meta estabilizar a inflacdo em 15% ao més. Aproximou-se da meta, mas
varios fatores contribuiram para a aceleracdo inflacionaria, em 1988: aumento nos pregos
publicos; choque agricola; politica monetaria limitada pelos megassuperavits da balanca
comercial; a promulgagdo da Constitui¢do Federal que, apesar dos avangos sociais, impactou
na capacidade governamental de controle de contas. O IGP-DI de 1988 fechou em 1.037,56%,
representando um novo salto da taxa de inflagdo anual (CASTRO, 2011).

Para evitar um cenario hiperinflacionario, o governo tentou um acordo com
empresarios e trabalhadores para aplicacdo de um redutor, porém, a taxa de inflagdo mensal
acima dos 30%, em janeiro de 1989, levou a adogao do Plano Verdo. Assim como o Plano
Bresser, o Verdo tinha elementos tanto ortodoxos, que visavam conter a demanda através da
diminui¢do dos gastos publicos e da elevacdo das taxas de juros, quanto heterodoxos,
adotando o congelamento de precos e uma reforma monetaria, introduzindo como nova
moeda - o Cruzado Novo (NCz$), onde 1 NCz§ equivaleria a 1.000 Cz$. Outras medidas
adotadas foram: a conversao dos salarios pela média dos tltimos 12 meses mais a aplicagdo
da URP; aplicacdo de uma Tablita de conversdo para os contratos prefixados e pos-fixados; a
promogao de uma desvalorizagdo cambial de 18% ¢ a fixag¢do da taxa de cambio colocando o
Cruzado Novo no mesmo valor do Ddlar. A duragdo do Plano foi curta devido aos seguintes
fatores: falta de ajustes fiscais, onde os déficits publicos se mantiveram elevados;
incapacidade de negociagdes entre o executivo e legislativo e o cendrio eleitoral que impedia
adocdo de medidas austeras e impopulares. Assim, a economia caminhou para a hiperinflagao,
tendo no final de 1989, a taxa de inflagdo mensal atingido 80% (GREMAUD et al., 2017).

Em mar¢o de 1990, ao assumir o governo como primeiro presidente eleito pelo voto
direto ap6s o Regime Militar, Fernando Collor de Mello anunciou o “Plano Brasil Novo”,
que, posteriormente, viria a ficar conhecido como “Plano Collor I”. Neste Plano, tinham-se
medidas que combinavam o confisco de depositos a vista e de aplicagdes financeiras com
prefixacdo da correcdo de precos e salarios; cambio flutuante; tributagdo ampliada sobre
aplicagdes financeiras; privatizacao de estatais; abertura econdmica; eliminagdo de subsidios e
incentivos fiscais e uma reforma administrativa que realizou o fechamento de diversos 6rgaos
publicos colocando grande quantidade de funciondrios publicos em ‘“disponibilidade”. As
medidas foram justificadas pelo governo devido ao contexto hiperinflacionario do periodo.
Apresentado como um “choque heterodoxo”, por conta do congelamento de pregos e salarios
que visava combater o fator inercial da inflagdo, o plano tinha elementos monetaristas
alinhados ao “Consenso de I/Vashimgton”15 incluindo a reducao da base monetaria e a mudanca
de moeda, onde o Cruzado Novo foi substituido pelo Cruzeiro (PIRES, 2010).

O Plano, que teve um grande sucesso inicial, ao reduzir a inflagdo de marco de 1990,
que era de mais de 80%, para 11% em abril, voltou a sofrer com a aceleracdo inflacionaria
durante o segundo semestre. Em janeiro de 1991, adotou-se o “Plano Collor II”, cujas
medidas eram: congelamento de precos e saldrios; substituicdo do overnight pelo Fundo de
Aplicagdes Financeiras; racionalizagdo dos gastos publicos; reducdo das despesas da
administracao federal em 10%; controle das estatais através da criacdo do Comité de Controle
das Empresas Estatais no Ministério da Economia e estimulo a competitividade industrial por
meio do Programa de Fomento e Competitividade Industrial. O plano Collor I e o 1I
marcaram os anos de 1990 até 1992 com forte recessdo, aumento do desemprego, queda dos
salarios reais ¢ da massa salarial. Os resultados do combate a inflagdo do Plano Collor II
foram negativos, com a inflagdo de fevereiro de 1991, como se pode observar na Tabela 03, ja
alcancando os 21% e fechando o IGP-DI do mesmo ano com 480,23% (PIRES, 2010).

>0 “Consenso de Washington” foi um decélogo de medidas liberalizantes e de ajustes que foram sugeridos
como reformas para paises em desenvolvimento. Foi concebido no ambito de organizagdes vinculadas ou
sediadas em Washington, como o Banco Mundial e 0 Fundo Monetério Internacional (FMI). (LACERDA, 2010)



Tabela 03: IGP-DI (%) entre 1991 e 1994

Meés/Ano 1991 1992 1993 1994
Janeiro 19,93 26,84 28,73 42,19
Fevereiro 21,11 24,79 26,51 42,41
Marco 7,25 20,70 27,81 44,83
Abril 8,74 18,54 28,21 42,46
Maio 6,53 22,45 32,27 40,95
Junho 9,86 21,42 30,72 46,58
Julho 12,83 21,69 31,96 24,71
Agosto 15,49 25,54 33,53 3,34
Setembro 16,19 27,37 36,99 1,55
Outubro 25,85 24,94 35,14 2,55
Novembro 25,76 24,22 36,96 2,47
Dezembro 22,14 23,70 36,22 0,57
Anual 480,23 1.157,84 2.708,17 1.093,89

Fonte: Ipeadata (2023).

A demissdao da entdo Ministra da Economia Zélia Cardoso deu lugar as politicas
ortodoxas do seu sucessor Marcilio Moreira, dando novamente prioridade ao combate ao
déficit publico. O ultimo ano do governo Collor, que viria a ser afastado em outubro de 1992
devido ao movimento que pedia seu impeachment e, posteriormente renunciaria ao cargo, em
dezembro de 1992, voltou a ter a taxa de inflagao anual acima dos 1000%. Com a renuncia de
Collor assumiu o governo, seu vice Itamar Franco, para concluir o mandato no periodo de
1992 a 1995. O periodo de Itamar Franco (1992-1995) como presidente da Republica, se
colocou na posi¢do de um “governo de transi¢do”. No entanto, durante a gestao de Fernando
Henrique Cardoso como Ministro da Fazenda, ainda na gestdo Itamar Franco, tem-se a
gestacdo do ultimo plano econdmico que seria implantado no Pais. Implementado, em 1994, o
Plano Real foi o Unico a reduzir, de forma duradoura, a inflagdo brasileira. A entrada em
circulacdo da moeda Real se deu em 01 de julho de 1994, na gestdo do presidente eleito
Fernando Henrique Cardoso (GREMAUD et al., 2017). E sobre este contexto histérico de
gestacdo e os fundamentos que deram suporte a implantacdo do Plano Real, em suas trés
fases, que serd tratado na se¢do que segue.

3 FUNDAMENTOS TEORICOS QUE DERAM SUPORTE A IMPLANTACAO DO
PLANO REAL HA 30 ANOS NO BRASIL

3.1 ANTECEDENTES

Em maio de 1993, Fernando Henrique Cardoso se tornou Ministro da Fazenda, em
meio a uma taxa de inflacado mensal acima dos 30% e a incredulidade da sociedade, a respeito
do combate a inflagdo porque o presidente Itamar Franco, em oito meses de mandato, ja tinha
nomeado quatro ministros da Fazenda. A equipe economica de FHC, que contava com os
economistas: Edmar Bacha, Pérsio Arida, André Lara Resende, Gustavo Franco, Pedro Malan
e Winston Fritsch, apresentou o diagnostico de que o principal causador da inflagcdo, mas nao
unico, era o desequilibrio fiscal. Reconhecia, também, a necessidade da desindexagdo para a
estabilidade de precos (CARDOSO, 1995; CASTRO, 1999). Em relacio aos planos
anteriores, a originalidade do Plano Real estava no fato de ndo ser implementado de surpresa,
mas, sim de forma gradual e o ndo congelamento dos precos, tendo em seu lugar a criacao da
Unidade Real de Valor (URV).



Para Arida (2019), a transparéncia seria importante para dar credibilidade ao plano. O
ajuste fiscal também deveria vir antes da troca do padrdo monetério. O contexto internacional
era favoravel: “O pais havia reingressado no fluxo voluntario de recursos externos, tendo
acumulado um volume significativo de reservas; a economia estava mais exposta a
concorréncia devido ao processo de abertura comercial, limitando a capacidade dos agentes
de repassarem para precos os choques” (GREMAUD et al., 2017, p.481). Assim, o Plano Real
foi concebido como um programa a ser implementado em trés fases: o ajuste fiscal, a
desindexagdo ¢ a emissdo da nova moeda.

3.2FASE I: O AJUSTE FISCAL E AS CONTRIBUICOES DO “EFEITO OLIVEIRA-
TANZI AS AVESSAS”

Nesta fase foram tomados dois conjuntos de medidas: o Programa de Ag¢ao Imediata
(PAI), que entrou em vigor em maio de 1993 e o Fundo Social de Emergéncia (FSE),
implementado em fevereiro de 1994. O PAI tinha como foco a redefinicdo da relagao da
Unido com os Estados e do Banco Central com os bancos estaduais e municipais. Ja o FSE
pretendia dar continuidade aos esforgos do PAI, sendo constituido através da desvinculagao de
algumas receitas do Governo Federal, com o objetivo de amenizar a rigidez excessiva dos
gastos da Unido ditada pela Constituicao Federal de 1988. A capacidade do Governo Central
de controlar suas contas publicas foi afetada devido a trés fatores: o crescimento das receitas
vinculadas; a reducdo da participagdo dos gastos federais que dificultava a capacidade de
controlar os dispéndios; ¢ o crescimento das despesas com a Previdéncia. Os dois primeiros
itens foram foco nas medidas adotas pelo PAI, visto que a gravidade da situacdo
previdencidria ndo estava em evidéncia ainda. (CASTRO, 1999)

Para Lacerda (2010), havia necessidade de uma ampla reorganizagao do setor publico,
para equilibrar finangas e relagcdes com a iniciativa privada. Para isto seria preciso, segundo o
governo: reducdo dos gastos da Unido e o aumento da sua eficiéncia; recuperacio da receita
tributaria; equacionamento das dividas dos estados e municipios com a Unido; controle rigido
dos bancos estaduais; saneamento dos bancos federais e a privatizagdo de estatais. As medidas
adotadas pelo PAI foram: corte no orgamento no valor de US$ 6 bilhdes, em 1993; limitagdo
das despesas com os servidores civis em 60% da receita corrente da Unido, dos estados e dos
municipios € o estabelecimento de diretrizes ligadas a cooperagdo entre Unido, estados e
municipios. Obrigatoriamente, os estados e municipios tinham que manter em dia, os seus
compromissos financeiros com a Unido, para receberem recursos federais.

De acordo com Castro (1999), as medidas do PAI foram eficientes no combate a
sonegacdo ¢ a média mensal de arrecadagdo dos impostos da Unido aumentou em US$ 500
milhdes. Este fator, juntamente com o corte efetuado nas despesas publicas, levou ao
equilibrio a execugdo or¢gamentaria de 1993. Mas a luta contra a inflagdo persistiu. Conforme
nota-se na Tabela 03, a inflacdo se manteve acima dos 30% mensais durante o segundo
semestre de 1993.

O principal fundamento teorico utilizado na elaborag¢do desta primeira fase do Plano
Real seria a existéncia de um “déficit potencial”, com o argumento de que ocorreria um
“Efeito Oliveira-Tanzi as Avessas” no Brasil, porque os impostos seriam protegidos contra a
inflacdo, porém as despesas nao. Essa andlise pode ser melhor compreendida através da
analise do trabalho publicado por Edmar Bacha, em 1994.

3.2.1 O déficit potencial e o Efeito Oliveira-Tanzi as Avessas

A inflagdo anual brasileira foi superior aos 1.000%, em 1992, porém, o déficit do setor
publico ndo teve a mesma propor¢do, representando apenas 1,7% do PIB, no conceito



operacional. Esse fator, de acordo com Bacha (1994), nao anularia o carater fiscal da
aceleragdo inflaciondria pelos seguintes motivos: déficit orgamentario potencial com inflagdo
zero e a erosdo pela inflagdo das despesas or¢camentérias do governo. O “déficit potencial”
seria 0 responsavel por um desequilibrio das contas publicas, ndo revelado. Esse déficit
potencial seria a diferenga entre o déficit reprimido, em que se faz uma compressao
temporaria de despesas governamentais, como, por exemplo, a folha de salarios do
funcionalismo publico, e do déficit suprimido, que seria o ajuste estrutural através do corte de
gastos e/ou aumento das receitas. (BACHA, 1994; CASTRO, 1999)

O déficit potencial esta embutido no préprio orgamento da Republica, mesmo que este
esteja supostamente equilibrado em suas contas, devido a existéncia de uma subestimacao das
receitas do governo em relagdo a suas despesas € uma superestimagcdo em relagdo a suas
receitas. A demanda por recursos vinha sendo muito superior ao que era verificado ao final do
ano fiscal.’® A inflagdo era utilizada para reprimir as despesas orcadas, reduzindo o déficit
or¢amentario aos valores efetivamente observador ao fim do ano fiscal. Como o or¢camento
embute uma previsdo inflacionaria expressivamente menor do que a inflacdo efetivamente
observada, o valor real das despesas or¢adas era reduzido, ja que estes eram fixos em termos
nominais, enquanto as receitas publicas eram indexadas pela inflagdo verificada, favorecendo
a redugdo do déficit (BACHA, 1994; CASTRO, 2011)

Outro ponto levantado por Bacha (1994) era de que o Ministério da Fazenda, por meio
do controle de caixa, adiava a liberacao das verbas or¢amentarias para o final do ano ou para
os restos a pagarem do ano seguinte, fazendo com que o valor real dessas despesas fosse
adicionalmente reduzido pela inflagdo. Castro (2011, p. 144) sintetiza os argumentos de
Bacha: “Dessa forma, existiria um desajuste fiscal ex ante (isto €, entre os gastos e as receitas
or¢adas) muito elevado, mas conforme a inflacdo corroia os gastos do governo em termos
reais (e suas receitas mantinham-se relativamente protegidas), surgia, ex post, um déficit
apenas moderado.” A soma desses efeitos na economia brasileira levaria a realizagdo de um
“Efeito Oliveira-Tanzi as Avessas”. O Efeito Oliveira-Tanzi tradicional, conforme explica
Castro (2011), se d& quando o aumento do déficit publico ocorre em funcao de uma perda real
das receitas, com os gastos se tornado indexado de maneira melhor do que as receitas e,
consequentemente, havendo perdas para o governo, em forma de um déficit ou redugdao do
superavit. O caso descrito por Bacha (1994) é o oposto, com as receitas estando mais
protegidas da inflacdo do que as despesas.

Figura 01: Curva de Laffer
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Fonte: Bacha (1994, p. 10).

'8 para um estudo aprofundado sobre o déficit potencial no Brasil, ver Guardia (1992), usado como referéncia
pelo proprio Bacha em seu artigo.



Para ilustrar sua hipdtese, Bacha (1994) apresenta uma adaptacao da Curva de Laffer®’
(Figura 01), onde o eixo vertical representa o déficit publico e o vertical representa a inflagdo.
A curva “m” ¢ a curva de Laffer de inflacdo, onde o imposto inflacionario®® ¢ crescente até
um ponto maximo, a partir do qual passa decrescer apos. A curva “d” representa o efeito da
inflacdo sobre o déficit, sendo esta negativamente inclinada, de forma que apresenta uma
relacdo negativa com o aumento da inflagdo, demonstrando também que no ponto d*, onde a
inflacdo ¢ igual a zero, o valor potencial do déficit ¢ atingido. Essa relagdo negativa contrapde
o Efeito Tanzi-Oliveira classico e valeria apenas para paises em que suas receitas sdo mais
bem indexadas que suas despesas, como o Brasil. Mesmo que seja realizada uma reforma
monetaria que atrelasse a moeda doméstica a uma moeda internacional, para reduzir a
inflacdo do ponto d# para o ponto p’, o modelo aponta que déficit ficaria superior ao imposto
inflaciondrio arrecadado. A aceleragdo inflacionaria avancaria até o ponto em que o valor do
imposto inflacionario se adaptasse a necessidade de financiamento do setor publico, ou seja,
retornando ao ponto de equilibrio d#, onde ha a interse¢do entre as curvas “d” e “m”.
(BACHA, 1994; CASTRO, 1999)

Para Bacha (1994), a melhor solugdo seria promover um ajuste fiscal profundo, capaz
de tornar possivel o equilibro entre imposto inflaciondrio e déficit sem que houvesse a
necessidade de uma repressdo fiscal, a fim de tornar a curva “d” uma paralela com as
abscissas. Castro (2011) destaca duas criticas que o modelo de Bacha recebeu: a) por mais
bem indexadas que fossem as receitas, inflagdes elevadas sempre geram prejuizo para a carga
tributaria, de modo que ndo ¢ possivel que seja evitada uma perda de valor real entre o fator
gerador de um tributo e 0 momento de sua arrecadacdo; b) os agentes com poder maior de
barganha, como, por exemplo, os empreiteiros, poderiam exigir compensagdes tendo ciéncia
do atraso que o governo tem para realizar seus pagamentos anulando, dessa forma, os efeitos
benéficos que o controle de caixa feito pelo governo traria.

Em suma, o trabalho de Bacha argumenta que durante o periodo pré-Real no Brasil, a
inflacdo era importante ndo somente porque gerava receita através do imposto inflacionario,
mas, também porque em termos reais, corroia a despesa programada no orgamento. As
arrecadacdes do governo ndo eram afetadas tem termos reais devido ao fato de serem mais
bem indexadas que seus gastos, explicando a inflacdo alta em um cenario de déficit
operacional pequeno (BACHA, 1999; BACHA, 2023). Em artigo publicado em 2023%, o
proprio Bacha explica que esta foi a fundamentagdo tedrica da primeira fase do Plano Real,
referente ao ajuste fiscal. Segundo Bacha (2023, p. 4): “O argumento do artigo foi util para a
concepeao do sequenciamento das medidas do Plano Real, cuja primeira etapa foi a aprovagao
de emenda constitucional que permitiu o envio para o Congresso de um orgamento
razoavelmente equilibrado para 1994.”

3.3 FASE II: A UNIDADE REAL DE VALOR E OS FUNDAMENTOS DA PROPOSTA
“LARIDA”

A segunda fase do Plano Real teve como principal objetivo apagar a memoria
inflaciondria e realizar a desindexagdo da moeda brasileira. Ao contrario dos planos

" A curva de Laffer, em seu conceito original, foi formulada pelo economista Arthur Laffer e, em resumo,
argumenta que a partir de determinado nivel, a elevacdo da taxa de impostos pode reduzir o nivel de arrecadacdo
devido ao desestimulo no trabalho que poderia causar. (KRUGMAN E WELLS, 2023) O modelo de Bacha, ao
invés de trabalhar com a taxa de impostos, trabalha com o imposto inflacionario.

18 «“Conceitualmente, 0 imposto inflacionario é definido como a demanda real por moeda multiplicada pela taxa
de inflagdo [(M/P)(P’/P), onde M ¢ o estoque de moeda, P, o nivel dos precos e a apdstrofe representa a derivada
da variavel em relagdo ao tempo]." (CASTRO, 2011, p. 144)

9 Artigo preparado para livro em homenagem ao economista Eduardo Guardia, organizado por Ana Carla
Abrdo, Ana Paula Vescovi e Pedro Malan.



anteriores, que optaram pelo congelamento de precos, este seria feito por meio de uma “quase
moeda” que reduziria o periodo de reajuste de pregos (CASTRO, 2011). De acordo com
Bacha (1998), os desalinhamentos dos pregos impunham pressdes inflacionarias adicionais,
porque forcavam para cima os precos defasados, componente inercial da inflagdo brasileira.
Assim, seria necessario realinhar os precos. Para combater o componente inercial da inflagao
foi criada a URV, em marco de 1994, integrando com o Cruzeiro Real, o Sistema Monetario
Nacional. A URV ndo era uma nova moeda e tinha uso exclusivo como padrao de valor
monetario. Assim, o Cruzeiro Real manteve sua funcdo de meio de pagamento. A URV
deveria servir aos agentes econdmicos como uma fase de transi¢ao da moeda antiga para o
Real e seu calculo diario seria estabelecido através da variagao de trés indices: IGP-M, IPCA-
E e IPC-FIPE?® (CASTRO, 1999; LACERDA, 2010).

A URV foi usada para restaurar a funcao de unidade de conta da moeda que havia sido
perdida devido as pressoes inflacionarias, assim como também referenciar pregos e salarios. O
Banco Central emitia, diariamente, relatérios sobre a desvalorizagdo do Cruzeiro Real ¢ a
cotacdo da URV. Desse modo, a URV auxiliou os setores econdmicos na determinagao de
precos, incluindo salérios e efetuacdo de contratos, independendo das desvalorizagdes geradas
pela inflagdo (LACERDA, 2010). Do ponto de vista de suas implicacdes macroecondmicas, a
URV gerava uma externalidade significativa ao estabelecer um mecanismo eficaz de
coordenacdo decisoria para a formacdo de valores nominais como pregos, salarios e aluguéis:
“Ela [A URV] tornou desnecessario o congelamento, a pré-fixacdo, ou qualquer outro
mecanismo coercitivo de intervencdo nas decisdes soberanas dos agentes econdmicos. Ela
ofereceu uma fecunda terceira via entre a heterodoxia e a ortodoxia” (FRANCO, 1995, p. 49).
Logo ap6s o lancamento da URV, muitas semelhancas foram notadas entre ela e a proposta de
Reforma Monetéria formulada por Pérsio Arida e André Lara Resende, em 1985. E que foi
base tedrica para a realizacao da segunda fase do Plano Real.

3.3.1 A proposta “Larida”

O ano de 1984 foi intenso no que diz respeito ao debate econdmico, em um cenario de
transi¢do politica do Regime Militar para a Nova Republica, em 1985. Surgiram diversas
propostas e enfoques a respeito da elevacdo da taxa de inflacdo. Dentre as correntes que se
destacaram havia duas vertentes que buscavam combater o componente inercial brasileiro: o
choque heterodoxo e a moeda indexada (CUNHA, 2006; GREMAUD et al., 2017). O choque
heterodoxo, formulado por Francisco Lopes consistia em, basicamente, duas fases:
congelamento de precos e a descompressao de até 1,5% para reestabelecer precgos relativos e
foi a base tedrica para o Plano Cruzado. Ja a moeda indexada, idealizada por André Lara
Resende e Pérsio Arida buscava a desindexacdo da economia, sendo a base tedrica da URV
(CASTRO, 2011; GREMAUD et al., 2017).

A Reforma Monetaria de Arida e Lara Resende teve sua primeira versdo apresentada
em uma conferéncia promovida pelo Institute of International Economics em Washington em
dezembro de 1984, onde recebeu o apelido de proposta “Larida” pelo economista Rudiger
Dornbusch, sendo a jun¢do do sobrenome dos autores (ARIDA, 2019; CASTRO, 1999). Em
seu trabalho, Arida e Resende (1985) destacam cinco principais enfoques de combate a
inflacdo naquele periodo como “falsos conceitos”. O primeiro nega que as medidas de
austeridade tenham falhado em reduzir a inflacdo, com a contracdo monetaria agindo como

2 |GP-M (indice Geral de Precos do Mercado) é calculado pelo FGV da mesma maneira que o IGP-DI (ver
capitulo 1); IPCA-E ¢é o acumulado trimestral do IPCA-15 (calculo do IPCA que utiliza como periodo de coleta
o0 dia 16 do més anterior até o dia 15 do més de referéncia); IPC-Fipe (indice de Precos do Consumidor)
calculado pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE), mede a variagdo de precos no Municipio de
S&o Paulo. (IBGE, 2023)



fator para reducao da inflagdo apds uma defasagem de tempo. Essa teoria foi criticada pela
indeterminacdo da defasagem temporal, sendo considerado um “ato de fé”. O segundo
enfoque fundamenta-se no dogma de que nao ha inflagdo sem um déficit fiscal subjacente
financiado por expansdo monetaria. Arida e Resende (1985) apontam que a eliminag¢do do
déficit fiscal no conceito operacional, apesar de condigdo necessaria para combater a inflacgao,
ela por si s6 ndo ¢ o suficiente.

O terceiro enfoque reconhece a inoperancia das medidas de austeridade e as
caracteriza como sendo a natureza psicoldgica da inflagdo brasileira, devido a falta de
credibilidade das autoridades monetarias. A inflagdo seria como uma bolha cuja expansao sé
teria fim apos a ascensdao de um novo governo fidedigno. A deficiéncia nessa teoria, segundo
Arida e Resende (1985), estaria em uma busca pela credibilidade nao € suficiente para lidar
com a pressao inflaciondria. O quarto e quinto enfoques seriam referentes, respectivamente,
aos choques ortodoxo e heterodoxo. O choque ortodoxo ¢ desconsiderado como opg¢ao de
combate a inflacdo por Arida e Resende (1985), pelos custos sociais ¢ econdmicos. Referente
ao choque heterodoxo, Arida e Resende (1985) argumentam que, apesar do correto
diagnoéstico a respeito da inflagdo inercial, o congelamento de precos sugerido pelos
heterodoxos em um cenério de inflagdo rigorosa sé traria um equilibrio débil no longo prazo,
devido a volatilidade dos pregos.

Arida e Resende (1985) definem que a inflagdo brasileira era predominantemente
inercial, sendo a extensdo do periodo de indexagdo dos contratos um dos principais motivos.
O reajuste do valor nominal dos contratos em 100% da inflacdo verificada no periodo prévio
ndo garantia a meta de um valor real mesmo que ele contemplasse o pleno reajuste das perdas
devido a inflagdo passada. O valor real médio de um determinado contrato depende da taxa de
inflagdo vigente, e, a menos que a extensdo do periodo seja minima, as clausulas de indexagao
sd0 uma cobertura imperfeita da pressao inflacionaria. Quanto menor for o periodo entre
reajustes, mais elevado serd o valor real de um contrato. Do ponto de vista da inércia, o
reajuste de precos com retarde no periodo de indexacdo ¢ definido como um infortiinio por
Arida e Resende (1985), pois a memoria do sistema econdmico esvaziaria uma reducdo da
inflacdo devido aos contratos terem memorias ainda de taxas de inflagdo mais elevadas de
periodos anteriores. Zerar essa memoria do sistema era necessario para romper a inércia.

A partir dessas premissas e criticas, Arida e Resende (1985) apresentam os elementos
de sua Reforma Monetdria: introdu¢do de uma nova moeda indexada - o Novo Cruzeiro (NC)
em uma data preanunciada, com paridade fixa de um para um com a Obrigacdo Reajustavel
do Tesouro Nacional (ORTN)?!, a taxa de cAmbio em cruzeiro acompanharia o sistema de
minidesvalorizagdes durante o periodo de transi¢do; livre conversdo dos cruzeiros para NC,
em bancos comerciais e outros locais prenunciados, pelos agentes economicos, para evitar um
aumento da circulacdo dos cruzeiros; depdsitos a vista no sistema bancario e todas as
transagoes efetuadas pelo Banco Central seriam convertidas em NC; todos os contratos em
ORNT poderiam ser imediatamente transformados em NC; precos administrados pelo
governo seriam cotados em NC; calculo da inflagdo, em cruzeiros, teria continuidade apos a
emissao do NC e politica de indexacao salarial ndo seria abolida por lei, havendo a opcao de
conversdao de contratos para a NC. A reforma monetaria ndo obteria sucesso se 0 NC ndo
tivesse uma ancora que preservasse seu valor real ao longo do tempo, segundo Arida e
Resende (1985).

De acordo com Simonsen (1985), alguns pontos da reforma monetaria eram
criticaveis, dentre eles: a circulacdo simultanea de duas moedas criaria uma confusao
transacional; o combate a inflagdo inercial seria inutil se ndo se conter também o déficit

2! Titulo pablico federal emitido com a caracteristica de pagar remuneragéo acrescida de correcéo monetéria. O
valor unitario do titulo passou a representar indexador largamente utilizado na economia brasileira. (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2023)



publico e a expansdao monetaria; antes da nova moeda se consolidar como unidade de conta
nos contratos, ela seria um meio de troca, pois seria preferivel manté-la em caixa ou em
depositos a vista ao invés dos cruzeiros antigos, dificultando o controle monetario e podendo
inutilizar a reforma e o exemplo da experiéncia hingara, entre 1945 e 1946, onde se
introduziu um esquema de moeda indexada semelhante e teve como resultado a maior
hiperinflagdo de sua historia (CASTRO, 2011; SIMONSEN, 1985).

De qualquer maneira, a proposta “Larida” foi uma base conceitual importante para a
URYV e o Plano Real. As semelhancas entre ela e a segunda fase do Plano Real sdo evidentes,
sendo algumas o livre arbitrio para a adesdao dos precos e contratos do novo indexador;
depositos e ativos financeiros compulsoriamente denominados no indexador; a conversao de
rendas contratuais pelo seu valor médio e a vinculacdo do dolar a variacdo do indexador.
Enquanto os planos Cruzado, Bresser e Verao seguiram a proposta de congelamento de precos
o Plano Real, em caminho oposto, se embasou, em boa parte, na reforma monetaria idealizada
por Pérsio Arida e Lara Resende (CASTRO, 1999; CASTRO, 2011).

A proposta de Reforma Monetaria de Arida e Resende ndo foi apenas adotada na
formulagdo da URV, como também teve alguns pontos ajustados para se adequar as condic¢des
especificas da economia brasileira. A primeira inovag¢do, em relacdo a proposta original, foi
que a URV nao significaria a existéncia de uma nova moeda, mas apenas uma nova unidade
de conta, para evitar que esta fosse contaminada pela inflacdo do Cruzeiro. Outras inovacdes
foram a introducio dos custos de menu®’, para evitar uma acelerago inflacionaria excessiva,
e a criacdo de um indexador superior, calculado diariamente com a variacao de trés indices de
precos: IGP-M, IPCA-E e IPC-Fipe. Outra mudanga em comparagao a proposta “Larida” foi a
defesa de uma politica monetaria ativa, contrariando a passividade implicita na proposta
original (CASTRO, 1999; CASTRO, 2011; CUNHA, 2006). Em suma, a reforma monetaria
proposta de Pérsio Arida e André Lara Resende foi indispensavel base teodrica para a
formulagdo da segunda fase do plano Real, a URV. Nao apenas a proposta da moeda indexada
como, também, as criticas que a proposta “Larida” recebeu.

3.4 FASE III: O REAL E SUAS POLITICAS

Em 01 de julho de 1994, apds grande parte dos valores da economia brasileira ter sido
convertido para a URV, o Governo Federal decretou a Medida Proviséria (MP) n. 542, dando
assim inicio a terceira fase do Plano Real. A MP n. 542 introduziu a nova moeda, o Real,
marcando o fim da URYV, e também estabeleceu as regras da sua emissdo. A URV do dia, que
estava em paridade com o dolar e equivalente a Cr$ 2.750,00, foi transformada no Real, tendo
o mesmo valor. Castro (1999) lista as principais medidas estabelecidas pela MP: lastreamento
da oferta monetaria doméstica, no conceito da base monetaria, em reservas cambiais; fixacao
nos limites méximos para o estoque da base monetaria por periodo, podendo ser revistas as
metas em até 20% de seu valor inicial pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) 2,
mudangas institucionais no funcionamento do CMN e paridade fixa entre o Real e o ddlar de
1 para 1, por tempo indeterminado, podendo esta ser alterada pelo CMN.

22 «Custos de menu” podem ser definidos como o custo real de se alterar um preco listado. Um exemplo dessa
situacdo é durante o periodo hiperinflaciondrio no Brasil no inicio dos 1990, em que os funcionérios dos
supermercados consumiam uma grande parte do expediente substituindo etiquetas de precos antigas por novas.
(KRUGMAN E WELLS, 2023)

%% Orgao federal criado em 1964 pela lei que implantou a reforma bancéria no pais. E responsavel pela edicéo de
resolucBes: normas superiores de funcionamento do Sistema Financeiro Nacional, que tém por objetivo manter a
estabilidade da moeda e definir as politicas de crédito e cambial. A principio, os participantes do conselho eram
representantes dos ministérios da area econdmica e de outros 6rgdos publicos e entidades representativas do
setor privado. Apos a Lei do Real, a composi¢do foi reduzida para o ministro da Fazenda, o ministro do
Planejamento e o presidente do Banco Central. (SENADO FEDERAL, 2024)



Ressalta-se, também, o ajuste de liquidez feito pelo Banco Central, em junho de 1994,
onde os recolhimentos compulsorios sobre depdsitos a vista foram aumentados de 40% para
100% e os depositos compulsorios a prazo que foram fixados em 20%. O objetivo desta
politica, caracteristica do Plano Real e que contrapunha os planos anteriores, era conter o
impulso da demanda que poderia ocorrer apds a estabilizagdo da economia brasileira. O
governo também limitou as operagdes de crédito, que, juntamente com a nova politica sob os
depositos compulsorios € as metas de expansao monetaria restritivas, formaram a chamada
“ancora monetaria” do Plano Real (CASTRO, 2011; GREMAUD et al., 2017).

Para Franco (1995), as politicas monetarias adotadas foram fundamentais na criagao
de um movimento contracionista para compensar a pressdo expansionista, gerada pela
transferéncia de renda, dada a reducao drastica da inflagdo. Em outubro de 1994, devido ao
insucesso das metas monetarias, que ndo se mantiveram, a ancora monetaria foi abandonada
pelo governo, sendo adotada a ancora cambial em seu lugar. Conforme Soares (2015), a
ancora cambial consiste no anuncio governamental de uma menor e constante desvalorizacao
da taxa de cambio nominal e, no caso brasileiro, a taxa de cdmbio comercial, visando reduzir
as expectativas de inflagdo ao servir como referéncia de prego na economia. Os objetivos da
ancora cambial sdo trés principais: reducao das expectativas inflacionarias, pois a
desvalorizagdo da moeda ¢ associada a inflagdo; redugdo da indexacdo, j4 que a taxa de
cambio ¢ usada como proxy para ajustar os precos; e reducdo da inflagdo nos bens
comercializaveis devido a sobrevalorizagdo do cambio real, que barateia as importacdes e
limita a capacidade dos produtores domésticos de aumentar os precos (SOARES, 2015).

Foi adotada uma ancora cambial com limites para a taxa de caAmbio entre o Real ¢ o
Dolar onde, conforme mencionado anteriormente, era estabelecido um teto de paridade de 1
para 1 entre as moedas. Essa politica, porém, ndo contava com um limite inferior, sendo uma
flutuacdo assimétrica de cambio. O elevado patamar de reservas internacionais brasileiras,
proximas aos US$ 40 bilhdes, se mostrou como uma condi¢do importante para a instalagdo da
ancoragem cambial (CASTRO, 2011; SOARES, 2014).

Estas foram as bases tedrico-historicas que fundamentaram a implantagdo do Plano
Real que tem, durante estes 30 anos, mostrado bons resultados no combate a inflagdo.
Segundo o IBGE (2024), desde 1996 poucas vezes a inflagdo brasileira atingiu 10% ao ano.
Entre junho de 2023 a maio de 2024, o IPCA ficou em 3,93%, confirmando a robustez ¢ a
resiliéncia do Plano Real.

CONCLUSAO

O objetivo desse artigo foi analisar os aspectos tedrico-historicos e conceituais que
deram origem e fundamentaram a criagdo do Plano Real, em 1994. Por meio deste estudo
observou-se que o Brasil ¢ um pais com longo historico inflaciondrio. No entanto, a
aceleracdo inflaciondria atingiu o nivel galopante durante a crise do “Segundo Choque do
Petroleo”, em 1979, quando chegou a atingir o patamar de 77,25% a.a. Posteriormente atingiu
o nivel hiperinflacionario, tendo como auge o ano de 1993, quando alcancou o indice de
2.708,17%. A inflacao brasileira s6 passou a ser controlada apds o lancamento do Plano Real,
em 1994, e que vigora até a momento.

O Plano Real foi fundamentado, em sua primeira fase, no “Efeito Oliveira-Tanzi as
avessas”, discutido no trabalho académico lancado por Edmar Bacha, em 1994, e, em sua
segunda fase, pela proposta “Larida”, discutida por Pérsio Arida ¢ André Lara Resende em
1985. A terceira fase do Plano, que consistia na ado¢do da ancora monetaria e, posteriormente,
na ancora cambial, ndo teve originalidades como as anteriores, conforme afirma Castro
(2011), ndo havendo, dessa forma, um trabalho especifico que possa ser usado como sua
fundamentacgao teodrica.



Apesar do diagnostico da Fase 1, de ajuste fiscal ter se mostrado invalido, visto que a
estabilizagdo se deu junto com a piora das contas publicas, a URV se mostrou um indexador
superior aos congelamentos de precos aplicados nos planos de estabilizacdo anteriores a
criacdo do Plano Real. A Reforma Monetéria, a partir de uma nova moeda indexada mantida
em conjunto, temporariamente, com a moeda antiga, serviu de importante base tedrico-pratica
para a Fase III.

Em suma, o conjunto de discussdes que fundamentou o Plano Real contribuiu para que
este fosse 0 mais bem sucedido plano econdmico implementado na histdria brasileira, obtendo
resultados indiscutivelmente melhores que seus antecessores ao levar a inflagdo a uma queda
imediata logo apds a introduc¢ao da nova moeda no Pais.
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RESUMO

Nao é preciso ser economista para entender porque Adam Smith (1723 — 1790) é o maior tedrico
classico do capitalismo. Em sua obra maxima, ‘A riqueza das nacdes’, publicada em 1776, Smith
sistematizou, de forma brilhante, os fragmentos de estudos econémicos produzidos por seus
antecessores, tragcando um modelo explicativo de crescimento econémico que, desde entdo, vem
sendo a base para estudos no mundo todo. Ante ao exposto, no presente artigo tem-se como objetivo
apresentar os fundamentos que ddo suporte a teoria econdmica classica smithiana.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografico-descritiva, tendo-se como fonte primaria o
liwvo ‘A riqueza das nagbes’. Na andlise foi dada énfase aos liwvos Primeiro e Segundo, porque
expressam os dois lados da economia, o real e o monetario, se constituindo nas principais partes
tedricas do seu modelo explicativo de crescimento econémico. Os resultados mostraram que no Liwo
Primeiro tem-se as investigacOes sobre a natureza e as causas da producdo, principal medida de
riqueza de uma nagdo, enquanto no Segundo o autor discute a natureza do capital e como este pode
ser acumulado. Smith pensou, também, na institucionalidade quando tratou do Estado no Liwo Quinto,
deixando os liwos Terceiro e Quarto para tratar da ewlugdo histérica das politicas econémicas, além
de acrescentar propostas normativas ligadas a legislacdo e as politicas econémicas.

Palavras-chave: Adam Smith. Produ¢do. Acumulagéo de Capital. Crescimento Econdmico

ABSTRACT

It is not necessary to be an economist to understand why Adam Smith (1723-1790) is the greatest
classical theorist of capitalism. In his masterpiece, ‘The Wealth of Nations’ (1776), Smith brilliantly
systematized the fragments of economic studies produced by his predecessors, outlining an explanatory
model of economic growth that has since been the foundation for studies around the world. Given this
context, the objective of this article is to present the foundations that support Smith's classical economic
theory. Methodologically, this is a bibliographic-descriptive research, using *The Wealth of Nations* as
the primary source. The analysis focuses on the first and second books, as they represent the two sides
of the economy: the real and the monetary, forming the main theoretical components of his explanatory
model of economic growth. The results showed that the first book investigates the nature and causes of
production, the main measure of a nation's wealth, while in the second, the author discusses the nature
of capital and how it can be accumulated. Smith also considered institutional frameworks when
discussing the role of the state in the fifth book, leaving the third and fourth books to address the
historical ewlution of economic policies, in addition to proposing normative approaches related to
legislation and economic policies.
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INTRODUCAO

Adam Smith (1723-1790), em sua obra ‘A riqueza das nacoes: investigacao
sobre sua natureza e suas causas’ mostra porque é considerado o ‘pai’ da Ciéncia
Econbmica. Profundo conhecedor do capitalismo inglés, durante a | Revolugcédo
Industrial Smith conseguiu sintetizar em um so livro, a partir dos estudos de seus
antecessores ®, o funcionamento do capitalismo da época, destacando sua
estruturacdo e organizacdo visando promover o0 crescimento econdémico da nacgao.
Depreende-se, portanto, que as ideias expressas na referida obra ndo sao
inteiramente originais, 0 que em nada reduz a sua importancia desde a publicacéo
original, em 1776, até a atualidade.

A progressdo das ideias liberais, em contraponto as politicas econdmicas
mercantilistas absolutistas, é verificavel antes mesmo de Smith despontar como
filosofo iluminista. O banqueiro Richard Cantillon, por exemplo, em 1734, ja havia
esbocado uma teoria do valor e preco. Dudley North, em 1691, j& apontava para o fato
do comeércio internacional ndo ser um beneficio unilateral, por representar vantagens
mutuas aos paises envolvidos. Ja David Hume, amigo e confidente de Smith, avancou
ainda mais nos estudos econémicos. Para Brue (2005: 56): “[...]. Setivesse escrito um
tratado completo e sistematico sobre economia, teria chegado préximo ao topo, como
um dos fundadores da ciéncia. ” Quando se trata da defesa do liberalismo, além dos
fisiocratas, também ndo se pode esquecer de John Locke, “pai” do liberalismo politico.

De qualquer modo, foi Smith quem juntou todas as ideias, em um modelo
explicativo de crescimento econdmico, nunca antes teorizado de forma sistematica.
Foi Adam Smith quem deu continuidade, com absoluto sucesso, as intepretacdes de
seus antecessores a respeito dos fendbmenos econémicos. Em 1800, “A riqueza das
nacbes”, ja estava disponivel em francés, alemao e italiano (FEWO, 2007). Ante o
exposto, tem-se como objetivo no presente artigo discutir os fundamentos da teoria
econdmica smithiana, apresentada na obra “A riqueza das nagdes”, no que refere aos
lados real e monetario da economia. Metodologicamente tratou-se de uma pesquisa
bibliografico-descritiva, tendo o livro “A riqueza das nagdes” como fonte primaria.
Nesta obra foram analisados o0s 5 livros, enfatizando-se os livros Primeiro e o Segundo
porque tratam especificamente do objeto deste estudo. A versédo utilizada para andlise
foi a publicada em 1988, pela editora Abril Cultural. Adicionalmente foram utilizados,
como fontes secundarias, livros que tratam sobre o tema.

Esta énfase dada ao Livro Primeiro justifica-se pelo fato de nele encontrarem-
se os fundamentos da geracdo da riqueza de uma nacéo, tendo como pilares: o
trabalho produtivo, o aperfeicoamento da divisdo do trabalho, valor e precos, além da
distribuicdo dos rendimentos entre as classes, a importancia do mercado e das
instituicdes. Quanto as explicacdes sobre a natureza do capital, formas de emprego e
acumulacdo sao encontradas no Livro Segundo. Nestes dois livros encontram-se,
portanto, a parte tedrica principal da obra.

O artigo encontra-se estruturado em trés secdes, além desta Introducdo e da
Conclusdo. Na primeira secdo apresentam-se Smith, suas principais obras e o
contexto historico europeu em que viveu. Na segunda, tém-se algumas consideracées
acerca do livro “A riqgueza das nag¢des”, destacando-se as principais ideias presentes
nos livros Terceiro, Quarto e Quinto. Na terceira secao, descrevem-se e analisam-se
os livros Primeiro e Segundo, onde Smith apresenta as bases econdémicas em que se
fundamentam os lados real e monetario da economia.

6 Negociantes, banqueiros, além de grandes intelectuais iluministas do século XVIII.
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1 ADAM SMITH: UMA BREVE BIOGRAFIA E A CONTEXTUALIZACAO
HISTORICO-POLITICA DO SURGIMENTO DA ECONOMIA CLASSICA

1.1 ADAM SMITH: UMA NOTA BIOGRAFICA

Adam Smith (1723 — 1790), nasceu na EscoOcia. Ao concluir o ensino
secundario em Kirkcaldy, sua cidade natal foi para a universidade de Glasgow estudar
humanidades mas, em 1740, antes de graduar-se ganhou uma bolsa de estudos para
Oxford  onde interessou-se por filosofia classica e literatura. Concluiu seu
bacharelado, em 1746, e retornou desempregado para sua cidade natal, onde
sobreviveria ministrando cursos awulsos de literatura inglesa. Tendo formagdo em
Ciéncia Moral, Polttica e Linguas, em Oxford, iniciou sua carreira como professor, em
1751, na universidade de Glasgow onde lecionou Filosofia Moral (STEWART apud
SMITH, 1999).

Em 1759, publicou o livro ‘A teoria dos sentimentos morais’’. Smith ja havia
publicado outros escritos no Edinburgh Rewiew e outros conceituados periodicos,
além do ensaio ‘Os principios que guiam e conduzem a investigacdo cientifica
ilustrados pela histéria da astronomia’, entre 1746 e 1748. Smith escrevia sobre temas
interdisciplinares como ética, arte, literatura, estética, linguas, historia das ideias e
outros. Mas foi a ‘A teoria dos sentimentos morais’ sua primeria grande obra. O livro
teve cinco edicdes e foi traduzido para outras linguas, o que projetou o nome de Smith
internacionalmente (FEWO, 2007).

Apos 12 anos lecionando Filosofia, Smith deixou o magistério para tornar-se
tutor de dois enteados do seu amigo e Ministro das Financas da Inglaterra,
Townshend. Este posto lhe rendeu uma penséo vitalica e viagens pela Europa,
incluindo a Franca onde conviveu, por dois anos, com fisiocratas como Jacques Turgot
e Francois Quesnay, arduos defensores do liberalismo. Desde entdo Smith
aproximou-se, definitvamente, do tema economia politica. Gostou das criticas ao
mercantilismo feitas pelos fisiocratas e, também, absorveu a ideia da riqueza como
‘bens consumiveis anualmente reproduzidos pelo trabalho da sociedade’ (OSER ;
BLANCHFIELD, 1983 : 65).

Em 1766, Smith aposentou-se e inicou seus escritos que resultaram na
publicacdo, em 1776, da sua principal obra ‘A riqueza das nag¢des’. Neste liviro Smith
apresenta, com farto material histérico e empririco, um modelo explicativo para o
crescimento econémico das nacgdes.

O laboratério foi claramente a Inglaterra, o Unico pais a industrializar-se no
século XVII. E interessante notar que embora no século XVI, a Inglaterra ainda se
encontrasse em posicao inferior & Holanda no que se refere ao comércio e a Franca
no tocante a manufatura, em meados do século XVII, ja se destacava como poténcia

" Nesta obra filoso6fica, Smith defende o Estado liberal, ao discutir vicios e virtudes, mostrando que o
homem, diferente do pensamento de Maquiavel e Hobbes, defensores do absolutismo, sabe conviver
em sociedade. Que os homens ndo sociais sdo excegdes que devem ser tratadas por meio do sistema
de justica. Assim, se a maioria das pessoas sabe se comportar em sociedade, a tutela do Estado é
desnecessaria. As forcas morais restringem o egoismo dos individuos, impdem regras de conduta e
unem as pessoas levando-as a escolher o bem comum. As excegdes, isto €, aqueles que ndo seguem
as regras existe a justica para puni-los, penalizando-as de acordo com a gravidade do crime. Ver Smith
(1999)



hegemonica capitalista tanto na atividade comercial, quanto industrial. Expandidas em
escala mundial, estas atividades levaram a Inglaterra a acumulacao crescente de
capital. Este crescimento econdémico inglés, sem precedentes na histéria do
capitalismo até entdo, levou Adam Smith a dedicar 10 anos de estudos até a
publicacéo, em 1776, de “A riqueza das nagdes”.

Quadro 01 — Principais obras publicadas por Adam Smith

N. Ano Titulo
01 1746- Edinburgh Review e outros periddicos conceituados (artigos
1748 diversos e interdisciplinares)
02 1746- | Os principios que guiam e conduzem ainvestigacao cientifica
1748 ilustrados pela historia da astronomia.
02 1759 A teoria dos sentimentos morais
03 1776 Uma investigacdo sobre a natureza e as causas da riqueza
das nacoes, mais conhecida como “A riqueza das nacodes”.
04 1795* Histéria da Astronomia
Histéria da Metafisica
Historia da Fisica

Fonte: elaborado pelos autores com base em FEIJO (2007).
Nota: * Publicagbes pdstumas.

Segundo Stewart apud Smith (1999), Smith tinha um projeto de escrever um
livro que fosse um amplo tratado sobre os principios de economia, mas, infelizmente
nao conseguiu executar esta tarefa, vindo a falecer em 1790, aos 66 anos.

12 CONTEXTO HISTORICO-POLITICO DA PUBLICAQAO DE “A RIQUEZA DAS
NACOES”, MARCO DO SURGIMENTO DA ESCOLA CLASSICA DE ECONOMIA
POLITICA

A publicagéo de “Ariqueza das nag¢des”, em 1776, por Adam Smith, na Inglaterra
€ 0 marco do surgimento da escola classica de economia politica. Nesta época, a
Inglaterra ja era o centro do capitalismo industrial, considerando-se que de 1750 a
1830, a Revolucao Industrial ficou praticamente restrita a Inglaterra. Fruto da transicéo
de uma sociedaderural para industrial; da mudanca no trabalho artesanal para o fabril
assalariado e da utlizagdo da energia a vapor, esta Revolugdo transformou a
Inglaterra no maior produtor e exportador de produtos manufaturados do mundo. O
gue se buscava era a producdo em larga escala, para atender a demanda do mercado
mundial.

Assim, ndo é por acaso que Smith iniciou a sua principal obra “A riqueza das
nagdes”, ressaltando a importancia da divisdo do trabalho, pois a | Revolugao
Industrial tinha como caracteristica basica a produgdo em larga escala. Porque, sendo
0 pais mais industrializado do mundo, tinha todos os continentes como mercado
consumidor. Portanto, era preciso produzir mais e mais. Logo, no processo produtivo
necessitava-se de um trabalhador com destreza, para aumentar a produtividade do
trabalho. O que seria mais facilmente obtida com o aperfeicoamento constante da
divisdo do trabalho. Smith viveu o primeiro estagio da | Revolucdo Industrial na
Inglaterra, ocorrida em meados do século XVIIl.



Nesta época, a Inglaterra ja era uma nacdo considerada rica se destacando
tanto na agricultura, quanto no comércio e na industria, em escala mundial. Tratava-
se de um periodo em que a Inglaterra reunia as condi¢cdes necessarias para dominar
0 processo de acumulagéo capitalista, a saber:

a) no campo religioso, a Revolugdo Puritana, iniciada em 1642, estimulou o
enriguecimento e a poupanca,;

b) no politico, a Revolugdo Gloriosa de 1688, transferiu o poder politico da
monarquia para a burguesia, favorecendo os seus negécios com ampliacao da oferta
de infraestrutura como estradas, portos e canais, além do desenvolvimento de
politicas econémicas voltadas para o incremento do comeércio externo e a melhoria da
circulacdo interna de mercadorias pela eliminacdo de barreiras alfandegarias e
uniformizacdo de impostos;

C) no campo econdmico, houve a conquista de mercados consumidores e
fornecedores de matérias primas €;

d) no social, mao de obra disponivel e muitos consumidores (BEAUD, 2004).

Para Brue (2005: 47): “Em 1776, a Inglaterra, como pais mais eficiente e
poderoso do mundo, do ponto de vista da indlstria, beneficiou-se enormemente do
livre comércio internacional. A medida em que empresarios ingleses tornaram-se
mais fortes, ndo precisavam mais contar com subsidios do governo [...]. Com a
Revolucdo Industrial, que praticamente ficou limitada a Inglaterra, no periodo de 1750
a 1830, o pais se tornou o maior produtor e exportador de produtos manufaturados, a
populacdo nos centros urbanos cresceu significativamente e a exploracdo da forca de
trabalho atingiu niveis impressionantes (ARRUDA, 1980).

Isso tudo atrelado ao avango da ciéncia moderna, explica porque a denominada
Escola Classica surgiu na Inglaterra e a sua preocupacdo constante com a
acumulacdo de capital e o crescimento econdémico. Com o0 avango cientifico, as
pessoas ja ndo aceitavam dogmas antigos como verdades absolutas. O pensamento
newtoniano, por exemplo, exerceu grande influéncia na economia classica, incitando
as pessoas a seguirem o curso natural das “coisas”. O interesse proprio passou a ser
encarado como uma lei natural, assim como o enriquecimento e as recompensas para
a propriedade e o uso produtivo da riqueza. (BRUE, 2005).

2 CONSIDERACOES ACERCA DO PENSAMENTO ECONOMICO DE ADAM
SMITH E A OBRA “A RIQUEZA DAS NAGCOES”

Adam Smith, assim como seus antecessores mercantilistas e fisiocratas,
produziu reflexdes sobre a economia e a politica em sintonia com os problemas do
tempo em que viveu. Os mercantilistas®, amplamente criticados por Adam Smith e o
fisiocratas® cujo valor do pensamento foi reconhecido por Smith, embora ndo tivessem

8 Preocupavam-se principalmente com a acumulacdo de metais preciosos pelas nacGes, balanca
comercial favorawel, colonialismo de exploragdo, protecionismo, monopdlios, populagdo numerosa,
nacionalismo e acima de tudo com a centralizagdo do poder nas “maos” do monarca. As excessivas
regulamentagdes tanto na producdo, quanto na comercializa¢ao interna e externa foram caracteristicas
principais desta fase do capitalismo denominada capitalismo comercial. O liberalismo, corrente de que
Adam Smith fazia parte, surgiu se contrapondo a esta situagao.

9 Defendiam, entre outras coisas, aideia de ordem natural; o laissez-faire — laissez-passer; a producéo,
embora agricola, como medida de riqueza das nagles e a taxag8o aos proprietarios de terras. Ha
autores que defendem a ideia de que a fisiocracia poderia ser considerada a primeira escola de
economia. Ver Oser e Blanchfield (1983).



conseguido elevar seus conhecimentos a categoria de ciéncia, deixaram contribui¢cdes
importantes para 0s seus sucessores, incluindo Smith.

Embora Smith tenha comecado a escrever “A riqueza das nag¢des”, em 1766,
obra fruto de sua dedicacdo aos estudos de economia politica, a sua reputagdo como
académico brilhante ja havia sido obtida com a publicacdo em 1759, do livro intitulado
“A teoria dos sentimentos morais”. Nesta obra, Smith defendeu a ideia de que o
egoismo das pessoas é contido pelos seus sentimentos morais. Assim, embora 0s
individuos fossem guiados pelas forcas econdmicas e pelo autointeresse, a sociedade
era justa e o bem coletivo alcancado. Em 1776, publicou a primeira edicdo de “Uma
investigacdo sobre a natureza e as causas da riqueza das nacdes”, popularizado
como “A riqueza das nacdes”. A principio, a obra ndo teve grande repercussao, a
exemplo do que ocorreu com “A teoria dos sentimentos morais”. De acordo com
Araujo (1995)

Na época ninguém imaginava a revolug@o que esta obra iria causar no
estudo da Economia Politica. Nem o préprio Adam Smith. Porque o
impacto produzido pelo livro s6 pode ser explicado por uma conjungao
favoravel de fatores. Estdvamos nos inicios da industrializacéo e de um
esfor¢o impetuoso para a abertura de novos mercados. As inimeras
regulamentacdes existentes na época, relativas a liberdade comercial
e industrial, eram como barreiras ao dinamismoempresarial que estava
seiniciando, na Inglaterra e que, em breve, contaminaria toda a Europa.
[...] (ARAUJO, 1995:28-29).

O livro de Smith, “A riqueza das nagbes” foi, segundo Araujo (1995), um forte
ataque as ideias mercantilistas, tendo os seus argumentos sobre o liberalismo obtido
apoio da iniciativa privada. Tratava-se de uma obra, cujos argumentos se
contrapunham & excessiva intervencdo do Estado em todas as areas da sociedade e
da economia, aos monopdlios concedidos pelo Estado a grandes, companhias e as
leis protecionistas que dificultavam a mobilidade de capital e méo de obra.

Estruturada em 5 livros, a obra “A riqueza das nagdes”, apresenta um modelo
explicativo para o crescimento econdmico das nagdes, embasado em consideracdes
e exemplos historicos, bem como materiais empiricos trabalhados de tal maneira que
possibilitaram & obra dar a economia politica o status de ciéncia.

Como ja mostrado na Introducéo deste artigo, embora as ideias de Smith ndo
possam ser consideradas originais, o mérito é grande justamente por ter conseguido
sintetizar em um sO livro, um modelo explicativo de crescimento econdmico nunca
antes teorizado de forma tdo coerente e sistematica. Nessa obra, Smith, logo de inicio
explica que a riqueza das nacdes é definida pela produgédo anual per capita da nagéo,
de bens vendaveis. Assim, esta riqueza advém do trabalho produtivo, que deve ser
aprimorado e obtido pelo constante aperfeicoamento da divisao do trabalho. Portanto,
guanto maior a divisao do trabalho, maior seria a produgéo e a riqueza da nagcédo. Mas
Smith alerta para o fato de ter que ampliar mercados para estimular a divisdo do
trabalho, aumentar a produtividade e a riqueza da nacao.

A renda anual da nagéo era, segundo Smith, distribuida da seguinte maneira:
a) renda recebida pelos proprietarios de terras, pelos aluguéis das terras; b) lucros
recebidos pelos capitalistas e; c) salarios que representavam a remuneracdo dos
trabalhadores, definidos pelo mercado. Estes eram, portanto, os componentes dos
precos de uma mercadoria. Para Smith quando uma mercadoria qualquer eravendida



pelo que exatamente ‘valia’, tinha-se o seu ‘prego natural’. No entanto, o ‘prego efetivo’
em que uma mercadoria era vendida denominava-se ‘pre¢co de mercado’, sendo
determinado pela interacdo entre a oferta e a demanda.

O dinheiro, segundo Smith é um importante instrumento do comércio. Além
das questbes monetarias, Smith chama atencdo para a importancia da acumulacao
de capital, para o0 avanco da divisao do trabalho e a absorcdo de méao de obra. Smith
dividiu o capital em doistipos: fixo (maquinas e instrumentos de trabalho, por exemplo)
e circulante (salarios e matérias primas). Para o autor, o melhor gasto é com capital
fixo. Neste aspecto, elogia quem pratica a parcimdnia — poupanca e condena 0O
esbanjador. Todo recurso poupado deve ser direcionado ao investimento. O crédito
também. Estes temas foram tratados nos Livros Primeiro e Segundo de “A riqueza
das nagdes” e serdao retomados neste artigo, de maneira mais detalhada, na secao 3,
porque entende-se que neles estao os principais fundamentos da teoria econdmica
smithiana, no que se refere aos lados real e monetario da economia.

O Livro Terceiro, de “A riqueza das nagdes”, intitulado “A diversidade do
progresso da riqueza nas diferentes nagdes” € composto por apenas 4 capitulos e
neles Smith apresenta uma sintese da evolucédo histérica das politicas econémicas da
humanidade. Destaca a importancia do comércio entre o campo e a cidade
enfatizando as vantagens para ambos e ainda resgata a histéria europeia apés a
Queda do Império Romano, no século V, quando se teve a implantacdo do sistema
econdmico feudal, evidenciando a ineficiéncia da producéo e da servidao. Critica, da
mesma forma, a escraviddo moderna nos campos de cana de acucar e de tabaco.
Elogia a seguranca que os arrendatarios de terras possuiam na Gré-Bretanha, na
época em que viveu, destacando que esta ndo era uma situagdo comum em outras
nacdes europeias.

Neste Livro, Smith evidencia, ainda, sua preocupacdo com o desestimulo a
agricultura, tais como: servicos publicos que o0s pequenos proprietarios eram
obrigados a prestar; os impostos cobrados dos arrendatarios; além do ambiente
desfavoravel em varias partes da Europa as melhorias no cultivo da terra, em especial
pela proibicdo da exportacéo de trigo sem licenca especial e pelas restricbes impostas
ao comercio interno, ndo somente para o trigo, mas para todos 0s outros produtos
agricolas. Smith concluiu o Livro citando exemplos histéricos, nos quais incluiu as
cidades italianas a partir do século Xl ressaltando que o comércio das cidades
historicamente contribuiu para o progresso do campo, por meio do consumo de seus
produtos.

Para Smith, antes da introducdo do comércio exterior e manufaturas mais
aperfeicoadas, os proprietarios de terras tinham mais clientes e isto dava poderes aos
bardes. O que nao ocorreu no feudalismo. Por outro lado, segundo o autor, na maior
parte da Europa do seu tempo, estava ocorrendo o inverso. O comeércio e as
manufaturas das cidades estavam sendo a causa do aprimoramento do campo. O
inverso ocorria nas colénias norte americanas e o0 progresso era maior. O que
segundo Smith teria ocorrido na Inglaterra, Franca, Portugal, Espanha, exceto na
talia, cujas terras foram aprimoradas pelo comércio externo e pela exportacdo de
produtos manufaturados. Mas a riqueza proveniente dos aperfeicoamentos da
agricultura € mais solida e mais duravel, segundo Smith.

No Livro Quarto, intitulado “Sistemas de economia politica”, composto por 3
capitulos, Smith inicia dizendo que:



A Economia Politica, considerada como um setor da ciéncia propria de
estadista ou de um legislador, propde-se a dois objetivos distintos:
primeiro prover uma renda ou manutencao farta para a populagéo [...],
segundo prover o Estado ou a comunidade de uma renda suficiente
para 0s servicos publicos. Portanto, a Economia Politica visa a
enriguecer tanto o povo quanto o soberano. (SMITH, 1988: 43)°

Smith analisa o sistema comercial ou mercantil, por ndés conhecido como
mercantilismo, para quem o dinheiro, caracterizado pelo ouro e prata, seria a principal
medida de rigueza de uma nacdo. O acumulo de metais, segundo Smith, para os
defensores deste sistema seria necessario para manter a soberania da nagado, por isto
as nacdes europeias deveriam acumular metais, controlando as exportacbes e
importagbes e assegurando monopolios, em defesa da producdo nacional. Para
Smith, estes argumentos utilizados pelos defensores do que chamou de “Sistema
comercial ou mercantil” eram em parte sélidos, mas a maioria era sofisma porque a
riqueza de uma nacdo se dava pela quantidade de bens vendaveis produzidos
anualmente, como explicou no Livro Primeiro. De acordo com Smith, a ideia de que o
comércio externo sO beneficiava uma nacéo, pela entrada de metais preciosos, era
errdnea porque a verdadeira utilidade deles era facilitar a circulacdo de mercadorias,
ou seja, eram meios de pagamentos.

O protecionismo e os monopodlios, caracteristicos do “Sistema Mercantil”,
também foram criticados por Smith. Para o autor, quem estimula uma atividade
econdmica especifica, ndo aumenta as atividades em geral. Os individuos devem ser
livres para escolher onde e como aplicar seu capital. E o fazem melhor que um
estadista. Tanto a livre importacdo de gado estrangeiro, quanto de mantimentos
salgados e até de cereais, para Smith pouco acarretaria para os produtores internos
da Gra-Bretanha. Smith chama de irracionais as restricbes britanicas as importacoes
da Franca porque somente uma balanca desfavordvel com a Franca, ndo se
estenderia ao mundo todo., parte destes produtos importados da Franca poderiam ser
reexportados pela Gra-Bretanha. Ademais a balanga comercial ndo € conhecida com
exatidao.

A “teoria” da balanca comercial favoravel para Smith é absurda e os
argumentos usados pelos mercantilistas contra a importagdo de vinhos franceses
eram falaciosos e sé interessavam a alguns comerciantes. Os comerciantes da Franca
e da Inglaterra tinham medo da concorréncia entre si, segundo Smith. Seria mais
vantajosa a comercializacéo entre eles porque a liberdade de comércio leva a riqueza
do comércio e da nacdo. A prosperidade ou declinio de uma nacdo depende da
producdo e consumo anuais. E neste capitulo que Smith usou a famosa expressdo
‘méo invisivel que aparece uma so6 vez na obra. Para o autor,

Geralmente, na realidade, ele [0 individuo] ndo tenciona promover o
interesse publico nem sabe até que ponto o esta promovendo. Ao
preferir fomentar a atividade do pais e ndo de outros paises ele tem em
vista apenas a sua propria seguranca; e orientando sua atividade de tal
maneira que sua producdo possa ser de maior valor, visa apenas seu
proprio ganho e, neste, como em muitos outros casos, € levado como
gue por mao invisivel a promover um objetivo que ndo fazia parte de
suas intencdes [...]. (SMITH, 1988: 65)*

10 Smith (1988), Liwvo Quarto, Vol. IL.
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No que se refere ao Estado, Smith reservou o Livro Quinto, para esta
discusséo. Intitulado “A receita do soberano ou do Estado”. Para Smith, o Estado tem
importantes funcdes a desempenhar, mas, sem se constituir em obstaculos a livre
iniciativa, tolher as liberdades individuais ou inibir o crescimento econémico individual
e das nacbes, como faziam os Estados absolutistas mercantilistas. Ou seja, o Estado
ndo pode e ndo deve, segundo Smith, interferir no curso natural da sociedade, mas
deve auxiliar o desenvolvimento da livre iniciativa e da prépria nagdo, inclusive
controlando, da melhor forma possivel suas receitas e despesas. Para Smith sdo
fungdes primordiais do Estado:

a) “O primeiro dever do soberano, o de proteger a sociedade contra a violéncia
e a invasdo de outros paises independentes [..]” (SMITH, 1988: 3). Se deve fazer isto
com a forca militar — exército. Os gastos sdo permitidos em tempos de guerra e de
paz,

b) Justica: “O segundo dever do soberano, o de proteger, na medida do
possivel, cada membro da sociedade da injustica ou opressdo de todos 0s outros
membros da mesma” (SMITH, 1988: 15). O que comporta gastos com um sistema
judicial independente e rigoroso. Para Smith, uma sociedade onde a justica ndo
funciona tende a declinar.;

c) O terceiro dever do soberano ou do Estado € o de criar e manter instituices
e obras publicas que, embora possam proporcionar a maxima vantagem para a
grande sociedade, sao de tal natureza [...]" (SMITH, 1988: 25). Para Smith, existem
obras como as de infraestrutura, por exemplo, que exigem grandes investimentos em
capital levando ao desinteresse da iniciativa privada. O estado deve assumir estes
investimentos;

d) Promocdo da instrucdo dos cidaddos de todas as idades. Quanto a
educacaol/instrucdo além dos edificios, o Estado deveria auxiliar os professores com
uma ajuda de custo porque, em geral, recebiam apenas contribuicbes voluntarias,
sobretudo os religiosos.

e) Adicionalmente, Smith incluiu uma quarta funcdo do Estado que seria a
manutencdo, com dignidade, do sustento do soberano. Segundo Smith (1988: 91):
“‘Além da despesa necessaria para possibilitar ao soberano o cumprimento de seus
varios deveres, requer-se determinada despesa para sustentar sua dignidade. ”

De onde viriam as receitas para estas despesas do Estado? Do povo, por meio
de impostos e tributos. Para Schumpeter (1964), este Livro Quinto de “A riqueza das
nagdes” € um completo tratado de financas.

3 FUNDAMENTOS TEORICOS DA ECONOMIA POLITICA SMITHIANA
3.1 O LADO REAL DA ECONOMIA: LVRO PRIMEIRO

Nos livros Primeiro e Segundo estdo os fundamentos da teoria econdmica
smithiana. No Livro Primeiro tem-se o lado real da economia e no Segundo, as
discussdes sobre economia monetaria. Em “A riqueza das nagbes”, logo de inicio
Smith mostra que a riqueza de uma nacdo ndo esta no acumulo de metais preciosos
ou na agricultura, como prescreviam os mercantilistas e fisiocratas, respectivamente,
mas, sim, na sua producdo anual de bens tangiveis, obtida por meio do trabalho
produtivo. O Livro Primeiro intitulado “As causas do aprimoramento das forcas



produtivas do trabalho e a ordem segundo a qual sua producdo € naturalmente
distribuida entre as diversas categorias do povo” é composto de 11 Capitulos.

O Capitulo 1 é iniciado por Smith afirmando que o aumento da producao,
principal riqueza de uma nacao, depende do aperfeicoamento constante da divisao do
trabalho porque esta oferece ao trabalhador habilidade, destreza e bom senso,
possibilitando, inclusive, a invencdo de maquinas e equipamentos. Para comprovar
sua hipotese Smith utiliza-se do exemplo da fabrica de alfinetes, onde um trabalhador
nao treinado, sem familiaridade com a maquina ndo poderia produzir, sequer, um
alfinete por dia. Se houvesse empenho ao maximo, ndo produziria 20 alfinetes ao dia.
No entanto, com a divisdo do trabalho este mesmo trabalhador conseguiria produzir
4.800 alfinetes por dia. A sua conclusdo foi de que isto poderia ocorrer em qualquer
outro oficio, em que houvesse a divisdo do trabalho. Portanto, ndo somente em
fabricas de alfinetes.

Assim, Smith destaca que, quanto mais avancada a sociedade, maior sera a
sua producgao seja de linho, &, polidores de linho, branqueadores, preparadores do
tecido ou outros bens. Smith ressalta, entretanto, que no caso agricola ndo € bem
assim porque a agricultura, pela sua natureza, ndo comporta tanta divisdo do trabalho.
Segundo Smith: “[...] € impossivel separar com tanta nitidez a atividade do pastoreador
da do cultivador de trigo, quanto a atividade do carpinteiro geralmente se diferencia
do ferreiro...” (SMITH, 1988: 18). No campo, geralmente quem cuida das ovelhas € o
mesmo que planta, além de dependerem das diferentes esta¢fes do ano.

Por isso as nacdes mais ricas superam as mais pobres na agricultura e nas
manufaturas, mas sao superiores nas Ultimas. Suas terras sdo intensivas em capital
e o trabalho nas manufaturas sao superiores. Smith encerra o capitulo mostrando que
todas as camadas da sociedade sdo beneficiadas pela divisédo do trabalho porque
multiplica a riqueza, isto €, sdo os produtos gerando abundancia a nagao.

Nos capitulos 2, 3 e 4, Smith explica que a origem da divisdo do trabalho advém
da propensao humana de permutar ou trocar o excedente de sua produgao por outros
produtos de que necessita. O autor afirma, ainda, que cada produtor ao fazer isto
promove o bem coletivo, mas o faz inconscientemente porque é movido pelo
autointeresse. Logo:

“[...]. Nao é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro
gue esperamos nNosso jantar, mas da consideracao que eles tém pelo
seu proprio interesse. Dirigimo-nos ndo a sua humanidade, mas a sua
autoestima, e nunca lhes falamos das nossas proprias necessidades,
mas das vantagens que advirdo para eles... (SMITH, 1988:25)*2.

A certeza de poder permutar estimula a producdo. Da mesma forma, a
extensdo do mercado € importante. Grande mercado estimula a producdo e o
desenvolvimento das manufaturas. Por isto 0os meios de transportes sao
fundamentais, além do uso do dinheiro, para facilitar as trocas. Porque estabelecida
as trocas e a producao de excedente, as nacgOes civilizadas adotaram o uso dos
metais e dinheiro como meios de pagamentos.

Em seguida, Smith passou a tratar dos temas relacionados ao valor e precos.
Estes temas foram tratados dos capitulos 5 ao 11, do Livro Primeiro. Para Smith
(1988: 36): “O trabalho € a medida real do valor de troca de todas as mercadorias”, se
constituindo este no primeiro preco e ndo 0s metais. No entanto, € mais natural
estimar o valor da mercadoria em dinheiro, cujo valor depende da abundéancia ou da

12 Smith (1988), Liwo Primeiro, Vol. |



escassez. O valor real do dinheiro € sempre 0 mesmo, o valor nominal é que varia e
determina se é prudente ou ndo comprar uma mercadoria.

No capitulo 6, Smith descreve e explica os fatores que compdem o preco das
mercadorias. No estagio primitivo seria a hora trabalho, mas nas sociedades
desenvolvidas os componentes do preco Sao:

a) Os salarios pagos aos trabalhadores, como remuneracéo pelo trabalho;

b) O lucro do empresério, que deve cobrir gastos com matérias-primas,
salarios dos trabalhadores e do empresario pela gestdo do negdcio e pelo
risco do empreendimento, além da restituicdo do estoque, do patriménio ou
capital investido e da extensdo do patriménio do empresério, sem a qual ele
nao teria interesse em investir e;

c) Arenda daterra, paga aos proprietarios de terras.

Quanto aos precos tanto o natural, quanto o de mercado, Smith os explica no
sétimo capitulo. O preco natural, de longo prazo, é o que realmente a mercadoria vale.
Ocorre quando uma mercadoria € vendida por um prego que “cobre” os custos dos
salarios, lucros e renda da terra, mais os custos para leva-la até o mercado. Se
vendida abaixo deste preco ndo proporcionara lucro. O preco de mercado, de curto
prazo, € o preco efetivo pelo qual a mercadoria € vendida. Pode ser acima do preco
natural, igual ou abaixo, sendo que este Ultimo representa prejuizo. Trata-se de um
preco que é determinado pela interacdo entre a oferta e a demanda.

Nos capitulos 8 e 9, Smith dedicou-se a explicar as circunstancias que
determinam os salarios e os lucros do capital. No que se refere aos salarios, isto
depende do grau de desenvolvimento de cada sociedade. O salario é definido, por
Smith, como a recompensa natural pelo trabalho e que, nas sociedades
desenvolvidas, os salarios normais dependem dos contratos entre patrdes e
trabalhadores. Em razdo dos interesses opostos, 0 patrdo deseja pagar menos e o
trabalhador ganhar mais. Mas os patrdes levam vantagem nas negociac¢des, segundo
Smith porque podem se associar e ttém a protecdo do Parlamento.

Assim, os salarios séo reduzidos a subsisténcia para permitir a perpetuacao da
mao de obra. Somente em situacfes excepcionais, afirma Smith, os salarios sao
maiores. Por exemplo: quando ha escassez de méo de obra e em casos de nacoes
progressistas. Uma riqueza grande, em um pais estagnado gera salarios baixos,
segundo Smith. Assim, os salarios variam de lugar para lugar e muitas vezes 0s
precos dos mantimentos e salarios caminham em campos opostos. Porque salarios
maiores fazem os precos das mercadorias subirem.

Quanto aos lucros, o0 seu aumento ou diminuicdo depende do aumento ou
diminuicdo dos salarios, mas, também, do progresso ou declinio da sociedade. A
concorréncia reduz a taxa de lucro e o lucro varia de um dia para o outro. E ndo da
para calcular esta variagdo, segundo Smith. Os juros do capital oferecem apenas uma
noc¢ao, ou seja, € uma medida mais ou menos. Ademais, para Smith, os juros também
variam de lugar para lugar. Em nac¢des mais ricas, 0s salarios e os juros sdo mais
altos e, portanto, os lucros do capital sdo maiores e, assim todos os homens
laboriosos crescem, com o0 aumento nos lucros do capital. O autor cita como exemplos
a Inglaterra, Holanda e as col6nias da América do Norte.

Em nacdes mais pobres, ocorre o contrario, segundo Smith. Estas nacdes
negligenciam o comércio exterior, ddo monopolios aos ricos e tém deficiéncia na lei e
na justica, assim como a China, as taxas de juros sao altas e causam efeitos danosos
aos pobres. E o que sempre ocorreu, de acordo com Smith, em situacdes como estas
desde o Império Romano. Para Smith, a taxa de juros normal deve ser suficiente para
compensar perdas ocasionais as quais toda aplicacdo de capital esta sujeita.



Os diferentes niveis de salarios, nos diversos tipos de empregos e os diferentes
niveis de lucros, nas diversas formas de emprego do capital sdo assuntos tratados
por Smith, no capitulo X, do Livro Primeiro. Para Smith, os lucros do capital sé&o
imprevisiveis e, assim como os salarios, variam de sociedade para sociedade, além
de dependerem de muitas circunstancias.

Quanto aos salarios, as desigualdades, isto €, as variagcdes séo decorrentes da
natureza do préprio emprego, segundo Smith e dependem dos seguintes fatores:

a) Tipo de trabalho;

b) Dispéndio para aprender a ocupacao;

c) Sazonalidade;

d) Grau de confianca exigido para 0 seu exercicio e;

e) Da probabilidade ou improbabilidade de sucesso na carreira.

Por outro lado, os lucros do capital, assim como os salarios, variam de acordo
com o ramo; localizacdo do empreendimento e com as certezas e incertezas de
retorno; carater agradavel ou desagradavel da ocupacéo e risco ou segurancga.

Na sequéncia Smith aponta, também, as desigualdades oriundas da politica na
Europa como fatores que provocam desigualdades importantes quanto a mao de obra
e capital, por ndo deixarem as coisas seguirem o livre curso. Smith cita trés maneiras
pelas quais a politica prevalecente na Europa provocava desigualdades:

a) Limitacdo da concorréncia entre algumas profissoes;

b) O aumentando da concorréncia entre outros empregos e;

c) A criacao de obstaculos a livre circulacdo de mao de obra e de capital tanto

de uma profissédo para outra, quanto de um lugar para outro.

Observa-se, portanto, que sao criticas aos Estados nacionais absolutistas,
onde prevaleciam as politicas econémicas mercantilistas, a exemplo da Franca,
Espanha, Portugal e outros. Smith encerra o Livro Primeiro discorrendo sobre a renda
da terra, segundo o qual: “[...] o prego pago pelo uso da terra, € naturalmente a maior
gue o arrendatario pode permite-se pagar, nas circunstancias efetivas da terral...]”
(SMITH, 1988: 121)!3. Para Smith: “[...] a renda entra na composicéo do preco das
mercadorias de forma diferente dos salarios e do lucro. Salarios e lucros altos ou
baixos sdo a causa do preco alto ou baixo das mercadorias, ao passo que a renda da
locacdo da terra, alta ou baixa, constitui efeito dos pregos altos ou baixos das
mercadorias[...]"” (SMITH, 1988: 122)'*. Ou seja, salarios e lucros altos, preco altos do
produto. A renda depende deste preco.

Para o autor isto levava a duas situacbes na época em que viveu: havia
produtos daterra que sempre proporcionavam renda, a exemplo dos alimentos porque
eram produtos de primeira necessidade, enquanto outros as vezes proporcionam
renda e as vezes ndo porque dependiam da possibilidade de exploracdo da terra.

Adam Smith conclui o capitulo afirmando que toda melhoria da sociedade
tende, direta ou indiretamente, elevar a renda real da terra e a aumentar a riqueza real
do proprietario da terra. Assim, o resultado da producdo anual de cada pais, se divide
em trés partes: renda da terra; salarios da mao de obra e lucro do capital para as
classes que deles vivem. O investimento no trabalho produtivo é sempre preferivel
ao improdutivo.

13 Smith (1988). Liwo Primeiro, Vol. 1.
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3.2 O LADO MONETARIO DA ECONOMIA: LIVRO SEGUNDO

Adam Smith inicia o Livro Segundo intitulado “A natureza, o acumulo e o
emprego do capital’, fazendo um resgate do Livro Primeiro. Diferencia a sociedade
primitiva onde trabalho era realizado apenas para atender as proprias necessidades
do homem, da sociedade avancada quando ja existe a producdo de excedentes para
trocas. O que leva, também, a necessidade do aperfeicoamento constante da divisdo
do trabalho. Trata-se de uma fase onde, segundo Smith, a acumulacdo de capital &
critério para a divisdo do trabalho e, consequentemente, para o aprimoramento das
forcas produtivas. O Livro Segundo encontra-se estruturado em cinco capitulos. E o
Livro menos extenso de toda obra “A riqueza das nacgbes”, embora esteja entre os
mais importantes.

No capitulo 1, que tratada divisdo do capital, Smith esclarece que existem dois
tipos de individuos. Aquele que s6 tem capital para manter-se e, portanto, ndo obtém
renda dele e o outro que tem capital para gastar durante o ano. Este Ultimo usa uma
parte do capital para consumo e a outra parte, poupa, auferindo renda. A esta renda
da-se o nome de capital. Para Smith existem duas maneiras de se auferir renda ou
lucro do capital: uma delas é comprando bens e revendendo com lucros, ou seja, é
um capital que sai da mao e volta, recebendo o nome de capital circulante. A outra
forma é investindo em maquinas e equipamentos para terra, o que se denomina
capital fixo.

Existem diferentes capitais, para diferentes profissdes, ressalta Smith. Para o
comerciante, o capital é circulante; alfaiates e sapateiros, por exemplo, usam tanto
capital fixo, quanto circulante, enquanto nas minas e na agricultura usam-se, na
maioria das vezes, capital fixo, porém, aufere-se lucro dos dois. Quanto ao capital da
nacao, Smith o define como a soma de todos os capitais da populacao, dividindo-se
em trés partes, destinadas:

a) Ao consumo e, neste sentido, ndo gera lucro;
b) Ao proprietario: para aquisicdo de maquinas, equipamentos, constru¢cdes para

0 proprietario ou aluguel, melhorias na terra e investimentos em méao de obra

€,

c) A geracéo de lucro somente quando muda de dono, tais como: o dinheiro, os
estoques de provisdes, matérias-primas ou produtos prontos.

Assim, o objetivo do capital seja fixo ou circulante é aumentar e/ou manter o
capital. Este capital pode ser utilizado para consumo imediato ou para investimentos.
Este Ultimo é mais importante. Contudo, para haver investimentos € preciso haver
seguranca. Em paises violentos, ndo importa a época histérica, costuma haver fuga
de capitais e de investimentos, de acordo com Smith.

Quanto ao dinheiro, a acumulacdo de capital e o trabalho produtivo e
improdutivo, foram temas tratados nos capitulos 2 e 3. O dinheiro, para Smith, vale o
gue com ele se pode comprar e é definido como “a engrenagem de circulagao de bens
que essa roda faz girar...” (SMITH, 1988: 220)1°. As moedas sdo s6 pecas metalicas
em si O dinheiro vale o seu poder de compra, pois ndo se trata do dinheiro em si, mas
dos bens que com ele se pode comprar para o conforto e qualidade de vida.

O dinheiro da agilidade as atividades econdmicas e a substituicdo do dinheiro
em ouro e prata, pelo papel-moeda foi positiva em razéo da diminuigdo dos custos de
transacdo. Smith explica que os bancos emitiam seu proprio papel-moeda, as vezes

15 Smith (1988), Vol. Il, Livo Segundo.



de forma excessiva. Por isso este deveria ser regulado pelo Estado. Este controle é
necessario porque, segundo Smith, o papel moeda ou qualquer outro tipo nunca deve
ultrapassar o valor de ouro e prata, com que supre a “praga” ou circula no pais.

No que se refere ao trabalho, para Smith, existiam dois tipos: o produtivo e 0
improdutivo. O trabalho de um operario que fabricava um objeto era trabalho
produtivo, enquanto o de um criado doméstico, médico, musico ou advogado, por
exemplo, era improdutivo. No entanto todos os trabalhadores, produtivos ou
improdutivos seriam igualmente mantidos pela producdo anual da terra e da mao-de-
obra do pais. Entretanto, ressaltava Smith, que a producdo tem limites. Entdo, Smith
nao via “com bons olhos” a contratacdo do trabalho improdutivo, alertando, a partir de
fatos histéricos que as nacdes que mais cresceram, em diferentes épocas, foram
aquelas que investiram mais no trabalho produtivo, inclusive, porque isto funcionaria
como um estimulo a mais trabalho e mais riqueza para os individuos e para as nagées.

O capital, para Smith tem que ser empregado no setor produtivo. Por isto
condenava quem gastava sua renda em futiidades e elogiava o poupador que
possibilitava, com isso, a acumulacdo de capital. Assim, entendia que todo recurso
poupado era transformado em investimentos. Dessa forma, ndo existia insuficiéncia
de demanda efetiva, preocupacédo central dos estudos posteriores de Malthus e de
Keynes, por exemplo. Assim, os capitais sdo aumentados pela parcimonia e reduzidos
pelo esbanjamento e ma administracdo. Nestes aspectos, Smith observa que o bom
consumidor é aquele que reserva uma parte de sua renda para investimentos,
enquanto os esbanjadores desviam o capital da destinacdo correta, que seria
contratar mao de obra, aumentar estoques de provisdes ou qualquer outra natureza
de investimento no setor produtivo.

Mas para haver investimento, Smith alerta para o fato de que € preciso haver,
também, boa administracdo da nacdo e dos negocios. As nacdes empobrecem
guando ha mas gestdes tanto nos negdécios privados, quanto publicos. Nos dois
altimos capitulos do Livro Segundo, Smith trata do dinheiro emprestado a juros e dos
outros tipos de empregos do capital. De acordo com o autor, o dinheiro emprestado a
juros, para o emprestador é capital porque o tomador restitui com juros o dinheiro
emprestado, gerando renda ao emprestador. Mas, quanto ao tomador, existem dois
tipos: o perdulario, que usa o dinheiro emprestado para consumo imediato e aquele
gue toma o dinheiro emprestado para investir. Este Ultimo € o que tem mais crédito e
€ mais importante para a nacdo e ao emprestador.

Quanto aos diversos empregos do capital, Smith afirma que este pode ser
aplicado de quatro maneiras, isto €, para:

1. Obter producado da terra bruta.

2. Manufaturar o produto para o consumo imediato.

3. Transportar a producdo de onde ha abundancia, para onde ha escassez.

4. Dividir a producéo, de acordo com a demanda ocasional.

Ha neste contexto, um importante destagque de Smith a atividade comercial
porque, segundo o autor, 0 comércio € muito benéfico para a cidade e o campo, mas,
guando a cidade ndo consegue obter tudo 0 que necessita no pais, deve comercializar
com outros paises. Smith ressalta que o comércio exterior enriquece um pais e, por
isto ndo deve serrestrito por regulamentacdes. Sendo assim, a preocupacédo com uma
balanca comercial sempre superavitaria, defendida pelos mercantilistas, era intil.

Notam-se, portanto, porque que “Ariqueza das na¢des”, embora tenha tido seu
valor totalmente reconhecido apenas no século XIX segundo Heilbroner (1996), € uma
leitura imprescindivel para a formacdo de profissionais, ndo importa a area do
conhecimento. Para o economista é um dever, uma obrigagéo! Segundo Schumpeter,



o livro é: “[...] o mais bem-sucedido dos livros ndo apenas de economia, mas, com a
possivel excecdo de Origin of species, de Darwin, de todos os livros cientificos
aparecidos até hoje” (SCHUMPETER, 1964: 226).

CONCLUSAO

Como pode-se observar, no modelo explicativo de crescimento econémico das
nacdes, apresentado em “A riqueza das nagdes”, por Adam Smith, a producéo anual
per capita de bens tangiveis € amedida de riqueza. Assim, o0 aumento desta producéo
depende da méo de obra empregada, isto é, do trabalho produtivo. Mas, o nUmero de
trabalhadores empregados ocorre em fungdo do estoque de capital disponivel no pais.
A partir da aplicacdo do capital acumulado no setor produtivo, tem-se a necessidade
do aperfeicoamento constante da divisdo do trabalho que € estimulada, também, pela
ampliacdo dos mercados interno e externo e do avanco nos meios de transportes.
Além de tais fundamentos tedricos apresentados no Livro Primeiro, 0s temas valor e
preco da mercadoria também s&do amplamente discutidos porque deles depende a
acumulacdo de capital e a distribuicdo dos rendimentos entre as classes. O preco
natural € o que realmente vale o produto e o de mercado é determinado pela interacao
entre a oferta e a demanda. Salarios, lucros e rendas, remuneracfes do trabalhador,
capitalista e proprietario de terras, respectivamente, sdo componentes do preco. Estes
elementos inter-relacionados compdem o lado real da economia smithiana.

No Livro Segundo, Smith ressalta que, no entanto, € o emprego do capital seja
circulante ou fixo, em suas diferentes formas, que p6e em movimento a vida
econbmica de uma nagao, por meio da sua aplicacao no trabalho produtivo, gerando
um espiral de crescimento, que deve ser mantido ao longo do tempo. Do contrario, a
economia e a sociedade tendem a declinar. Smith atesta isto a partir do uso de um
vasto material histérico, observado em diferentes épocas e estagios de
desenvolvimento da humanidade.

Em seu estudo, as questbes institucionais também foram tratadas com a maior
relevancia, nao se tratando, portanto, de um “modelo” mecanico de crescimento
econbmico. Assim, o papel do Estado, a justica, a seguranca e administracao publica
e privada funcionariam como incentivos basicos aos investimentos produtivos, a
acumulacdo de capital e, consequentemente, ao crescimento econémico das nagoes.
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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de acompanhar partes das trajetorias de vida de duas
mulheres, Francisca Maria das Neves (1756-c.1826) e Pulcheria Maria de Sao José
(1787-1850), mée e filha, que viveram na regido aurifera de Minas Gerais. Serdo analisadas as
fontes documentais atinentes aos seus respectivos matriménios em uma perspectiva
econbmica. As estratégias de tomada de decisdo das duas mulheres serdo confrontadas
com a realidade concreta em que viveram, tendo como cenario os arraiais mineradores do
termo da cidade de Mariana e como contexto mais geral o quadro de crise do sistema
colonial e do processo de independéncia politica do Brasil. A partir de um processo de
habilitacdo matrimonial, um libelo civel de divorcio, dois inventarios e dois assentos de
matrimonio seguindo a cronologia dos fatos familiares imbricada no processo historico mais
geral, serdo discutidos temas relativos a formacdo da familia e sua desagregacdo no
periodo colonial. Para atingir os objetivos principais, tomamos por base 0s pressupostos
tedricos narrativos ricoeurianos associados a uma abordagem metodoldgica micro-historica.

Palavras-chave: historia da familia; economia; Minas Gerais colonial.
ABSTRACT

This paper aims to follow parts of the life trajectories of two women, Francisca Maria das
Neves (1756-c.1826) and Pulcheria Maria de Sdo José (1787-1850), mother and daughter,
who lived in the gold-mining region of Minas Gerais. The documentary sources related to
their respective marriages will be analyzed from an economic perspective. The decision-
making strategies of the two women will be confronted with the concrete reality in which
they lived, taking as a scenario the mining settlements of the term of the city of Mariana and
as a broader context the picture of the crisis of the colonial system and the process of political
independence of Brazil. From a marriage authorization process, a civil divorce libel, two
inventories, and two marriage records, following the chronology of family events
intertwined with the broader historical process, issues related to family formation and its
disintegration in the colonial period will be discussed. To achieve the main objectives, we
take as a basis the Ricoeurian narrative theoretical assumptions associated with a micro-
historical methodological approach.

Keywords: family history; economy; colonial Minas Gerais.

Classificacdo JEL: B40, H31, N96.



1. INTRODUCAO

A historiadora Michelle Perrot escreveu o livro As mulheres ou os siléncios da historia,
publicado pela primeira vez em 1998. Trata-se de uma autora consagrada nos chamados estudos
de género com énfase na histdria das mulheres. Nas Ultimas décadas, a historiografia dedicada
aos estudos sociais e econdmicos tem se beneficiado do uso desta categoria. O dialogo com a
categoria género é imposicdo do objetivo da investigacdo: reconstituir fragmentos das
trajetdrias interconectadas de duas mulheres — Francisca Maria das Neves (1756-?) e
Pulcheria Maria de S&o José (1787-1850), mae e filha, mulheres ainda pouco conhecidas pela
historiografia atual. Os lampejos de suas vidas podemos ver por meio de documentos histéricos,
papéis sobreviventes a passagem do tempo, hoje conservados em importantes arquivos
brasileiros, justamente as fontes primarias desta pesquisa. Perrot (2009, p. 12) diz que “os
arquivos de policia e de justica, infinitamente preciosos para o conhecimento do povo, homens
e mulheres, devem ser analisados até na forma sexuada de seu abastecimento”. O que levava
uma mulher a acessar os canais da justica no final do periodo colonial e quais canais acessavam?
Por quais razdes? Sdo duas perguntas iniciais que os documentos acerca das vidas de Francisca
e Pulcheria nos instigam.

No Arquivo Nacional (AN), no Arquivo Historico da Casa Setecentista de Mariana
(AHCSM), no Arquivo Eclesiastico da Arquidiocese de Mariana (AEAM) e no Arquivo
Joaquim Nabuco se encontram as fontes que nos permitem espiar os fragmentos da vida de
Francisca, a mée, e da vida de Pulcheria, a filha. A partir delas procuraremos compreender as
estratégias adotadas nos processos de tomada de decisdo nos d&mbitos da administracdo dos
bens, dos seus contextos familiares e do contexto econdmico mais geral, dadas as condigdes
socio-historicas e as restricGes impostas pela escassez dos recursos, de onde vem, portanto,
nosso interesse pela leitura econdmica das fontes.

As fontes sobre as quais falamos sdo, para Francisca Maria das Neves, 0 Seu processo
de habilitacdo matrimonial com Ant6nio José da Costa Guimaraes (c. 1755-1796) tramitado
no juizo eclesiastico do bispado de Mariana em 1795, o assento de matrimdnio registrado no
livro dos casamentos da freguesia de Catas Altas, também de 1795, e o inventério dos bens que
ficaram por falecimento do marido, tramitado no juizo secular da cidade de Mariana por uma
década, de 1796 a 1806. Quanto a Pulcheria Maria de Sao José temos 0 assento do matriménio
registrado no livro da freguesia do Inficionado, em 1809, a justificacdo de sevicias e o libelo de
divércio que moveu contra seu marido Custodio Alves da Costa (c. 1777-1825), ambos
protocolados no juizo eclesiastico do bispado de Mariana em 1815, processo de divorcio que
se arrastou de tribunal em tribunal até 1820, e igualmente o inventario dos bens que ficaram
para o casal na ocasido da morte do marido, tramitado no juizo secular de Mariana entre 1826
e 1828.

Nas péginas seguintes, buscaremos de forma resumida acompanhar cada um destes
processos judiciais sempre mantendo no horizonte perspectivas econémicas de modo a atender
0s objetivos desta apresentagéo e recorrendo, sempre que necessario a composicao do texto, a
outras fontes imediatamente laterais ao conjunto aqui eleito. Das tantas indagacdes possiveis
ao conjunto documental, uma foi eleita como ponto de partida: quanto custava para se casar e
quanto custava para se divorciar no Brasil colonial? E pressuposto que cada caso é um caso,
como bem sabemos. No entanto, quando confrontamos o caso especifico em tela com a
historiografia dedicada aos estudos das familias perceberemos correlacbes e certas
regularidades que nos permitirdo conclusdes sobre 0s custos sociais e 0s custos econdmicos
implicados no matriménio e no divorcio, considerando sempre as racionalidades intrinsecas
aquela sociedade que os gestou (AMARAL, 2012; CAMPOS, 2003; SILVA, 1984; SILVA,
1998; FIGUEIREDO, 1997).



Adotamos a perspectiva tedrico-metodoldgica que combina a teoria narrativa de Paul
Ricoeur (1913-2005) com a abordagem micro-historica (LEVI, 1992; GINZBURG, 2006;
DAVIS, 1987; DOSSE, 2015; RIBEIRO, 2015). Ao analisar os processos judiciais de Francisca
Maria das Neves e Pulcheria Maria de Sdo José, buscamos compreender como as experiéncias
individuais dessas mulheres se articulam com as estruturas sociais e econdmicas do Brasil
colonial, um periodo marcado por profundos marcadores de diferenca de género e também de
raca (SCHWARCZ, 2019). A teoria ricoeuriana nos permite reconstruir as narrativas de vida,
desvelando os sentidos atribuidos as acGes individuais no contexto mais geral, na propria
tessitura do tempo e das escalas temporais. A micro-historia, por sua vez, possibilita uma
imersdo nos detalhes dos processos judiciais, metodologia indispensavel a esforcos de
reconstituicdo biografica de agentes historicos do periodo colonial.

Uma vez que 0s agentes histéricos privilegiados nesta investigacdo viveram em um
contexto espacial particular, indicamos no Mapa 01 a circunscricdo geogréafica da experiéncia
por eles vivida. Francisca e Pulcheria viveram nos arraiais de Catas Altas e do Inficionado, na
regido agro-mineradora do termo da cidade de Mariana. Atualmente, as duas &reas
correspondem respectivamente ao municipio de Catas Altas (MG) e ao distrito de Santa Rita
Durdo (subordinado a cidade de Mariana), distantes cerca de 16 km entre si.

Mapa 01: Catas Altas e Inficionado — Termo da cidade de Mariana
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Caraga, espagos privilegiados dos agentes histéricos daqui em diante apresentados.

EOERE oboilfeite

Até os custos implicados no casamento e no divércio se tornam objeto da composi¢do
daintriga e, portanto, da propria narrativa. Os processos judiciais nos permitem estimar, a partir
da analise quantitativa dos valores monetarios presentes nas folhas das custas processuais, 0s
custos financeiros do casamento e do divércio, bem como analisar as implicagdes econdémicas
e sociais dessas decisdes. A partir do constatado nas fontes, consideramos variaveis como dote,



heranga e administragdo de bens, assim como as identidades, a reconfiguracdo das redes de
apoio e 0 acesso a recursos. A analise detalhada desses processos, especialmente no que diz
respeito aos valores monetarios envolvidos nas transac@es, permitira uma compreensdo mais
precisa dos custos e beneficios econdmicos associados as decisGes matrimoniais e as
experiéncias de divdrcio no contexto colonial.

O artigo se estrutura em trés partes logo apos a sequéncia desta introducdo, na qual
expusemos as consideragdes tedrico-metodoldgicas e 0s pressupostos da pesquisa. Por se tratar
de um estudo prosopografico (STONE, 2011), seguiremos a cronologia dos fatos familiares, de
modo que a primeira sessdo busca reconstituir o percurso da trajetoria de Francisca Maria das
Neves ligada as suas estratégias de constituicdo de arranjos familiares. A segunda sessdo €
dedicada a apresentacdo da experiéncia de Pulcheria Maria de Sdo José com o matriménio e
com a desagregacdo da familia. Ja a terceira e ultima sessdo, antes das consideracdes finais,
interrelaciona as trajetdrias da mae e da filha quando temos a noticia da morte de Francisca. Em
todas as sessOes, 0s olhares predominantes sobre o conjunto documental foram o econémico e
o0 social. Por meio dessa lente, procuraremos identificar e analisar determinados fenGmenos que
podem nos ajudar a compreender melhor as nuances da sociedade colonial.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. FRANCISCA MARIA DAS NEVES

No inicio da década de 1790, os fatos da conjuracdo mineira estavam na ordem do dia,
fosse de um ou do outro lado do oceano Atlantico. Catas Altas foi um importante polo produtor
de ouro no auge da mineracdo aurifera e esse processo produtivo estava associado a uma
economia de producdo agropecuaria, especialmente por parte dos grupos abastados ligados a
mineracdo (SANTOS, 2018, p. 23). Foi nesse arraial e naquela época histérica que Francisca
Maria das Neves teve suas duas filhas, Claudia e Pulcheria, ainda na década de 1780. Foi la
que ela conheceu um mascate portugués chamado Anténio José da Costa Guimaraes, o qual
girava pelos arraiais do termo de Mariana a mascatear ha quase vinte anos, sem nunca ter fixado
residéncia em lugar algum, vagando de arraial em arraial. Nesse periodo, desenvolveu e
alimentou grandes afetos por Francisca. Certo dia, talvez na tentativa de Ihe fazer um agrado,
Antdnio prometeu dar um escravo a menina Claudia no dia em que ela se casasse?, promessa
formalizada no seu testamento redigido em 1794. Alguns meses depois, no inicio de 1795, o
mascate caiu gravemente molesto nos lados do arraial de Catas Altas e, desde entdo, fixou
residéncia por la. Dai a seis meses decidiu se casar com Francisca e, para que tudo ocorresse
dentro das formalidades necesséarias, acionou os canais oficiais para fazer os proclamas?.

A legislacdo que regulamentava os casamentos no periodo colonial eram as
Constituicdes Primeiras do Arcebispado da Bahia. De acordo com o primeiro livro, titulo 64,
§269, todos aqueles que “pretenderem casar, o fardo saber a seu paroco, antes de se celebrar o
matriménio de presente, para os denunciar, o qual, antes que faca as dendncias, se informaré se
ha entre os contraentes algum impedimento” e, constatando-se ndo haver nada que impedisse a
realizagdo do matrimonio, o paroco da freguesia “fard as denunciagdes em trés domingos, ou
dias santos de guarda continuos a estagcdo da missa do dia, e as podera fazer em todo o tempo
do ano, ainda que seja Advento ou Quaresma, em que sdo proibidas as solenidades do
matrimonio” (CONSTITUICOES, 1853, p. 110). Pelas datas e pela pressa que Antonio e

1 AHCSM. Inventario de Ant6nio José da Costa Guimardes [1796]. 1° oficio, cddice 12, auto 405, fl. 13r.
Disponivel em: https://casasetecentista.lampeh.ufv.br/visualizador?id=903.
2 AEAM. Processos de habilitagdo matrimonial (século XV1II), registro 743.
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Francisca pareciam ter para se casar, certamente queriam realizar a cerimonia antes do dia 29
de novembro, quando comecaria o advento natalino daquele ano.

O mascate reinol entrou na década de 1790 dispondo de consideravel estoque de fazenda
seca. A proposito da definicdo, no dicionario do padre Raphael Bluteau (1798, vol. 2, p. 826),
fazenda era o conjunto de “bens que andam em comércio”, seja de “fazendas da India, de roupas
ordinariamente, e drogaria”. Os ‘“efeitos comerciaveis” que constituiam o patrimonio do
mascate, especialmente os tecidos, as roupas e os calgados, correspondiam a 36% do total,
enguanto o restante era referente a pecas em ouro e prata, penhores, dois escravizados africanos
e um cavalo. Como bem nos recorda a historiadora Maria Beatriz Nizza da Silva (1984, p. 115),
“o fato de um dos contraentes ser reinol, isto ¢, natural de Portugal, complicava
extraordinariamente o processo de casamento, pois Ihe era necessario provar ser solteiro em sua
patria” — e esse era justamente o caso de Antdnio. Todo o seu patrimonio, seus afetos por
Francisca, seus negocios, tudo foi posto em perspectiva pelo mascate. No dia 17 de outubro de
1795, os pretendentes receberam o despacho favoravel do cabido para se prosseguirem as
diligéncias necessarias.

Temos, portanto, a primeira fonte contemplada nesta apresentacdo: o processo de
habilitacdo matrimonial tramitado na cdmara eclesiastica do bispado de Mariana. O processo
de casamento entre Antonio e Francisca foi mais longo e caro do que o usual. Como de praxe,
ambos precisaram dar seus depoimentos e apresentar provas de sua identidade. A falta do
registro de batismo do noivo, um documento fundamental para comprovar sua origem, poderia
atrasar significativamente o processo. Recorreu ao testemunho de vérias pessoas, inclusive de
um clérigo, para atestar sua identidade e seus costumes. Prestou também fianca, no valor de
30%$000 réis, com a condicdo de dentro de dois anos apresentar cépia do assento de batismo
realizado, segundo seu depoimento, na freguesia de Santa Cristina de Ardes, comarca de
Guimardes, em Portugal®. Em 20 de novembro, os contraentes finalmente obtiveram
autorizacdo do cbnego Jodo Ferreira Soares, promotor dos casamentos do bispado de Mariana,
para se casarem — celebragéo que aconteceria em poucos dias. Ao fim do processo, as folhas da
conta final, com os valores a pagar ao promotor e ao escrivao, tudo devidamente pago pelo
mascate: 6$625 réis e meio, mais 5$532 réis do processo de justificacdo de solteiro, além dos
30$000 réis ja mencionados da fianca.

No dia 25 de novembro de 1795, uma quarta-feira, as 11 horas da manhd, Anténio e
Francisca se receberam em matriménio na igreja matriz de Nossa Senhora da Conceigdo de
Catas Altas. O registro se acha na folha 85 do livro dos assentos de matriménio da freguesia de
Catas Altas (1742-1864) e vai transcrito a seguir:

Aos vinte, e cinco do més de novembro de mil sete- | centos e noventa, e cinco anos,
pelas onze horas do dia | Nesta Matriz de Nossa Senhora da Conceicdo de Ca | tas
Altas, feitas as denunciacBes, e mais diligéncias | necessarias, em presenca do
Reverendo Vigario Encomendado | Jodo Baptista de Figueiredo, e das Testemunhas
o Guar | da Mor Manoel Mendes morador no Inficionado, e o Al | feres Francisco
Xavier de Freitas, e das mais que presentes se a | chavam se receberam in face Eclesia
por pala | vras de presente claras e absolutas os contraentes Antonio José da Costa e
Francisca Maria das Neves, de que para constar fiz este assento dia e era ut supra.

O Vigario Encomendado Jodo Baptista de Figueiredo*

% Maria Beatriz Nizza da Silva traz o exemplo de Teodoro Antdnio Filgueiras de Castro, natural e batizado em
Portugal, de quem foi exigido pelo juiz dos casamentos de Sdo Paulo que apresentasse testemunhas de que ele era
solteiro, livre e desimpedido em sua patria. Ele ndo pode apresenta-las, pois ndo conhecia ninguém em Séao Paulo
que o conhecesse desde sua terra de origem. “Sabemos que nesse caso ele teve de depositar a elevada quantia de
30$000 para poder casar-se” (SILVA, 1984, p. 116).

4 AEAM. Casamentos. Catas Altas (1742-1864), fl. 85r. Consultado em familysearch.org/pt.



Imagem 01: Igreja Matriz de Nossa de Imagem 02: Igreja Matriz de Nossa da
Nazaré de Santa Rita Dur&o Conceicéo de Catas Altas

Igreja matriz de Nossa Senhora de Nazaré, construida Fotografia da praca da igreja matriz de Nossa Senhora
no século XVIII, no antigo arraial do Inficionado, hoje da Conceicéo, cidade de Catas Altas (MG). Imagem

distrito de Santa Rita Durdo, na cidade de Mariana disponivel em:

(MG). Foto do autor. 14 jan. 2022. https://www.catasaltas.mg.gov.br/2023/06/12/igreja-
matriz-nossa-senhora-da-conceicao/. Acesso em 01
out. 2024,

O casamento nem chegou a celebrar bodas de papel. Francisca ficou viliva quatro meses
apos o enlace. Tdo logo Anténio morreu, ela acionou a justica secular para fazer o inventario
dos bens que ficaram para o casal. Ela nem chegou a formalizar uma peticdo inicial, pois na
abertura do processo, cinco semanas apds o falecimento do inventariado, o escrivdo compareceu
na casa da vilva para se fazer o arrolamento dos bens. Nomeados os louvados avaliadores e
prestados 0s juramentos necessarios, encontraram 111 itens (pecas em ouro, em prata, utensilios
domeésticos, tecidos em grande quantidade, roupas, joias e calgados variados, armas, moveis,
um cavalo e dois escravos). Tudo somava o valor de 740$626 réis. Havia também uma relacéo
de 29 créditos concedidos a um grupo diverso de pessoas entre 1780 e 1796, um somatdrio de
725%$525 réis. Deu-se por finda a declaracdo do que havia ficado como bens do falecido e se
fizera o traslado do testamento, como de praxe naquele tipo de ato da administracéo judicial.
Dali a pouco mais de um ano, em 1797, Francisca juntou aos autos uma relagdo de 73 pessoas
que tinham alguma divida com seu falecido marido, contas que no agregado chegavam a
167$561 réis e meio. Em 1800, novo acréscimo de bens: doze cadeiras de campanha, avaliadas
em 21$600 réis.

O Grafico 01 apresenta a participacdo de cada um dos trés grupos na heranca. Cerca de
um décimo do total corresponde as dividas de terceiros, ao passo que os créditos concedidos a
terceiros respondem a 43,83% do total. J& 0s bens materiais satisfazem a participacdo em
46,05% do total. Para melhor avaliar a participacéo especifica dos subgrupos pecas em ouro e
prata, penhores, mercadorias, animais e escravos no agregado do grupo dos bens materiais, cujo
resultado é apresentado no Gréfico 02.
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Grafico 01: Heranca de Antbnio Grafico 02: Composicao do grupo dos bens
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Os inventarios sdo fontes riquissimas para a pesquisa histérica. Em especial quando o
objetivo é reconstituir os elementos materiais da vida cotidiana, a economia e a sociedade em
determinado periodo. Em Minas Gerais, por exemplo, 0s inventarios podem revelar detalhes
sobre os arranjos familiares, as propriedades e os habitos de consumo. Nos Gltimos anos, a
historiografia voltada para os estudos da sociedade e da economia se beneficiou do uso dos
inventarios e dos testamentos, gerando trabalhos muito interessantes®. Alguns bons exemplos
sdo o estudo realizado por André Figueiredo Rodrigues (2010) sobre a transmissdo dos bens
dos inconfidentes mineiros; de forma especial, a anlise minuciosa que Adriana Romeiro (2017)
fez do inventario do governador da capitania de Minas Gerais Dom Lourenco de Almeida na
busca de compreender as suas estratégias em suas praticas de enriquecimento ilicito; Maria
Alice Rosa Ribeiro (2015) fundamentou-se na analise de inventarios para comparar as formas
de riqueza e de financiamento das economias acgucareira e cafeeira em Campinas entre 0s
séculos XVIII e XIX, além do fato de que a autora articular abordagem metodoldgica da micro-
analise ao campo da histéria econdmica; a historiadora Ana Caroline Carvalho Miranda (2024)
combina em suas analises tanto inventarios quanto a¢des civeis, demonstrando a potencialidade
destas fontes para o estudo das relac6es econdmicas entre mulheres no periodo colonial na vila
de Pitangui, em Minas Gerais.

O extenso auto de inventario dos bens que ficaram por falecimento do mascate Anténio
José da Costa Guimardes permite variadas leituras. Quando a lente da categoria género é posta
sobre os créditos e as dividas constantes no rol do inventario, observa-se que no caso dos
créditos todos foram concedidos a pessoas do sexo masculino. J& no caso das dividas, verifica-
se uma divisdo equilibrada no sexo dos mutuarios, com leve vantagem para as pessoas do sexo
masculino: enquanto 53% dos devedores eram homens, 47% eram mulheres. A presenca de
mulheres nessa condic¢do nos inventarios indica a participacdo delas no mercado local durante
o periodo colonial. Para efeitos de analise, apresentamos a tabela a seguir em que as dividas das
mulheres ao falecido Anténio foram distribuidas nas seguintes faixas:

5 Existe um conjunto documental que ainda é pouco conhecido na historiografia, a saber, as testamentarias. Trata-
se da prestacdo de contas de testamentos. Estudos no campo da histdria social e da histéria econdmica podem se
beneficiar desta documentacdo ainda praticamente inexplorada. No AHCSM, por exemplo, existe uma grande
quantidade desses autos.



Tabela 01: Frequéncia das dividas contraidas por mulheres com o inventariado

Classes Frequéncia
$150 |--- 2$595 23
2$595 |--- 5$040 8
5$040 |--- 7$485 2
7$485 |--- 9$930 0
9$930 |--- 12$375 1

A anélise das dividas contraidas por mulheres com o falecido mascate Antdnio revela
um padrdo interessante. A maioria das mulheres devia quantias relativamente pequenas, nao
ultrapassando duas oitavas e cinco vinténs de ouro, equivalente a 2$595 réis®. Dez das
devedoras tinham dividas que iam de duas oitavas e trés quartos até cinco oitavas e trés vinténs.
A predominancia de dividas de baixa monta sugere que esses lagcos de divida estavam
provavelmente associados a transagdes cotidianas. O caso de Agueda Gongalves se destaca no
conjunto porque, dentre homens e mulheres, com a divida de 12$375 réis, ela é a que possuia a
maior divida, superando significativamente a média das demais devedoras. A existéncia de
dividas maiores evidencia relacdes mais complexas, que poderiam envolver empréstimos para
investimentos em atividades produtivas ou até mesmo relacbes de dependéncia econdmica.
Essa heterogeneidade nas dividas femininas reflete a diversidade de papéis desempenhados
pelas mulheres na sociedade mineira do periodo colonial.

Como acertadamente se disse na introducédo, cada caso € um caso, ainda que existam
padrdes observaveis e regularidades. Mas cada caso € um caso porque 0S personagens Sao
especificos e as trajetorias de vida sdo Unicas. O processo de inventario dos bens do falecido
mascate, aberto em maio de 1796, sé conheceu a partilha dos bens no final do ano 1800, quando
se arrolaram os ultimos bens conhecidos de Antonio - as tais doze cadeiras de campanha. Na
partilha, nada coube a vilva inventariante, uma vez que ela ndo estava nomeada no testamento
como herdeira e nem havia gerado filhos do testador. Recordemos que o testamento foi redigido
em 1794 e, portanto, antes da consumacdo do casamento. O caso comeca a ficar mais
interessante quando Francisca se impde para tentar mudar sua sorte, pois se sentiu injusticada
com a excludente partilha, ficando cada vez mais claro o conflito de interesse entre ela e 0s
testamenteiros de seu falecido marido.

No final de 1801, a vilva inventariante junta ao auto de inventario dois documentos
capazes de fazé-la obter um quinh&o da heran¢a: uma escritura publica e um contrato particular.
O argumento central de Francisca, em sua peticéo, para ndo ter declarado antes os mencionados
documentos foi a sua rusticidade, isto €, apelou para um estado de ignorancia que Ihe privou a
ciéncia. Conforme o historiador Anténio Manuel Hespanha (2005, p. 71), “era o rustico incapaz
de se exprimir corretamente e de compreender as subtilezas da vida, essencialmente da vida
juridica”, e acrescenta ainda que ele, o rustico, “era o pobre cujas causas nunca atingiam uma
importancia que justificasse as formalidades solenes de um julgamento”. Mas quando
acessamos processos judiciais ocorridos no Brasil durante o periodo colonial, identificamos o

® Uma oitava de ouro, em 1796, valia 1.200 réis. Um vintém, na mesma época, valia 37,5 réis. Meia pataca, também
naquele contexto, corresponde ao valor de 300 réis. Todas essas unidades de conta aparecem no inventario. Nesse
calculo, constata-se que 1 oitava correspondia a 32 vinténs. No final da terceira se¢do, voltaremos a tangenciar o
assunto do valor da oitava de ouro a partir de problematica monetaria do final do periodo colonial.



recurso a rusticidade na retorica de defesa dos direitos de modo positivo, atrelada ao problema
da desculpabilidade da ignorancia (MIRANDA, 2024, pp. 138, 152 e 173). Francisca estava
também preocupada com a posse de uma escrava africana, chamada Josefa Angola, comprada
fiada por seu falecido marido e cujo assunto também foi tratado na sua peticao.

O primeiro documento apresentado pela vitva foi um contrato de casamento feito por
decisdo do mascate Anténio e registrado com publica forma em 26 de outubro de 1795, portanto
um més antes do matrimdnio. Nele, Antonio declarou que a “sua mulher futura Francisca Maria
das Neves sem terem filhos legitimos deste matriménio disse ele outorgante a dotava com a
quarta parte dos seus bens tendo respeito as dividas, que o casal dever”’. J4 0 segundo
documento, de natureza particular, corresponde a um documento escrito e assinado pelo proprio
mascate no dia 18 de mar¢o de 1796, portanto quando ja estavam casados. Por este documento,
Antbnio revogava as disposicdes daquela escritura publica, sem que, no entanto, o tenha
formalizado perante um tabelido. No documento, o mascate explica a razdo pela qual fez o
primeiro contrato e por que motivo o estava revogando, conforme declara:

(...) escritura foi feita somente pelo receio que eu tinha de pagar as custas de uma
demanda que a dita minha mulher trazia, ou em seu nome corria contra Francisco
José de Barros, sendo porém o meu intento muito diverso, e o ajuste do meu
casamento ter sido feito sem esta condi¢do; antes sim ser minha mulher senhora em
igual parte nos meus bens, e eu nos dela, e porque se fez a dita escritura somente para
aquele fim, sendo eu contratado para casar sem aquele ajuste, e sendo sempre minha
vontade que a dita minha mulher seja senhora da sua meacdo pagas as dividas do
nosso casal, e querendo eu para a vida, e para a morte 0 meu desencargo lhe fago este

papel (...).8

Em outras palavras, a vilva inventariante desejava ficar com pelo menos metade dos
bens de seu falecido marido. A decisdo caberia ao provedor dos defuntos e ausentes da cidade
de Mariana, mas ele ndo se convenceu da suficiéncia das provas, alegando o fundamento
juridico segundo o qual um papel particular ndo anula a escritura publica. Francisca recorreu
da decisdo, praticamente implorando as autoridades a garantia de ao menos 25% assegurada
pela escritura do contrato, no que foi entdo atendida em 22 de margo de 1802: “Proceda-se a
emenda da partilha fazendo-se unicamente a vilva quinhdo da quarta parte dos bens na forma
da escritura fl. 41. Silva Nogueira®. Finalmente em outubro de 1804 se fez a reforma e emenda
da partilha, contemplando a parte que coube a Francisca no valor de 305$958 réis. No entanto,
a solucdo alcancada nao significou o fim das dificuldades para a vilva, uma vez que a maior
parte de sua heranca consistiu em créditos a receber de terceiros, sem liquidez imediata. Em
agosto de 1805, o juiz julgou procedente a nova partilha e um ano depois o auto foi as contas
finais: as custas processuais ficaram em 19$221 réis.

2.2. PULCHERIA MARIA DE SAQO JOSE

A passagem do século XVIII para o século X1X se caracterizou por grandes convulsdes
politicas e sociais de um e outro lado do Atlantico. Revolugbes que puseram fim a governos
absolutistas, outras que encerraram longos periodos de dominio colonial, todas orientadas por
ideologias modernas e inspiradas na filosofia iluminista liberal, algo que, sem davida, impactou
as economias. No sertdo minerador das Gerais, a vida da familia de Francisca seguia seu curso.
Em 1802, Claudia Maria das Neves (1782-?), a filha mais velha, se casou com Manoel Vaz de
Freitas (1770-1814) em Catas Altas. O primeiro filho deste casal foi batizado com o0 nome de

” AHCSM. Inventario de Antdnio José da Costa Guimaraes [1796]. 1° oficio, cddice 12, auto 405, fl. 41r.
8 AHCSM. Inventario de Antdnio José da Costa Guimaraes [1796]. 1° oficio, cddice 12, auto 405, fl. 42r.
® AHCSM. Inventario de Antdnio José da Costa Guimaraes [1796]. 1° oficio, cddice 12, auto 405, fl. 44v.



Francisco e teve como padrinhos Gabriel Antonio Gongalves Basto (1746-1827) e a filha
dele com Francisca, a jovem Pulcheria Maria®®. Claudia e Pulcheria eram irmas pelo lado
materno. Claudia ficou com o marido em Catas Altas e Francisca se mudou de vez para o
Inficionado, onde passou a viver com Gabriel e com a filha mais nova. A proposito, Gabriel
desde sempre reconheceu a paternidade de Pulcheria, fato publico e notério®!, e pela filha
sempre demonstrou muito apreco, afeto, confianca e devocéo.

Na secdo anterior mostramos o potencial dos inventarios para a reconstituicdo de
contextos familiares no periodo colonial, tanto a partir do caso concreto de Francisca quanto da
propria historiografia. Chamamos a atencéo agora para um outro tipo documental ainda pouco
explorado quando o assunto sdo os arranjos familiares, que sdo 0s processos crime e as acoes
civeis. Os indicios que temos da dindmica familiar Gabriel, Francisca e as filhas, nds os obtemos
ndo em inventarios, mas sim em processos de natureza judicial, uma vez que essa propria
dinamica foi posta a prova inimeras vezes nas décadas de 1810 e 18202 No inicio do século
XIX, o Inficionado era um arraial vibrante, com populacdo em torno de 3.400 pessoas, enquanto
a freguesia da Sé de Mariana tinha pouco mais de cinco mil habitantes (TRINDADE, 1998, p.
81-83). Gabriel vivia amigado com Francisca em sua casa que ficava na praca da igreja matriz
do Inficionado. Vista por certo &ngulo, o casal e a filha formavam uma familia - sem que, no
entanto, tenha sido sacramentada conforme as determinacGes do Concilio de Trento. Mesmo
assim, Gabriel tratava publicamente a Francisca como “sua mulher”.

Em 1808 ocorreu a transferéncia da Corte portuguesa de Lisboa para o Rio de Janeiro
no contexto das guerras napolednicas, evento Unico na historia das monarquias modernas: D.
Jodo VI decidiu mudar todo o aparato administrativo, fiscal e judicial metropolitano para a
capital da sua principal coldnia. A decisdo do principe regente representa, portanto, um ponto
de inflexao tanto na historia do Brasil quanto na historia de Portugal. Talvez o maior impacto
tenha sido justamente a abertura dos portos as nagGes amigas, que na pratica extinguiu o
monopolio colonial. Esses fatos impactaram sobremaneira a vida dos habitantes da col6nia, do
litoral ao interior. Em 1808, a jovem Pulcheria Maria nem podia imaginar o quanto a vinda da
Familia Real para o Brasil, para tdo pertinho dela, a impactaria. Acompanhemos os fatos.

Era dia 21 de novembro de 1809, por volta das trés horas da tarde, na igreja matriz de
Nossa Senhora de Nazaré do Inficionado. Pulcheria atravessou o corredor da nave central para
se casar com Custddio Alves da Costa (c.1777-1825), feitas as denunciacdes e obtida a provisao
para 0 matrimonio, tudo conforme o Concilio Tridentino e as Constituicbes. A seguir,
apresentamos a transcri¢do do assento de matriménio que, apesar de realizado no Inficionado,
se acha registrado no livro dos casamentos de Catas Altas (muito provavelmente porque
Custddio morava nesta freguesia e para onde levou sua esposa depois de casados).

Aos vinte um dias do més de novembro de mil oitocentos e nove pelas trés horas da
tarde, de licenga minha, em presenca do Reverendo Antdnio Rodrigues Ferraz e das
testemunhas, o R. Domingos Pereira Fraga e o tenente Anténio José Gongalves
Basto, na matriz do Inficionado, se receberam in face eclesia por palavras de na forma
do Sagrado Concilio Tridentino, feitas as denunciacdes e obtida provisdo do ordinério,
Custodio Alves da Costa, filho legitimo de Antdnio da Costa Silva e de sua mulher
Maria Tereza de Jesus, e Pulquéria Maria de Sao José, filha natural de Francisca
Maria das Neves parda forra, minha paroquiana, e logo lhes foram dadas as béngéos
nupciais na forma do ritual romano. Era ut supra.

O vigério Jodo Batista de Figueiredo?

10 AEAM. Batismos. Catas Altas (1798-1837), fl. 38r. Consultado em familysearch.org/pt.

1 AHCSM. Justificacdo de paternidade [1821]. 2° oficio, codice 144, auto 2987.

12 AN. Casa de Suplicacéo do Brasil. EJ.0.ACI.1918. Libelo de Apelacéo Civel de Divorcio [1815-1820]. Arquivo
Joaquim Nabuco (STF). Julgamentos Histdricos [1815], n° 52. Justificagdo de Sevicias. AHCSM. Processos-crime
[1820]. 2° oficio, cddice 208, autos 5207 e 5208.

13 AEAM. Casamentos. Catas Altas (1742-1864), fl. 105v. Consultado em familysearch.org/pt.



Custodio nasceu na freguesia de Santo Antdnio do Ribeirdo de Santa Barbara e foi
batizado na Itabira do Mato Dentro por volta do ano de 1777, o primeiro do reinado de D. Maria
I. Muito provavelmente era o cacula de uma sequéncia de nove irmdos. Na época de seu
casamento com Pulcheria, ja morava no arraial de Catas Altas onde possuia uma morada de
casas na Rua Direita, uma chacara, escravos, animais e suas ferramentas de trabalho, sendo que
junto a seu irmao Domingos Alves da Costa (1768-1825) tinha alguns servigcos de mineracao.
Em 16 de setembro de 1810, o casal compareceu na igreja matriz de Catas Altas para batizar o
filho, o pequeno Manoel Zeferino. Acontece que o0 menino ja havia sido batizado pelo avd
materno, em casa, por ocasido do seu nascimento devido a algum risco que a crianga corria. Na
cerimonia oficial, Gabriel figura naquele arranjo como padrinho do prdprio neto'4. O assento
de casamento e o assento de batismo de Manoel sdo os dois primeiros documentos conhecidos
em que, do ponto de vista cronologico, o casal aparece. Coincidentemente ou ndo, no AEAM
ndo localizamos seus banhos na série dos processos de habilitagdo matrimonial, documento
indispensavel para a celebracéo do casamento in face eclesia (como vimos no caso de Francisca
e Antdnio). No entanto, a inexisténcia do auto de habilitacdo de Pulcheria e Custédio naquele
arquivo pode estar relacionada ao insucesso do matrimonio, como sera demonstrado a seguir.

O primeiro ano do casamento de Pulcheria e Custddio foi marcado por algumas
turbuléncias, especialmente por causa do grande desafeto entre o genro e a sogra. Como
Pulcheria logo engravidou, precisou de auxilios e buscou socorro da sua mée e da prima Maria
Vicéncia de Jesus (1791-1815). As duas foram morar com Pulcheria sem o consentimento de
Custodio. Certo dia, Pulcheria flagrou o marido numa situacdo de intimidade com Maria
Vicéncia, o que gerou uma grande confusdo. No desfecho, prevaleceu a versdo de Custodio,
segundo a qual a prima da mulher é quem estava se oferecendo para ele, enquanto a versdo de
Maria Vicéncia alegava que Custodio era quem tinha tentado forca-la. Em vao, pois Pulcheria
ndo acreditou na sua palavra e a expulsou de casa, de cujo episddio resultou o desentendimento
entre as duas primas até o fim da vida de Maria Vicéncia®®.

Quando casou, Pulcheria levou como dote cinco escravos dados pelo pai e mais 2003000
réis oferecidos pelo tio Anténio José Gongalves Basto (1744-1829). Custddio, por sua vez, com
0 tempo, se mostrou um mau administrador dos bens do casal. Por exemplo, o dinheiro do dote
foi todo empregado na compra de uma carga de toucinho e o investimento ndo teve o retorno
esperado, sendo, pelo contrério, um retumbante fracasso. Vendeu animais por prego inferior ao
da real avaliacdo, além de outras decis6es imprudentes que contribuiram para o desgaste do
casamento. As coisas entre eles pioraram diante dos adultérios cometidos por Custédio com
varias mulheres, enquanto Pulcheria se enamorou por um vizinho. Custodio sustentava suas
concubinas com vestidos e até mesmo com pecas de carne. Pulcheria mandava de mimo doces
jabuticabas para seu enamorado. Os adultérios, o descuido com o patrimdnio familiar, tudo
ficava ainda mais grave com as violéncias fisicas e verbais do marido contra a esposa e com 0
quadro de alcoolismo de Custddio que provocava os mais medonhos medos em Pulcheria que
chegou a dormir com uma faca embaixo da cama para se proteger quando o marido chegava
embriagado da rua. Some-se a isso as intrigas tecidas e os boatos alimentados por terceiros que
concorriam para o processo de desagregacédo do casal.

O peculiar cenario familiar e comunitario que entreteve a atencéo das vizinhancas, da
arraia mitda aos poderosos da terra, culminou na grande cena do dia 27 de dezembro de 1814,
o dia da separacdo. Custodio pegou a mulher e o filho e os levou de volta para casa dos pais
dela, abandonando-os na entrada do arraial do Inficionado. Pulcheria pensou nos riscos que
correria no trajeto e procurou socorro em Francisco de Souza Braga (1775-1857), seu
compadre e grande amigo, homem pardo e conhecido alfaiate em Catas Altas. Pelo que disse
Francisco em depoimento, sua comadre tinha razdes de sobra para se preocupar, por ela e até

14 AEAM. Batismos. Catas Altas (1798-1837), fl. 69r. Consultado em familysearch.org/pt.
15 AN. Casa de Suplicagéo do Brasil. EJ.0.ACI.1918. Libelo de Apelacéo Civel de Divorcio [1815-1820], fl. 13r.



pelo menino, porque no auxilio que lhe prestou “seu compadre testemunhou os impropérios e
injuriosas palavras” com que Custédio tratou a esposa desde Catas Altas até o Inficionado®®.
Evidente que Custodio tinha uma opinido diversa sobre essa personagem, homem com estreita
alianca com Pulcheria e sua mae, por cujo motivo se tornou “inimigo acérrimo” de Custddio
“por condescendéncia com as duas™'’.

O libelo civel de divorcio movido por Pulcheria contra Custddio hoje se encontra sob
guarda do Arquivo Nacional e fornece os detalhes do processo de separagéo, narrado por vinte
testemunhas e arguido por quatro advogados, em Mariana e em Salvador. De toda a rica
manancial de documentos atinentes a investigacao, este auto € o mais robusto: sdo 175 félios,
em recto e verso, preenchidos por diferentes escrivaes, que testemunham o prolongado processo
de separacdo dos corpos, dos bens e aboli¢do perpétua do vinculo espiritual. Aberto em trés de
julho de 1815, primeira instancia em Mariana, fechado em trés de outubro de 1820, segunda
instancia em Salvador, terminou nas gavetas da Casa de Suplicacdo do Brasil, na Corte do Rio
de Janeiro, em funcdo do ultimo recurso ao qual a autora poderia buscar. Mas nessa Gltima
instancia, a matéria nunca chegou a ser apreciada. Como foi sugerido no inicio desta se¢éo, as
fontes de natureza judicial oferecem grande potencialidade para o estudo da histéria das
familias - e este estudo de caso demonstra convincentemente o pressuposto inicial.

Maria Beatriz Nizza da Silva (1984) reservou o Ultimo capitulo do seu classico estudo
sobre o sistema de casamento no Brasil colonial para tratar da desagregacédo do casal. A autora
identificou 88 processos de divorcio no Arquivo da Curia de Séo Paulo para o periodo que se
estende de 1700 a 1822, constatando um aumento consideravel do nimero desse tipo de litigio
no inicio do século XIX. Silva (1984, p. 210) nos informa que, na época, predominavam trés
principais explicagdes para este fenGmeno, a saber: uma revolta feminina contra a recluséo e o
recato; uma educacdo recebida que ndo preparava a mulher para a sujeicdo e obediéncia; e o
fato de a mulher ndo aceitar mais ser “corrigida” fisicamente pelo marido. Ao confrontar as
normas institucionais com casos concretos experimentados nos tribunais da época, ela analisa
as principais causas do divdrcio no periodo considerando o quadro histérico mais geral. O caso
do divorcio entre Pulcheria e Custddio coincide com esse periodo de aumento no nimero de
pedidos protocolados no juizo eclesiastico. Além do mais, as alegacdes de Pulcheria, a sua
“revolta”, giravam em torno dos adultérios, do alcoolismo, das agressdes fisicas e verbais, da
dilapidacdo dos bens, dos ciumes — enfim, do combo completo que preencheu inimeros folios
das peticoes, libelos e alegacOes de pretendentes ao divércio no periodo colonial.

A pesquisa de Isabela Guimardes Rabelo do Amaral (2012), defendida como dissertacao
de mestrado em Direito, é o trabalho mais recente e completo em matéria da histéria do divércio
na regido de Minas Gerais. Analisando uma série de processos do juizo eclesiastico do bispado
de Mariana no século XVIII e, especialmente, no século XIX, a autora sistematizou e
apresentou os dados obtidos e que nos permitem ter uma visdo geral da préatica do divércio e da
nulidade do casamento naquele periodo em que as mulheres pareciam estar “revoltadas” contra
sua situacdo juridica e contra sua condicdo subalterna. Para o bispado de Mariana, ao longo dos
dois séculos, foram localizados 156 libelos de divorcio e nulidade existentes no AEAM, dos
quais 79 correspondem ao século XVIII e 74 correspondem ao XIX, sendo 0s outros trés sem
data ou ap6s 1900. Amaral (2012, p. 207) defende que nestes processos “as mulheres buscaram
defender seus direitos e se rebelaram contra a situacdo de submissdo, usando do direito até
mesmo para proteger interesses que nao eram abarcados diretamente pela lei”. Nas duas
primeiras décadas do Oitocentos, foram julgados 28 libelos de divdrcio e de nulidade no juizo
eclesiastico de Mariana, sendo um deles aquele que corresponde ao nosso objeto de pesquisa'®.

16 AN. Casa de Suplicagéo do Brasil. EJ.0.ACI.1918. Libelo de Apelacéo Civel de Divorcio [1815-1820], fl. 13v.
17 AN. Casa de Suplicacéo do Brasil. EJ.0.ACI.1918. Libelo de Apelacédo Civel de Divorcio [1815-1820], fl. 17v.
18 O caso de Pulcheria e Custddio ndo foi analisado pela autora pois escapa ao seu recorte temporal (1822-1900).



Dentre os dados acerca dos processos de divorcio e nulidade, Amaral (2012, p. 209)
aponta para a questdo das custas processuais que, naqueles casos, variavam de 303000 réis até
300$000 réis a depender dos procedimentos, nimero de testemunhas ou do apelo a recursos.
Ela afirma que, dentre aqueles por ela analisados entre 1822 e 1900, o mais simples teve o custo
de 25%$000 réis e 0 mais complexo chegou ao valor de 771$680 réis. Silva (1984; 1998), por
sua vez, ndo chega a aventar a questdo das custas processuais. Mas esta questdo é de extrema
importancia para compreender o perfil das mulheres que tinham condigdes econdmicas para
acessar o0s tribunais e sustentar suas acdes de divorcio ou de nulidade. Majoritariamente, as
mulheres foram autoras das a¢des e quanto a classe social, de acordo com Amaral (2012, p.
278), nao ¢ possivel tragar um perfil rigoroso, mas que “pode-se dizer que essas mulheres
tinham determinadas posses, pertencendo, provavelmente, a classes altas e intermedidrias”. A
autora ainda lembra que talvez a busca pelo auxilio do juizo eclesiastico ndo fosse tdo plausivel
para grupos sociais com menos posses, considerando o valor das custas processuais.

Gréfico 03: Custas do processo de divdrcio na primeira e na segunda instancia para
cada uma das partes
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O célculo contabil do processo de divércio movido por Pulcheria (autora) contra
Custddio (réu), na primeira e na segunda instancia, chegou ao valor de 220$118 réis, custas que
foram distribuidas as duas partes conforme o Grafico 03. Na primeira instancia, as custas por
parte da autora foram da ordem de 65$456 enquanto que as custas por parte do réu ficaram em
34$265, ou seja, quase duas vezes menor. Quando a autora apelou da sentenca proferida pelo
vigario geral Marcos Anténio Monteiro de Barros para a instancia superior, no que foi pelo
mesmo vigario geral atendida, determinou-se que, antes de subirem os autos por apelacéo que
fossem copiados — 0 que obviamente redundaria em novas custas ao casal em litigio: a copia do
auto e seu apenso importou a quantia de 52%$102, valor que correspondia a pouco mais da
metade daquilo que somavam as custas individuais de cada uma das partes. J& na segunda
instancia, vemos apenas indicacdo de custas da parte do réu, que alcancavam a cifra de 55$965,
além de 12$330 do salario do escrivdo. A soma fora efetivamente paga? Nenhum indicio
registrado na fonte que confirme a informagéo. No final das contas, o peso maior das custas do
divércio recaiu sobre o réu, na proporcéo de 41% do total, alem do fato de que coube a Custodio
0 pagamento da copia dos autos, conforme o processo de execucdo de divida movido pelo



escrivao contra o casal'®, lembrando que a copia custou a eles 52$102, isto é, 23,7% das custas
totais.

Dado o objetivo do artigo e a restricdo do nimero de paginas, ndo é possivel esmiucar
os detalhes biograficos dos agentes histéricos contemplados nesta composicao da intriga. O
auto de libelo de divorcio ndo € a Unica fonte que dispomos para compreender este processo de
desagregacéo familiar que ocorreu concomitante a outro processo, mais geral, a saber o da trama
da independéncia politica do Brasil. Paralelo ao divorcio, ocorreram outras contendas judiciais
envolvendo as redes de Pulcheria e Custddio, as quais nos permitem ter uma real nocéo da
complexidade daquela separacdo. No total, sdo 34 processos judiciais abertos entre 1813 e 1821
que, sequenciados, permitem visualizar a sucessdo dos acontecimentos, uns em funcdo dos
outros e uns na sequéncia dos outros, conforme orientagdo tedrica emprestada de Paul Ricoeur
(2010). Retomando o ponto central deste artigo, propusemos um recorte especifico: quais 0s
custos envolvidos no casamento e no divorcio, segundo as racionalidades sociais e econémicas
daquela sociedade entre o fim do século XVIII e o inicio do XIX.

No intervalo decorrido entre 1821 e 1825, os escrivdes do judicidrio ndo registraram
nenhum fragmento daquela experiéncia de desagregacdo familiar, do divércio entre Pulcheria
e Custddio. Em meados da década de 1820, nos primeiros anos do Estado brasileiro
independente, os dois viviam separados, mas em permanente disputa. Enquanto a esposa queria
se manter separada pelos justos motivos de n&o tolerar as violéncias, da insubmisséo e do zelo
pelo patriménio que dispunha, o marido queria, por sua vez, manter o laco conjugal por algum
afeto extremado e pelo desespero ante sua ruina material. No fim de sua vida, Custddio declarou
em testamento que a escassa heranca era resultado do dispéndio dos seus teres com “pleitos de
Justiga”. Quando tratou de sua situag@o conjugal, informou que era casado em face da Igreja
conforme Concilio de Trento com Pulcheria, mas “divorciados hd anos”. Na sequéncia, nomeou
o0 herdeiro, os testamenteiros, algumas recomendacfes para velério e enterro e arrolou uns
poucos bens e duas dividas - enfatizando que fossem pagas. Mas reservou as suas derradeiras
palavras para uma declaracdo que segue transcrita na integra: “declaro que disse divorciado
com a minha esposa, porém ela nunca teve sentenga a seu favor, por isso assim o declaro” %°.
Dali exatas duas semanas, ele veio a 6bito em Catas Altas, na casa da cunhada onde vivia de
favor. No Inficionado, Pulcheria se achava formalmente vilva e assim passou a se apresentar
publicamente. Livre do marido, mas ndo do casamento.

2.3. PULCHERIA MARIA, VIUVA E ORFA

Francisca e Gabriel, os pais de Pulcheria, viviam juntos no Inficionado ha cerca de vinte
anos quando, em meados da década de 1820, Francisca morreu. Gabriel, mesmo solteiro, ficou
vilvo da mulher que tanto amou. Sua filha, sua legitima herdeira, também estava vidva. Foi
entdo que no dia seis de marco de 1826 Pulcheria acionou a justica para se proceder ao
inventario dos bens de seu falecido marido. “Em razao de ser bastantemente pobre”, dizendo
ela, implorou ao escrivao que preparasse 0s termos necessarios sem custos, no que foi atendida
pelo juiz. Ficou marcado o dia quatro de abril para a avaliacdo dos bens pelos louvados e, nesse
mesmo dia, Gabriel aproveitou a presenca do oficial de justica para fazer a aprovacdo do seu
proprio testamento em favor da filha. Detalhe a parte, no fim da relacéo dos bens pertencentes
ao finado Custodio, uma informacao sobre a mae da viuva: “Declarou ela vitiva inventariante
que a este inventario pertence parte de uma morada de casas sitas no arraial de Catas Altas que
foram da falecida mée dela inventariante Francisca Maria das Neves, que se acha ainda por

19 AHCSM. Execuces [1817]. 2° oficio, cddice 721, auto 27694.
20 AHCSM. Inventario de Custddio Alves da Costa [1826]. 1° oficio, cédice 76, auto 1621, fl. 7r. Disponivel em:
https://casasetecentista.lampeh.ufv.br/visualizador?id=1346.
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partilhar”?!, Temos entdo a noticia da morte de Francisca, sem saber exatamente quando isso
se deu.

Imagem 03: Peticdo da abertura do inventario dos bens do falecido Custddio Alves da
Costa

[Peticao] Diz Pulcheria Maria de S&o José vilva de Custo | dio Alves da Costa moradora no Inficionado deste
Termo que | tem de proceder ao Inventario por haverem menores, | e em razdo de bastantemente pobre, implora
| comissdo ao Escrivdo para os termos necessarios. || Pede a Vossa Senhoria lhe faga esta Gra | ¢a, mandando
distribuir, e | autuar. || E Recebera Mercé. [Despacho]: Como pede. Mariana 6 de | Margo de 1826. || Aradjo Viana.
Imagem disponivel em: https://casasetecentista.lampeh.ufv.br/visualizador?id=1346.

O famigerado inventario dos bens que ficaram por falecimento de Custddio feito a
requerimento da vilva inventariante Pulcheria é composto de 19 folhas, em recto e verso, e
tramitou de 1826 a 1828. Quando comparado com o processo de inventario do falecido marido
de Francisca Maria das Neves, esse foi mais célere. No entanto, muitas reviravoltas na vida de
Pulcheria redefiniram os rumos deste processo, como veremos ao fim da se¢do. O fato em si é
que ela tinha um filho, herdeiro do falecido Custddio, e que um dia também seria seu herdeiro.
Desde cedo, Gabriel preparou a filha para com responsabilidade administrar seu patriménio e
a experiéncia de Pulcheria com os tramites judiciais e com as tramas do poder local lhe fora
muito Util nos anos que se seguiram a sua viuvez. A Tabela 02 mostra, em ordem decrescente
de valores, os bens arrolados no inventério do falecido Custddio, declarados pela vilva, que
foram avaliados por Jer6nimo José da Silva e Manoel da Cunha Dias, notérios moradores
do arraial do Inficionado.

2L AHCSM. Inventario de Custddio Alves da Costa [1826]. 1° oficio, cddice 76, auto 1621, fl. 5r.
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Tabela 02: Bens arrolados no inventario de Custodio Alves da Costa

Descricdo do Item Valor
Jodo Angola de doze anos 200.000,00
Antbnio Cabinda de doze anos 200.000,00
Joaquim Cabinda doente de idade de treze anos 80.000,00
Duas éguas castanhas 18.000,00
Um cavalo russo igualmente pequeno 14.400,00
Um corddo de ouro que pesa nove oitavas 12.600,00
Um capote de casimira com bandas de veludo 8.000,00
Um potro pequeno rugo 8.000,00
Um par de brincos de 4guas marinhas em ouro 6.000,00
Um par de canastras cobertas de couro 6.000,00
Uma vaca pequena com sua cria 6.000,00
Um vestido de sedinha cor-de-rosa 4.800,00
Uma vaca sem cria 4.800,00
Um tear pronto de tecer pano 4.200,00
Um rosério com trinta e trés contas e um crucifixo de ouro 4.000,00
Um par de argolas de orelha de grisolita e pedras roxas 4.000,00
Dois anéis de pedra vermelha em ouro pequenos 3.600,00
Um relégio de algibeira inferior 3.600,00
Uma caixa grande com guarnicao 3.600,00
Um anel de topazio amarelo 3.000,00
Um selim sem arreios 3.000,00
Um capote de baeta verde 3.000,00
Um par de botBes de ouro com pedra roxa 2.400,00
Um caldeirdo de ferro 2.400,00
Uma mesa lisa pequena 1.800,00
Um anel pequeno de pedra roxa em ouro 1.400,00
Um ferro de engomar 900,00
Uma caixa frasqueira 900,00
Um par de lencg6is de algodéao 900,00
Uma chocolateira pequena usada 600,00
Uma colcha de algodao usada 600,00
Um enxergdo de algodao 600,00
Uma colher de ferro pequena 300,00
Um espelho 300,00

Francisco Angola de idade de quarenta anos -

Os itens arrolados na Tabela 02 podem ser agrupados em trés categorias: escravos,
animais e bens maéveis. O primeiro grupo representa aquele dos bens com maiores precgos, sendo
0 escravizado Francisco Angola uma excegéo, uma vez que ndo Ihe foi dado nenhum valor por
se achar gravemente enfermo, “cheio de fistulas”, o qual logo faleceu. Na sequéncia, aparecem
0s animais vacum e cavalar. Por fim, os bens mdveis que, por sua vez, foram reagrupados em
cinco categorias: roupas, joias, ferramentas, utensilios e moveis. O Grafico 04 mostra a



participacdo relativa das trés categorias mais amplas, ao passo que o Grafico 05 mostra a
participacdo relativa das subcategorias no grupo dos bens moveis.

Gréfico 04: Heranca de Custodio Alves Gréfico 05: Composic¢éo do grupo dos
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Como dito anteriormente, os bens com maior valor nominal eram 0s escravos, cuja
participacdo relativa no monte-mor do inventariado foi da ordem de 78%. Nesta contagem foi
incluido o precgo da avaliacdo do escravizado Jodo Angola (200$000 réis), o qual algum tempo
depois veio a falecer e, portanto, seu valor foi excluido da partilha dos bens. Restaram 0s outros
dois, ficando Ant6nio Cabinda a vilva e Joaquim Cabinda ao herdeiro Manoel Zeferino.
Quanto aos animais, eles correspondiam a 8% do valor total. Interessa particularmente, agora,
analisar a categoria dos bens moveis, que responde por 13% do monte-mor daquele inventério
e, como também ja dito, se subdivide em cinco grupos menores. O destaque vai para o conjunto
das joias, representando praticamente metade do valor total dos bens moveis, seguido pelo das
roupas. O vestido de sedinha cor-de-rosa, o capote de casimira com bandas de veludo e o capote
de baeta verde, 0s anéis, brincos, argolas e botdes, majoritariamente com pedras roxas, 0 rosario
e o relogio de algibeira, tudo dava conta de vestir o corpo de Pulcheria e ornar sua imagem que
via refletida no pequeno espelho. A escassez do mobiliario demonstra a precariedade com que
viveu Custddio no final de sua vida. O tear, o ferro de engomar, a chocolateira e a colher, 0s
derradeiros instrumentos do trabalho da casa.

Antes de encerrar a secao, retomemos um ponto introduzido no inicio do artigo. Em
Minas Gerais, era comum 0 recurso ao ouro em p6é como meio de pagamento em detrimento do
uso de moedas dada a sua escassez (CARRARA, 2020). Também é comum identificar nos
inventarios pecas em ouro e sua precificagcdo estava condicionada ao preco da oitava de ouro.
O primeiro item que Pulcheria declarou no inventario post mortem de seu marido foi um cordao
de ouro que pesava nove oitavas. Os avaliadores trataram logo de indicar que cada oitava valia
1$400 réis e, portanto, aquele cordao estava avaliado em 12$600 réis. Trés décadas antes, em
1796, os bens em ouro avaliados no inventario do falecido Guimarées foram calculados com
base em 1$200 réis a oitava. De acordo com o historiador Ronaldo Ferreira Vaz (2021), a oitava
do ouro em po valeu 1$200 reis entre 1752 e 1823, periodo em que o Estado dominara
absolutamente 0 amoedamento, embora essa capacidade tenha declinado a partir de 1797. Essa
variacdo positiva de $200 réis no valor da oitava ocorrida no pds-independéncia pode ser
interpretada como uma espécie de compensacao ante a retracdo da base monetéaria e pela propria
crise econémica, especialmente fiscal, que marcou a década de 1820, ou mesmo um sintoma



do processo inflacionario que caracterizou a economia brasileira naquele momento histérico
(CARIELLO & PEREIRA, 2022).

Duas semanas antes de morrer, quando mandara escrever seu testamento, Custddio
nomeou trés testamenteiros e concedeu o prazo de dez anos para cumprimento de suas ultimas
vontades. Pelo curso dos acontecimentos, evidentemente que Pulcheria ndo foi nomeada como
testamenteira. Alias, o testador tinha opiniées muito fortes sobre sua as intencGes de sua esposa.
Acontece, porém, que nenhum dos testamenteiros aceitou aquela incumbéncia e todos
declinaram. Eis entdo que Gabriel Antonio, as vésperas de completar oitenta anos de idade,
dirigiu uma petigdo ao juiz dos 6rfaos e ausentes de Mariana na condicéo de sogro do testador,
alegando estar habilitado para assumir aquela testamentaria, no que foi prontamente atendido
sem maiores empecilhos. Ninguém parecia disposto a comprar briga com aquele grupo familiar.
Mas a roda da vida girou e levou para o além a alma do octogenario. Em agosto de 1827,
Pulcheria vestiu o luto e subiu as escadarias da igreja matriz do Inficionado para sepultar seu
amado pai. Estava assim, orfa de mée e pai e vilva. Buscando defender seus interesses, e do
filho, foi ela propria entregar uma peticdo ao juiz requerendo se tornar a legitima testamenteira
de seu finado marido, no que também foi prontamente atendida. Em 1828 chegava ao fim aquele
processo com a partilha dos bens e a sentenca final. E as custas processuais que todas somaram
22$312 reéis. Dentro de quatro anos Pulcheria voltaria aos tribunais, provocada pelo promotor
do juizo, desta vez para prestar contas do testamento de seu finado pai, mas esta é uma outra
historia.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho acompanhou fragmentos da trajetoria de duas mulheres que viveram
em Minas Gerais entre os periodos colonial e imperial brasileiro, fragmentos obtidos a partir de
farta documentacdo judiciaria e administrativa. Por maiores e mais significativos que sejam 0s
dados recolhidos nas fontes, elas revelam muito mais sobre aquilo que calam do que sobre
aquilo que enunciam. O mundo da administracdo e da justica era dominado pelos homens e,
portanto, a captura da fala e a prépria representacdo da mulher eram feitas pelo filtro masculino.
Esforcos como o da presente pesquisa sdo tentativas de recuperar essas trajetérias de mulheres
e revelar a complexidade do universo feminino no passado colonial. Valendo-se da abordagem
metodol6gica micro-historica, e da teoria narrativa do filésofo Paul Ricoeur, um individuo pode
funcionar como porta-voz de sociedade e da época em que viveu. Foi com esse intuito que
mergulhamos na historia de Francisca Maria das Neves e de Pulcheria Maria de Séo José.
Apesar das dificuldades impostas, elas demonstraram grande determinacdo na defesa de seus
interesses e firmeza nos seus processos de tomada de decisdo, em especial no ambito do
casamento. A propdésito do tema, procuramos analisar 0s custos sociais e econdémicos
implicados na realizacdo do matriménio e no recurso ao divorcio: o que vimos foi um custo
muito elevado para sustentar uma contenda judicial de divorcio, o que sugere que mulheres com
certas posses ou com uma rede de apoio abastada poderiam enfrentar os tribunais com a
finalidade de se separarem. Em suma, variadas séo as fontes que podem ser utilizadas para
estudar a historia da constituicdo e da desagregacgao das familias no periodo colonial, para além
do tradicional uso dos processos de habilitagdo matrimonial e inventarios. E preciso ampliar o
olhar sobre as fontes, recuperar trajetorias individuais a partir de documentos que revelem as
lutas e as negociacdes das mulheres por maior autonomia e reconhecimento.
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