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Resumo

A reforma trabalhista de 2017, alterou profundamente CLT, este novo ordenamento
fundamentou-se em trés pilares: flexibilidade das modalidades de contratacéo, da jornada de
trabalho e da remuneracéo, fragilizacdo das instituicdes publicas e da organizacdo sindical e
individualizagdo dos riscos. Sob tais auspicios e decorrido quase seis anos de sua aprovagao 0s
resultados da reforma séo, precarizacdo das relacdes de trabalho, enfraquecimento das centrais
sindicais e degradacdo da qualidade do emprego. Portanto, se o objetivo da reforma era
melhorar o mercado de trabalho brasileiro, até o momento este designio tem falhado
miseravelmente, por outro lado, se seu alvo era facilitar a vida do empresariado ao afrouxar as
regras trabalhistas, neste ponto a reforma logrou retumbante éxito.
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Abstract

The 2017 labor reform profoundly altered the CLT, this new order was based on three pillars:
flexibility in terms of hiring, working hours and remuneration, weakening public institutions
and union organization and individualizing risks. Under such auspices and after almost six years
of its approval, the results of the reform are precariousness of labor relations, weakening of
trade union centrals and degradation of job quality. Therefore, if the aim of the reform was to
improve the Brazilian labor market, so far this aim has failed miserably, on the other hand, if
its aim was to make life easier for the business community by loosening labor rules, on this
point the reform has achieved resounding success. .
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1. Introducao

Ao flexibilizar direitos, a reforma trabalhista culminou por fragmentar e precarizar as
relagcbes de trabalho, com a prevaléncia do negociado sobre o legislado a conciliacdo entre
empregador e empregado tornou-se ainda mais dispar, some-se a isso o cerceamento da forca
sindical e a restricdo a justica do trabalho, o cenario que se forma é aquele em que o trabalhador
se encontra cada vez mais pressionado, entre aceitar condices, por vezes degradantes
(submetendo-se a instabilidade da remuneracédo e da jornada de trabalho, pagamento como néo
salario, ou mesmo descaracterizacdo do salério), ou encarar o desemprego em um periodo de
crise econdmica, politica e social.

Portanto, o que aqui se conjectura € a reforma trabalhista como um mecanismo, ndo de
fomento e geracdo de emprego, mas de fragilizacdo, fragmentacdo e marginalizagdo das
relagOes de trabalho.
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Para dar cabo de tal empreitada, além desta introducéo, o presente trabalho esta dividido
em mais trés partes sendo, fundamentacgéo teorica, em que se busca mostrar o contexto das
mudancas na legislagdo trabalhista, posteriormente, é levantado o impacto da reforma
trabalhista no cotidiano dos trabalhadores e por fim, as consideracdes finais se destacam o0s
principais aspectos abordados.

2. Fundamentacio tedrica

Em um pais com longo historico de escravidao e por conta disso, precarizacdo de sua
mé&o de obra, o Brasil foi dedicar alguma atencgéo ao trabalhador somente na primeira metade
do século XX com a Consolidagédo das Leis do Trabalho em 01/05/1943. Embora a principio a
CLT legislasse sobre apenas alguns grupos de trabalhadores urbanos, foi o inicio de outras
conquistas que estavam por vir. E este avanco veio de encontro com progresso econémico e
social, de um pais que se urbanizava e se industrializava, com crescente geracdo de empregos
formais (MATTOSO, 2000).

Entretanto, a construgdo do Brasil como um Estado nacional, desde sua independéncia,
tem se caracterizado por seu neocolonialismo, que pode ser visto no ciclo de expansao produtiva
e ocupacional ocorrido entre as décadas de 1930 e 1970, que mostra um trajetoria capitalista
declinante, que refletiu em uma economia apatica, apesar de breves momentos de dinamismo,
e um mercado de trabalho de descarte, isso por conta do excesso de contingente e escassez
crescente de emprego (OLIVEIRA & POCHMANN, 2020).

A década de 1980, propiciou acontecimentos que fazem jus ao titulo de década perdida,
em que, por conta da crise da divida externa na década de 1980, houve significativa reducdo no
consumo, o investimento diminuiu, a importagdo restringiu-se a um minimo deixando o pais
ficou de fora da construcdo das cadeias internacionalizadas de producéo de bens manufaturados
(BALTAR & KREIN, 2013).

As adversidades enfrentadas pela economia brasileira nos anos 1980 precisavam ser
superadas na década seguinte, muito disso de fato aconteceu, principalmente apds a implantagéo
do Plano Real, todavia, os custos de tais avancos foram quitados com a definitiva implantacédo
da agenda neoliberal, ou seja, austeridade nos gastos publicos, desestatizacdo e reducdo de
direitos sociais (BALTAR & KREIN, 2013).

A precarizacao das condicoes e relacdes de trabalho observadas ao longo da década de
1990, principalmente no primeiro governo FHC (1995 — 1998) sdo um fenémeno que abrangeu
todo o territorio nacional e de uma intensidade jamais vista na histdria do pais. Se durante o
governo Collor a abertura da economia revelou uma inddstria incapaz de competir
internacionalmente, nos anos FHC esses choques foram ampliados e agravados também pelas
privatizacGes e mudancas na legislacéo trabalhista (MATTOSO, 2000).

A flexibilidade histérica do mercado de trabalho brasileiro pode ser observada por meio
da informalidade (o grande numero de trabalhadores sem carteira assinada, o que é
essencialmente uma forma de ilegalidade), a ampla liberdade das empresas de contratar e
demitir o trabalhador (observavel por meio da taxa de rotatividade do mercado formal de
trabalho e que tende a ser pro-ciclica, isto é, que capta o fluxo entre despedidos e os admitidos
no mercado de trabalho) e a variacao dos salarios ao longo do ciclo econdmico (KREIN et al.,
2018).

O marco divisério entre o welfare state e 0 neoliberalismo pode ser tomado com a
eleicdo da Primeira Ministra conservadora, Margareth Thatcher, no Reino Unido em 1979 e de
Ronald Reagan como Presidente dos Estados Unidos no ano seguinte, para Hirsch (2010), abre-
se um novo capitulo na histéria da sociedade moderna, causado principalmente pelo
esfacelamento ideoldgico que sedimentou as economias centrais apds a segunda grande guerra,
Oliveira & Pochmann (2020) destacam a ascenséo das teses neoliberais de pensadores da Escola



Austriaca como Hayek, Von Mises e Friedman, que foram transformadas em programas de
governo.

No Brasil ndo foi diferente, embora um pouco atrasado, o pais ndo ficou de fora da nova
onda, por aqui 0 movimento reformista ganhou expressividade com a redemocratizacdo. Tanto
Collor, quanto Fernando Henrique Cardoso apostaram na modernizacdo, da desregulacdo da
concorréncia e da globalizacéo financeira internacional (MATTOSO, 2000).

E em um ambiente de desmantelamento e desvalorizagio do trabalho que o Brasil se
aproxima do fim do século XX, encarando, portanto, um mundo mais intensamente interligado
e que demandava mais versatilidade das empresas.

Entretanto, com a abertura econdmica e a falta de competitividade com outras nacdes
(devido a defasagem tecnoldgica a que a legislacdo protecionista submeteu as empresas
nacionais) fez florescer no meio empresarial a ideia de dinamizar a economia, mas, se 0
desenvolvimento de novas matérias-primas ou processos eram demasiadamente demorados e
dispendiosos, havia um recurso que exibia as condicdes perfeitas de abundancia e
adaptabilidade, mas de alto custo, a méo de obra (MATTOSO, 2000).

A solucdo para este problema foi a desregulamentacéo, a fim de modernizar o Brasil e,
como o que distanciava as empresas destes objetivos eram as leis trabalhistas e uma vez que
era preciso facilitar o acesso e reduzir (ainda mais) o custo da médo de obra, os trabalhadores
precisavam se deparar com uma tdo precéria condicdo de vida que ndo lhes restaria alternativa
a ndo ser aceitar as condi¢des impostas.

Em um cenério de crescente inflagdo, como o ocorrido na década de 1980 e meados da
década de 1990, nenhum trabalhador ousaria cruzar os bracos por conta de um salario menor,
mesmo que as condi¢des fossem deletérias, ndo houvesse nenhuma protecao legal, ainda assim
seria melhor que a indigéncia do desemprego. Os anos 2000 foram “insipidos" para a economia
brasileira, que mesmo com parco e irregular crescimento econdémico, houve ligeira queda nos
indices de desigualdade econémica (BALTAR & KREIN, 2013).

Debater flexibilizagdo do mercado de trabalho em um ambiente onde as relagdes séo
frageis pode parecer totalmente incoerente, porém é preciso deter-se sobre o tema, afinal é este
argumento que fundamenta grande parte da discussdo acerca das reformas, ndo apenas no Brasil
e uma das diversas vertentes econdmicas que se ocupam de estudar tais alegacoes é a Supply-
side economics, que defende que o crescimento econdmico pode ser promovido de forma mais
eficaz através da reducdo de impostos, da diminuicdo da regulamentacdo e da permissdo do
livre comércio. (KREIN et al., 2021).

A observacdo da experiéncia reformista levanta davidas de que tais alteracdes nas leis
do trabalho, no sentido de aumentar a liberdade de acdo dos empregadores, gerem algum
impacto realmente positivo na economia brasileira, no sentido de ter mais atividade e a gerar
mais oportunidades de trabalho (KREIN et al., 2021).

O que efetivamente se vé é a flexibilizag&o criando desolagdes para a populagéo, afinal
sem renda ndo ha consumo, e como podera o trabalhador perceber alguma renda se o pouco
trabalho disponivel tem pagado cada vez menos (as condic¢des de trabalho intermitente apenas
ratificam esta alegacéo, mas este assunto sera tratado posteriormente).

Para tanto, entre 2014 e 2016 operou-se expressiva queda no nimero de empregos
formais (-2,95 milhdes), isso sugere que o mercado de trabalho é intrinsecamente flexivel e
oscila conforme o nivel de atividade econdmica. Ainda que a legislacdo determinasse a norma
para demissdes, isto nunca foi impeditivo para que o nivel de emprego se adaptasse ao nivel de
atividade econdmica (KREIN, et al., 2018).

A criacdo da figura do MEI (Microempreendedor Individual), foi apenas outro
salvatério no caminho da precarizacdo, proposto com o objetivo de eliminar o vinculo
empregaticio, estabelecendo assim relagbes de trabalho com o trabalhador auténomo,
eximindo-se, portanto, de direitos, protecGes e garantias associados ao assalariamento.



Portanto, a transformacdo do trabalhador em pessoa juridica vai de encontro a um dos
preceitos da flexibilizacdo do trabalho para as empresas ao mesmo tempo representa eliminacao
de direitos, protecOes e garantias ao trabalhador. (KREIN, et al., 2018).

Agora, se por um lado transformar o empregado em “empreendedor”, elimina direitos
como horas extras e intervalos e descanso remunerados, décimo terceiro salario, direitos e
beneficios previdenciarios. Por outro, a auséncia de vinculo empregaticio relega ao
microempresario sua dependéncia as demandas do capital, isto &, 0 MEI sujeita-se ao “salario
por pe¢a”, onde se vé obrigado a gerir-se como um negdécio, em que o saldo negativo ndo € uma
opcao (Krein et al., 2018).

Neste ponto da discussdo pode até ser possivel entender a reforma como um mecanismo
de destruicdo criadora, assim como descrito por Schumpeter, tornando-se, portanto, a forca
motriz para a renovacdo ou mesmo, revitalizacdo do mercado de trabalho no Brasil, assentado
agora nas tecnologias da computacdo (bem como sua miriade de possibilidades) e coberto pelas
diretrizes do livre mercado (Oliveira & Pochmann, 2020).

O golpe politico de 2016 deu inicio a uma cadeia de eventos que culminariam, dentre
outras abominac6es, a reforma trabalhista do governo de Michel Temer. Este colapso social,
politica e econdmica, aprofundada com a interrup¢do do segundo mandato de Dilma Rousseff,
mostrou que a classe dominante brasileira ansiava a ado¢do de medidas de austeridade, ajuste
fiscal e destruicdo de direitos, pondo assim, fim ao “pacto social lulista”(GHIRALDELLI,
2019).

Resumidamente, esta reforma, assim como outras mundo afora, ataca em duas grandes
frentes, uma no que tange aos direitos do trabalhador: a) formas de contratacdo e facilidades
para demitir, b) jornada de trabalho, ¢) remuneracéo da jornada, d) condicGes de trabalho; e
outra acerca das instituicbes e suas interconexfes: a) alteracfes na regulamentacdo da
representacdo dos interesses coletivos dos trabalhadores e da negociagéo coletiva, b) limitacGes
de acesso a Justica do Trabalho, ¢) engessamento de sistema de fiscalizacdo de fraude, minando
a estrutura que suporta as relacoes de trabalho (KREIN, 2018).

A reforma trabalhista criou dispositivos que retiraram a protecdo do trabalhador e o
tornaram responsavel por angariar os requisitos exigidos pelo mercado e por planejar sua vida
entre ocupacdes que o remunerem em patamar suficiente para reproducédo de sua existéncia no
curto prazo. A ampliacdo dessa flexibilizagdo fomenta trajetorias profissionais moveis e
constroem carreiras em etapas escalonadas (KREIN & COLOMBI, 2019).

Assim sendo, Krein & Colombi (2019) defendem que a desconstrucdo de direitos nos
dispositivos da reforma trabalhista se sustenta em trés pilares: a) flexibilidade das modalidades
de contratacdo, da jornada de trabalho e da remuneracdo, b) fragilizacdo das instituicdes
publicas e da organizacao sindical e c) individualizacao dos riscos.

Das diversas modificac@es introduzidas pela reforma trabalhista de 2017, os principais
pontos da nova lei s@o aqueles que se dedicam as formas de contratacéo, uso e remuneracao da
forca de trabalho, isto é, dado que o espirito da reforma era a flexibiliza¢éo, esta concentrou-se
exatamente nos “gargalos” do mercado de trabalho, visto que, a lei trabalhista restringia a
capacidade das empresas de absorver mao de obra.

A legislacdo aprovada apresentou entdo um vasto cardapio de precarizagdes, oferecendo
ao empregador uma ampla variedade de formas de contratacdo com menores custos, que por
conta das supressoes de direitos trabalhistas, em teoria acabaria por propiciar maior oferta de
trabalho (KREIN et al., 2018).

Neste rol de benesses (ao patronado) constam além da criagdo do contrato de trabalho
intermitente a ampliacdo da jornada de trabalho devido a possibilidade mediante acordo
individual da banalizacdo de horas extras, normalizando a jornada de 10 horas (8 horas de
trabalho + 2 horas extra), assim como o estabelecimento de compensagéo das horas trabalhadas
(banco de horas), bem como a utilizacdo indiscriminada da jornada de 12 horas de trabalho
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seguidas de 36 horas de descanso, jornada 12x36, que até entdo restringia-se a situacGes
excepcionais (DIEESE, 2017).

Além das alterac0es ja citadas, cabe destacar também o desregramento na utilizagéo de
trabalho terceirizado em qualquer atividade da empresa, bem como o estimulo que a reforma
deu a contratacdo de trabalhadores autbnomos como Pessoa Juridica, conhecido também como
pejotizacdo, além da facilidade para demitir, ao reduzir as obrigacGes rescisorias pagas ao
trabalhador ao término do contrato, que implica, portanto, em reducdo dos gastos com a
demissdo (KREIN et al., 2018).

Entretanto, é preciso destacar que estas novas formas de contratacdes flexiveis presentes
na reforma ndo devem ser confundidas com os regimes especiais de trabalho que ja existiam,
como o trabalho para menores aprendizes, deficientes, jogadores de futebol, portuéarios etc.
(KREIN & TEIXEIRA, 2021).

No mercado de trabalho formal brasileiro, predominam os vinculos de emprego por
tempo indeterminado e estatutario efetivo, entretanto, outros tipos de contrato, arranjos estes
que sdo atipicos, por conta principalmente de sua duracéo, séo realizados, como o contrato
temporario, avulso, estatutario ndo efetivo, por tempo determinado e contratos especiais no
setor publico (KREIN et al., 2018)

Os contratos atipicos de trabalho sdo constituidos de vinculos mais frageis que além de
durarem menos em comparagdo com 0S contratos por tempo indeterminado, pagam menos,
concentrando as piores remuneracdes do trabalho e se distribui de forma desigual, sendo essas
vagas ocupadas principalmente por mulheres jovens e pessoas de baixa escolaridade (KREIN
et al., 2018).

E em periodos de crise e diante da contragdo do orcamento familiar que tais
comportamentos se tornam mais evidentes, o reflexo disso € que, principalmente as mulheres
sdo impactadas, dado que se veem forcadas a ingressar em trabalhos mais flexiveis, duplicando,
ou mesmo triplicando jornadas, comprometendo assim a saude fisica e emocional, pois, no
intento de compatibilizar tantas responsabilidades domésticas e familiares que lhes sédo
atribuidas, elas mesmas n&o tém tempo para se cuidar (GALVAO et al., 2019).

Dessa forma, a criagdo do contrato de trabalho intermitente iniciou uma fase na
precarizacdo de direitos trabalhistas inimaginaveis na legislacdo brasileira, mas ndao ha nada de
sensacionalista em tal afirmacéo, afinal, este regime se qualifica pela total disponibilidade do
trabalhador as demandas do empregador, isto é, uma vez firmado o contrato deve o trabalhador
estar sempre pronto a atender aos chamados daquele que o contrata. A reforma trabalhista passa
a estimular esta modalidade de contratacdo ao ampliar o rol de beneficios ao empregador
(KREIN, 2018).

Se por um lado as empresas reduzem seus gastos com pessoal, melhorando suas
demonstracgdes financeiras, no outro extremo tem-se o trabalhador que recebe um salario menor,
pois, é possivel que o trabalho intermitente resulte informalidade ndo detectavel, mas muito
eficazes em intensificar, estender o tempo de trabalho e rebaixamento do valor da remuneragéo,
uma vez que se torna legalmente aceitavel a remuneracéo abaixo do salario-minimo (KREIN et
al., 2018).

Uma vez que, como os salarios sdo menores a contribui¢do para a previdéncia diminui,
isto é, se o trabalhador receber um salario inferior ao minimo nacional, o0 empregador recolhera
a contribuicdo previdenciaria com base no total pago, mas se o trabalhador quiser usufruir das
garantias da previdéncia social, este deve complementar sua contribui¢do, para que o valor
some 0s 8% que € exigido para tal, desta forma, além de receber um salario abaixo do minimo
sera preciso parte desta remuneracdo a fim de cumprir o critério da minima contribuicdo
previdenciaria, portanto, penalizando duplamente o trabalhador e ampliando a delicada situagao
do sistema previdenciario.



Embora, amplamente alardeado o contrato intermitente ainda ndo foi massivamente
adotado, exceto pelos setores do comércio e de servigos, como pode ser visto nas tabelas 5 e 6,
praticamente 65% das mulheres contratadas por essa modalidade se concentram em cinco
familias de ocupacdes: vendedoras e demonstradoras, técnicas de nivel médio em operacGes
comerciais, trabalhadoras no setor de alimentagéo e hotelaria, trabalhadoras nos servicos de
administracdo, caixas e bilheteiras (KREIN & TEIXEIRA, 2021).

Com o predominio da autonomia e a independéncia do empreendedorismo, 0 que se
observa sdo cada vez mais trabalhadores forcados a abandonar a protecao fornecida pela CLT.
Afinal, como ndo ha relacdo de emprego, esta ndo gera direitos trabalhistas nem recolhimentos
previdenciarios, dessa forma o trabalhador € quem arca com tais custos, sendo portanto, forcado
a “abrir” um CNPJ para se manter no mercado, pois, as empresas encerram vagas tradicionais
e abrem outras que devem ser preenchidas por MEIs, mesmo com o disposto no artigo 5° da
Lei 13.467/2017 que especifica que o trabalhador dispensado ndo pode ser recontratado como
pessoa juridica antes do prazo de 18 meses, isto ndo é suficiente para mitigar esta tendéncia de
substituicbes (GEMELLI, CLOSS & FRAGA, 2020).

O contexto de reformas (trabalhista e previdenciaria) gera conflitos na gestdo da
previdéncia social, pois sdo forcas concorrentes, cujo Unico objetivo € cercear garantias e
direitos do trabalhador. Pois, com a regulacdo do trabalho autbnomo, mostra a auséncia de
direcionamento de politicas publicas, haja vista que, tais medidas apenas contribuem para a
ampliacdo do problema previdenciario: quando perde arrecadacdo, com o aumento dos
contratos “PJ” e, quando precisa conceder beneficios a trabalhadores que mesmo nao
contribuindo precisam recorrer ao INSS (Galvéo et al., 2017).

Com o aumento da concorréncia e a proximidade da saturacdo, as empresas se
encontram em intensa competicdo, forcando-as a flexibilizarem suas formas de atuacéo, dentre
as diversas alternativas (total quality control, just-in-time, downsizing etc.), a terceirizacao € a
mais comum e a mais barata. Afinal a terceirizacdo é mais uma expressao da estratégia de gestao
da forca de trabalho da empresa, em que a contratante continua tendo controle e influéncia na
determinacédo do produto ou servico sobre a contratada (KREIN et al. 2018).

Foi a partir dai que se definiu que a: “transferéncia feita pela contratante da execugdo
de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servicos que possua capacidade econémica compativel com a sua
execucao” (DIEESE, 2017, p. 3).

Para ser bem-sucedido o trabalho terceirizado se vale da vasta oferta de méo de obra
pouco qualificada, a terceirizacdo disfarca situacfes de intensa exploracdo, desfaz vinculos
empregaticios diretos, enquanto se apropria de trabalho menos qualificado, em categorias mal
organizadas coletivamente e mais vulneraveis (KREIN et al. 2018).

Além de promover um ambiente de baixos salarios e falta de estimulos a qualificacdo
profissional, a terceirizagdo implica também em maior risco a satde do trabalhador, pois, como
demonstrado por Belchior (2018), funcionarios terceirizados tendem a se envolver em acidentes
de trabalho mais graves, em comparacdo com funcionarios que compdem o quadro da empresa,
0 autor conjectura que tal fendmeno se observa devido ao precario treinamento que
trabalhadores terceirizados recebem, além da facilidade em substituir um trabalhador
acidentado por outro apto a trabalhar.

E possivel indicar que entre os anos de 2017 a 2019 houve um incremento no ndmero
de trabalhadores terceirizados, e que esse aumento ocorre basicamente no setor de servicos,
principalmente em servigos domesticos e em empresas com mais de 100 funcionarios, como
historicamente esta é uma das formas de trabalho que pela alta instabilidade e baixa
remuneracao, evidenciou-se um maior crescimento do numero de trabalhadores dentre aqueles
que recebem até um saldrio minimo e também que ha uma relevante diferenca entre a média



geral das remunerac@es e a media das remuneracdes dos terceirizados, notou-se também uma
maior rotatividade entre os trabalhadores terceirizados (OLIVEIRA et al., 2021).

O estudo realizado por Teixeira (2019), que procurava mensurar a adesdo a terceirizagao
apos a reforma, comparando a quantidade e os tipos de contratos de terceirizacdo em 2016 e
2019, mostrou foi absorvido pelas empresas de forma moderada, onde foi observado apenas 2%
de acréscimo entre os periodos observados, segundo o autor, isto sugere que por um lado a
pratica ja vinha sendo adotada amplamente, por outro, esta gradual efetivacdo se deu pela
auséncia da participacdo dos sindicatos, uma vez que estes ja incorporaram esta estratégia
empresarial, ou devido a incapacidade do movimento sindical de impor uma pauta mais reativa
a terceirizacdo, ou os dois processos de forma simultanea (TEIXEIRA, 2019).

Com a terceirizagcdo, nos moldes em que se apresenta, os ganhos advindos dela apenas
se justifica por conta da massa amorfa e desesperada de gente que precisa sobreviver, nao
importa o risco envolvido.

Em termos préticos esta maleabilidade do uso da forca de trabalho exprimiu-se por meio
da flexibilidade da jornada, que relaxou as regras do banco de horas, bem como a compensacgéo
individual, a extensdo para todos os setores das jornadas 12x36 e suas implicacfes, a negociacao
acerca das pausas para amamentacdo, reducdo do horario de almogo, ndo pagamento das horas
de deslocamento até o local de trabalho, limitando-se apenas ao pagamento do horario
produtivo, bem como o ndo pagamento de horas extras no home office (Krein et al., 2018).

Por jornada de trabalho entende-se, o periodo em que o trabalhador fica a disposicéo do
empregador, entretanto, é preciso delimitar a duracdo desta jornada, para que o obreiro recupere
a forca gasta durante o trabalho e ndo sucumba a fadiga, reforce seus lacos sociais e desenvolva
outras habilidades que ndo necessariamente tenham relagcdo com o trabalho executado, ela pode
ser definida basicamente por dois elementos, o horario em que as horas de trabalho sdo
praticadas, e a quantidade de horas efetivamente realizadas (KREIN et al., 2018).

Porém, a reforma trabalhista veio revolucionar este certame. Ao instaurar vinculos
intermitentes, a nova lei permitiu também que algumas regras destinadas a setores econémicos
especificos fossem expandidas as demais categorias. Exemplo disso foi a flexibilizacdo da
jornada 12x36, comumente conhecida como “jornada de plantdo”, onde o trabalhador pode
descansar por 36 horas apds 12 horas trabalhadas.

Até entdo, este tipo de jornada restringia-se aos setores de salde, seguranca e
hospedagem, em que suas demandas acontecem tanto durante o dia, quanto a noite, antes da
Lei n° 13.467/2017, essa jornada era admitida em carater de excec¢do, quando prevista em
instrumento de negociacdo coletiva ou em lei especifica (Simula 444 do TST) (Ferreira, 2020).

Porém, ap6s a reforma, e com o enfraquecimento destes limites, tornou possivel que
outras areas adotassem também este tipo de jornada, justificando a necessidade de adaptacéao
das novas demandas do mercado. Entretanto a banalizacdo da jornada de plantdo levanta
preocupacfes, uma vez que, o trabalhador que passa a se enquadrar nesta modalidade fica
“livre” para aplicar-se a outros empregos, acumulando jornadas e aumentando 0s riscos
ocupacionais.

Ao eliminar o carater de excepcionalidade da jornada 12x36 e garantir seguranca
juridica para as empresas, as alteragdes podem também comprometer nocivamente o convivio
social e familiar do trabalhador ao desarticular seus horarios de outros compromissos
cotidianos, vida em familia, lazer descanso ou mesmo formagao profissional (DIEESE, 2017).

Outro aspecto da reforma que também veio para despadronizar a jornada de trabalho foi
a alteracdo dos mecanismos para 0 uso de horas extra, que desde entdo podem ser acordadas
individualmente e permitidas até mesmo para aqueles trabalhadores que compensam as 4 horas
do sébado durante a semana, extrapolando assim, o limite de 10 horas como limite de jornada
de trabalho (DIEESE, 2017).



O tempo despendido para deslocamento até o posto de trabalho dentro da empresa ou
em empresa de dificil acesso, também conhecido como horas in itinere deixou de ser
remunerado, por ndo ser mais computado como jornada de trabalho (DIEESE, 2017).

Houve também uma reducdo no horario de almoco, isto é, modificou a remuneracéo de
intervalos intrajornada total ou parcialmente suprimidos, desta forma, os intervalos de descanso
e alimentacdo suprimidos serdo remunerados, com natureza indenizatoria (e ndo mais salarial),
em percentual de 50% sobre o periodo suprimido e ndo sobre o total do periodo, como é
atualmente, portanto com esta mudanca, os intervalos poderdo ser suprimidos ou reduzidos, a
remuneracao serd relativa apenas ao tempo efetivamente reduzido, sem incidéncia dos demais
encargos trabalhistas e previdenciarios (DIEESE, 2017).

O contrato de trabalho a tempo parcial, inserido na legislagéo trabalhista pela MP 2.164-
41 de 24 de agosto de 2001, foi revisitada como mais um meio de flexibilizar a jornada de
trabalho e reduzir o pagamento dos encargos trabalhistas. A nova redacdo é mais abrangente
gue a anterior, estabelecendo duas modalidades diferentes de jornada, a primeira, em que a
duracdo ndo deve exceder 30 horas semanais (ampliando as 25 horas até entdo vigentes), nao
sendo possivel a realizacao de horas extras, a segundo, onde a jornada ndo deve ser superior a
26 horas semanais, mas com a possibilidade de acréscimo de até seis horas suplementares
semanais (MAIA, 2021).

Embora o banco de horas tenha sido criado nos anos de 1990 como uma forma de
flexibilizacdo da jornada de trabalho e reducdo dos custos com o pagamento de horas extras, a
mobilizacdo dos movimentos sindicais conseguiu condicionar sua implantacdo por meio de
convencao ou acordo coletivo (DIEESE, 2017).

Cabendo aqui o destaque para a possibilidade de acordo individual como forma de
pactuacdo do banco de horas, este dispositivo contraria a Simula 85 do TST, cuja prerrogativa
para tal é tacito quanto ao estabelecimento mediante convencdo coletiva, o que na pratica pode
gerar disparidade de condicdes, ndo apenas entre trabalhadores de um mesmo setor. Além de
possibilitar a desigualdade de condicdes, desfavorecendo principalmente o trabalhador mais
vulneravel, o atual modelo de banco de horas pode implicar também em riscos a satde do
trabalho (MAIA, 2021).

Entretanto, a liberacdo e regulamentacdo do trabalho aos domingos e feriados se
apresenta como uma das principais formas de flexibilizagcdo da distribuicdo da jornada de
trabalho no Brasil e segue uma tendéncia de ampliacdo da abertura do comércio e de adequacéo
as necessidades do capital (LEMOS, 2021).

Com a pandemia de Covid-19 muito se discutiu acerca do teletrabalho, entretanto, a
prestacdo de servicos ndo limita as situacdes em que o trabalho e o lar se confundem, o espaco
do trabalho é o espaco da familia, pode ser encontrado em diversos locais da cidade, fora dos
limites da empresa e dentro dos limites da casa. Ndo sdo raros 0s casos de costureiras que
prestam servigos a grandes marcas de confeccdes, ou artesdos, sapateiros dentre muitos outros
oficios que realizam a producéo peca a peca em casa, as vezes utilizando-se da mao de obra de
outros membros da familia, inclusive criangas (NEVES & PEDROSA, 2007).

Para diminuir seus custos, os empregadores dispdem no momento de diversos recursos,
0 que outrora era salario, agora pode ser diluido entre beneficios, gratificacdes, bénus e afins.
Toda esta flexibilidade ao remunerar a forca de trabalho incorre ndo apenas em perdas ao
trabalhador, que ao ter parte de seu salario convertido em gratificacbes, vé reduzir sua
contribuicdo e por conseguinte cobertura previdenciaria, que ndo traz prejuizos apenas ao
trabalhador, mas ao sistema previdenciario como um todo, que ¢é desfalcado no momento em
que parte da remuneracdo devido ao trabalhador ndo incide mais os tributos previdenciarios,
uma vez que, por ndo ser salario ndo é computado neste célculo, isto é, o trabalhador perde duas
vezes, mas quem ganha é a empresa, que paga menos impostos e aumenta seus lucros.



O mercado de trabalho brasileiro é de longa data determinado por baixos salérios, além
de muito desiguais, a média salarial em 2017 era de R$ 2.200,00, entretanto 72,5% dos
trabalhadores percebiam remuneragdes inferiores a média. Uma vez que, o salario é um
importante componente para determinar a qualidade de vida dos trabalhadores, contrair a massa
salarial ndo apenas atenta contra a dignidade do obreiro, mas reflete negativamente na
dinamicidade da economia de uma nacéo (Krein et al., 2018).

A politica de valorizagdo do salario-minimo realizada na primeira década dos anos 2000,
em gue os salarios foram reajustados acima da inflacdo por meio de convencdes coletivas, foi
interrompida pela crise econémica e politica iniciada a partir de 2014, crise esta que, permitiu
a ascensdo de um governo encerrou a politica de valorizacdo, por meio da reforma trabalhista,
que além cercear as convencdes coletivas, minou a influéncia dos sindicatos nesta lide.

A dispersdo salarial resulta também da auséncia de regulacdo do Estado, onde a omissao
deste agente faz transparecer as desigualdades sociais, econdmicas e regionais, dado ser o
mercado incapaz de equalizar com justica e equidade as necessidades rincdo de um pais
continental. Mesmo dentro de um setor de atividade econdmica, a diferenciacdo de rendimento
€ muito acentuada, o que evidencia a auséncia de uma regulacdo publica no processo de
conformacdo do assalariamento brasileiro (KREIN et al., 2018).

Se ndo bastasse a reducdo dos custos de trabalho, a reforma propés novos meios de
remuneracao, isto é, desagregou-se dos salarios valores que recebem novas nomenclaturas,
como a remuneracado por produtividade, gorjetas percebidas pelo empregado, remuneracao por
desempenho individual e a PLR (participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados), isso
tudo com o intuito de vincular a remuneracdo as oscilacbes da atividade econdmica e ao
desempenho dos trabalhadores e da empresa.

Embora sob uma perspectiva superficial, o trabalhador se sinta incentivado a aceitar este
pagamento “a parte”, uma vez que, nao ha a incidéncia de Imposto de Renda da Pessoa Fisica
para salarios de até seis mil reais, estudos apontam que essa variabilidade da remuneracéo ao
longo do tempo e das oscilagdes econdmicas, principalmente da empresa, podem tornar 0s
proventos ainda mais instaveis (KREIN et al., 2018).

Esta é, portanto, outra forma de atacar a previdéncia social, além de esvaziar direitos
trabalhistas que ainda permanecem, uma vez que, ao reduzir o salério liquido, diminui o valor
das contribuicbes previdenciarias e por conseguinte, caso o trabalhador venha a acessar 0
sistema previdenciarios sua cobertura sera inferior aos valores recebidos como ordenado, posto
que parte de seu salario é oriundo de penduricalhos técnicos.

Assim sendo, os argumentos que justificaram a reforma ndo se sustentam também
guando o assunto € a remuneracdo da forca de trabalho, uma vez que, os salarios sdo
historicamente baixos no Brasil, a diminuicdo dos custos do trabalho ndo interfere
significativamente na competitividade, o fim da politica de valorizacdo do salario-minimo e o
enfraquecimento dos sindicatos apenas contribuem para a desestruturacdo do mercado de
trabalho, a substitui¢do do salario por outras verbas indenizatorias limitam o acesso a diversos
direitos e as fontes de financiamento da seguridade e por fim o0 avango da remuneragdo variavel
torna para o trabalhador, complexa a tarefa de se organizar financeiramente, uma vez que, sua
receita esta sujeita as turbuléncias do mercado.

3. A reforma trabalhista no cotidiano

Sdo tempos como estes que escancaram questbes sociais, raciais, de género e
intergeracionais, afinal, como j& mencionado, outros membros da familia, além daqueles que
usualmente se responsabilizam por sua manutencao, precisam adentrar no mercado de trabalho
e se deparam com tais condi¢es, que devido a urgéncia da sobrevivéncia ndo permite escolhas,
apenas aceitar o que é oferecido.



Dado que o espirito da reforma é dissolucédo de direitos, os contratos atipicos receberam
especial atencao, visto que isso permite ao empregador eliminar as lacunas na sua utilizacéo da
mé&o-de-obra, assim sendo, segundo o DIEESE: “A ampliagdo dessa modalidade de contratagao
impde aos trabalhadores uma ‘subutiliza¢ao da forga de trabalho’, muitas vezes determinada
pelas condicdes sociais e culturais, e atinge, principalmente, jovens e mulheres e resulta em
rendimentos inferiores” (DIEESE, 2017, p. 3).

Além de passar a permitir que contratos de até 30 horas semanais (sem a possibilidade
de realizacdo de horas extras, a menos que o contrato seja de 26 horas semanais, com 0
possibilidade de realizacdo de até 6 horas semanais) e estabelecer férias de 30 dias
(anteriormente calculava-se proporcionalmente a quantidade de horas trabalhadas), na
modalidade de contratacdo atipica, o trabalhador ndo tem direito ao aviso prévio, & multa de
40% do FGTS, ao seguro desemprego e as estabilidades provisorias, quando de acidente de
trabalho, licenca maternidade, estabilidade por atividade sindical ou ainda auxilio-doenca
(KREIN et al., 2018).

A reforma trabalhista entrou em vigor em 11/2017, mas os dados relativos a nova
modalidade de contratacdo criada pela reforma s6 comecaram a aparecer na base de dados do
CAGED a partir de junho de 2018.

Silva et al. (2020) destacam que o contrato de trabalho intermitente ainda ndo passou a
ser adotado em grandes proporcdes no territorio brasileiro. Sua distribuicdo espacial entre as
regides geograficas, em termos de participacdo relativa média durante o periodo em analise
(11/2018 a 11/2021) esta4 concentrada mais fortemente nas regides mais populosas e que
concentram a maior geracdo de postos de trabalhos formais, quais sejam: Sudeste (54,6%),
Nordeste (17,5%) e Sul (17,1%), Centro Oeste (7,2%) e Norte (4,2%).

A falta de previsdo legal pode vir a prejudicar a implementacdo da contratacdo na
modalidade intermitente e, por outro lado, pode provocar uma maior precariza¢cdo da mao de
obra assalariada. A realidade econémica brasileira, apds a implantacdo da Reforma Trabalhista,
tem caminhado a diminuicdo do desemprego generalizado. Todavia, é preciso avaliar ndo
apenas 0s numeros obtidos, mas também a sua qualidade, isto €, analisar a capacidade desses
empregos de promover ao trabalhador uma condigdo minima de sobrevivéncia, o denominado
direito a incluséo socioeconémica.

Teodoro et al. (2017) realizou estudo em uma empresa do setor de radio e televisdo para
compreender as percep¢des dos stakeholders sobre o trabalho intermitente para a aplicacédo
pratica na empresa, visando solucionar questdes/problemas especificos, no caso, da Reforma
Trabalhista e o Recrutamento do Trabalho Intermitente, objetivando verificar qual o
conhecimento e método de aplicacdo utilizado na empresa e como isso é passado aos seus
colaboradores. Os principais resultados foram em sua maioria, apenas os diretores e gerentes
tinham o conhecimento concreto do questionamento, ja a grande parte dos operarios tinham
apenas informacdes de terceiros e ndo possuiam uma referéncia solida.

No Brasil, segundo Fernandes (2018) o trabalho intermitente teve saldo de 5.641 vagas
nos dois Ultimos meses no ano passado (2017), segundo o CAGED. A maior parte € no comércio
(4.175), seguido por servicos (900) e construcgéo civil (335). Assistentes de vendas representam
67,2% desses empregados. A modalidade também registrou, em menor proporcao serventes de
obras, garcom e vigilante. Como o saléario depende do nimero de horas trabalhadas, o que é
decidido pelo patréo, ndo ha como prever o rendimento mensal. Por esse motivo, a Receita
Federal determinou que cabera ao trabalhador pagar a diferenca entre a contribuicdo incidente
sobre o contracheque e 0 minimo exigido pela Previdéncia Social.

Atualmente, a Instrugdo Normativa n° 1867/2019 da Receita Federal atribuiu a
contribuicdo previdenciaria do trabalhador intermitente natureza tributaria, reconhecendo-o
como segurado obrigatério. Entretanto, para que seja mantida a cobertura para o recebimento
de auxilios por doenca, salario maternidade, aposentadoria, dentre outros, o trabalhador deve
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complementar as contribui¢des quando a remuneracao percebida for inferior ao salario-minimo.
A tabela 1 apresenta um exemplo numérico para ilustrar os efeitos previdenciarios dessa
modalidade de contratacdo, para um trabalhador recebendo salério-minimo que no més tenha
trabalhado apenas 15 dias.

Tabela 1 — Simulacdo de arrecadacdo do Contrato de Trabalho Intermitente

Rubrica Valores
Remuneracdo do trabalhador intermitente R$ 660,00
INSS retido pelo empregador (aliquota de 7,5%) R$ 49,50
Contribuicgdo devida (Salério-Minimo R$1.320,00) R$ 99,00
Valor complementar a ser recolhido pelo trabalhador intermitente R$ 49,50

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando os numeros da tabela 1 é possivel notar que se o trabalhador quiser se
manter assegurado pelo INSS tera como salario a quantia de R$ 561,00 (R$ 660 pelos dias
trabalhados, R$ 49,50 recolhidos pelo empregador, mais R$ 49,50 a titulo de complemento de
da contribuicdo), o que torna essa modalidade de trabalho no minimo impraticavel.

Vazquez et al. (2018) demonstraram que a ampliacdo dos contratos atipicos se
concentrou em setores econdémicos com maior rotatividade e menores salarios, 62% do saldo
de emprego com contratos intermitentes estava nos setores de comércio ou servi¢os, com
menores salarios.

No periodo em andlise, (01/2019 a 05/2021), do ponto de vista dos setores de atividade
econbmica, segundo os dados do Novo CAGED, a contratacao de trabalhadores na modalidade
de Contrato de Trabalho Intermitente ficou concentrada majoritariamente (90,6%) nas seguintes
Secbes CNAE 2.0: Atividades Administrativas e Servicos Complementares (25,2%);
Comércio, Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas (22,3%); Construcao (15,9);
Industria da Transformacdo (11,6); Transporte, Armazenamento e Correio (5,4%); Alojamento
e Alimentacdo (5,1%) e Atividades Profissionais, Cientificas e Técnicas (5,1%).

Segundo Vazquez et al. (2018), “(...) em uma crise econdmica, quem sofre mais
impactos sdo pessoas com empregos em geral com remuneracao pior, 0 que pode ser agradado
pela reforma. “Vocé destroi esses empregos e vai substituindo esses empregos por mais
precarios”. Os autores apontam como exemplo 0 aumento de ambulantes e complementam que
desde a entrada em vigor da reforma, houve reducdo da ocupacdo em geral, mas em especial
dos empregos com carteira assinada. Verifica-se a substitui¢do dos contratos formais por outros
atipicos, com o consequente aumento na desigualdade de renda.

No Brasil, durante o periodo que vai de 06/2018 a 05/2021, contrariamente ao que ocorre
em alguns paises capitalistas centrais, conforme os Microdados do CAGED/Novo CAGED, a
maioria das firmas que adotam a modalidade de Contrato de Trabalho Intermitente s&o micro e
pequenas empresas, totalizando 56,6%, seguidas por empresas de porte médio que registram
26,6% do percentual relativo dos trabalhadores e finalizam com as empresas de grande porte
com 14,5%.

Durante o periodo em analise, os trabalhadores contratados na modalidade de Contrato
de Trabalho Intermitente sdo em sua maioria do sexo masculino (63,9%). Esse percentual é
compativel com a distribuicdo do emprego formal no Brasil segundo o sexo (RAIS 2017 a 2020)
sendo possivel também que isso esteja sendo influenciado pelo tipo de ocupagdo dos
trabalhadores contratados nessa modalidade de contrato.

As ocupagdes com maior saldo de contratos intermitentes sdo respectivamente
Assistente de Vendas, Servente de obras, Alimentador de linha de producdo, Faxineiro,
Vigilante e Gargom, o que sugere que as medidas para “moderniza¢do” do mercado de trabalho,
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reduzindo seguridade no trabalho acometem prioritariamente ocupacgdes que j& eram mais
vulneraveis e com menores salarios.

No periodo de 01/2019 a 05/2021, do ponto de vista das ocupac¢des, segundo os dados
do Novo CAGED, a contratacdo de trabalhadores na modalidade de Contrato de Trabalho
Intermitente ficou concentrada majoritariamente (78,2%) em trés Grandes Grupos de
Ocupacdes, segundo a Classificacdo Brasileira de Ocupacbes — CBO 2002, conforme ilustrado
no grafico 12: (GG5) Trabalhadores dos servicos, vendedores do comércio em lojas e mercados
(34,7%); (GG7) Trabalhadores da producdo de bens e servigos industriais (30,6%) e (GG3)
Trabalhadores de nivel médio (12,9%).

Apesar da existéncia de sistemas nacionais de regulacéo do trabalho e de protecéo social
muito distintos entre os paises, chama atencdo o fato de haver grandes similaridades nas
reformas, tanto no contetdo quando nas justificativas apresentadas. Em geral, elas visam a: 1)
ampliacdo de contratos atipicos e rebaixar direitos do contrato padrdo; 2) flexibilizar a
utilizacdo do tempo de trabalho; 3) alterar as regras de remuneracéo do trabalho, especialmente
em relagdo as formas de pagamento (mais variaveis) e a politica do salario minimo; 4) fragilizar
as regras de seguranca e salde do trabalho; 5) enfraquecer a atuacdo publica na fiscalizacdo do
respeito a legislagdo trabalhista; 6) descentralizar a defini¢cdo da normas e redefinir o papel dos
sindicatos. Em sintese, a tendéncia é a busca de um padrdo de regulacdo do trabalho menos
protetivo, propiciando maior liberdade de determinacéo, pelo empregador, das condicdes de
contratacdo, uso e remuneracdo do trabalho.

As alteragOes da Reforma Trabalhista foram antecedidas pela aprovagdo da Lei 13.429,
de 31 de marco de 2017, que alterou as regras relativa ao contrato por tempo determinado e
ampliou sem limites a abrangéncia da terceirizagdo da forgca de trabalho, antes restrita as
denominadas atividades-meio. Essas alteracfes nas normas legais, entendidas como parte de
reformas de matriz neoliberal em curso em diferentes paises, além de substancialmente
relevantes, impactam de forma qualitativa na estruturacdo e dinamica das relacdes de trabalho
no Brasil. Incidem fortemente no nivel e composicao dos empregos.

A reforma trabalhista se sustenta sobre um tripé que promove o desmantelamento da
protecdo social: o aprofundamento do processo de flexibilizacdo dos aspectos que regem a
relacdo de emprego; a fragilizacdo das instituicdes publicas e da organizacdo sindical; e a
individualizagdo do risco, condenando os trabalhadores e as trabalhadoras brasileiras a
vulnerabilidade social.

O Trabalho Intermitente, uma das principais apostas da reforma trabalhista, gera
empregos de baixa qualidade e remuneracdo, com implicacBes previdenciarias sérias sobre
esses trabalhadores. Verifica-se a substituicdo dos contratos formais por outros atipicos, com o
consequente aumento na desigualdade de renda. A ampliacdo dos contratos atipicos
concentrou-se em setores econdmicos com maior rotatividade e menores salarios.

O contrato de trabalho intermitente ainda ndo passou a ser adotado em grandes
proporcdes no territorio brasileiro. A preocupacao maior trazida diz respeito ao falseamento das
estatisticas, isto €, o individuo que esteja sob o regime intermitente ndo esta necessariamente
recebendo rendimentos, posto que pode estar a espera de uma convocagao pelo empregador.

A realidade do contrato intermitente rompe com a garantia constitucional do trabalhador
quanto a percepc¢éo de salario que ndo seja inferior ao minimo estabelecido, feriando, portanto,
o0 principio da dignidade da pessoa humana ao colocar o contratado em situacdo de penuria, que
repercute diretamente em sua estabilidade financeira e vida profissional. Segundo o DIEESE
(2020), os contratos intermitentes continuam na gaveta.

No que tange as relages de trabalho, mesmo inexistindo informacdes consistentes, a
reforma trabalhista estimulou as relaces de emprego disfargadas, ou seja, quando a relacéo de
assalariamento € simulada por outra forma de contratacdo tais como falso estagiario e
cooperativado, contratacdo como Pessoa Juridica (PJ), MEI e autbnomo proletarizado. Formas
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que sdo estimuladas pela reforma ao introduzir a figura do autbnomo exclusivo. Uma proxy do
auténomo exclusivo pode ser observada com a polarizagdo na renda e na jornada entre os por
conta propria.

A reforma trabalhista criou a figura do autdnomo exclusivo, em que um trabalhador
pode prestar servicos de forma continuada a outrem sem que necessariamente seja caracterizado
o vinculo formal de emprego. Ndo ha, nas nossas bases estatisticas, a afericdo do autdnomo,
mas do trabalho por conta propria pela PNDAC.

O trabalho por conta propria apresentou forte crescimento ao aumentar em praticamente
quatro milhdes de ocupados entre 2014 e 2019, sendo que o salto maior ocorre depois de a
reforma entrar em vigor. A maioria destes ndo tem CNPJ, o que indica tratar-se de uma
estratégia de sobrevivéncia. Uma parte dos que possuem CNPJ — que é mensuravel pelos dados
oficiais disponiveis — corresponde a um contingente de trabalhadores contratados como Pessoa
Juridica (PJ) ou MEI, o que pode indicar uma relacdo de emprego disfarcada.

Houve um crescimento um pouco maior, em termos proporcionais, dos por conta propria
com CNPJ ap06s a reforma. No entanto, ainda ndo foi possivel estabelecer alguma relagdo com
a regulamentacdo do auténomo exclusivo, pois além de ndo ter base estatistica para sua
verificacdo, ele é cercado disputas juridicas. A reforma tem estimulado o avango da
“pejotizacao”, por meio do MEIL, que pode ajudar a explicar o crescimento dos conta propria
com CNPJ. Entre dezembro de 2017 e dezembro de 2019, cresceu o total de
microempreendedores individuais. A tese principal é que o avanco dos por conta propria
apresenta relacdo com estratégias de sobrevivéncia, em um contexto de baixo dinamismo
econémico e pouca geracdo de emprego. Assim, impressiona o tipo de ocupagdo por conta
propria que mais cresceu de 2014 a 2019.

Entre as vinte maiores ocupacdes, aquelas com incremento mais expressivos foram
vendedores ndo classificados, vendedores ambulantes de servigos de alimentacéo, padeiros e
confeiteiros, condutores de automdveis e vendedores em domicilio. O crescimento dessas
ocupacdes nitidamente precérias parece indicar atividades de pessoas que precisaram se virar
pela auséncia de emprego, ou seja, é a viracao que faz com que desemprego ndo aumente ainda
mais nas estatisticas oficiais. Também faz parte desse universo, ainda de forma ndo expressiva
no conjunto dos ocupados, uma série de iniciativas mais coletivas de producdo sustentavel no
campo da economia solidéria.

Essas formas flexiveis de contratos a termo, ou seja, um contrato ndo padronizado,
apresentam um patamar menor de direitos e protecdes sociais: ndo tem direito as estabilidades
provisorias previstas no ordenamento juridico tais como a estabilidade da gestante, a decorrente
do acidente de trabalho ou de doenca profissional e a estabilidade assegurada ao dirigente
sindical; ndo tém aviso-prévio (quando do advento do termo final, sdo pré-ajustados) e, nas
rescisbes, o empregador fica desobrigado de pagar o adicional de 40% incidente sobre 0s
depdsitos ao FGTS; ndo tém direito ao seguro desemprego, pois é destinado as dispensas sem
justa causa; dificultam o acesso aos beneficios da seguridade social, dada a volatilidade da
relacdo e, ainda, caso o recebimento mensal for inferior a um salario minimo, somente é
computado como tempo de contribuigéo se o trabalhador complementar o pagamento referente
a um salario minimo ao INSS; néo tem direito ou, entdo, recebem uma parcela menor referente
a PLR em grande parte dos acordos; e limitam e dificultam o direito ao gozo de férias. A priori,
por ter uma tela menor de direitos e protecfes, o contratado por qualquer uma dessas
modalidades apresenta uma situacgdo inferiorizada no mercado de trabalho, tendo, portanto, um
emprego mais precario.

Ainda no que tange as modalidades de contratacdo, também ocorreram outras tendéncias
de flexibilizacdo nas formas de contratacdo da mao de obra, que estdo sendo estimuladas na
reforma trabalhista, entre as quais se destacam; a) liberalizacdo da terceirizacédo, b) o autbnomo
permanente, que pode ser uma proxy da pejotizacdo (processo de transformar o assalariado em
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pessoa juridica), que se constitui como uma relacdo de emprego disfargada, e ¢) além disso, ha
outras novidades da relacdo de emprego que foram se desenvolvendo, para as quais a reforma
busca proporcionar algum respaldo juridico, tais como o trabalho a domicilio [Home Office] e
a “uberizagao”.

A pejotizagdo, como o proprio nome define, refere-se ao processo de mascaramento e
eliminacdo legal de relacdes de emprego, consolidando-se pela transformacao do empregado
em um prestador de servigo legalizado como pessoa juridica. Trata-se, portanto, de eliminar o
vinculo de emprego para reconhecer e estabelecer relacdes de trabalho com o agora trabalhador
autdbnomo, entdo desprovido de direitos, protecdes e garantias associados ao assalariamento. J&
a “uberizac¢do” pode ser enquadrada como parte de um novo passo da flexibilizacéo do trabalho,
sendo vetor de informalizacéo e de relacdo de assalariamento disfarcada.

A realidade da precariedade nédo se altera quando é analisado o conjunto de todas as
ocupacdes geradas apds crise e ap6s reforma, o que reforca a tese do avanco das ocupactes
precarias. Considerando o ano de 2017 na comparacdo com 2020, as ocupacGes que mais
cresceram foram os escriturarios em geral. O rendimento desses profissionais ficou abaixo da
média nacional, 0 que caracteriza uma ocupacdo precaria; os motoristas de automdveis
expressando a expansdo da uberizacdo no pais; os vendedores em domicilio, que é uma
atividade tipicamente informal e estratégica de sobrevivéncia; os especialistas em tratamento
de beleza, os trabalhadores de limpeza de edificios, que é uma atividade tipicamente
terceirizada e apresenta relacdo com uma sociedade servical como é a brasileira. Todas essas
ocupacdes apresentam um rendimento abaixo da média nacional, ou seja, 0 que cresceu foram
ocupacdes mais precarias.

Nos anos 2000, além das tendéncias de flexibilizacdo nas formas de contratagdo da méo
de obra que estdo sendo estimuladas na reforma trabalhista, tem-se observado o acirramento e
a ampliagdo de processos e formas antigas de flexibilizagdo, dentre as quais se destaca a
liberalizacdo da terceirizacdo. A terceirizacdo é mais uma expressao da estratégia de gestdo da
forca de trabalho da empresa, pois 0 contratante continua tendo controle e influéncia na
determinacdo do produto ou servi¢co sobre a contratada. A reforma trabalhista estimula a
terceirizacdo ao: a) estabelecer maior distanciamento entre as responsabilidades legais do
tomador do servico e do contratante e b) permitir que ocorra em qualquer nivel de atividade.

Outra possivel expressdo da terceirizacdo € o home office ou teletrabalho. De forma
bastante sintética, a reforma modificou os elementos centrais da relacdo de emprego, uma vez
que: a) amplia as possibilidades de utilizacdo de modalidades de contratacdo a termo e introduz
a figura do contrato intermitente, do trabalhador autbnomo permanente e do home office; b)
viabiliza inumeras formas de flexibilizacdo da utilizacdo do tempo de vida do trabalhador em
favor da empresa; ¢) permite o avanco da remuneracdo varidvel e o pagamento como nao
salario. Em outras palavras, ela constitui um sistema que amplia o poder e a liberdade do capital
para determinar as condigdes de contratacdo, uso e remuneragéo do trabalho.

Dentre as modalidades “novas” de organizacao do trabalho, o teletrabalho compreende
aquelas atividades que podem ser realizadas fora do chdo da empresa (espaco fisico) e podem
ser organizadas em rede, o que é possibilitado pelas tecnologias de informacéao usadas de forma
intensiva. O teletrabalho é uma forma de trabalho efetuado fora da empresa central e do centro
produtivo e que implica uma nova tecnologia, que permite a separacgéo e facilita a comunicacao.
O teletrabalho possibilita a transferéncia de parte dos custos e dos riscos da atividade econémica
ao empregado. Além da transferéncia de riscos e custos para os trabalhadores eufemisticamente
chamados de “parceiros”, “colaboradores” e mesmo “empreendedores”, a reforma trabalhista
assegura que essas empresas possam dispor de uma méo de obra sem limites de jornada de
trabalho, sem direito a férias e outras protegdes.

A reforma trabalhista aprovou duas leis que regulamentam a intermediagéo de méo de
obra, passando a autorizar sua adocdo de modo irrestrito nas atividades-fim da empresa, antes
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vedado pela jurisprudéncia, e passou a permitir a terceirizacdo em todas as atividades-fim da
empresa. Com essas mudancas, a legislacdo favorece a desprotecédo dos trabalhadores de novas
ocupacdes, e fornece um leque de possibilidades flexiveis e precérias de contratacdo de
trabalho, de modo que a precariedade para a ser um trago caracteristico dessas novos ocupacoes.

No que tange ao Home-Office ou Teletrabalho, os primeiros estudos analisaram 0
potencial das ocupacdes e atividades passiveis de realizacdo na modalidade de teletrabalho.
Dentre as ocupacOes analisadas, identificou-se que 22,7% dos empregos no Brasil podem ser
realizados em casa. Evidenciaram que a modalidade ndo se estende para todos os tipos de
ocupacdo e trabalho, tampouco apresenta tendéncia de distribuicdo igual entre as regides.
Identificaram as ocupagdes como passiveis de serem realizadas na modalidade de teletrabalho.
As ocupagbes com maior potencial de realizacdo a distancia sdo de diretores e gerentes,
profissionais das ciéncias e intelectuais e trabalhadores de apoio administrativo. Ndo séo todos
os trabalhadores que exigem elevada qualificacdo que tém essa possibilidade de migracéo para
o teletrabalho.

Discutem o teletrabalho como modalidade emergente nas relagdes de trabalho no Brasil,
com uma dupla perspectiva de andlise: como reconfiguracéo juridica promovida a partir da
reforma trabalhista de 2017 e como contexto social novo da modalidade difundida durante a
crise sanitaria da Covid-19. A modalidade do teletrabalho ndo tinha grande expressao na
ocupacdo brasileira até assumir saliéncia durante a pandemia da Covid-19, com a configuragao
de um trabalho remoto, excepcional e obrigatorio. Nesse cendrio, abre-se um espaco novo de
interesse sobre os contornos da regulacdo dessa modalidade de trabalho, concorrentemente a
forte percepcdo da necessidade de mobilizacdo e reflexdo sobre tendéncias de impactos
profundos nas relagdes de trabalho.

O teletrabalho ndo teve grande expansdao no mercado até o contexto da pandemia,
quando se constatou uma ampliacdo repentina dessa modalidade de trabalho que, em curto
tempo, deslocou uma massa de trabalhadores a prestacdo de servicos a distancia. Durante a
pandemia, o teletrabalho foi objeto de nova regulagdo como medida de urgéncia, com
flexibilizacdo das regras da reforma de 2017, permitindo, por exemplo, o uso do teletrabalho a
critério e interesse exclusivo da empresa (MP 927/2020). Desde 2017, ha um intenso processo
ininterrupto de mudancas regulatdrias cujas inovagoes legislativas criam um espaco crescente
de flexibilidade, paralelamente ao qual corre um processo de intensa fragilizagdo da negociagéo
coletiva e de fortalecimento do poder unilateral da empresa na gestéo do trabalho.

Identificar a real dimensdo do teletrabalho no contexto brasileiro é um desafio em razéo
das dificuldades de captura de dados abrangentes. Por se tratar de um trabalho multifacetado e
por constituir uma das novas modalidades de trabalho advindas das tecnologias de informacéo
e comunicacado, as pesquisas e dados oficiais ainda carecem de aprimoramento para desvelar o
mosaico de situacOes de teletrabalho no pais, e sobretudo em relacdo ao teletrabalho, devido a
imprecisdes conceituais e suas varias possibilidades de realizacdo fora da empresa (em casa,
em escritorios coletivos, por exemplo), em relacdo ao conteudo do trabalho, ao tipo de vinculo
de trabalho e diversas configuracdes que pode assumir. A migracdo do trabalho presencial para
o teletrabalho é uma tendéncia no mundo todo.

Por outro lado, hd muitas resisténcias culturais entre trabalhadores e empresas e,
também, barreiras que impedem a sua generalizacdo para a totalidade das ocupacdes, por isso,
ndo ha evidéncias a partir das quais se possa generalizar. Complementarmente se destaca que a
pandemia acumulou ainda mais as reclamagdes na Justica do Trabalho. O volume de novas
acdes no pais de janeiro a junho de 2021 é 30% maior do que no mesmo periodo de 2020. O
desemprego e as novas relagdes de trabalho entre empresas e empregados, entre elas 0 home
office esta entre os principais motivos, além do desemprego, haja vista que muitos trabalhadores
foram demitidos sem o pagamento dos seus direitos trabalhistas.
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Em todas essas formas de terceirizacdo a precariedade ndo é enfrentada pelos
mecanismos institucionais. Ha uma expectativa de que essa flexibilidade outorgue ao
trabalhador maior autonomia quanto a organizacdo da sua vida em geral. Essa forma de
contratacdo cria uma ilusdo entre os trabalhadores de maior autonomia no exercicio da atividade
laboral e maior controle sobre o seu tempo.

Ainda no que tange a flexibilizacdo das relagcdes de trabalho destaca-se também as
caracteristicas da extensdo, distribuicdo e concentracdo do tempo de trabalho, assim como os
institutos voltados a ampliacdo do poder de gestdo unilateral do empregador sobre o tempo de
trabalho do trabalhador que somatizam a despadronizacdo da jornada e a desorganizagédo da
vida do trabalhador.

Destacam o grande poder do empregador sobre os modos de dispor do tempo do
trabalhador, em que se utilizam institutos de compensacéo de horas extraordinarias que alteram
a propria natureza destas — em outros modos de trabalho que fazem o tempo de trabalho avancar
sobre o tempo de ndo trabalho. Em relacdo as horas extraordinarias, a dinamica do mercado de
trabalho, a flexibilizac&o e a reforma trabalhista tém alterado a sua natureza por banalizag&o.
Com a reforma trabalhista, o banco de horas, que € um dos mecanismos de compensacgdo que
levam & desnaturacdo das horas extraordinérias, teve sua utilizacdo intensificada como
instrumento de gestdo unilateral do tempo de trabalho. Passou-se a prever novos prazos para
compensacdao com dispensa da negociacdo coletiva. Se a compensacdo ocorrer em até seis
meses, € necessario acordo individual escrito; se ocorrer no mesmo més, basta o “acordo tacito”,
aquele cujo aceite é dado com a realizagdo do sobre labor (CLT, art. 59, § 5°).

O banco de horas ja estava consolidado como pratica de negociacdo no momento da
reforma de 2017. Nesse sentido, a reforma foi um instrumento para legalizar praticas ja em
cursos e amarrar as instituicbes publicas (fiscalizacdo e judiciario) para ndo colocarem
empecilhos as empresas ampliarem seu poder de determinar, de preferéncia com anuéncia
sindical, o uso do tempo de vida dos trabalhadores. O tema da modulacdo da jornada esta muito
presente nos instrumentos normativos, com mais destaque para o setor industrial. A
flexibilizacdo da jornada esta muito presente nas negociacfes coletivas e € uma realidade
consolidada nas relagdes de trabalho no Brasil, especialmente para os setores mais estruturados
da economia. De fato, ela ja estava consolidada antes da reforma de 2017, que a referenda e
consolida dentro das regras legais vigentes no Brasil, especialmente por meio da possibilidade
formal da prevaléncia do negociado sobre o legislado.

No contetido em geral as regras permitem, ou melhor, ampliam o poder das empresas
de determinas as condicdes de uso do tempo de trabalho, facilitando uma racionalizacdo na
perspectiva de que o tempo pago seja o efetivamente trabalhado, eliminando as porosidades e
permitindo possiveis ajustes a imprevistos que implicam diminuir ou paralisar a produgio E
uma regulamentacdo que facilita os negdcios e ndo a vida de quem trabalha, pois este pode ficar
mais tempo a disposicdo da empresa e menos tempo desconectado do trabalho. A nova
tendéncia é sujeitar mais o trabalhador a légica de um uso mais racional do tempo em favor da
atividade econdmica.

O trabalho aos sadbados, domingos e feriados foi tolerado inicialmente para as atividades
cuja natureza demanda a continuidade do trabalho, mas também adquire uma nova roupagem e
tem seus efeitos precarios potencializados quando seu uso é combinado com as horas
extraordinarias e com o banco de horas. Nas atividades continuas — algumas industrias, servicos
de seguranca e vigilancia — esse trabalho foi acompanhado das jornadas de turnos ininterruptos
de revezamento, limitada constitucionalmente a 6 horas diérias.

A liberacédo e regulamentacdo do trabalho aos domingos e feriados tem sido uma das
principais formas de flexibilizacdo da distribuicdo da jornada de trabalho no Brasil. Segue,
assim, uma tendéncia mais geral de ampliagdo da abertura do comércio e de adequacao as
necessidades do capital. A reforma trabalhista de 2017 n&o altera o artigo 67 da CLT que versa
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sobre o Descanso Semanal Remunerado (DSR), portanto, permanece a redagéo que assegura a
todo/a empregado/a o descanso semanal de 24 horas consecutivas, que devera coincidir com o
domingo, no todo ou em partes. O pardgrafo Unico desse artigo também ja estabelecia a escala
de revezamento para 0s servigos que exijam o trabalho aos domingos. Além disso, a liberacao
do trabalho nesses dias permanece sendo definida a partir de legislagdo municipal, conforme a
Lei n®10.101, de 2000, e Lei n® 11.603, de 2007.

Se antes o trabalho aos domingos e feriados era considerado parte da jornada
extraordinaria e pago como hora extra e outras gratificacdes de indenizacdo, essa remuneragado
diferenciada vai sendo progressivamente eliminada na medida em que esses dias passam a ser
considerados “dias normais de trabalho” e compensados por meio de folga adicional.

O trabalho em home office ou em “teletrabalho” apresenta duas dimensdes. Por um lado,
sdo assalariados, especialmente do setor administrativo, que cumprem parte de sua jornada em
casa. Sdo trabalhos marcadamente femininos que reforcam a divisdo sexual do trabalho,
aproximando os trabalhos em domicilios das atividades profissionais. De outro lado, os
assalariados que se tornam PJ [Pessoa Juridica], sdo acompanhados do surgimento do
coworking, que sdo centros fornecedores de espacos e estrutura de trabalho que podem ser
alugados por um determinado periodo.

Quanto a remuneracao variavel e o rebaixamento de salarios, no mercado de trabalho
brasileiro que ja é historicamente caracterizado por baixos salarios, onde os salarios no séo
muito desiguais ndo ha razdo para justificar uma reforma que rebaixe ainda mais o preco da
forca de trabalho, em um pais que ja apresenta saléarios insuficientes para a reproducdo de
grande parte das familias de forma digna.

Em 2019 o Presidente Jair Bolsonaro editou a medida provisoria n°® 905/2019, que
institui o “contrato de trabalho verde e amarelo” e promove outras alteracdes na legislacdo
trabalhista brasileira (Brasil, 2019). O cerne da MP — o contrato de trabalho verde e amarelo —
nada mais € do que a criacdo da figura contratual precaria como forma de geracdo de empregos,
tal como ocorrera na década de 1990 com o contrato provisorio de trabalho (Lei n® 9.601). A
MP 905/2019 aprofunda e institucionaliza a precarizacdo do trabalho para um segmento que,
tradicionalmente, vivencia o desemprego ou a inser¢do precaria no mercado de trabalho de
forma mais vulneravel.

No que tange a PLR esta foi introduzida de forma mais generalizada no Brasil a partir
da sua regulamentacdo em 1994, no contexto de desmonte da politica salarial e implementacéo
de medidas de flexibilizac&o das relagfes de trabalho. O intuito foi de instituir a remuneragéo
variavel nas perspectivas de reduzir custos e de elevar a produtividade e/ou outras metas de
interesse das empresas por meio do envolvimento dos trabalhadores. A PLR tornou-se uma
realidade nas relacGes de trabalho, a partir de entéo, especialmente nos setores mais organizados
do sindicalismo e estruturados do ponto de vista econdmico.

A reforma trabalhista aprofunda a flexibilizacdo salarial e incentiva a remuneragéo
variavel e via bens e servicos, com vistas a reducdo dos custos do trabalho. A logica das
alteracdes objetiva a reducdo dos salérios fixos e, consequentemente, a incidéncia sobre os
encargos trabalhistas e os direitos vinculados aos salarios, dificultando também o financiamento
dos beneficios da seguridade social. Resulta no incentivo a remuneragdo de acordo com o
desempenho individual, do grupo e/ou da empresa e permite que esta compartilhe os riscos do
negocio com os trabalhadores.

Como um instrumento de remuneracgdo varidvel, a PLR remete a discussdes de folego
quanto a flexibilizacdo das regras que regem as relagdes de trabalho no pais. Os pagamentos a
titulo de PLR, além de ndo incidirem em encargos trabalhistas e previdenciarios, como
apontado, e de ndo serem incorporados na composicdo da elevacdo do patamar salarial, sdo
mais susceptiveis de alteragdes segundo os interesses das empresas e as flutuagdes econémicas.
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Dessa forma, a PLR favorece a reducdo dos custos do trabalho por parte das empresas,
aumentando a incerteza e a inseguranca para os trabalhadores.

4. Consideracoes finais

A reforma trabalhista de 2017 pode ser considerada um marco na precarizacdo na
precarizacdo do trabalho no Brasil. Formulada com o objetivo de dinamizar o mercado de
trabalho, suas alteragdes foram de encontro ao clamor de empresariado por mais flexibilidade,
todavia, seus resultados ainda s&o no minimo dubios.

Em concordancia com movimentos globais em direcdo a uma reducdo do papel do
Estado e prevaléncia da iniciativa privada, as alteracdes na legislacao trabalhista aqui impostas,
seguiram exemplos de paises que escolheram privilegiar o relaxamento de garantias sociais,
assim sendo os perpetradores da reforma a justificaram como sendo a forma de aumentar da
produtividade das empresas, reduzir a informalidade, aumento assim a oferta de empregos,
melhor o ambiente de trabalho, por meio da valorizacdo da negociacdo individual culminando
assim em reducdo da judicializacdo trabalhista.

Portanto, a reforma trabalhista de 2017, busca ndo modernizar o mercado de trabalho
brasileiro, mas fragmentar, descaracterizar, desconstruir o trabalho, as demandas laborais do
século XXI serdo sim muito distintas daquelas exigidas quando da industrializacdo, todavia, o
que se operou foi um desmonte das garantias, tdo arduamente conquistadas, isso pode ser
observado em diversos momentos da nova redacdo da CLT, que almeja alcar o trabalhador &
condigcdo de empreendedor, sem que ele possua condi¢gdes ou recursos para tal, tornando-o
assim ainda mais vulneravel e propicio a alienacéo.
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RESUMO

O presente artigo busca analisar os impactos das politicas publicas, das acdes e do ideario
politico do Governo Federal do Brasil, que constituem parte das instituicdes politica, sobre o
desenvolvimento sustentavel do Pais em 2021, com base no progresso dos objetivos da Agenda
2030 das Nac¢des Unidas. Foram analisados os objetivos 1, 2, 8, 13 e 16, por meio do relatorio
do Grupo de Trabalho Para a Agenda 2030 (GT), e verificou-se que 86,4% das metas que
compdem esses ODS estdo em retrocesso, em decorréncia da auséncia de politicas publicas
voltadas a mitigacdo da pobreza, fome, violéncia e a promocdo do trabalho decente, da
sustentabilidade no campo e da protecdo dos ecossistemas naturais do Brasil. A inércia estatal
e, por vezes, o aparelhamento das instituicbes governamentais, por meio de atos infralegais, da
distribuicéo ineficiente do orgamento, do incentivo armamentista e da suspensao e extin¢do de
Orgdos e programas voltados a promocdo de alguns dos objetivos da Agenda 2030, se
apresentaram como 0s responsaveis pela maior parte dos retrocessos verificados.

Palavras-chave: Economia Institucional, Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Agenda
2030

ABSTRACT

This article aims to analyze the impacts of public policies, actions, and the political ideology of
the Brazilian Federal Government, which constitute part of the political institutions, on the
sustainable development of the country in 2021, based on the progress of the United Nations'
Agenda 2030 goals. Goals 1, 2, 8, 13, and 16 were analyzed through the report of Grupo de
Trabalho Para a Agenda 2030 (GT), revealing that 86.4% of the targets within these SDGs are
regressing due to the absence of public policies aimed at poverty alleviation, hunger reduction,
violence mitigation, and the promotion of decent work, rural sustainability, and the protection
of Brazil's natural ecosystems. Government’s inertia and occasional co-optation of government
institutions through sub-legal acts, inefficient budget allocation, encouragement of arming the
population, and the suspension and termination of agencies and programs geared towards
achieving Agenda 2030 objectives were identified as responsible for the majority of the
regressions observed.
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1 INTRODUCAO

As instituicdes da sociedade exercem influéncia sobre diversas caracteristicas e sobre o
préprio estado de uma nacdo. Para North (1990), as instituices sdo as regras do jogo em uma
sociedade, ou seja, as restricdes formais e informais que moldam as interagfes humanas. Elas
sdo criadas pelos seres humanos para garantir a cooperacdo de maneira eficiente em atividades
econémicas e afetam profundamente o comportamento humano e a alocacdo de recursos na
economia. A instituicdo politica pode ser entendida como o conjunto de leis, regras e politicas
publicas implementadas, guiadas pelo ideario governamental, e é um dos principais fatores
determinantes do progresso econémico, sustentado por avangos sociais, politicos, econémicos
e ambientais.

Ainda segundo North, a instituicdo politica, na forma de governo, € uma instituicdo
fundamental na economia, pois desempenha um papel crucial na criacdo e na aplicacdo das
regras formais que regem a interacdo econdmica. O autor argumenta que a qualidade das
instituicbes governamentais, incluindo a eficacia da aplicacdo da lei, a eficiéncia da
administracdo publica e a transparéncia do processo decisério, é imprescindivel ao desempenho
econémico e a promocdo do desenvolvimento econémico sustentavel.

Por desenvolvimento econdmico, entende-se, segundo Pereira (1968), que se trata de
melhorias qualitativas na vida dos individuos, causadas por transformacdes de natureza
econdmica, politica e social, de maneira indissociavel umas das outras, tratando-se, assim, de
um processo global. Portanto, desenvolver economicamente um pais, de forma sustentavel,
implica a implantacdo de melhorias que se traduzam n&o somente no crescimento do produto,
mas em progressos no nivel de renda, na educacédo, na saide, nas condi¢des de trabalho, na
justica e no cenario ambiental.

Este progresso foi sintetizado em metas pelas Na¢bes Unidas e estas aplicadas no
desenvolvimento da Agenda 2030, um plano de agdo, criado em 2015, com o objetivo de
desenvolver diversos aspectos relacionados ao meio ambiente, justica, pobreza, educacéo,
salde e igualdade até o ano de 2030. O progresso no alcance da agenda é medido anualmente
por 6rgdos das Nacdes Unidas, instituicGes de pesquisa e grupos da sociedade civil, por meio
de variaveis de naturezas quantitativa e qualitativa, que embarcam, principalmente, as acbes
das instituicGes politicas governamentais.

Para este artigo, foram selecionados os objetivos que apresentam maior relacdo com a
economia, além de outros que tratam sobre sustentabilidade ambiental, justica e violéncia, a
fim de analisar o desenvolvimento por uma visdo holistica. Desta forma, analisou-se o Objetivo
12, Objetivo 23, Objetivo 8%, Objetivo 13° e Objetivo 16°. Com o fito de analisar a relacéo das
politicas publicas brasileira com o progresso dos objetivos da Agenda 2030, foi utilizado o
método de argumentacao tedrico-indutiva.

2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL DO BRASIL EM 2021

2 Erradicar a pobreza em todas as formas e em todos os lugares.

3 Erradicar a fome, alcangar a seguranca alimentar, melhorar a nutrigéo e promover a agricultura sustentavel.

4 Promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para
todos.

5> Adotar medidas urgentes para combater as alteracdes climaticas e 0s seus impactos.

5 Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicBes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis



A Agenda 2030 é composta por 17 objetivos, que sdo divididos em 168 metas
originalmente aplicaveis no Brasil (GT AGENDA 2030, 2022). Estas metas sdo critérios
quantitativos e qualitativos que guiam a sociedade e as nagdes no alcance do desenvolvimento
sustentavel por meio da implementacdo de acdes e transformacdes nas estruturas politica,
econdmica e social, visando o progresso em diferentes areas.

A andlise global do andamento de cada objetivo e da implementagdo da Agenda 2030 é
realizada de forma oficial pelas Nac¢BGes Unidas, por meio do Relatorio dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, publicado anualmente pela organizacdo. Para o Brasil, este
trabalho é desempenhado pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT)
e publicado anualmente por meio do Relatério Luz.

O relatério mais recente do GT, disponibilizado em 2022 e referente ao ano de 2021,
revela uma situacdo preocupante: 65% das metas que compdem o0s Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estdo em retrocesso e apenas 0,6%, mais precisamente
apenas uma, apresentou progresso satisfatorio no periodo. Esta parece ser uma tendéncia
persistente: de 2020 para 2021, o nimero de metas consideradas em retrocesso aumentou de 92
para 110 e aquelas que apresentavam progresso suficiente foram de 13 para 24. A seguir, séo
discutidos cada um dos objetivos analisados por este artigo, iniciando com o Objetivo 1.

2.1 ODS 1: ERRADICAR A POBREZA EM TODAS AS FORMAS E EM TODOS 0OS
LUGARES

Para 2021, o Relatério do GT ndo identificou nenhum progresso das metas que
compdem o ODS, sendo que 85,7% estdo em retrocesso. Como esperado, a condi¢do de pobreza
da populagéo brasileira se intensificou principalmente pela pandemia de Covid-19, que ainda
exerce efeito sobre a camada mais vulneravel da sociedade. No entanto, um dos maiores
agravantes da situacdo foi o fim precoce do beneficio financeiro emergencial do Governo
Federal, o Auxilio Emergencial, que levou a pobreza ao pior patamar desde 2012, alcancando
19,9% da populacao, um aumento expressivo se comparado aos 11,4% no periodo de vigéncia
do Auxilio (IPEA, 2022). O fim do beneficio também contribuiu para o aumento da
pauperizacdo de criancas de 0 a 14 anos. Em 2021, 10,6 milhGes de criangas e adolescentes
viviam em situacdo domiciliar de extrema pobreza, o que corresponde a 24,1% dos 22,3 milhdes
vivendo em domicilios de baixa renda (FUNDACAO ABRINQ, 2023).

Ainda, a Reforma Previdenciaria, em vigor desde 2019, aumentou o tempo de
contribuicdo para requerer o beneficio, reduziu os valores das penses por morte e invalidez em
40% e elevou as aliquotas de contribuicdo previdenciaria. As alteracBes na Previdéncia
representam um retrocesso na politica de protecdo social brasileira e um fator de reducéo no
nivel de renda da populacdo. Também, a suspensédo de todos os processos de reforma agraria e
o ideario contrario a politicas de acesso a terra pela populacéo rural de baixa renda e originaria
impedem o alcance deste extrato a propriedade e controle sobre a terra, bem como sobre os
recursos econdmicos. A area de terras incorporadas ao Programa Nacional de Reforma Agraria
em 2019 e 2020, somadas, ndo chegou a 0,4% do total de 2018 e o or¢camento destinado a
aquisicdo de terras sofreu reducdo de aproximadamente 50% quando comparado ao periodo
anterior (INCRA, 2021).

Apesar do pais ndo sofrer de desastres naturais extremos, como terremotos, tsunamis e
furacBGes de grandes proporgdes, as enchentes, deslizamentos de terras e outras catastrofes
climéticas afetam diretamente a camada mais pobre da populagdo. Em 2021, foram 41 milhGes
de pessoas afetadas por desastres naturais, como a seca, doencas virais, inundacbes e
deslizamentos e 0s prejuizos somaram mais de R$60 milhdes no ano (CNM, 2022). Ainda que
alguns desses fendmenos estejam fora do controle das instituicbes governamentais, 0
sucateamento e atrofiamento de 6rgéos e programas responsaveis pelo combate e mitigacéo dos
efeitos destes desastres tém agravado a situacdo das pessoas mais vulneraveis as catastrofes.



Uma das causas deste cendrio é a redugdo de verbas destinadas a esta &rea: 0 orcamento do
Governo Federal para o enfrentamento de Desastres em 2021 foi de apenas 38% do valor médio
orcado nos 11 anos anteriores (CNM, 2022).

2.2 ODS 2: ERRADICAR A FOME, ALCANCAR A SEGURANCA ALIMENTAR,
MELHORAR A NUTRICAO E PROMOVER A AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Para 2021, nenhum progresso das metas que compbe o ODS foi identificado pelo
Relatério do GT. Além disso, 87,5% estdo em retrocesso e 12,5% estdo estagnadas. Em 2021,
125,2 milhdes de pessoas, mais da metade da populacdo brasileira’, viviam em situacdo de
inseguranca alimentar. Destas, 33 milhGes passavam fome, um aumento significativo se
comparado aos 19 milhdes em 2020 (PENSSAN, 2022). No contexto da pandemia, o
fechamento das escolas comprometeu a alimentacao de criangas que tinham a merenda escolar
como Unica alternativa de alimentacdo, deixando-as desemparadas por politicas
governamentais alternativas para garantir sua alimentacao no periodo.

Com relacéo a alimentagdo infantil, o nimero de domicilios em inseguranca alimentar
onde residem criancas de até 10 anos aumentou de 9,4% em 2020 para 18,1% em 2021
(PENSSAN), como resultado, segundo o Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar
(2022)8, da destruicéo de instituicdes publicas e da desativagdo de politicas voltadas a protecdo
social, em curso desde 2016. Uma destas politicas é o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), que carece de orientacdes claras para a aplicacdo de seus recursos. Como
efeito, as criancas com acesso ao PNAE apresentam nivel de seguranca alimentar mais baixos
gue as que ndo tiveram acesso. Para o primeiro grupo, ha uma prevaléncia 25,4% menor de
seguranca alimentar e 22,3% maior de inseguranca alimentar, em comparacao aos domicilios
sem acesso ao programa (PENSSAN, 2022).

O desmonte de politicas publicas, alinhado a agenda federal, foi um dos responsaveis
pelo aumento da fome no campo. Em 2021, 32% dos lares de agricultores familiares e
produtores rurais vivam com as formas mais severas de inseguranca alimentar e os moradores
de 1 a cada 5 lares passavam fome (PENSSAN, 2022). A situacdo dos pequenos produtores
rurais piorou com a suspenséo de pedidos de financiamento do Pronaf (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) por parte do BNDES, que bloqueou novos pedidos e
suspendeu 4 linhas de crédito por falta de recursos.®

Concernente a agricultura sustentavel, os dados sobre o desenvolvimento desta area ndo
estdo atualizados, mas cabe ressaltar o recorde na liberacdo de agrotoxicos no Brasil em 2021.
Foram 562 agrotdxicos liberados no ano, dos quais 33 sdo inéditos, representando uma
tendéncia que se iniciou em 2016, quando o numero de agrotdxicos liberado no ano quase que
dobrou em relacdo a 2015. A producdo de soja da safra de 2021/22 atingiu um recorde,
chegando a mais de 270 milhGes de toneladas. O valor da producéo agricola no pais também
foi recorde, atingindo a cifra de R$743 bilhdes'®. No entanto, 0 aumento da producdo e
faturamento ndo impediram, ou a0 menos amenizaram, o crescimento da fome no pais, como
mostrado anteriormente, dado que sua producdo é majoritariamente voltada para o0 mercado
externo e a fabricacéo de racéo.

Em contraste aos recordes do agronegocio exportador, o desenvolvimento da agricultura
sustentavel, praticada por pequenos produtores, de modo familiar, continua sendo
comprometida pela reducdo de politicas de fomento do Governo Federal. O Programa de

" Populagdo brasileira de 213,3 milhdes de pessoas segundo o IBGE.

8 Inquérito de autoria da Rede PENSSAN (Vigilancia de Seguranga Alimentar e Nutricional).

® ESTADAO CONTEUDO, 2021. Disponivel em: https://www.canalrural.com.br/noticias/ondes-suspende-
pedidos-de-financiamento-na-pronaf-investimento. Acesso em: mar. 2023.

10 AGENCIABRASIL, 2022. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-
09/producao-agricola-em-2021-bate-novo-recorde-e-atinge-r-7433-bilhoes. Acesso em: mar. 2023.


https://www.canalrural.com.br/noticias/bndes-suspende-pedidos-de-financiamento-na-pronaf-investimento
https://www.canalrural.com.br/noticias/bndes-suspende-pedidos-de-financiamento-na-pronaf-investimento
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-09/producao-agricola-em-2021-bate-novo-recorde-e-atinge-r-7433-bilhoes
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-09/producao-agricola-em-2021-bate-novo-recorde-e-atinge-r-7433-bilhoes

Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar foi extinto em 2021 e substituido pelo
Programa Alimenta Basil, que exigia dos agricultores uma parcela de sua producdo como forma
de taxa de ingresso. Além disso, outros programas importantes a agricultura familiar foram
extintos, como o Um Milhéo de Cisternas, além do fim do Conselho de Seguranca Alimentar.

23 ODS 8. PROMOVER O CRESCIMENTO ECONOMICO INCLUSIVO E
SUSTENTAVEL, O EMPREGO PLENO E PRODUTIVO E O TRABALHO DIGNO PARA
TODOS

Em 2021, O GT identificou que 67% das metas para este ODS estdo em retrocesso, 8%
apresentam progresso insuficiente e 25% estdo sem dados. O crescimento de 5% do PIB
brasileiro em 2021 (IBGE, 2023) ndo significou a melhora da condicéo de vida da maior parte
da populacdo, como apresentado anteriormente neste artigo. A renda média caiu 7%, de 2020
para 2021, enquanto a inflagdo registrou alta de 10,06% no ano e o desemprego foi de 11,1%.
Este conjunto de indicadores indica um descolamento entre o crescimento do PIB e o
desenvolvimento da nacdo. Tal estado é fruto de politicas de distribuicdo de renda ineficazes e
da falta de incentivo a setores diversos da economia, que atrofiam em contraste com o setor
agropecuério exportador.

Ja o cenario de precarizacdo do trabalho ndo somente coloca em risco este objetivo, mas
o faz retroceder. O trabalho informal bateu recorde em 2021: 48,7% da populagdo ocupada ndo
tinham vinculo empregaticio!! e, portanto, ndo possuiam os direitos garantidos pela CLT. Como
resultado da reforma trabalhista, em vigor desde 2017, a condicdo de trabalho piorou, houve o
aumento do trabalho informal e o crescimento do trabalho terceirizado. Além disso, a média
salarial caiu e se introduziu uma tendéncia de pauperizacdo do trabalho formal (FIGUEIRAS;
DUTRA, 2022). Ademais, o trabalho escravo ainda se faz presente no Brasil. Em 2021, foram
quase 2.000 trabalhadores resgatados da escraviddo, o maior nimero desde 20132, Em
oposicéo, para 2021, a verba reservada para fiscalizagGes trabalhistas foi de R$24,1 milhdes®,
a menor da série historica iniciada em 2013.

Neste periodo, foi registrado um aumento de 30% nos 06bitos e acidentes de trabalho em
comparacao com o ano anterior. Foram 2,5 mil ébitos e 571,8 mil Comunicacdes de Acidente
de Trabalho, consolidando a posicdo do Brasil no 2° lugar do ranking de paises do G20 com
maior mortalidade no trabalho (SMARTLAB, 2022). Visando diminuir o custo dos
empregadores, em 2019, o Governo Federal cortou 90% das Normas Reguladoras de seguranca
e medicina do trabalho, resultando em uma perda de R$122,8 bilhdes'4 somente naquele ano.
Além disso, o nimero de fiscais do trabalho na gestdo 2019-2021 caiu 36% em relacdo a gestédo
2007-2010.

Sobre o trabalho infantil, em 2021, havia 1,04 milh&o de adolescentes entre 14 e 17 anos
em situacdo de trabalho infantil no Brasil, o que representava mais de 86% dos adolescentes
nesta faixa etaria que trabalhavam. Além disso, deste total, 44% exerciam as piores formas de
trabalho infantil, como os prejudiciais a satde, ao desenvolvimento e a moral (FUNDACAO
ABRINQ, 2022). A condicdo é fruto da extingdo de politicas de protecdo as criancas e
adolescentes e da pobreza severa de parte expressiva da populagdo, como mostrado
anteriormente no presente artigo. Em 2020 e 2021, o Governo Federal zerou as verbas para o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que era a principal politica publica de combate

11 VALOR ECONOMICO, 2021. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/11/10/trabalho-
informal-bate-recorde-e-deve-continuar-a-crescer.ghtml. Acesso em: mar. 2023.

12 oL, 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2022/01/27/brasil-fecha-
2021-com-1937-resgatados-da-escravidao-maior-total-desde-2013.htm. Acesso em: mar. 2023.

13 0 POPULAR, 2020. Disponivel em: https://opopular.com.br/economia/verba-para-fiscalizac-es-trabalhistas-
cai-pela-metade-no-governo-bolsonaro-1.2122400. Acesso em: mar.2023.

14 CUT, 2020. Disponivel em: https://www.cut.org.br/noticias/falta-de-fiscalizacao-fez-pais-perder-r-122-8-bi-
com-acidentes-de-trabalho-d3c2.
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a essa forma de trabalho, atuando por meio de acgdes de transferéncia de renda, trabalhos sociais
e oferta de atividades socioeducativas.

2.4 ODS 13: ADOTAR MEDIDAS URGENTES PARA COMBATER AS ALTERACOES
CLIMATICAS E OS SEUS IMPACTOS

Para 2021, o Relatorio do GT identificou que 100% das metas que compdem este ODS
estavam em retrocesso. Este estado retrégrado das metas se estende ha 3 anos, sem que
nenhuma apresentasse qualquer progresso. Em 2021, o Brasil registrou a maior alta de emissdes
de gases de efeito estufa em quase duas décadas, das quais as emissdes geradas pelo uso da
terra e florestas correspondem a quase 50% do total (SEEG, 2022).

Referente a desastres naturais, como tratado anteriormente na secdo 3.1 do presente
artigo, o Brasil atingiu um recorde no montante do valor de prejuizos e danos materiais causados
por estes eventos: foram R$60 milhdes apenas em 2021. Além disso, o valor pago pelo Governo
Federal para o enfrentamento de desastres foi de R$748 bilhdes, 44% menor que a média da
série histdrica iniciada em 2010 (CNM, 2022).

Na Amazonia, o desmatamento aumentou 29% em 2021, o maior aumento dos Ultimos
10 anos, atingindo uma érea de 10.362 (km2)®°. Deste total, 47% ocorreram em florestas
publicas federais, um aumento de 21% em comparacdo com 2021. Ainda, 8% do total
desmatado foi de florestas e unidades de conservagao estaduais. Com relacdo a mata atlantica,
0 desmatamento cresceu 66% em 2021, totalizando 216,42 km2 (SOSMA, 2022). Esta situacdo
é reflexo do menor orcamento para acoes de fiscalizacdo ambiental e combate ao desmatamento
e queimadas de toda a série histérica iniciada em 2005: foram apenas R$137,54 milhGes
destinados a esta area em 2021. Neste ano, a dotagdo inicial do Ministério do Meio Ambiente
foi a menor dos Gltimos 15 anos (SIOP, 2023).

25 ODS 16: PROMOVER SOCIEDADES PACIFICAS E INCLUSIVAS PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, PROPORCIONAR O ACESSO A JUSTICA
PARA TODOS E CONSTRUIR INSTITUICOES EFICAZES, RESPONSAVEIS E
INCLUSIVAS EM TODOS OS NIVEIS

Para este ODS, o Relatério do GT ndo identificou nenhum progresso das metas que o
compdem. Ainda, 92% delas estdo em retrocesso e 8% estdo ameacadas. Devido a pandemia
de Covid-19, a taxa de mortalidade do Brasil em 2021 foi a maior da década (IBGE, 2022).
Apesar do numero de homicidios no Brasil ter caido 6,5% em 2021, o pais tem 0 maior niUmero
absoluto de homicidios e concentra 20,4% de todos os homicidios no mundo (FBSP, 2022),
apesar de sua populacédo corresponder a apenas 2,7% da populacdo mundial.

Referente a violéncia infantil, o Brasil registrou 153,4 mil dendncias de violéncia contra
criancas e adolescentes em 2021. Em relacdo a 2020, houve um aumento de 11,1% dos casos
de abandono de incapaz, 2,1% dos casos de pornografia infanto-juvenil, 21,3% dos casos de
maus-tratos, 7,8% dos casos de exploragao sexual infantil e 2% dos registros criminais de leséo
corporal dolosa em contexto de violéncia doméstica. A situacdo tem se intensificado por conta
das mudancas realizadas em 2019 no Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), responsavel por politicas de protecdo e defesa de criancas e
adolescentes. O Conanda foi esvaziado por meio do decreto n° 10.003%¢, de 2019, o que
acarretou o desmonte de politicas publicas e de a¢des voltadas a defesa e protecédo de criangas
em situacdo de violéncia infantil, maus-tratos, exploracao sexual e de outros tipos de agressdes.

15 IMAZON, 2022. Disponivel em: https://imazon.org.br/imprensa/desmatamento-na-amazonia-cresce-29-em-
2021-e-e-0-maior-dos-ultimos-10-anos/.

16 PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/d10003.htm. Acesso em: mar. 2023.
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Concernente a posse de armas pela populacdo, o numero total de pessoas com
Certificado de Registro de arma de fogo ativo atingiu um recorde em 2021: foram 515,2 mil
registros, um crescimento de 79,5% em relacdo as 286,9 mil pecas registradas em 2020 e de
338% em relacdo a 2018. Em 2021, foram registradas 202,5 mil novas armas no SINARM, da
Policia Federal, um aumento de 114,5% em relacdo a 2020 (FBSP, 2022). Este expressivo
aumento se da, principalmente, em virtude dos mais de 40 atos infralegais, incluindo decretos,
portarias e instrugdes normativas, publicados entre 2019 e 2022, que facilitam o porte de armas
e regridem o controle entdo vigente!’, encrudescendo a violéncia no Brasil e elevando os casos
de homicidio por armas de fogo.

3 CONCLUSAO

Neste estudo, 0 que se observou € a reafirmacdo do argumento de North sobre as
instituicdes. Estas, principalmente a politica, e mais precisamente o aparato governamental e 0s
sistemas legislativo, executivo e judiciario, é determinante na promocédo do desenvolvimento
econdmico sustentavel de um pais, exercendo influéncia sobre diversos ramos da sociedade por
meio de inUmeros canais. Investimentos, criacdo de leis e regulamentacdes, fortalecimento de
6rgdo publicos de controle e apoio, programas de fomento e a implementacdo de politicas
publicas sdo alguns destes canais para o desenvolvimento da agricultura sustentavel, extincao
da fome, reducéo da pobreza, fortalecimento do emprego decente, entre outros avancos.

No entanto, a importancia da instituicdo politica ndo significa apenas, e nem
estritamente, o progresso do desenvolvimento de uma nacdo, mas também pode implicar o
retrocesso desta. A pandemia que atingiu violentamente o Brasil em 2021 teve seus efeitos
entendidos aos proximos anos e uma parcela dos retrocessos experimentados pelo pais na esfera
da Agenda 2030 foram resultados deste contexto. Mas o que se verifica no ambito das acGes
politicas estudadas por este artigo é que, em uma parte dos casos, as for¢as governamentais, ou
a auséncia delas, agiram de forma a manter a situacdo socioecondmica em estado inercial. Ja
em outra, atuaram de forma consciente como motores na direcdo contraria ao desenvolvimento
do pais.

O esvaziamento de orgamentos para programas essenciais a mitigacdo das
desigualdades, o aparelhamento da maqguina estatal com vistas ao beneficio de uma camada
abastada as custas do atrofiamento do padrdo de vida da populacdo pobre, a imobilidade do
Governo Federal em relacéo ao desenvolvimento de politicas pablicas voltadas a promocéo da
igualdade e ascensdo da camada mais vulneravel no contexto pandémico e, pior que isso, seu
esforco na implementacdo de politicas que acarretaram o crescimento da mortalidade, da
pobreza e da destruicdo ambiental se mostraram como 0s mecanismos que compdem a maquina
retrégada do atraso socioecondémico e ambiental do pais, alimentada por uma agenda politica
gue marginaliza e reprime as questfes sociais e ambientais. A situacdo apresentada neste artigo
traz o resultado destas forgas: 86,4% das metas dos ODS analisados estdo em retrocesso.

Apesar do PIB ter crescido 5% no periodo estudado, isto ndo significou o crescimento
do padrdo de vida de parte majoritaria da populacdo brasileira. Ao contrario, a pauperizagao
dos grupos mais vulneraveis, o crescimento da violéncia contra criangas, 0 aumento da fome
nos lares brasileiros e a crescente precarizagcdo do trabalho protagonizaram o panorama
econémico do Brasil em 2021. Tal cenério deprime as possibilidades de existéncia de qualquer
tipo de desenvolvimento econdmico no pais, segundo exposto na visdo de Pereira (1968), uma
vez que o crescimento econdémico ndo foi acompanhado de melhorias significativas na
qualidade de vida da populagdo geral, restringindo-se a alguns setores e evidenciando uma
canalizacéo dos efeitos positivos em dire¢do a um grupo pequeno e abastado da sociedade.

17 AGENCIABRASIL, 2023. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-02/numero-de-
armas-particulares-dobra-e-chega-quase-3-milhoes-no-brasil. Acesso em: mar. 2023.
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Por fim, o presente artigo deixa claro que mudancas na politica governamental entéo
vigente em 2021 sdo impreteriveis para alterar o cenario exposto ao longo deste texto. A
melhoria da distribuicdo de renda, a cessagdo da agenda armamentista e de estimulo a violéncia,
0 incentivo a agricultura familiar e a promocdo do pequeno agricultor, o fim do desmonte de
orgdos de protecdo e defesa ambiental e o fortalecimento e crescimento do trabalho decente séo
algumas das muitas acOes a serem tomadas para promover o desenvolvimento sustentavel do
pais.
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RESUMO

O desenvolvimento econémico, conforme afirmam correntes como a cepalina, a pés-
keynesiana e a neo-schumpeteriana, é setor-especifico, tendo a industria de transformacéo
caréater central devido a suas caracteristicas produtivas e de mercado favoraveis a esse processo.
Dentro desse setor, se encontra 0 Complexo Econémico-Industrial da Saude (CEIS), que
engloba ndo somente atividades da salde diretamente, mas também todo uma gama de
industrias e servigos que lhe fornecem insumos. Dessa forma, o CEIS para além de ser essencial
na promoc¢do do direito a satde, também pode ser uma ferramenta potente na promocgao do
desenvolvimento econémico-social, na medida em que ele gera repercussdes econémicas em
termos de emprego e renda em diversos setores com quais se relaciona. Deste modo, para
verificar esse potencial, verificou-se os multiplicadores de emprego e renda dos setores
farmoquimico/farmacéutico, de saude publica e salde privada, pertencentes ao complexo, para
2010 e 2020. Constatou-se que esses setores possuem destaque relativo em relacdo a esses
indicadores, em particular saide publica e saude privada figurando entre os 15 primeiros
multiplicadores de renda e entre os 20 primeiros em multiplicadores de emprego em ambos 0s
anos. Contudo os farmacéuticos e farmoquimicos ficaram em posi¢Ges mais baixas tanto em
relacdo aos CEIS, quanto ao resto da economia, o que pode ser causado pela menor intensidade
em trabalho desta atividade.

Palavras-chave: CEIS, multiplicadores, emprego, renda, desenvolvimento.

ABSTRACT

As affirmed by currents such as ECLAC, Post-Keynesian and Neo-Schumpeterian, economic
development is sector-specific, with the manufacturing industry being central due to its

productive and market characteristics favorable to this process. Within this sector is the Health
Economic-Industrial Complex (HEIC), which encompasses not only health activities directly,
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but also a whole range of industries and services that supply it with inputs. In this way, the
HEIC, in addition to being essential in promoting the right to health, can also be a powerful tool
in promoting economic and social development, insofar as it generates economic repercussions
in terms of employment and income in various sectors with which relates. Thus, to verify this
potential, the employment and income multipliers of the pharmochemical/pharmaceutical,
public health and private health sectors, belonging to the complex, for 2010 and 2020 were
verified. It was examined that these sectors have relative prominence in relation to to these
indicators, in particular public health and private health appearing among the top 15 income
multipliers and among the top 20 in employment multipliers in both years. However,
pharmacists and pharmochemicals were in lower positions both in relation to HEIC and the rest
of the economy, which can be caused by the lower intensity of work in this activity.

Key-words: HEIC, multipliers, employment, income, development.
Classificacdo JEL: L52, L65, 115.
1. INTRODUCAO

Desde a revolugdo Capitalista discute-se sobre o desenvolvimento econémico,
considerado este um processo histérico que envolve acréscimo na renda de habitantes e
melhoras nos padrdes de vida da populacdo, sendo necessario, ou ndo, uma estratégia de
desenvolvimento nacional para que o desenvolvimento ocorra sem que haja desigualdades
regionais (BRESSER PEREIRA, 2006).

Dentro da manufatura, Gadelha e Tempordo (2018) destacam o papel do Complexo
Econbémico Industrial da Saude (CEIS), que para além dos servicos de salde, envolve uma
gama de industrias das quais demanda insumos. Dessa forma, para além promover o acesso a
salde, o desenvolvimento desse complexo € um bom instrumento para uma estratégia autbnoma
de desenvolvimento.

Dessa forma, este artigo objetiva a afericdo da importancia do CEIS para geragéo.
Assim, buscou-se responder se o CEIS continua relevante para a evolucdo do emprego e da
renda, partindo da hipdtese que esse complexo se mantém relevante nestas questdes.

Como metodologia optou-se por utilizar da analise por meio da matriz insumo-produto,
mais especificamente a analise dos multiplicadores de emprego e renda, utilizando as matrizes
disponibilizadas pelo Grupo de Industria e Competitividade (GIC-UFRJ).

O artigo é divido em seis partes. A primeira é a introducdo, seguida pela segunda parte
que da énfase a importancia a industria e aborda o conceito de neoindustrializacdo. A terceira
parte contextualiza a questdo do Complexo Econdmico-Industrial da Saude. O quarto topico
trara sobre a metodologia, o quinto abordara os resultados e o sexto as consideracdes finais. Por
fim, o tOpico sexto trara as conclusdes.

2. AIMPORTANCIA DA INDUSTRIA MANUFATUREIRA PARA O B
DESENVOLVIMENTO, O COMPLEXO DA SAUDE E A NEOINDUSTRIALIZACAO

A industria se torna essencial em detrimento a outros setores, na medida em que se toma
o0 crescimento/desenvolvimento econémico com setor-especifico, com destaque para tal setor.
Essa colocacdo, defendida pelas correntes estruturalistas, cepalinas e pos-keynesiana se deve a
maior produtividade, uma maior possibilidade de acumulacgéo de capital e economias de escala
e escopo maiores, quando comparado, por exemplo, com o setor agropecuério e de servigos.
Junto a isso, ha a questdo da lei de Engel, que pde que com o crescimento da renda hd uma



reducdo da participacdo da agricultura no consumo e um aumento da participacdo industrial
(ARAUJO et al, 2021).

Ainda, Kaldor (1966) destacou relevancia da manufatura para o desenvolvimento ao
construir suas leis. Ele estabeleceu em sua primeira lei, que ha uma correlagéo positiva entre o
crescimento da industria e o PIB. Na segundo o autor atestou que a correlagdo positiva:
crescimento produtividade industria e PIB industrial. Na terceira lei, afirma-se que quanto
maior o crescimento das exporta¢Oes, maior crescimento do PIB. Por fim, na quarta lei, coloca-
se que o crescimento de longo prazo nao € restringido pela oferta, mas pela demanda, sendo a
principal restrigdo, o balanco de pagamentos.

A questdo do avanco tecnoldgico e sua propagacdo também agrega consideravel
essencialidade & inddstria € a questdo da tecnologia. Tratada inicialmente por Schumpeter
(1942) em sua obra “Capitalismo, socialismo e democracia”, para Dosi (2006) mudangas no
ambiente econdmico podem estimular progressos técnicos ao longo de uma trajetéria
tecnoldgica, constituindo uma atividade normal. Esforcos extraordinarios levam a busca de
novas direcbes tecnoldgicas, surgindo quando ha novas oportunidades ao desenvolvimento
cientifico. Assim, como Gala (2018) ressalta que no setor industrial hd maiores possibilidades
inovativas e de difusdo do avanco tecnolégico, de forma que este setor é mais propicio aos
referidos efeitos das mudancas no ambiente econémico.

Ademais, a industria se mostra um seguimento importante para o desenvolvimento
econémico dos paises, especialmente quando ha uma comparacdo relativa a falhas de aumento
das capacidades industriais por paises industrializados, como por exemplo o Brasil, que ao
depender dos Estados Unidos para efetivamente se industrializar, acabou por ndo se
desenvolver industrialmente, mantendo atividades de pouca complexidade econémica como a
agricultura). Nesse contexto, abordagem furtadiana coloca que o subdesenvolvimento ndo é
somente uma etapa na escalda rumo ao desenvolvimento econdémico, mas sim uma forma
perversa de inser¢do dos paises subdesenvolvidos a dindmica econdmica global. Para romper
com essa sina, a solucdo seria uma empreitada industrializante ativa (PALMA, 2004,
GADELHA, 2020).

Para além do econdmico, é preciso considerar que a manufatura desempenha papel
essencial no combate a restricbes no balanco de pagamentos que sujeitam um pais a
vulnerabilidade, problemas geopoliticos e agentes financeiros externos; ¢ fundamental a
qualquer estratégia autbnoma desenvolvimento. Além disso, importantes transformacdes
sociais decorreram do crescimento da manufatura: (sistemas democraticos, organizacdo da
forca de trabalho, partidos politicos de massa, etc.) (ARAUJO et al, 2021).

No que tange a neoindustrializacdo, este termo estd relacionado a tentativa de
reestruturacdo da producdo e da tecnologia, com vistas a aumentar a competitividade nacional
(ABIMAQ, 2023). Uallace Moreira (2023a; 2023b) - Secretario de Desenvolvimento Industrial,
Inovacdo, Comércio e Servigos — reforca o termo neoindustrilizagao, “pois nao ha experiéncia
de pais que tenha se reindustrializado”. Neste sentido, pode-se considerar que a
neoindustrializacdo foca seus esfor¢cos no novo paradigma tecnoldgico nos termos neo-
schumpeterianos de Perez (2010), ao invés de focar em velho paradigma com mercados
saturados.

Dessa forma, o secretéario coloca os esfor¢os do projeto de neoindustrializa¢do terdo
énfase na transformacéo digital e na sustentabilidade, questdes transversais com alto efeito de
transbordamento. Quanto aos setores envolvidos nesta empreitada, ele destaca que serdo
escolhidos setores com capacidade interna construida, as quais possibilitam maiores
possibilidade de adensamento e fortalecimento, a exemplo dos setores de salde, defesa,
comunicacdes e energia, conforme destacado pelo presidente e pelo vice-presidente, Lula da
Silva e Alckimin (2023).



Assim, a neoindustrializagdo pode ser uma das formas de a inddstria nacional alcangar
a complexidade econémica em sua producéo, dado o nivel de sofisticacdo produtivo que pode
ser agregado ao produto industrializado (GALA; CARVALHO, 2020).

3. INDUSTRIA E DESINDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA NO SECULQ XXIEO
LUGAR DO CEIS NO NOVO CONTEXTO DA NEOINDUSTRIALIZACAO

A salde é compreendida como um direito social dos cidad&os brasileiros, conforme a
Constituicao Federal de 1988, sendo fundamental ao bem-estar social e individual. Desta forma,
para que a salde coletiva seja mantida, é necessario que em contrapartida haja uma estrutura
econdmica capaz de garantir o minimo (REIS, BARBOSA e PIMENTEL, 2016).

Além de direito social, a salide esta intrinsecamente relacionada com o desenvolvimento
econémico, dado que pode atender as demandas sociais com a modernizacdo da estrutura
produtiva com a utilizacdo de méo-de-obra qualificada nas industrias (TEIXEIRA, ROSSI e
DAVID, 2022).

Assim, o Complexo Econdmico Industrial da Saude (CEIS) engloba esta parte da
economia da saude, articulando trés esferas complexas e contraditorias, que necessitam de
intervencdo estatal para regulacdo: desmercantilizacdo do acesso, relacionada com a ideia de
que a saude é um direito social; mercantilizacdo da oferta, ligado a pagamento de salarios,
empresas médicas e planos de salde; acumulagdo de capital, envolvendo uma ideia de
inovac0es cientificas dada a globalizacdo (GADELHA, 2010; VIANA, SILVA e ELIAS, 2007).

O CEIS é divido em setores industriais, englobando industrias de base quimica e
biotecnolodgica e industrias de base mecanica, eletronica e de materiais, bem como em um
subsistema de informacdo e conectividade e em subsistema de prestacdo de servicos, quais
sejam hospitais, ambulatérios e servigos de diagnéstico e tratamento, entre outros. Ambos 0s
setores interagem entre si, com compatibilidade tecnoldgica, econbmica e competitiva, com
acréscimos ao longo dos anos dada a industria 4.0 (GADELHA, 2010; 2021).

Moreira (2023) destaca o CEIS dentro da perspectiva de neoindustrializa¢ao, dado que
o0 Brasil j& possui capacidade instalada no complexo, tanto nacional como estrangeira, além dos
efeitos de transbordamento do setor. Ele coloca que, ao adensar essa cadeia produtiva, é
possivel reduzir o déficit na balanca comercial e estimular a exportacdo de bens de maior
contetido tecnoldgico e reduzir a dependéncia externa no setor. Além do mais, o secretario
coloca que o investimento no setor significa salvar vidas e gerar emprego e renda.

Assim, o projeto de neoindustrializacdo tem potencial para, a exemplo brasileiro o
incentivo a pesquisa e ciéncia na Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), que é vinculada ao
Ministério da Saude do Governo Federal, aumentar a competitividade nacional em relagdo ao
setor de saude e incentivado pelo Estado.

4. METODOLOGIA

4.1. MODELO DE INSUMO-PRODUTO

Conforme Miller e Blair (2009) a matriz-insumo produto expressa as relacdes entre 0s
setores vendedores e compradores em uma economia e destes com a demanda final. Assim, este
modelo que assume como premissas uma fungéo de proporgoes fixas e que cada setor produza
somente um produto, fornece um instrumental util para analise de uma economia.



4.1.1. MODELO ABERTO

Miller e Blair (2009) colocam que 8;j COMO 08 coeficientes técnicos que expressdo a

razdo Zij/Xj, que expressa a quantidade monetaria de insumo do setor i necessaria para a produzir

uma unidade monetaria de produto final do setor j. Dessa forma, a producéo de cada setor pode
ser expressa na equacgéo abaixo:

Xi = aij Xj T Yi
onde X; é a producdo doméstica total do setor; x; é a produgdo doméstica total do setor
J; € Yiéaproducdo do setor i destinada a demanda final.
Essa relacdo pode ser reescrita na forma matricial como:
X=Ax+y

Em seguida rearranjamos a expresséo:

x=(1-Ay'y
X=Ly

Desse modo, considerando | como como a matriza identidade e L como a matriza
inversa de Leontief, temos a relacdo fundamental do modelo aberto de insumo-produto.

4.1.2. MODELO FECHADO

Conforme Miller e Blair (2009) e Vale e Perobelli (2020), o modelo fechado endogeniza
a renda e o consumo das familias, de forma a incorporar os efeitos indiretos causados por
variacdes nestas variaveis.

Assim, de acordo com esses autores, renda e consumo das familias serdo incorporadas
a matriz insumo-produto como novas atividades, respectivamente em uma nova linha e uma
nova coluna. A partir dessas alteracdes, se chega em:

meH] Z[Ifr hr:f [:-: an] N [vnyﬂ]

onde h¢ & um vetor coluna com os coeficientes de consumo e hr € um vetor linha com os
coeficientes de remuneracdo do trabalho (renda).
Os coeficientes de remuneragédo do trabalho (renda) (c';) s&o dados por:

ci=vilx; vij=(2,--,n)
em que v'j corresponde a remuneragédo do trabalho (renda) no setor j; e X; € o produto
(producéo total) do setor ;.

Os coeficientes de consumo (c%), por sua vez, séo dados por:

Ci=vsil =" (Vi) Vij=12 - n



Dessa maneira, assumindo que:

il 7 [ -E [l
n+1l ~F: ro0 : n+1f77

em que as matrizes e varidveis com barra no modelo fechado s&o anélogas as suas
correspondentes sem barra no modelo aberto. Dessa maneira, temos que:

x=(1-2)y
x=Ly

4.1.3. MULTIPLICADORES DE EMPREGO E RENDA
4.1.3.1. MULTIPLICADOR DE EMPREGO

Para encontrar multiplicador de emprego, deve-se primeiro encontrar 0os coeficientes de
emprego

e = ;€
Cj vi
Xj

em que p? corresponde ao nimero de trabalhadores empregados (pessoal ocupado) no setor j;
€ x;0 produto do setor j.
Assim, temos:

e’ = (X

em que ¢’ € um vetor com os valores brutos do emprego; #e € uma matriz com os coeficientes
de emprego na diagonal e zeros no restante; e x € o vetor de valor bruto da producéo.

Retomando a equacdo de equilibrio do modelo aberto de insumo-produto x = Ly ,
podemos reescrever:

e = CeLy

O produto da matriz inversa de Leontief L pela matriz de coeficientes de emprego Qe
é conhecido como matriz geradora de empregos:

E = (L

Dessa forma, pode-se chegar ao multiplicador simples de emprego, que revela os efeitos
diretos e indiretos no emprego da mudanca de uma unidade na demanda final, conforme abaixo:

n

m(e) = Z e;j

i=1

onde eijséo o0s elementos da matriz geradora de empregos E.



Por sua vez, o efeito direto, e induzido no emprego pode ser calculado a partir do
multiplicador total de emprego (truncado), o qual considera o modelo fechado, como abaixo:

n
m@ =Y &
i=1

Dessa forma, podemos insolar os efeitos cada um dos efeitos no emprego de uma
mudanca na demanda final conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 - Multiplicadores de Emprego

Efeito Mensuracao
Efeito Total no modelo (Efeito Direto + Indireto + n
Induzido) .
ij
i—1

Efeito Induzido n n

Y-

i—1 i—1
Efeito Direto cf
Efeito Indireto n

Fonte: adaptado de Vale e Perobelli (2020)

4.1.3.2. MULTIPLICADORES DE RENDA

Para encontrar multiplicador de renda, deve-se primeiro encontrar os coeficientes de
renda ¢

r ="
Cj vi
Xj

em que v/ corresponde a remuneragdo do trabalho (renda) no setor j; e x;0 produto do setor j.
Assim, temos:

r' = (X

em que »’ € um vetor com os valores brutos de renda; Ar € uma matriz com os coeficientes de
renda na diagonal e zeros no restante; e x é o vetor de valor bruto da producéo.

Retomando a equacdo de equilibrio do modelo aberto de insumo-produto x = Ly ,
podemos reescrever:

r’ = ¢rLy

O produto da matriz inversa de Leontief L pela matriz de coeficientes de renda /e é
conhecido como matriz geradora de renda:

R=C("L

Dessa forma, pode-se chegar ao multiplicador simples de renda, que revela os efeitos
diretos e indiretos na renda da mudanca de uma unidade na demanda final, conforme abaixo:



n

m(r) = Z Tij

i=1

onde rl.jséo os elementos da matriz geradora de renda R.

Por sua vez, o efeito direto, indireto e induzido na renda pode ser calculado a partir do
multiplicador total de renda (truncado), o qual considera o modelo fechado, como abaixo:

n
@ =Y 7
i=1

Dessa forma, podemos insolar os efeitos cada um dos efeitos na renda de uma mudanca
na demanda final conforme o quadro abaixo:

Quadro 2 - Multiplicadores de Emprego

Efeito Mensuracdo
Efeito Total no modelo (Efeito Direto + Indireto + n
Induzido) P
ij
1—1

Efeito Induzido n n

>

=1 =1
Efeito Direto c’
Efeito Indireto n

i—1

Fonte: adaptado de Vale e Perobelli (2020)

4.2. BASE DE DADOS

Neste estudo, foram utilizadas as matrizes de insumo-produto de 2010 e 2020
disponibilizadas pelo Grupo de Industria e Competitividade (GIC-UFRJ), conforme a
metodologia de Passoni (2022). O nivel de agregacdo em que se trabalhou foi de 67 atividades.
A matriz de 2010 foi inflacionada para os precgos de 2020 por meio do deflator implicito do PIB
disponibilizado no portal IPEA Data.

Para o célculo do modelo fechado, necessérios ao calculo dos efeitos indiretos no
emprego e na renda, considerou-se como consumo das familias a soma dos elementos
“Consumo das Familias” e “Instituicdes sem fins de lucro a servico das familias (ISFLSF).

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Dentre as caracteristicas da manufatura que a tornam particularmente importante para
o0 desenvolvimento econémico, esta seu alto impacto no crescimento do emprego e da renda,
como ressaltam Gala, Magacho e Rocha (2018).

Mais especificamente dentro desse grande setor, estd 0 Complexo Econémico-Industrial
da Salde, o qual Gadelha (2021) destaca como importante ndo sé para a ampliacdo do direito
constitucional a saude, mas também para o desenvolvimento econdmico. Este complexo se
encontra nas diretrizes de neoindustrializacdo do governo, haja vista, como destacam Teixeira,
Rossi e David (2022). suas repercussdes na economia em termos de emprego e renda.



Dessa forma, serdo analisados os setores de Farmoquimicos e farmacéuticos, Salde
publica e Saude Privada, que fazem parte do CEIS.
5.1. MULTIPLICADORES DE EMPREGO

O CEIS tem uma significativa relevancia em termos do aumento do emprego, de forma
que seguem na Tabela 1 os multiplicadores de emprego de alguns setores que o compdem:

Tabela 1 — Multiplicadores de emprego

Atividade Ano Direto | Indireto | Induzido | Total | Posi¢do
2010 1,28 4,42 9,63 15,33 59
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos
2020 1,28 4,41 9,48 15,17 56
2010 7,98 4,47 23,28 | 3573 10
Salde publica
2020 9,76 4,62 21,94 | 36,32 11
2010 10,14 | 4,94 14,42 | 29,50 20
Salde privada
2020 11,07 4,82 14,48 | 30,37 14

Fonte: elaboragdo propria.

Assim, nota-se na Tabela 1, que, em 2010, cada R$1.000.000 produzidos por
Farmoquimicos e farmacéuticos gera diretamente 1,28 empregos. Contudo o efeito ndo se
encerra nisso, pois para gerar esse primeiro impacto, esse setor demanda insumos de outros,
gerando mais empregos diretamente. Dessa forma, o efeito indireto de cada R$1.000.000
produzido naguele ano nesta atividade é de 4,42 empregos. Mas ha ainda o impacto da renda
ganha por esses novos empregados que gerard mais empregos, 0 que é expresso pelo efeito
induzido de 9,63, ou seja, a cada milh&o de reais produzidos no referido ano em Farmacéuticos
e Farmoquimicos, gera-se 9,63 empregos. Portanto, o efeito total em empregos de cada milhao
gasto em 2010.

Em 2020, o feito direto desse setor manteve-se estavel, mas o efeito indireto foi para
4,41, enquanto o induzido foi para 9,48. Deste modo, no total, foram gerados 15,17 empregos
para cada milhdo de reais produzido em 2020 no setor de Farmoquimicos e farmacéuticos.
Percebe-se assim que os efeitos direto e indireto ficaram relativamente estaveis, enquanto o
induzido caiu contribuindo para a queda do total. No ranking de efeitos totais de emprego, esse
setor caiu da 592 posicéo para a 562.

O setor de Saude Publica, por sua vez, gerou, para cada milhdo de reais que produziu
em 2010, 7,8 empregos diretamente, 4,47 indiretamente e 23,28 de forma induzida. Assim, no
total, o setor gerou 35,73 empregos por milhdo que produziu em 2010. J& em 2020, a Saude
Publica gerou, a cada milhdo de reais produzido, 9,76 empregos diretos, 4,62 indiretos e 21,94
induzidos, resultando ao total em 36,32 empregos gerados. Apesar do aumento de seu
multiplicador total de renda, o setor caiu de 10° para 11° no ranking.

Ja a saude privada, cada milhdo de reais gasto em 2010, gerou diretamente 10,14
empregos, indiretamente 4,94 e de forma induzida 14,42, totalizando 29,50 empregos. Em
2020, dos 30,37 empregos gerados no total a cada milhdo de reais produzido, 11,07 foram
diretos, 4,82 indiretos e 14,48 induzidos. Assim, o setor saiu da 20% para a 142 posi¢do no
ranking.

5.2. MULTIPLICADORES DE RENDA



Os setores do CEIS também apresentam significativos impactos na evolugdo da renda,
de forma que seguem os multiplicadores de renda de alguns setores que o compde na Tabela 2:

Tabela 2 — Multiplicadores de renda

Atividade Ano Direto Indireto Induzido Total Posicéo
2010 0,16 0,15 0,22 0,53 54
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos
2020 0,17 0,14 0,23 0,54 44
2010 0,62 0,12 0,53 1,27 4
Saulde publica
2020 0,59 0,12 0,53 1,24 5
2010 0,32 0,14 0,33 0,79 12
Saude privada
2020 0,33 0,14 0,35 0,82 11

Nota: valores em milhdes de reais.
Fonte: elaboragdo propria.

No setor Farmoqguimicos e farmacéuticos em 2010, a cada milh&o de reais produzidos,
gerou-se diretamente R$ 0,16 milhdes. Contudo, o efeito ndo se encerra nisso, visto que ha o
impacto indireto advindo da ativacdo de outras atividades das quais esse setor demanda
insumos, de forma que ha a geragdo indireta de R$ 0,15 em remuneragfes a cada milhdo de
reais produzidos no setor. Além disso, a renda ganha pelos trabalhadores nessa atividade sera
gasta na economia, gerando mais repercussdes, de forma que ha um efeito induzido de R$ 0,22
milhGes de remuneracdo a cada milhdo de reais produzidos no setor. Assim, no total, gera-se
0,53 milhdes a cada milhdo de reais produzidos por Farmacéuticos e farmoquimicos.

Em 2020, a cada milhdo que produziu esse setor gerou em remuneragdes: R$ 0,17
milhdes diretamente, R$ 0,14 milhGes indiretamente e R$0,23 milhdes de forma induzida,
totalizando R$ 0,54 de renda gerada. Assim, o certo subiu de 54° para 44° no ranking de
multiplicador de renda.

Por sua vez, a Saude publica em 2010, a cada milhdo de reais que produziu, gerou
diretamente R$ 0,62 milhdes, indiretamente R$ 0,12 milhGes e de forma induzida R$ 0,53
milhdes, totalizando R$ 1,27 em remuneragdo gerada. Ja em 2020, esse setor, a cada milhdo de
reais que produziu, gerou em remuneracGes diretamente R$ 0,59 milhdes, R$ 0,12 milhdes
indiretamente e R$ 0,53 milhGes de forma induzida. Assim, o efeito total foi de R$ 1,24 milhdes
gerados no tal em remuneracGes a cada milhdo produzido no setor, com Salde publica caindo
de 4° para 5° no ranking dos multiplicadores de renda.

Ja dos R$ 0,79 milhdes gerados em remunerac@es no total a cada milhdo produzido em
Saude Privada em 2010, 0,32 foram diretamente, R$ 0,14 milhGes indiretamente e R$ 0,33 de
forma induzida. J& dos R$ 0,82 milhdes gerados em remuneracdes no total a cada milhdo
produzido em Saude Privada em 2020, R$ 0,33 milhdes foram diretamente, R$ 0,14 milhdes de
forma induzida e R$ 0,35 de forma induzida. Dessa forma, Salde privada sai de 12° para 11°
no ranking dos multiplicadores totais de renda.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A manufatura possui caracteristicas intrinsecas e particulares que a tornam um setor
indutor do desenvolvimento econémico. Dentro desse grande setor, 0 Complexo Econémico-
Industrial da Saude ocupa um papel de extrema relevancia, ndo somente na ampliacéo do acesso
a saude, mas também em termos econdémicos

Dessa forma, este trabalho procurou confirmar a importancia do CEIS em termos da
evolugédo de emprego e renda, utilizando para tal de multiplicadores de emprego e renda. A
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resposta encontrada foi positiva para a Saude publica e a Salde privada, com altos
multiplicadores de emprego e renda com destaque em seus rankings.

Contudo o setor de Farmacéuticos e farmoquimicos apresentou resultados menores
tanto em relacdo aos demais setores do CEIS como em relacdo ao resto da economia. Isto pode
se dar devido a menor intensidade em trabalho desse setor frente a Sadde publica e & Saude
privada e/ou a vazamentos de renda devido ao aumento do uso de insumos importados.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar alguns aspectos da desigualdade na distribui¢do de renda
no Brasil no ano de 2022 por alguns recortes especificos, utilizando-se os microdados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC). O ponto de partida foi
descrever as diferengas na taxa de desemprego e nos rendimentos segundo uma dimensao
macrorregional e por atributos étnicos, de género e de escolaridade. Em seguida, apresentou-se
como se distribui a renda domiciliar per capita e a renda do trabalho principal de acordo com
diferentes percentis a fim de avaliar seu grau de concentragdo. Os resultados mostram que no
Brasil os diferenciais, tanto na taxa de desemprego como nos rendimentos, ocorrem em
detrimento dos grupos mais vulneraveis como mulheres, negros, menos escolarizados e os que
vivem nas regides Norte e Nordeste, o que € tratado na literatura como um problema que esta
na estrutura do pais. Além disso, a renda continua muito concentrada e desigualmente
distribuida com um alto percentual de pessoas vivendo com rendas muito abaixo da renda média
(60%) e da mediana (entre 70% e 75%).
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Abstract

This article aims to analyze some aspects of inequality in income distribution in Brazil in the
year 2022 by some specific cutouts using data from the Continuous PNAD. The starting point
was to describe the differences in the unemployment rate and income according to a macro-
regional dimension and by ethnic, gender and educational attributes. Next, we presented how
per capita household income and main work income are distributed according to different
percentiles in order to assess their degree of concentration. The results show that in Brazil the
differentials, both in the unemployment rate and in the income, occur to the detriment of the
most vulnerable groups such as women, blacks, less educated and those who live in the North
and Northeast regions, which is treated in the literature as a problem that is in the structure of
the country. In addition, income remains very concentrated and its distribution remains very
unequal with a high percentage of people living with incomes far below the average income
(60%) and the median (between 70% and 75%).
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1. INTRODUCAO

A desigualdade de renda no Brasil ¢ uma questdo antiga, que se verifica ao longo de
varias décadas. Segundo Cacciamali e Camillo (2009), a partir dos anos 1960 os estudos sobre
esse tema foram surgindo de forma mais constante.

Estudos tém mostrado que a desigualdade de renda vem se reduzindo no Brasil. Uma
das medidas mais utilizadas para medi-la ¢ pelo indice de Gini. Neri (2023) mostra que em 1960
esse indicador era de 0,535, chegando a um pico de 0,607 em 1990. Hoffman (2007), por sua
vez, constata que foi apos o ano de 1995 que a desigualdade comegou a se reduzir,
especialmente a partir de 2001.

De acordo com Rocha (2006), em 1986, cujo coeficiente de Gini era 0,5804, um dos
mais altos do mundo, 12,5% do total dos rendimentos era apropriado por 50% das pessoas mais
pobres, percentual esse um pouco menor do que o daqueles que pertenciam ao estrato formado
pelos 1% mais ricos. Essa mesma autora afirma que a alta desigualdade de renda no Brasil tem
forte relagdo com os altos indices de pobreza que caracteriza o pais.

Em 2022, ainda permanece uma alta concentragdo de renda no Brasil. O pais tem uma
das piores distribuicdes de renda e de riqueza do mundo. Conforme dados da pesquisa, as
pessoas que estao entre as 50% mais pobres se apropriam de 11,02% da renda e o 1% mais rico,
11,51%, praticamente as mesmas propor¢des. Ou ainda, as pessoas pertencentes ao grupo dos
10% mais ricos apropriam-se de cerca de 41% dos rendimentos, enquanto para os 50% mais
pobres essa propor¢do era de apenas 11%. Este exemplo por si s6 mostra o alto grau de
concentragdo da renda que persiste no pais. O indice de Gini estéd relativamente menor ao de
periodos passados (0,518).

O Brasil, juntamente com paises de diferentes niveis de desenvolvimento, tem
compromisso com a diminui¢ao da desigualdade até 2030, conforme estabelecido nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). De acordo com a ONU (2023), objetiva-se reduzir os
diferentes tipos desigualdades (econdmicas, sociais e politicas) ndo sé entre os paises, mas
dentro deles, bem como entre os grupos populacionais e regides. Ainda segundo ONU (2023),
isto requer o enfrentamento da pobreza por meio de politicas que garantam renda aos mais
pobres, inclusdo social e produtiva, politicas de protecdo salarial e eliminagdo de
discriminagdes, sobretudo no mercado de trabalho.

Muitos estudos, inclusive, t€ém constatado que a reducao da desigualdade de renda € um
fator que tem um grande impacto na reducdo da pobreza, sobretudo na extrema pobreza, dentre
os quais destacam-se Castelar, Tabosa e Irffi (2013) e Tabosa, Araujo e Khan (2012).

Sao muitas as desigualdades existentes: de renda, género, étnica, etaria, educacional,
regional etc. Neste artigo, o objetivo € o de analisar alguns aspectos das discrepancias na
distribuicao da renda no Brasil para o ano de 2022 com base nos microdados da PNADC. As
analises procuram mostrar diferencas na distribuicdo de rendimentos levando-se em conta
atributos como género, cor ou raga, nivel de escolaridade e macrorregido em que se vive. E,
como a maior parte da renda das pessoas, cerca 75%, provém do uso de sua for¢a de trabalho,
conforme mencionado por IBGE (2022), foi feita uma descri¢do da taxa de desocupacao em
fungdo dos atributos acima mencionados.

Estudar as caracteristicas da distribuicdo de renda, sobretudo para os grupos mais
vulneraveis, ¢ importante para a formulagao de politicas mais efetivas que visem sua reducao.

Este estudo esta estruturado em trés se¢oes, além desta introducgao e das consideracgoes
finais. Na segunda, faz-se uma breve revisao de literatura sobre a problematica da desigualdade
de renda. Em seguida, apresenta-se a metodologia utilizada para andlise e, por fim, sdo
analisados os resultados obtidos.



2. ASPECTOS TEORICOS SOBRE A PROBLEMATICA DA DESIGUALDADE DE
RENDA

Para iniciar a discussdo sobre desigualdade, ¢ importante destacar seu conceito. Para
entendé-la, ¢ compreender “desigualdade de qué”. Seu significado diz respeito a uma
comparagao no sentido de que uma coisa ¢ desigual em relacao a outra, conforme mencionado
por Medeiros (2006). Ha desigualdades de género, racial, etaria, econdmica, regional e de
oportunidades, entre outras. De acordo com Nery (2023, p. 51): “A desigualdade de
oportunidades dificulta que pessoas talentosas e esfor¢adas alcancem todo o seu potencial, o
que implica perda para a economia [...] afeta o crescimento econdmico porque o capital humano
¢ a forca motriz do desenvolvimento das sociedades”.

Muitos estudos estao preocupados, mais especificamente, com a desigualdade de renda,
visto que numa economia monetaria ¢ através da renda que as pessoas obtém os recursos que
permitem a compra de bens e servigos para satisfagao de suas necessidades e de suas familias,
sendo esta relevante para explicar seus padroes de vida. E, conforme Nery (2023), a
desigualdade de renda pode gerar outras desigualdades

A desigualdade pode ser absoluta, que se refere a diferenga de rendimentos, ou relativa,
no sentido da propor¢do em que se da essa diferenca. Sobre essa questdo, Medeiros (2006, p.
12) afirma que:

Uma analise baseada na abordagem das desigualdades absolutas (diferengas) diria que
ao longo do tempo a populagdo se tornou mais desigual, ao passo que baseada na
abordagem das desigualdades relativas (razdes) a conclusdo seria que o nivel de
desigualdade tem se mantido estavel ao longo do tempo. Fica claro, portanto, que
embora as duas abordagens tratem de desigualdades, as nogdes por tras delas levam a
medidas de coisas diferentes.

Ainda segundo Medeiros (2006), a desigualdade de renda esta estritamente relacionada
com a sua distribui¢do. No entanto, estes termos nao significam exatamente a mesma coisa. A
desigualdade ¢ uma caracteristica da distribuicdo, e, por isso, € muito comum a utilizacdo do
termo desigualdade na distribuicdo de renda. A desigualdade, na maioria das vezes, faz
inferéncia a dispersao da renda.

Hoffman (1998) afirma que a distribui¢do de renda tem relagdo com o modo como ela
¢ repartida entre os individuos que contribuem para sua formacao. Este termo pode significar
tanto o ato de distribuir a renda, como a forma como se da essa distribui¢do. Por exemplo,
politicas publicas, tais como as que transferem renda, caracterizam-se por distribuir renda a um
grupo de individuos.

Hoffman (2019) explica com muito didatismo como se d4 a distribui¢do de renda
utilizando uma metéafora conhecida como Parada de Pen, que trata de um estudo executado por
Jan Pen (1971) no Reino Unido. Para Pen, supondo um desfile de uma hora de duragdo, se os
participantes deste evento tivessem uma relagdo proporcional entre altura e renda, durante a
maior parte desse tempo desfilariam as pessoas de mais baixa estatura e somente no final do
tempo seria possivel ver individuos cada vez mais altos. Assim, a distribuicdo de renda
caracteriza-se por muitas pessoas “baixas” e apenas alguns poucos de estaturas mais altas. Estes
ultimos seriam equivalentes aos que fazem parte dos grupos de renda mais elevada, os quais
pertencem a chamada elite. Essa metafora permite entender de modo simples como ocorre a
desigualdade na distribuig¢do de renda.

No Brasil, a discussdo sobre esse tema teve inicio a partir de 1960, quando questdes
ligadas ao patriotismo e a economia agricola favoreceram a concentracao de renda nas maos de
poucos. Cacciamali e Camillo (2009) mencionam que a partir dai os estudos evoluiram e foram
surgindo diferentes abordagens. Por exemplo, entre os anos de 1960 e 1970, as anélises focavam



mais na distribui¢do funcional da renda; entre 1970 e 1990, a preocupagdo era com a
concentracdo da renda devido as diferencas na qualidade do capital humano em termos de
escolaridade e experiéncia de trabalho. Esses autores afirmam ainda que ha abordagens que
tratam de aspectos ligados a discriminagdo no mercado de trabalho em relagao ao género e cor
ou raga, as diferengas regionais e as politicas de transferéncia de renda.

Langoni (1973) associava a desigualdade ao desenvolvimento econdmico e aos
investimentos em capital fisico e humano. Este autor observou que a oferta de mao de obra mais
qualificada era ineléstica, o que provocava pressao por maiores salarios para os trabalhadores
mais qualificados. Ainda segundo o autor, a distribuicao desigual da educacao no Brasil ¢ uma
das principais causas da desigualdade de renda, além do impacto dos atributos natos dos
individuos (gé€nero e cor ou raga) e posi¢do na ocupagao.

Ferrreira (2000) discute as causas da desigualdade na distribuicao de renda, dentre as
quais destacam-se: 1) diferengas entre os individuos devido aos seus atributos (homem x
mulher; negros x ndo negros; inteligéncia e/ou riqueza inicial; 2) diferencas entre as pessoas
em termos de atributos adquiridos como escolaridade e experiencia profissional; 3) mercado de
trabalho, que produz diferenciais nos rendimentos do trabalho em razao dos atributos acima
mencionados. Essas discrepancias se devem i) a discrimina¢do, que produz remuneragao
diferente entre os trabalhadores que ocupam postos de trabalho e produtividades idénticas, em
razdo de caracteristicas como cor ou raga ou género; ii) mercado de trabalho segmentado, em
que os diferenciais de rendimentos se devem a existéncia de empregos formais e informais,
diferengas setoriais e regionais.

Barros et al. (2007) afirmam que sdo dois os motivos que explicam os diferenciais de renda.
De um lado, existem diferencas de produtividade, as quais estdo intrinsecamente relacionadas com
aspectos da teoria do capital humano. De outro, a teoria da discriminagao no mercado de trabalho,
ocorre quando trabalhadores que possuem os mesmos niveis de produtividade recebem
remuneragdes diferentes. Soares (2000) destaca que as discrimina¢des no ambito do mercado
laboral recaem sobre negros e mulheres.

Nesta linha, segundo Barros e Mendonga (1995), a desigualdade de renda se deve ao
acumulo de desvantagens durante a vida dos individuos, refletindo desigualdade de inser¢do no
mercado de trabalho e no acesso a escola, uma vez que varidveis como sexo, idade, cor ou raga,
area ou regido de residéncia etc. afetam de forma diferenciada a forga de trabalho. Barros et al.
(2007) constataram que o mercado de trabalho ndo € neutro para homens e mulheres, brancos
e negros, mesmo que tenham produtividades idénticas e, como ¢ fato estilizado, mostram que
as mulheres ganham menos do que os homens assim como negros ganham menos do que
brancos, mesmo quando suas produtividades sdo equivalentes. Certamente, a desigualdade ¢é
potencializada quando o individuo acumula duas caracteristicas simultaneamente, como ser
mulher e negra.

Conforme Leite e Ferreira (2021), historicamente, as caracteristicas socioecondmicas
do Brasil colaboram para que alguns individuos tenham mais desvantagens em termos de
obtencdo de renda, levando as significativas diferengas de renda. Ademais, o bem-estar da
populacdo depende de como ocorre a distribuicao de renda. Muitos autores evidenciam como o
mercado de trabalho contribui para a desigualdade de renda. Primeiro, a remuneragao depende
da produtividade, e dado que os setores possuem produtividades diferentes, logo, as
remuneragcdes sdao diferentes. Segundo, mesmo que haja individuos com a mesma
produtividade, o mercado de trabalho discrimina, uma vez que os trabalhadores recebem
salarios diferentes mesmo que exer¢am a mesma func¢do, em razdo de atributos ligados ao
género e cor ou raga. Portanto, o mercado laboral contribui para a existéncia de desigualdades
em que alguns grupos possuem mais desvantagens relativamente a outros.

Ainda segundo Leite e Ferreira (2021), outro aspecto do mercado de trabalho gerador
de desigualdade diz respeito ao nivel de instrugdo, visto que individuos mais bem instruidos



possuem maior probabilidade de ocuparem postos de trabalho de melhor qualidade e,
consequentemente, que paguem maiores salarios. Entdo, quanto maior as disparidades em
termos educacionais, a tendéncia ¢ que maior seja a desigualdade de renda. Portanto, tal
desigualdade vai depender de como o mercado de trabalho valoriza os trabalhadores mais
instruidos.

Feitas essas consideracdes, que reforgam a partir de varios autores, que a problematica
da desigualdade de renda pode ser explicada pelas discriminagdes no mercado de trabalho, na
heterogeneidade da qualidade educacional dos individuos e nas caracteristicas natas e
adquiridas dos mesmos, na se¢ao seguinte, apresenta-se a metodologia utilizada neste estudo.

2. METODOLOGIA

A estratégia empirica para elaboracdo deste estudo parte do reconhecimento da alta
propor¢ao da renda do trabalho no rendimento domiciliar, cerca de 75%, conforme IBGE
(2022) e, por isso, a taxa de desocupagao ¢ um dos mais importantes indicadores de como esta
o funcionamento do mercado de trabalho. Desse modo, realizou-se a decomposi¢ao dessa taxa
de acordo com alguns recortes especificos, em termos das caracteristicas natas e adquiridas das
pessoas (género, cor ou raga e faixas de escolaridade), e, em funcdo da grande heterogeneidade
socioeconOmica entre as macrorregides brasileiras, considerou-se também a area geografica em
que se vive.

Espera-se ilustrar as discrepancias que existem entre os diferentes grupos sociais.
Também ¢ importante avaliar o desemprego porque quando as taxas estdo altas, pode haver
reducdo da renda domiciliar per capita®, afetando o bem estar das familias. Em seguida, analisa-
se o rendimento médio e a renda domiciliar per capita em salarios minimos segundo os recortes
j& mencionados.

Sobre a desigualdade na distribui¢do da renda, como ¢ comum, esta ¢ avaliada pela
renda obtida nos diferentes estratos da populacdo bem como pela proporcao da renda que €
acumulada em tais estratos.

A renda ¢ abordada com base em dois dos diferentes conceitos divulgados pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC): a) o rendimento (efetivo) domiciliar
per capita (inclusive rendimentos em cartdo/tiquete transporte ou alimentacdo e exclusive o
rendimento das pessoas cuja condi¢cdo na unidade domiciliar era pensionista, empregado
doméstico ou parente do empregado doméstico) e 2) o rendimento mensal efetivo do trabalho
principal (apenas para pessoas que receberam em dinheiro, produtos ou mercadorias no trabalho
principal).

E importante destacar, conforme explicado por Hoffmann (2019), que a renda
domiciliar per capita € um conceito associado ao nivel de vida e bem estar das pessoas enquanto
o rendimento do trabalho capta aspectos do mercado de trabalho,

Os dados utilizados neste estudo foram obtidos da PNAD Continua do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o ano de 2022. A amostra ¢ formada pelas
pessoas com 15 anos ou mais, em razdo de o IBGE considera-las como sendo parte da populagao
em idade ativa (PIA), ou seja, s@o as pessoas que estdo aptas para o trabalho, muito embora se
reconhega que ainda hé criangas e adolescentes com menos de 15 anos no mercado de trabalho.

Todos os resultados apresentados com base nos dados da PNADC utilizaram os fatores
de expansao fornecidos pelo IBGE e referem-se as informagdes consolidadas na 5? visita.

3 Conforme mencionado por Botassio (2020), tal reducio da renda domiciliar per capita é esperada desde que niio
haja elevagdo do rendimento do trabalhador, o que ndo deve ocorrer em periodos de desemprego alto.



A distribuicdo da renda domiciliar per capita foi apresentada para sete faixas de salario
minimo (SM): até 4 SM; mais de % até 2 SM; mais de %2 at¢ 1 SM; mais de 1 até 2 SM; mais
de 2 até 3 SM; mais de 3 até 5 SM e mais de 5 salarios minimos.

A cor ou raga foi definida como: brancos e ndo brancos (pretos, pardos, amarelos e
indigenas)*. As faixas de escolaridade sio as seguintes: até fundamental incompleto;
fundamental completo e médio incompleto; médio completo e superior incompleto; e, superior
completo.

Uma das formas de avaliar a desigualdade de renda ¢ verificar se a mesma estd
aumentando ou diminuindo ao longo do tempo. H4 vérios indices que podem ser utilizados. O
mais comum ¢ o indice de Gini, que mostra através de um niimero, que varia de 0 a 1, o grau
de desigualdade. Quanto mais proximo de 0, menor a desigualdade. No entanto este indicador
desconsidera a distribuicao da renda.

E importante mencionar que a descrigdo das estatisticas relacionadas a analise da
distribuicdo de renda e das medidas de desigualdade, assim como a forma de apresentagdo dos
resultados, tém como base os trabalhos de Hoffmann (2019) e Botassio (2020). Ambos os
autores fazem uma apresentacdo muito didatica sobre aspectos da distribui¢ao de renda no
Brasil, para os anos de 2017 e entre 2012 e 2018, respectivamente, em que detalham a forma
de interpretacao de diversas medidas utilizadas no presente trabalho.

Em consonancia com Hoffmann (2019), um ponto importante a se destacar quanto as
pesquisas domiciliares como a PNADC, ¢ a ressalva quando se aborda distribuicdo de renda,
pois ¢ comum a subdeclaragdo, principalmente das pessoas com rendimentos mais elevados.
Tal fato pode subestimar a desigualdade e a distribui¢do da renda. Outro fator de ressalva
também citado pelo referido autor diz respeito a limitacao dos dados no que se refere aos valores
de produgdo para o autoconsumo, que nao sdo contabilizados pela PNADC.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Conforme ja mencionado, a maior parte da renda das familias ¢ proveniente do trabalho,
cerca de 75%. Por isso mesmo, apresenta-se inicialmente a evolucdo recente do nivel de
ocupagdo (numero de ocupados como proporcao da populacdo em idade ativa (PIA) e da taxa
de desocupagdo no Brasil. Ambas as variaveis ilustram o comportamento geral do mercado de
trabalho e as variagdes nesses indicadores revelam as maiores ou menores dificuldades em
termos de obtencdo de renda proveniente do trabalho.

De acordo com o Gréfico 1, o nivel de ocupagao passou de 58,1% da PIA em 2012 para
51,7% em 2022, revelando redugdo de ocupados. Desde a pandemia de 2020 esse indicador
ficou pouco acima de 50%, ndo retornando ainda para niveis pré-pandemia. Isso significa que
aproximadamente metade da PIA estd desocupada ou fora da forca de trabalho. A taxa de
desocupacgdo, que mostra a propor¢do de desocupados na populagdo economicamente ativa
(PEA), foi de 9,54% em 2022, tendo alcancado um patamar menor do que nos anos pré-
pandemia, mas ainda se encontra quase dois pontos percentuais acima das taxas verificadas no
inicio da série historica da PNADC.

4 Como a participacio de indigenas e amarelos é muito pequena na populacdo brasileira, optou-se por manté-los
na categoria de ndo brancos.



Grafico 1: Evolugao do nivel de ocupagdo e da taxa de desocupagao - Brasil — 2012-2022
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Fonte: IBGE (2022).

Feita essa breve descricao da evolucao recente do mercado de trabalho em termos de
nivel de ocupagdo e taxa de desocupacdo, a énfase agora ¢ sobre a taxa de desocupacao, que,
quando esta alta, revela que as pessoas que estdo procurando emprego estdo tendo dificuldades
de insercdo ocupacional bem como sugere um desaquecimento da atividade econdmica.
Consequentemente, este ¢ um fato que afeta negativamente o nivel da renda domiciliar per
capita e, mais especificamente, a renda do trabalho.

Para mostrar a desigualdade que ocorre no mercado de trabalho no que diz respeito a
magnitude das taxas de desocupagdo segundo alguns recortes especificos, os dados da Tabela
1 refor¢gam as maiores dificuldades que negros, mulheres e os menos escolarizados encontram
para obter um emprego, dadas as maiores taxas que incidem sobre os mesmos. Verifica-se
também diferenciais ndo despreziveis na taxa de desocupagdo no Norte e Nordeste
relativamente aquelas das regidoes Centro Oeste, Sul e Sudeste.

E possivel calcular a intensidade com que o desemprego afeta mais os grupos
considerados vulneraveis no mercado de trabalho em relacdo a taxa de desemprego total no
Brasil®. Para mulheres, essa intensidade é de 2,22 pontos percentuais (p.p); para negros € menor
(1,52 p.p.). Ja entre homens e mulheres, os diferenciais sdo de 3,94 p.p., nivel maior do que o
encontrado para brancos e nao brancos (3,47 p.p.).

Em consonancia com Alves e Cavenaghi (2012), o desenvolvimento econdmico e social
de um pais requer o pleno emprego dos fatores produtivos e o aumento de suas produtividades.
Dentre estes fatores, destaca-se o trabalho, sobretudo das mulheres. Portanto, é de fundamental
importancia que elas possam ter uma inser¢ao ocupacional de qualidade.

Em relagdo as faixas de escolaridade, a intensidade com que o desemprego afeta aqueles
que possuem nivel superior completo em relagdo ao Brasil € negativo em 4,96 p.p. Em termos
regionais, chama atencao a intensidade do desemprego para as pessoas que procuram emprego
no Nordeste em relagdo ao Sul (7,37 p.p.).

Esses dados mostram que, dependendo de fatores como cor, género, grau de
escolaridade e regido geografica, a taxa de desocupacgao atinge as pessoas de forma desigual.

5 Taxa de desemprego total menos a taxa de desemprego de um grupo especifico, conforme adotado por Andaku
e Bueno (2008).



Tabela 1: Taxa de desocupacdo — Brasil — 2022 — %

Categorias 2022

Brasil 9,54
Sexo

Homem 7,82

Mulher 11,76
Cor

Branco 7,59

Nao branco 11,06

Nivel de instrucio
Sem instru¢ao ou ensino fundamental

incompleto 9,61

Ensino fundamental completo ou ensino médio

incompleto 13,17

Ensino médio completo ou superior

incompleto 10,72

Ensino superior completo 4,58
Regiao

Norte 9,86

Nordeste 12,96

Centro Oeste 9,47

Sul 5,59

Sudeste 7,22

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da PNADC (2022).

Em consonancia com IBGE (2022), o rendimento do trabalho pode revelar aspectos da
qualidade das ocupagdes e da forma de insercdo no mercado de trabalho. Muito embora no
presente estudo este indicador esteja restrito a apenas alguns recortes especificos como género,
cor ou raga, escolaridade e regido geografica, ¢ possivel analisar algumas desigualdades entre
os diferentes grupos da populagao.

Conforme Tabela 2, o rendimento médio do trabalho principal no pais em 2022 era R$
2.663,18. A desagregacao deste indicador de acordo com as caracteristicas dos trabalhadores
mostra as discrepancias existentes para mulheres e negros, que possuem rendimentos médios
inferiores do que aqueles recebidos por homens e brancos. As mulheres ganham cerca de 79%
do rendimento dos homens enquanto os negros 61% do rendimento dos brancos. De acordo
com IBGE (2022), esta desigualdade ¢ estrutural, pois estes diferenciais sdo uma carateristica
observada héa décadas no Brasil.

Em ralagdo ao nivel de instruc¢ao, também sao registrados grandes diferenciais visto que
trabalhadores que possuem até o ensino fundamental incompleto ganham cerca de R$ 1.450,00.
Como esperado, a medida que se avanga para as faixas de escolaridade mais altas, o rendimento
do trabalho também aumenta, de modo que aqueles que concluiram o ensino superior possuem
renda média de R$ 5.120,00, aproximadamente o dobro da encontrada para o pais como um
todo.

Um trabalhador que possui até o ensino fundamental incompleto recebe 26,7% do
rendimento médio de quem possui ensino superior completo enquanto o que possui ensino
médio completo ganha o equivalente a 39%.



Esses dados reforcam a analise de que diferenciais de renda se devem também as
desigualdades no acesso ao sistema educacional e mostram a importancia da educagdo para
proporcionar a obtenc¢ao de postos de trabalho com melhores remuneragdes.

Regionalmente, ha desigualdades marcantes no rendimento médio do trabalho visto que
no Norte (R$ 2.041,00) ¢ Nordeste (R$ 1.774,00) esse indicador ¢é substancialmente menor em
relacdo ao que ganham os trabalhadores das regides Centro Oeste (R$ 3.040,30), Sul (R$ 3.002)
e Sudeste (R$ 3.085,00).

Tabela 2: Rendimento efetivo médio do trabalho principal — Brasil — 2022 — R$

Categorias 2022
Brasil 2.663,18
Sexo

Homem 2.939.60
Mulher 2.317,80

Cor
Branco 3.405,00
N3ao branco 2.084,00
Nivel de instrucao
Sem instru¢do ou ensino fundamental incompleto 1.448,20
Ensino fundamental completo ou ensino médio incompleto 1.677,33
Ensino médio completo ou superior incompleto 2.117,70
Ensino superior completo 5.418,70
Regido

Norte 2.041,60
Nordeste 1.774,40
Centro Oeste 3.040,30
Sul 3.002,20
Sudeste 3.085,00

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2022).

A Tabela 3 permite analisar o rendimento domiciliar per capita mensal por faixas de
saldrio minimo, que segundo IBGE (2022), ¢ outra forma de avaliar a desigualdade no Brasil
considerando-se os recortes especificos utilizados neste estudo.

Em 2022, 9,65% da populagdo brasileira vivia com até " do salario minimo (R$
303,00). A maioria recebia entre Y2 (R$ 303,00) e dois salarios minimos (R$ 2.424,00),
correspondendo a mais de 50% da populacdo (55,26%). Apenas 4,35% das pessoas ganhavam
acima de 5 salarios minimos (R$ 6.060,00). Este padrdo também ¢ verificado para todos os
grupos aqui analisados. No entanto, a distribui¢do desigual da renda domiciliar per capita
mensal ¢ relativamente mais intensa para os grupos que se encontram em posi¢cdes mais
desfavoréaveis. Nas trés primeiras classes mais baixas, até um salario minimo, as mulheres e nao
brancos possuem participagdes relativamente maiores do que a de homens, brancos e da
populacdo como um todo, sendo estes percentuais, inclusive, superiores aos da populacao total.
J& a partir de um salario minimo, os percentuais sdo maiores para homens e brancos, bem como
para aqueles encontrados para o Brasil.



Entretanto, o que chama mesmo atengdo ¢ a maior desigualdade que incide sobre o0s ndo
brancos em todas as classes de rendimento, visto que para os que ganham até 2 saldrio minimo,
a participagdo desse grupo ¢ quase o dobro daquela observada para os brancos. Para as duas
faixas mais altas de rendimento, acima de trés salarios minimos, a participagdo dos ndo brancos
¢ cerca de trés vezes menor do que a de brancos.

Nao se desconhece que tais desigualdades podem estar relacionadas ao tipo de
ocupagao, a atividades com diferentes niveis de produtividade, a escolaridade, a experiéncia do
trabalhador etc. No entanto, estudos tém mostrado que tradicionalmente mulheres e negros sao
grupos mais suscetiveis a sofrerem discriminagdes no mercado de trabalho mesmo
considerando que outros fatores sejam iguais e que a unica diferenca entre esses trabalhadores
seja a cor da pele ou o género.

Ainda conforme Tabela 3, ao se analisar o nivel de instrugao, pessoas com escolaridade
mais baixa, como ¢ esperado, estdo mais presentes nas faixas de menores rendimentos. Para
quem tem ensino superior completo, aproximadamente 37% das pessoas ganhavam mais de trés
salarios minimos. Estas mesmas desigualdades também se verificam em termos regionais em
que Norte e Nordeste estdo sempre em situagdes relativamente piores do que nas demais
regides. Enquanto no Sul, Sudeste e Centro Oeste mais de 5% das pessoas recebiam mais de 5
salarios minimos (R$ 6.060,00), nas regides Norte ¢ Nordeste, apenas 2,16% e 1,89%,
respectivamente, faziam parte desta classe de rendimento.

Tabela 3: Distribuigdo percentual da populacao por rendimento domiciliar per capita mensal
em faixas de saldrio minimo — Brasil — 2022

Categorias Faixas de saldrio minimo
Até | De Yaaté| De's De 1 De 2 De 3 Mais
Brasil Ya Y5 até 1 até 2 até 3 até 5 de 5
9,65 15,84 29,34 25,92 8,99 5,90 4,35
Sexo
Homem 9,20 15,38 28,95 26,43 9,37 6,05 4,61
Mulher 10,07 16,27 29,70 25,44 8,63 5,77 4,11
Cor
Branco 5,66 10,35 25,43 29,68 12,38 9,16 7,33
Nao branco 12,72 20,07 32,35 23,03 6,38 3,39 2,06

Nivel de instrucio

Sem instru¢do ou ensino fundamental

incompleto 14,73 | 21,82 36,66 20,68 3,87 1,63 0,61
Ensino fundamental completo ou

ensino médio incompleto 13,47 21,30 31,90 23,80 5,75 2,61 1,17
Ensino médio completo ou superior

incompleto 7,30 14,08 29,95 30,83 10,17 5,23 2,43
Ensino superior completo 1,70 3,25 12,06 26,75 19,02 18,54 18,68
Regido

Norte 16,17| 24,54 30,87 17,63 5,27 3,37 2,16
Nordeste 18,45| 25,30 32,71 15,29 3,93 2,42 1,89
Centro Oeste 5,59 11,49 27,88 30,52 11,10 7,60 5,81
Sul 4,31 9,01 26,35 33,97 13,26 7,97 5,13
Sudeste 4,96 10,95 29,83 30,77 10,63 7,28 5,57

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da PNADC (2022).
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Para analisar a distribui¢do da renda domiciliar per capita, um dos indicadores sintéticos
amplamente utilizados ¢ o indice de Gini. O Grafico 2 mostra sua evolugdo entre 2012 ¢ 2022.
Entre 2012 e 2015 o indice teve redugdo, gragas as politicas de transferéncia de renda, como
Programa Bolsa Familia, Beneficio de Prestagao Continuada, aposentadorias rurais, valorizagao
do salario minimo, taxas de desemprego estaveis em cerca de 7% e aumento da formalizagdo
do mercado de trabalho. Estes fatores contribuiram para melhorar a renda da populagao de
modo geral. Porém, a crise econdmica e politica de 2015/2016 reverteu a trajetoria de queda. A
partir de 2015 o indicador cresceu, mostrando que a concentracao de renda estava aumentando.

Em 2020, ano do surgimento da pandemia de Covid-19, a desigualdade reduziu-se em
razao da ampliacao das transferéncias de renda e outros programas que foram necessarios para
garantir uma renda minima para as pessoas que perderam emprego devido as medidas adotadas
para o enfrentamento da pandemia. Em 2021, com o fim dos beneficios, a desigualdade voltou
a subir, mas, em 2022, reduz-se para 0,518, o menor nivel da série, que, em 2012 estava em
0,540. A reducao em 2022 se deve a recuperagdao do mercado de trabalho, além disso foi um
ano de elei¢des presidenciais, em que o governo federal aumentou o valor do Auxilio Brasil
(que substituiu temporariamente o Programa Bolsa Familia) de R$ 400,00 para R$ 600,00.

Grafico 2: Evolugao do indice de Gini da distribui¢do do rendimento domiciliar per capita —
Brasil — 2012 a 2022
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Fonte: IBGE (2022).

Em 2022, as regides que possuiam os indices de Gini mais altos eram o Nordeste
(0,51321) seguido do Norte (0,51250), sendo inclusive maiores do que aquele encontrado para
o Brasil. Nas demais regides, o indicador ficou abaixo de 0,5 denotando menor desigualdade
relativa na comparacao com Norte e Nordeste. Destaca-se que a regido Sul foi a que apresentou
o menor indice (0,45145).
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Tabela 4: Indice de Gini da renda domiciliar per capita — Brasil e regides — 2022

Regiio Indice de Gini
Brasil 0,51180
Norte 0,51250
Nordeste 0,51321
Centro Oeste 0,49452
Sul 0,45145
Sudeste 0,48600

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2022).

De acordo com a Tabela 5, ¢ possivel analisar outros aspectos da desigualdade na
distribuicao de renda no Brasil em 2022. Foram considerados dois conceitos: renda domiciliar
per capita efetiva e renda efetiva do trabalho principal. Esta ultima ¢ vista também segundo o
género e cor ou raga.

Considerando inicialmente as caracteristicas da distribui¢do da renda domiciliar per
capita, sua média era R$ 1.812,50. O primeiro décimo, conforme explica Botassio (2020),
representa o valor que separa as pessoas que estao entre os 10% mais pobres dos 90% restantes.
Assim, o primeiro décimo da distribuigdo era R$ 320,00, ou seja, 10% das pessoas mais pobres
tinham rendimento de até R$ 320,00. A mediana, o valor que separa os individuos que estdao
entre os 50% mais pobres dos 50% mais ricos era R$ 1.175,00.

Ainda conforme explicado por Botassio (2020), a mediana ¢ obtida pela divisao da
populagdo em duas partes com o mesmo numero de pessoas de acordo com o rendimento.
Assim, neste exemplo, aqueles que tém renda per capita acima de R$ 1.175,00 estariam entre
0s 50% mais ricos. Neste caso, um valor abaixo do salario minimo que vigorou em 2022 (R$
1.212,00). O 99° percentil, ou seja, aqueles que estdo no grupo dos 1% mais ricos era de R$
12.482,00. Essas pessoas recebem pelo menos 6,88 vezes mais que o rendimento médio ou
10,62 vezes o valor da mediana.

Uma inspec¢ao da Tabela 5 revela ainda que o rendimento per capita médio se situa entre
0 70° e 75° percentil enquanto a mediana representa 64,82% da média. Hoffmann (2019), em
seu estudo com dados de 2017, também constatou que a renda média ficava entre o 70° e 75°
percentil e que a mediana era 60% da média. Portanto, passados cinco anos, praticamente nao
houve mudanca na distribui¢ao da renda no Brasil.

Os dados também mostram que até o 60° percentil, as pessoas nao obtém a renda minima
que seria necessaria para garantir os gastos mensais com alimentagdo, satde, educagao,
moradia, transporte e lazer, entre outros. De acordo com calculos do DIEESE (2022), o salario
minimo necessario para garantir bem-estar as familias, considerando uma familia tipica de 4
pessoas, deveria ser de R$ 6.647,00 em dezembro de 2022, o equivalente a R$ 1.661,91 per
capita. Valor este acima do salario minimo em 2022 que era R$ 1.212,00.

A analise da elevada desigualdade de renda no Brasil ndo se limita apenas as diferencas
entre os percentis. Observa-se também diferentes magnitudes na apropriagao da renda. A parte
inferior da Tabela 5 também revela outra forma de verificar a ma distribui¢cao da renda no Brasil.
As pessoas que fazem parte do grupo dos 40% mais pobres ficam com 11,17% do total dessa
renda, percentual praticamente igual ao daquele que ¢ apropriado pelas pessoas que estdo no
grupo dos 1% mais ricos (11,01%). Os 50% mais pobres da populacdo se apropriavam de
16,90% do rendimento domiciliar per capita ao passo que os 5% mais ricos ficavam com
28,33%. Este ¢ mais um dado, dentre tantos outros, que mostra quao discrepante ¢ a distribuigao
da renda no pais.
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A Tabela 5 também apresenta as caracteristicas da distribuicdo da renda do trabalho
principal para as pessoas ocupadas por género e por cor ou raca. Conforme ja visto pelos
indicadores analisados anteriormente, mulheres e ndo brancos fazem parte dos grupos mais
vulneraveis da popula¢do bem como do mercado de trabalho. Entre os 10% mais pobres, os
ocupados ganham até R$ 500,00. Ao desagregar este indicador para homens e brancos esse
valor esta entre R$ 600,00 e R$ 800,00 ao passo que mulheres (R$ 440,00) e ndo brancos (R$
400) recebem valores menores ¢ muito proximos. Essa desigualdade se mantém mesmo entre
os percentis mais elevados. Entre os que compdem o grupo dos 1% mais ricos, os homens
ganham pelo menos R$ 20.000,00 enquanto as mulheres, pelo menos R$ 15.000,00. Entre
brancos ¢ ndo brancos nesse grupo, as diferencas sdo ainda maiores, R$ 24.399,00 ¢ R$
13.000,00, respectivamente. A mediana da renda do trabalho também ¢ menor do que a renda
média para todas estas categorias.

Tabela 5: Caracteristicas da distribuicdo do rendimento efetivo domiciliar per capita e do
rendimento do trabalho principal (total, por género e cor ou raca) — Brasil - 2022

Renda do trabalho principal

RDPC
Total Masculino |Feminino |Branco Nao brancos
Rendimento médio
(RS) 1.812,50 2.676,12 2.939,58 2.317,77 | 3.405,00 2.083,79
Percentil 10 320,00 500,00 600,00 440,00 800,00 400,00

20| 533,00 1.000,00 1.200,00 850,00 1.212,00 800,00

25| 606,00 1.212,00 1.212,00 1.100,00 | 1.212,00 1.000,00
50| 1.175,00 | 1.600,00 1.800,00 1.500,00 | 2.000,00 1.400,00
60| 1.356,00 | 2.000,00 | 2.100,00 1.800,00 | 2.500,00 1.650,00
70| 1.750,00 | 2.500,00 | 2.700,00 | 2.198,00 | 3.000,00 2.000,00
75| 2.000,00 | 3.000,00 | 3.000,00 | 2.500,00 | 3.500,00 2.400,00
80| 2.356,00 | 3.200,00 | 3.500,00 3.000,00 | 4.100,00 2.600,00
90| 3.667,00 | 5.000,00 | 5.500,00 | 4.800,00 | 7.000,00 4.000,00
95| 5.550,00 | 8.000,00 | 9.800,00 7.000,00 | 10.000,00 5.600,00
991 12.482,00 | 20.000,00 | 20.000,00 | 15.000,00 | 24.399,00 | 13.000,00

% da renda recebida pelos

40% mais pobres 11,17 12,84 12,67 13,60 12,36 14,55
50% mais pobres 16,90 18,46 18,19 19,44 17,84 20,68
20% mais ricos 56,57 55,84 56,45 54,22 56,89 48,10
10% mais ricos 40,61 40,44 41,38 38,70 41,27 36,69
5% mais ricos 28,33 28,64 29,32 26,84 28,55 25,64
1% mais ricos 11,01 11,18 11,51 9,97 10,89 10,14
indice de Gini 0,5118 0,4906 0,4955 0,4751 0,5019 0,4492

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2022).

Botéassio (2020) chama atengdo para uma particularidade da distribui¢do dos
rendimentos no Brasil. De um lado, hd um grande niimero de pessoas com rendimentos muito
baixos; de outro, ha um pequeno numero de pessoas que recebem rendimentos extremamente
elevados. Este autor explica que em Estatistica distribuicdes com esta caracteristica sao
chamadas de assimétricas a direita. Neste tipo de distribuicao o valor da mediana ¢ menor do
que o valor da média dos rendimentos.
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Essa ma distribuicao da renda, ¢ uma das causas da pobreza no Brasil. Em 2022, cerca
de 25% das pessoas ganhavam menos do que meio salario minimo de renda domiciliar per
capita (R$ 606,00), uma das linhas de pobreza muito utilizadas nos estudos sobre o tema.

Quanto ao percentual da renda do trabalho principal apropriada pelos diferentes
percentis, nota-se que ndo ha diferencgas relevantes daquela encontrada para o rendimento
domiciliar per capita. Os ocupados que estdo no grupo dos 10% mais ricos se apropriavam de
cerca de 40% do total do rendimento do trabalho. Os 10% mais ricos t€ém um rendimento médio
que equivale a quatro vezes o valor do rendimento médio do trabalho principal, ou seja, R$
10.704,00, um valor muito superior aquele do percentil que separa esse estrato dos demais.

Como foi mencionado na se¢do 3, em pesquisas domiciliares ¢ muito comum a
subdeclaragdo de rendimentos, sobretudo das pessoas mais ricas. Conforme alertado por
Botassio (2020) e Hoffmann (2019), ¢ muito provavel que o rendimento dos que estdo nos
percentis mais elevados estejam subestimados.

Considerando a dimensao regional da distribui¢do da renda média domiciliar per capita
efetiva, a Tabela 6 traz informagdes sobre outra forma de examinar a desigualdade de renda,
visto que hd muita heterogeneidade socioecondmica ente as macrorregioes do pais. O
rendimento dos 10% mais pobres ¢ mais baixo no Norte (até R$ 220,00) e Nordeste (até R$
200,00) sendo menos da metade dos valores encontrados no Centro Oeste, Sul e Sudeste. Assim,
os pobres do Norte ¢ Nordeste sdo mais pobres do que nas demais regides. Os menores
rendimentos medianos estdo no Norte (R$ 771,00) e Nordeste (R$ 722,00). Na regido Sul a
renda mediana ¢ 2,1 vezes maior do que a do Nordeste.

Até o terceiro quartil (75° percentil), a regido Sul se destaca com rendimentos
relativamente maiores do que aqueles obtidos tanto no Brasil como nas demais regides. As
pessoas que estdo entre os 10° e 1% mais ricos no Centro Oeste possuem rendimentos superiores
ao do pais e demais regides. Entre os 5% mais ricos, as pessoas que vivem no Centro Oeste
Sudeste recebem pelo menos R$ 6.500,00, valor também mais elevado dentre as areas
analisadas.

Tabela 6: Caracteristicas da distribuicdo da renda efetiva domiciliar per capita — Brasil e regides

~R$
Renda

Regido média 10 25 50 75 90 95 99
Brasil 1.812,50 | 320,00 | 606,00 | 1.175,00 | 2.000,00 | 3.667,00 | 5.550,00 | 12.482,00
Norte 1.241,00 | 220,00 | 413,00 | 771,00 | 1.333,00 |2.500,00 | 3.800,00 | 8.400,00
Nordeste 1.140,00 | 200,00 | 400,00 | 722,00 | 1.212,00 |2.150,00 | 3.270,00 | 8.000,00
C. Oeste 2.163,90 | 453,00 | 800,00 | 1.334,00 | 2.395,00 | 4.333,00 | 6.500,00 | 15.000,00
Sul 2.171,00 | 535,00 | 925,00 | 1.500,00 | 2.500,00 |4.212,00 | 6.075,00 | 12.500,00
Sudeste 2.110,00 | 474,00 | 808,00 | 1.316,00 | 2.300,00 | 4.250,00 | 6.500,00 | 13.400,00

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2022).

Por fim, a Tabela 7 tem informagdes sobre a apropriacdo da renda pelos diferentes
percentis nas regides brasileiras. Nota-se que os 10% mais ricos se apropriavam da maior parte
da renda domiciliar per capita em todas as regides, com destaque para o Nordeste, cujo
percentual supera 40%, assim como no Norte. Também no Nordeste, os 5% mais ricos se
acumulava pouco mais de 30% da renda, maior percentual em relacao as demais regioes.

A regido Sul ¢ a que tem uma distribuigdo da renda relativamente melhor. Entre os 10%
e 5% mais ricos, esta regido se apropria dos menores percentuais: 35,89% e 24,31%,
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respectivamente. Entre os 40% e 50% mais pobres, os percentuais de renda apropriada sao os
maiores em comparagao com as demais regioes. O Nordeste, portanto, € a regido mais desigual
enquanto o Sul possui concentracio de renda menor, embora alta.

Tabela 7: Propor¢ao da renda efetiva domiciliar per capita apropriada por alguns grupos
Brasil e regides — R$

Regido Porcentagem da renda recebida pelos
40% mais pobres | 50% mais pobres | 10% mais ricos | 5% mais ricos

Brasil 11,17 16,90 40,61 28,33
Norte 11,17 16,68 40,80 28,51
Nordeste 11,29 16,92 41,75 30,31
Centro Oeste 12,29 18,00 39,62 27,47
Sul 14,07 20,24 35,89 24,31
Sudeste 12,87 18,66 39,19 26,95

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2022).

Combater a desigualdade na distribui¢ao de renda ¢ um dos caminhos para redugdo da
pobreza, sobretudo em paises e regides com altas propor¢des de pobres, como € o caso do Brasil
e da regido Nordeste, mais especificamente. Assim, ¢ imprescindivel a adoc¢ao de politicas que
aumentem a renda dos mais pobres, contribuindo para a sua desconcentragao e que contribuam
para promover melhorias no bem estar das pessoas que ocupam os estratos mais baixos da
renda, que sdo maioria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou estudar a desigualdade na distribuicdo do rendimento no Brasil no
ano de 2022 com base nos dados da PNADC. Considerando que a renda do trabalho ¢
responsavel por cerca de 75% do rendimento total das familias e que ¢ por meio do mercado de
trabalho que a maioria das pessoas obtém a renda para o atendimento das suas necessidades e
das suas familias, inicialmente foi analisada a taxa de desocupa¢do de acordo com alguns
recortes especificos. E fato estilizado que ha pessoas que encontram maiores dificuldades de
inser¢ao ocupacional e enfrentam taxas de desemprego mais altas, tais como mulheres, negros,
menos escolarizados, entre outros. Além disso, sabe-se que existem diferengas
socioecondmicas marcantes entre as macrorregioes do pais.

Sendo assim, as taxas desocupagdo, bem como os rendimentos médios e faixas de
rendimento em salarios minimos foram desagregados de acordo com género, cor ou raga, niveis
de escolaridade e macrorregido, a fim de captar as desigualdades entre estes grupos. Estas
caracteristicas certamente também estdo fortemente associadas com as discrepancias
observadas nos rendimentos.

Os resultados mostraram diferenciais importantes nas taxas de desemprego e nos
rendimentos médios visto que mulheres, negros, menos escolarizados e pessoas que vivem nas
regides Norte e Nordeste se encontram em posi¢des mais desfavoraveis. As taxas de
desocupacdo das mulheres e negros estdo pouco mais de 3 p.p. acima da dos homens e brancos.
Para quem tem nivel superior, a taxa de desemprego (4,58%) € mais baixa do que para as
pessoas que possuem o ensino médio completo (10,72%), indicando que a educagdo formal ¢
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importante para reduzir as dificuldades de insercdo ocupacional. Um ocupado com nivel
superior possui renda média do trabalho 2,6 vezes maior do que quem tem apenas o ensino
médio ou 3,74 vezes mais do que quem tem até ensino fundamental incompleto. A educagdo ¢
um ativo desigualmente distribuido no Brasil, e, como consequéncia, contribui para aumentar
a desigualdade de renda.

Em relagdo a distribuicdo da renda domiciliar per capita e a renda do trabalho principal,
de acordo com os percentis e percentual da renda apropriada por género, cor ou raga e regiao,
as desigualdades sdo mais acentuadas. As pessoas que estdo entre os 70% mais pobres, seja no
ambito da renda domiciliar per capita ou renda do trabalho, recebem menos do que a renda
média. A mediana destes rendimentos também estd abaixo da média. As regides Norte e
Nordeste possuem maior propor¢do de pobres, tendo como base a linha de pobreza de meio
salario minimo per capita de 2022 (R$ 606,00).

Apenas os 20% mais ricos se apropriam de mais de 50% da renda, seja a domiciliar per
capita ou a do trabalho. Os rendimentos continuam muito concentrados entre os mais ricos, o
que € um problema histdrico no Brasil. Em termos regionais, o Sul ¢ a regido menos desigual
enquanto Norte e Nordeste sdo as mais desiguais.

A desigualdade na distribuicdo de renda impacta o bem estar da populacao e contribui
para perpetuacao da pobreza no Brasil. Além disso, a desigualdade de renda traz consequéncias
ndo apenas para os pobres, mas para toda a sociedade, com aumento da violéncia, trazendo
inseguranca para todos; promove o desalento, pois aqueles que estdo nos estratos inferiores da
distribuicdo da renda ndo t€m expectativas de mudar suas posi¢des na hierarquia social; a
qualidade e a produtividade da maioria da forga de trabalho tendem a se manter em niveis muito
baixos, prejudicando o crescimento economico. Enfim, o desenvolvimento econdmico e social
requer reducao das desigualdades.

Nao se pretendeu aqui esgotar o tema, até porque se reconhece que este trabalho tem
algumas limita¢des. Nao foram feitos cruzamentos entre os recortes considerados. Certamente
as desigualdades seriam maiores para mulheres negras menos escolarizadas e que vivem no
Norte ou Nordeste. Além disso, ndo se discutiu a desigualdade na estrutura ocupacional bem
como diferengas nos postos de trabalho. Estas questdes estdo na agenda para estudos futuros a
fim de detalhar o tema com mais profundidade.
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1 INTRODUCAO

De acordo com Victorino e Ventura (2016), o Brasil possui o maior programa publico de
transplante de 6rgaos e tecidos no mundo. Enquanto isso pode ser motivo de orgulho, ainda ha
atraso dos transplantes realizados quando comparados a necessidade estimada de novos 6rgaos.
Logo, a motivagao para esta pesquisa veio do interesse de entender como, a partir da Economia
Comportamental, seria possivel encurtar a lacuna entre a oferta e demanda de 6rgdos no Brasil.
Para isso utilizou-se dos conceitos de nudges e deflaut, os quais ndo interferem no livre arbitrio
dos individuos, e que podem ter impacto significante na alavancagem de doagao de 6rgdos no
Brasil, além de terem baixo custo para o Estado.

Foi realizada pesquisa empirica com 150 estudantes do curso de Ciéncias Econdmicas da
Universidade Estadual de Maringa no ano de 2022, procurando entender suas posi¢des em
relacdo a doagdo de orgdos em geral e como decidiriam frente a diversas situagdes hipotéticas
que utilizam conceitos da Economia Comportamental. A validagdo estatistica se deu através do
teste qui-quadrado, para verificar se determinadas caracteristicas (nivel de estudos, idade,
género e religido) podem influenciar a tomada de decisdes frente a doagdo de o6rgaos.

O presente estudo esta dividido em seis se¢des, sendo a primeira esta breve introdugdo. A se¢ao
seguinte apresenta alguns conceitos uteis da Economia Comportamental para o trabalho,
sobretudo os nudges. A terceira sec¢do traz alguns dados relativos a doagao de 6rgdo no Brasil,
enquanto a quarta se¢ao apresenta a metodologia utilizada na pesquisa. Na sequéncia ¢
apresentada analise dos dados coletados e, por fim, as consideragdes finais.

2 ECONOMIA COMPORTAMENTAL: ALGUNS CONCEITOS

A Economia Comportamental ¢ o estudo da tomada de decisdes do ser humano e como essas
sao influenciadas por diversos fatores tanto internos quanto externos, sendo eles cognitivos,
sociais e emocionais. Logo, essa area pode ser vista como um casamento entre Psicologia e
Economia, tendo uma separacao da ideia classica de que pessoas sempre tomam decisdes
racionais, ¢ indo a uma nova dire¢do, onde escolhas estdo sendo processadas de forma
espontanea e respondendo a emogdes e intui¢des que ocorrem naquele exato momento (AVILA;
BIANCHI, 2015).

O termo nudge ¢ visto como qualquer influéncia que pode alterar, de maneira previsivel, a
tomada de decisdes de seres humanos, sem os privarem de escolhas ja existentes e sem mudar
seus incentivos econdmicos. Assim, nudges precisam ser faceis e baratos de se evitar. Nudges
tém tendéncia a serem ignorados por economistas mais ortodoxos, ja que eles tendem a focar
principalmente em incentivos. Por exemplo, se 0o governo taxar doces, as pessoas comprarao
menos doces, mas eles nao sao influenciados pela ordem em que opcdes sdo demonstradas.
Humanos respondem a incentivos, mas também respondem a nudges. Incentivos e nudges
podem se complementar, a fim de melhorar a vida de pessoas, fazendo isso enquanto se preserva
a liberdade de escolha de todos (THALER; SUNSTEIN, 2008).

A implementacao de nudges pode requerer as seguintes medidas: a) pode lidar com diferengas
individuais, personalizando informacgdes. b) questdes relacionadas a valoragdes de resultados
pelos tomadores de decisdo requerem um enfoque na experiéncia (JOHNSON et al., 2012).

A sugestdo (a) se baseia no fato que nudges serdo mais efetivos se houver maior atengao sobre
a diferenga entre individuos. Por exemplo, uma pessoa que foca mais em prevengao, ou seja,
que evita prejuizos, ira responder melhor a framing que mostra como evitar perdas. No caso
contrario, uma pessoa com forte foco na promocao, ird responder melhor a um framing que
mostra resultados positivos. A sugestao (b) se baseia no fato de que as pessoas tém dificuldade
em prever com acuracia suas previsoes e expectativas futuras sobre resultados de suas escolhas.
Também hé tendéncia de pessoas a subestimar sua capacidade de adaptar-se a mudangas. Logo,



com nudges ha o objetivo de mostrar as pessoas que elas podem considerar como vao se sentir
no futuro em relacao a, por exemplo, uma compra, € que nao estdo tomando a decisdo de forma
puramente espontanea, podendo se arrepender dela no futuro (JOHNSON et al., 2012).
Sunstein (2014) menciona 10 nudges considerados por ele importantes para o desenvolvimento
e criagdo de politicas publicas:

a) Regras default: sao descritas como um dos nudges mais efetivos. Se pessoas sdo
automaticamente inscritas em programas, como por exemplo, de aposentadoria, ¢
comprovado que suas economias aumentam significativamente. Se sdo
automaticamente inscritas em programas designados para melhor satde, isso tem efeitos
também significativos;

b) Simplificagdo: complexidade em tantos paises ricos quanto pobres tende a ser um
problema. Pode causar confusdao, aumentar custos devido a maior burocracia e impedir
a participagdo, caso contrario ¢ facil, em importantes programas. Como regra padrao, ¢
importante que a informagao disponivel seja de facil acessibilidade e compreensao, para
que diversos programas tenham maior sucesso;

c) Uso de normas sociais: em geral, dar énfase em o que a maioria das pessoas praticam,
tende a influenciar o comportamento de outras pessoas. Por exemplo: revelar a
informacao de que a maioria das pessoas na sua comunidade paga seus impostos sem
atraso, tende a influenciar pessoas para que fagam o mesmo;

d) Aumento na facilidade e conveniéncia: pessoas normalmente fazem a escolha mais facil.
Resisténcia a mudar normalmente ¢ produto ndo de discordancia ou de ceticismo, mas
de dificuldade ou ambiguidade. Por exemplo: fazer as opgdes de custo baixo ou comidas
saudaveis mais visiveis, tende a aumentar seu consumo.

e) Divulgagdao ou Revelagdo: a divulgacdo de informagdes relevantes pode influenciar
pessoas a tomarem certas decisdes. Por exemplo: divulgar o quanto de energia ¢ gasta
na vizinhanca em média, pode levar pessoas a diminuirem seu gasto pessoal;

f) Avisos: se sérios riscos forem possiveis, avisos, publicos ou privados, podem ser
efetivos em influenciar o comportamento de pessoas. Por exemplo: grandes fontes, com
letras em negrito e em cores brilhantes podem lembrar pessoas de que elas estdo
correndo grande risco a fazer especifica atividade, como fumar ou beber alcool em
€XCesso0.

g) Estratégias de pré comprometimento: estabelecer resolugdes tende a influenciar pessoas
a seguir certo comportamento até atingirem seus objetivos. Por exemplo: programas
destinados a cessar o vicio de fumantes.

h) Lembretes: as vezes, simples lembretes, sejam eles através de e-mail ou mensagens em
notas post-it, podem ajudar pessoas a concluir objetivos que possivelmente tenham
esquecido, ou que estavam procrastinando para concluir.

1) Elicitar intengdes de implementacdo: pessoas tendem a se engajar em atividades com
simples elicitagdo de suas intengdes de implementagdo. Perguntas como “vocé planeja
votar?" ou “vocé planeja vacinar sua crianga?” podem ter efetivas consequéncias.

J) Informar pessoas da natureza e consequéncias de suas escolhas passadas: instituicoes
publicas e privadas dispoem de informagdes de varias escolhas passadas das pessoas.
Isso pode ser importante para lembra-las de possiveis consequéncias, tanto negativas
quanto positivas, podendo agir de acordo para o seu proprio bem.

Ao discutir as éticas do uso de nudges, Sanghai (2013) nos informa que para uma pessoa atingir
uma vida autodeterminante, ela precisa ser livre do exercicio de poder de outros individuos e
de institui¢cdes sociais e politicas, além de dispor dos recursos necessarios para que a pessoa
possa formar um plano de vida. Entretanto, pesos morais distintos podem ser aplicados a
diferentes tipos de nudges ou influéncias. Assim, o autor conclui que enquanto existem escolhas
de saude das quais precisam ficar livres de qualquer tipo de influéncia para que o individuo



possa viver uma vida autodeterminante, também existem escolhas de satide as quais a existéncia
¢ negligivel para garantir a liberdade de um individuo. Logo, o uso de nudges ou até influéncias
mais controladoras nestes casos seria permissivel.

Pessoas, por aversao a perda e falta de racionalizagdo ao fazer uma escolha, tendem a optar pelo
default - op¢ao que o fazedor de escolhas ird adquirir caso ndo faga nada. Dessa maneira,
defaults sao nudges efetivos com grande poder de influéncia (THALER; SUNSTEIN, 2008).
Este trabalho ird explorar maneiras de como a Economia Comportamental, e especificamente
nudges, podem auxiliar no aumento de doagdes de 6rgaos. Como apresentado pela teoria,
pessoas mantém vieses e podem ser de fato influenciadas, sem quebra de seus direitos pessoais,
a ponto em que seus comportamentos e decisdes mudam de forma significante, neste caso, para
o aumento de transplantes efetivados.

3 ADOACAO DE ORGAO

Em 2020, o Brasil se encontrava, dentro de 45 paises, no 23° lugar do ranking de doadores
efetivos por milhao de pessoas (pmp), com um valor de 15,8, significando que em cada 1 milhdo
de habitantes, se encontram 15,8 doadores efetivos. Ademais, a diferenga entre necessidade
estimada e transplantes realizados se encontra maior que o triplo em diversos Orgaos
considerados vitais, como corag¢do, rins, figado e pulmdes (ABTO, 2022).

A Figura 1 mostra as notificagdes de potenciais doadores de 6rgaos e doadores efetivos no
Brasil durante o periodo de 2014 a 2021.

Figura 1 - Numero absoluto de notificacdes de doadores e doadores efetivos - Brasil (2014 a
2021)

@ Doadores Efetivos @ Notificagdes

3768
3415 3534
2713 2854 2981 3320 237

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do ABTO (2021)

Pode-se observar que ambas, notificagcdes e doacdes efetivas, se encontravam em crescimento
até o ano de 2019, tendo declinio em 2020, devido a pandemia da Covid-19. Enquanto as
notificacdes voltam a se recuperar de 2020 a 2021, as doagdes efetivas ainda vém diminuindo
devido ao aumento de contraindicagdo médica (CIM).

Na Tabela 1 sdo apresentados os valores das razdes (recusa familiar, parada cardiorrespiratéria
- PCR, CIM e outros motivos nao especificados) para a ndo efetivacao de transplantes apos ser
feita a devida notificagcdo, além de sua participagdo percentual no total do Brasil, durante o
periodo de 2014 a 2021.



Tabela 1 - Numero absoluto e participagdo percentual das razdes para a ndo efetivagdo de
transplante de o6rgdos e tecidos - Brasil (2014 a 2021)

Ano Recusa Familiar PCR CIM Outros Total
2014 2610 (39%) 1156 (17%) 1349 (20%) 1523 (23%) 6638
2015 2613 (38%) 1164 (17%) 1416 (21%) 1651 (24%) 6844
2016 2571 (36%) 1136 (16%) 1594 (22%) 1876 (26%) 7177
2017 2740 (38%) 1232 (17%) 1559 (22%) 1683 (23%) 7214
2018 2753 (38%) 988 (14%) 1545 (21%) 1961 (27%) 7247
2019 2674 (35%) 927 (12%) 1761 (23%) 2269 (30%) 7631
2020 2267 31%) 769 (11%) 2015 (28%) 2259 (31%) 7310
2021 2642 (29%) 888 (10%) 2781 (31%) 2670 (30%) 8981

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do ABTO (2021)

E possivel observar que a recusa familiar era a principal razdo que impedia transplantes de
orgaos e tecidos de serem realizados de 2014 até 2020, compondo em 2014 quase 40% dos
motivos para a ndo efetivacdo de doagdes. Em 2021, CIM se tornou o principal motivo para a
ndo efetivagdo de doagdes, compondo 31% do total, em valor absoluto de 2781. A causa desta
mudanga, como ja mencionado, ¢ a pandemia da Covid-19, que devido a falta de informagdes
sobre o virus, gerou hesitacdo de médicos a aprovarem transplantes.

Segundo o Sistema Estadual de Transplantes do Parand (2022), em 2021 foram feitas 1257
notificagdes de potenciais doadores de 6rgaos, sendo realizadas 412 doagdes efetivas no estado,
ou seja, 35,8 doadores efetivos por milhao de pessoas. Observando quais os motivos para a nao
efetivacdo das notificagdes restantes, 25% foram por causa de recusa familiar, 41% devido a
CIM, 3% foram por morte encefalica ndo confirmada/outros e 6% foram devido a PCR.

4 METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido por intermédio de uma pesquisa exploratoria, sendo que,
para corroborar (ou refutar) suas hipdteses, realizou-se uma pesquisa de campo, baseada em
Johnson e Goldstein (2003), feita nos Estados Unidos, a qual encontrou que a taxa de doagdes
de orgdos seria duas vezes maior quando a decisdo a ser feita ¢ negar ser doador comparada a
situagdo em que a decisao ¢ optar a ser doador, concluindo que uma mudanga em defaults, iria
aumentar a taxa de doagdo de 6rgaos.

A amostra estudada foi composta de 150 alunos do curso de Ciéncias Econdmicas da
Universidade Estadual de Maringd, incluindo estudantes de graduacdo e pos-graduagao, aos
quais foram garantidos a impessoalidade dos dados, ndo havendo nenhum registro de suas
informagdes pessoais. Optou-se por investigar a opinido dos estudantes do curso de Ciéncias
Economicas a fim de confronta-la com outras pesquisas ja realizadas e verificar semelhangas
e/ou diferencas. Além disso, ndo se pode deixar de mencionar a facilidade de acesso a amostra,
uma vez que a coleta de dados primarios tende a ser trabalhosa, tanto quanto dispendiosa.

Foi aplicado questionario, presencialmente, entre os dias 28 de novembro e 2 de dezembro de
2022, nas dependéncias do bloco C-34, onde se localiza o curso. Tal questiondrio continha dez
perguntas, sendo quatro relacionadas ao perfil do respondente (nivel de estudos, idade, género
e religido) e seis diretamente relacionadas a doagao de 6rgaos.

A primeira questdo especifica procurava saber a opinido do participante sobre a doacdo de
0rgdos, na sequéncia questionou se eles estao bem-informados sobre como funciona o processo



de doacdo de 6rgaos apos a morte no Brasil em que s6 pode ocorrer com a autorizacdo de
familiares mais préximos, além de saber se ja informaram a eles sobre sua decisao de ter desejo,
ou ndo, de doar apos morte. Foram entdo apresentadas duas questdes com situacdes hipotéticas
que buscavam explorar a tomada de decisdo de cada entrevistado, € como conceitos como
nudges e defaults podem afetar essa decisdo. Assim, a primeira situagdo foi formulada tendo
em mente um default que registra automaticamente todos os cidadaos como doadores de 6rgaos
apds morte, e a decisao que tem de ser tomada pelo entrevistado ¢ de ndo fazer nada ou fazer
relativo esforco para declarar as autoridades que nao tem interesse em doar. A segunda situagao
apresentava default diferente, em que quando o cidadao realiza a carteira nacional de habilitacao
ou renova a cédula de identidade, sdo apresentadas duas opgdes para ele, de optar por ser, ou
ndo ser doador de 6rgdos apds a morte. A proxima questdo procurava saber se o entrevistado
tem ciéncia do que significa o termo morte encefalica. Em seguida, na tltima questao foi
apresentada uma situagao hipotética em que um familiar proximo do entrevistado ¢ declarado
com morte encefalica, ficando a ele a decisao de autorizar o transplante de 6rgdos. Sendo aqui
relevante o entendimento do entrevistado sobre a defini¢do correta de morte encefalica.
Inicialmente os dados apurados foram tabulados e analisados através de estatistica descritiva,
que segundo Babbie (2019), ¢ ramo da estatistica que procura a observacdo, seguida pela
organizagao e entao o resumo simples dos dados que foram coletados, que nesta pesquisa foram
apresentados através de tabelas com a proporc¢ao de cada uma das respostas das questdes. Na
sequéncia os dados foram analisados de acordo com as caracteristicas (nivel de escolaridade,
idade, género e religido), para cada questdo investigativa sobre a doacdo de orgdos. A
interpretagdo das variaveis qualitativas foi feita por meio do teste qui-quadrado que permite
verificar se as variaveis categdricas estdo associadas entre si.
Segundo Moretin e Bussab (2017), o teste de qui-quadrado pode ser descrito da seguinte
maneira:

X2 = 5(Oi — Ei)/Ei (1)
em que Oi ¢ valor observado e Ei € valor esperado. Assim, se a hipdtese de nao associagdo for
verdadeira, o valor de (1) deve estar proximo de zero. Se as variaveis forem associadas, o valor
de x2 deve ser grande.
Com os valores de p, graus de liberdade e %2, assumiu-se um nivel de significancia menor ou
igual a 5% (amplamente utilizado) para todos os testes feitos na pesquisa € uma hipotese nula
de que ndo ha relagdo entre as caracteristicas e as respostas para cada questdo relacionada a
doagdo de orgaos.

5 ANALISE DE DADOS

A primeira classificagdo dos resultados ¢ apresentada na Tabela 2, a qual demonstra a propor¢ao
de estudantes entrevistados, separados pelas categorias: nivel de estudo, idade, género e
religido.

E possivel constatar que quando se divide os entrevistados por nivel de estudo, 94% sio de
graduacdo e apenas 6% sdo da pos-graduacao, fato justificavel pelo quantitativo de discentes
na graduacdo, frente a pds. Quando divididos pelas idades, 95,3% dos entrevistados se
encaixam na faixa etaria de 18 a 30 anos, seguido por 3,3% dos estudantes na faixa etaria de 31
a 40 anos, e os 1,3% restantes se encontram na faixa etdria acima de 40 anos. Resultados que
fazem sentido pois, de acordo com o Ministério da Educagdo (2011), a idade média de
universitarios ¢ de 21 anos, sendo que a maioria ingressa em seu curso com 19 anos através do
vestibular, e a maioria conclui seus cursos com 23 anos. Quando divididos por género, o
resultado encontrado foi de 75,33% entrevistados que se identificam com o género masculino,
e 24,67% que se identificam com o género feminino. A razdo disso pode ser explicada por
Zanlorenssi (2017), que considera o curso de Economia como predominantemente masculino.
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Quando divididos por religido, 44,7% sao catdlicos, 17,3% s@o evangélicos, 2% sdo espiritas,
5,3% sdo ateus, 2% budistas e 28,7% nao seguem nenhuma religido. Segundo censo do
Datafolha (2020), a composi¢ao da religido no Brasil se encontra com 50% de brasileiros sendo
catolicos, 31% evangélica, 10% ndo tendo religido e 9% sendo de outras religides com menor
presenca no pais. Assim, pode-se constatar que a pesquisa se aproxima do padrdo nacional.

Tabela 2 - Propor¢do de estudantes entrevistados, segundo nivel de estudo, idade, género e
religido

Nivel de Estudo Observados %
Graduacao 141 94%
Pos-Graduagéo 9 6%
Idade Observados %
18 a 30 anos 143 95,30%
31 a 40 anos 5 3,30%
Acima de 40 anos 2 1,30%
Género Observados %
Masculino 113 75,33%
Feminino 37 24.67%
Religiao Observados %
Catolica 67 44,70%
Evangélica 26 17,30%
Espirita 3 2%
Ateu 8 5,30%
Budista 3 2%
Nao segue religido 43 28,70%
Total 150 100%

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da pesquisa.

De acordo com a Tabela 3, no que se refere a primeira questdo, 94% dos entrevistados sdo a
favor da doagdo de 6rgdos em geral, com apenas 0,70% sendo contra e 5,3% nao tendo opinido
sobre o assunto. Com relagdo a segunda questdo, 44% dos entrevistados se mostraram pro-
ativos, tendo conversado com seus familiares a respeito, informando-os sobre seu desejo de
doar seus orgaos. Ja 49,3% dos entrevistados, embora nao tendo conversado com seus parentes
arespeito desse assunto, tém interesse em doar seus 6rgaos. Apenas 6,7% dos entrevistados ndo
apenas ndo conversaram com seus familiares, como também ndo tém interesse em doar seus

orgaos.



Tabela 3 - Quantitativo absoluto e percentual de respostas apresentadas por questao
Questao 1 Entrevistados %
A favor 141 94%
N3&o sou a favor 1 0,70%
Nao tenho opinido 8 5,30%
Questao 2 Entrevistados %
Sim, quero doar 66 44%
Sim, ndo quero 0 0%
Nao, mas quero 74 49,30%
Nao, e ndo quero 10 6,70%
Questao 3 Entrevistados %
Nada, tenho interesse 143 95,30%
Declararia que ndo quero 7 4,70%
Questio 4 Entrevistados %
Ser doador 144 96%
Nao ser doador 6 4%
Questio 5 Entrevistados %
Nao apresenta sinais 85 56,70%
Apresenta alguns sinais 65 43,30%
Questiao 6 Entrevistados %
Aceitaria 122 81,30%
N3&o aceitaria 28 18,70%

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da pesquisa.

No que se refere a terceira questdo, 95,3% dos entrevistados ndo fariam nada, pois ja tém
interesse em doar seus O0rgaos, ao passo que os 4,7% restantes declarariam nao ter interesse em
doar seus o0rgdos. A respeito da quarta questdo, 96% dos entrevistados se registrariam como
doadores, com os 4% restantes optando por ndo ser doadores. Com relacdo a quinta questao,
56,7% dos entrevistados afirmaram que a morte s6 pode ser caracterizada como encefélica caso
o paciente ndo apresente nenhum sinal vital, enquanto 43,3% restantes afirmam que o paciente
pode apresentar alguns sinais vitais. A real defini¢do de morte encefilica ¢, como ja
mencionada, a completa e irreversivel parada das funcdes do cérebro, logo, a existéncia de
sinais vitais ¢ irrelevante nesse diagnostico, contudo, mais da metade dos entrevistados
acreditam que ela ocorre simultaneamente a perda dos demais sinais vitais. Com relagdo a
ultima questao, 81,3% dos entrevistados afirmaram que permitiriam a doagdo de 6rgaos de seu
familiar, enquanto 18,7% afirmaram que ndo permitiram a doagdo de 6rgdos, pois teriam
esperanga em um milagre.

Em geral, a maioria dos estudantes optariam por doar seus 6rgaos, podendo se encontrar essa
conclusdo nos resultados das quatro primeiras questdes. Entretanto, nessas mesmas questoes,
ha incoeréncias de respostas. Enquanto 10 pessoas declararam na questdo 2 que ndo tinham
interesse em doar seus Orgdos, apenas 7 pessoas na questdo 3 declararam que ndo tinham
interesse em doar seus 0rgaos, € na questao 4, este quantitativo diminuiu para 6 pessoas.

O objetivo da quinta questdo era simplesmente determinar qual a posi¢do do entrevistado em
relacdo a doagdo de 6rgaos em geral, se € a favor, contra ou se nao tem opinido sobre o assunto.
A Tabela 4 explicita as respostas obtidas.



Tabela 4 - Respostas da questdo sobre favorabilidade & doagao de 6rgdos por nivel de estudo,
idade, género e religido

Niao sou a Niao tenho
A favor favor opiniao Total x2 GL | p-valor
Nivel de 0,68972888 0,70831636
Estudos 69 2 39
Graduagio 133 (94,3%) 1 (0,7%) 7 (5%) 141
Po6s-Graduagao 8 (88,9%) 0 1(11,10%) 9
2,33819372 0,67382424
Idade 1 4 04
18 a30anos | 135(94,41%) 1 (0,70%) 7 (4,9%) 143
31 a 40 anos 4 (80%) 0 1 (20%) 5
acima de 40
anos 2 (100%) 0 0 2
5,73033021 0,05697372
Género 7 2 35
Masculino 105 (92,92%) 0 8 (7,08%) 113
Feminino 36 (97,3%) 1 (2,70%) 0 37
14,3304294 0,15844616
Religido 8 10 05
Catolica 61 (91%) 0 6 (9%) 67
Evangélica 24 (92,3%) 1 (3,8%) 1 (3,8%) 26
Espirita 2 (67%) 0 1 (33%) 3
Ateu 8 (100%) 0 0 8
Budista 3 (100%) 0 0 3
Nao segue 43 (100%) 0 0 43

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados da pesquisa.

Quando se analisa as respostas desta questdo, classificadas por grupo, € possivel observar que
do total de entrevistados (150), 141 estudantes se mostraram a favor da doacdo de 6rgdos em
geral, seguido por 8 estudantes que nao tem opinido sobre o assunto e apenas 1 estudante que
declarou ser contra a doacdo de 6rgdos. Assim, as respostas analisadas individualmente por
nivel de estudos, idade, género e religido, seguem esse mesmo padrao geral, com cada grupo
individual tendo mais de 80% dos seus entrevistados sendo a favor, com excecao do grupo de
Espiritas, onde apenas 67% dos entrevistados se mostraram a favor.

Considerando a hipotese nula como o fato de que ndo ha correlagdo entre cada uma dessas
categorias e sua opinido sobre a doagao de 6rgaos em geral, € possivel observar que todos os
valores de qui-quadrado e p-valor encontrados sinalizam que os dados amostrais nao indicam
evidéncia estatistica de que o nivel de estudos, género, idade e religido de uma pessoa tenha
relacdo com sua opinido sobre doacdo de 6rgaos. Vale destacar o grupo género, cuja associacao
foi negada por muito pouco (p-valor = 0,569) e que os participantes do género feminino tendem
a ser mais propensos a doagdo (97,3%), comparativamente ao do género masculino (92,9%), da
mesma forma que se encontra na literatura corrente.



Com a sexta questdo, o objetivo foi saber se o entrevistado ja discutiu com seus familiares se
quer ou nao que eles autorizem a doagdo de seus 6rgaos, apds a morte. A Tabela 5 traz as
respostas.

Tabela 5 - Respostas da questdo que procura saber se o entrevistado ja havia informado seus
familiares sobre sua decisdo, por nivel de estudo, idade, género e religido

Sim, quero Sim, nao Nao, mas Niao, e nao |Tota
doar quero quero quero 1 x2 GL | p-valor
Nivel de 0,6897288 0,70831636
Estudos 869 2 39
Graduagdo | 63 (44,7%) 0 69 (48,9%) 9 (6,4%) 141
Po6s-
Graduagio 3 (33,3%) 0 5 (55,6%) 1(11,1%) 9
1,1295887 0,88954965
Idade 63 4 33
18 a 30 anos | 64 (44,76%) 0 70 (48,95%) 9 (6,29%) 143
31 a 40 anos 1 (20%) 0 3 (60%) 1 (20%) 5
acima de 40
anos 1 (50%) 0 1 (50%) 0 2
1,0258900 0,59872971
Género 3 2 19
Masculino | 47 (41,59%) 0 57 (50,44%) 9 (7,96%) 113
Feminino 19 (51,35%) 0 17 (45,95%) 1 (2,7%) 37
9,7922848 0,45890210
Religiao 61 10 42
Catoblica 24 (35,8%) 0 37 (55,2%) 6 (9%) 67
Evangélica | 16 (61,5%) 0 8 (30,8%) 2 (7,7%) 26
Espirita 2 (67%) 0 0 1 (33%) 3
Ateu 5(62,5%) 0 3 (37,5%) 0 8
Budista 2 (67%) 0 1 (33%) 0 3
Nao segue 17 (39,5%) 0 25 (58,1%) 1(2,3%) 43

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da pesquisa.

Novamente a maioria dos entrevistados tém interesse em doar seus 6rgdos, entretanto, com o
objetivo de observar o qudo pro-ativo e informado cada individuo €, foi perguntado se cada um
deles ja informou familiares a fim de deixar claro seus desejos em relagdo ao assunto. Neste
caso, ¢ possivel observar uma divisao mais bem proporcionada entre aqueles que ja informaram
seus parentes e os que ndo. Para a maioria dos grupos observados, a maior parte de cada um
deles se mostra interessada, porém nao declarou a seus familiares este interesse. Apenas as
mulheres (51,35%) se mostraram mais pro-ativas, assim como no grupo religido, os evangélicos
(61,5%), espiritas (67%), ateus (62,5%) e budistas (67%) também, ao conversarem com as
familias e deixarem claro sua vontade.

O teste do qui-quadrado novamente apontou o aceite da hipotese nula de que os grupos
(escolaridade, género, idade e religido) ndo tém associagdo estatisticamente significante com as
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respostas dos participantes, ou seja, a diferenga dentro dos grupos ¢ puramente aleatoria (p-
valor > 0,05).

A sétima questdo apresenta uma situa¢do hipotética, com o intuito de explorar como os
entrevistados reagiriam ao conceito de defaults aplicados a doagdo de 6rgaos, isto €, qual seria
sua decisdo, caso o pais hipotético para o qual eles se mudaram determinasse que todo cidadao
¢ automaticamente um doador de 6rgaos apos a morte, a ndo ser que declare o contrario. A
Tabela 6 apresenta as respostas de acordo com os estratos propostos.

Tabela 6 - Respostas da questdo sobre a situacao hipotética que envolve registro automatico de
cidaddos como doadores de 6rgaos, por nivel de estudo, idade, género e religido

Nada, tenho |Declararia que niao
interesse quero Total x2 GL p-valor
Nivel de 0,344453108
Estudos 0,893787064 1 7
Graduagio 135 (95,7%) 6 (4,3%) 141
Pos-
Graduagio 8 (88,9%) 1(11,1%) 9
0,245180140
Idade 2,81152414 2 8
18 a30 anos | 137 (95,8%) 6 (4,2%) 143
31 a 40 anos 4 (80%) 1 (20%) 5
acima de 40
anos 2 (100%) 0 2
0,425823877 0,514045255
Género 2 1 3
Masculino 107 (94,69%) 6 (5,31%) 113
Feminino 36 (97,3%) 1(2,7%) 37
Religido 9,191827116 5 0,10165313
Catolica 63 (94%) 4 (6%) 67
Evangélica 25 (96,2%) 1 (3,8%) 26
Espirita 2 (67%) 1 (33%) 3
Ateu 7 (87,5%) 1(12,5%) 8
Budista 3 (100%) 0 3
Nao segue 43 (100%) 0 43

Fonte: Elaborago prépria com base em dados da pesquisa.

Em geral, a maioria dos entrevistados de cada um dos grupos escolheu a alternativa em que, na
situagdo hipotética, optariam por ndo fazer nada, pois ja sdo automaticamente registrados como
doadores de 6rgdos apds a morte no momento que se tornam cidadaos do pais hipotético. A
maioria dos grupos de cada categoria segue este padrao observado.

Novamente, com a hipdtese nula sendo a de que nao ha correlagdo entre as categorias e as
respostas da questdo 3, todos os valores de qui-quadrado e p-valor encontrados mostram que os
dados amostrais ndo indicam evidéncia estatistica entre as categorias observadas e a resposta
da questao 3.
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Por sua vez, a oitava questdo apresenta o caso hipotético em que, no Brasil, no momento que
uma pessoa fosse realizar a carteira nacional de habilitagdao ou renovar sua cédula de identidade,
fosse apresentada a ela duas opgdes: a de se tornar, ou ndo, uma doadora de 6rgaos apos a morte.
Essa situagdo hipotética, de forma similar a da questao anterior, foi apresentada dessa maneira
com o objetivo de descobrir a tomada de decisdes de pessoas, quando as escolhas sdo
apresentadas de maneira simples e sem dificuldades aos individuos. Os resultados sao
apresentados na Tabela 7.

Tabela 7 - Respostas da questdo sobre a situacdo hipotética que oferece opgdes sobre a doagao
de 6rgaos de forma simples e conveniente, por nivel de estudo, idade, género e religido

Nio ser
Ser doador doador Total %2 GL p-valor
Nivel de 0,398936170
Estudos 3 1 0,5276391748
Graduagao 135 (95,7%) 6 (4,3%) 141
Pos-
Graduagio 9 (100%) 0 9
0,305944055
Idade 9 2 0,8581537258
18 a30 anos | 137 (95,8%) 6 (4,2%) 143
31 a 40 anos 5 (100%) 0 5
acima de 40
anos 2 (100%) 0 2
0,215259507
Género 3 1 0,642675921
Masculino | 108 (95,58%) | 5 (4,42%) 113
Feminino 36 (97,3%) 1 (2,7%) 37
0,0857479294
Religiso 9,651063592 5 7
Catolica 63 (94%) 4 (6%) 67
Evanggélica 25 (96,2%) 1 (3,8%) 26
Espirita 2 (67%) 1 (33%) 3
Ateu 8 (100%) 0 8
Budista 3 (100%) 0 3
Nao segue 43 (100%) 0 43

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da pesquisa.

As respostas seguem o mesmo padrdo da questdo anterior, sendo que a maioria dos
entrevistados de cada grupo optariam por ser doadores nesta situacdo hipotética, com a
porcentagem de quase todos os grupos sendo superior a 90%.

Com a hipétese nula sendo de que nao ha correlacao entre as categorias e as respostas a esta
questdo, todos os valores de qui-quadrado e p-valor encontrados mostraram que os dados
amostrais nao indicam evidéncia estatistica entre as categorias observadas e suas respostas.
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A nona questdo teve o objetivo de determinar se os entrevistados tinham entendimento sobre o
conceito de ME, a qual pode ocorrer independente de o corpo ainda mostrar sinais vitais de
outros orgaos. Distingdo importante, pois para autorizar a doagdo de 6rgdos de familiares que
sofreram ME, entender que mesmo apresentando sinais vitais, a morte cerebral € irreversivel, ¢
fator que pode drasticamente alterar a decisdo de permitir a doagdo de 6rgdos. A Tabela 8
evidencia os resultados encontrados.

Tabela 8 - Respostas da questdo sobre a definicdo da morte encefélica por nivel de estudo,
idade, género e religido

Niao
apresenta Apresenta
sinais alguns sinais Total x2 GL p-valor
Nivel de
Estudos 0,5824588428 1 0,4453501438
Graduagao 60 (42,6%) 81 (57,4%) 141
Pos-
Graduagao 5 (55,6%) 4 (44,4%) 9
Idade 0,6284213524 2 0,7303651414
18 a30 anos | 61 (42,66%) | 82 (57,34%) 143
31 a 40 anos 3 (60%) 2 (40%) 5
acima de 40
anos 1 (50%) 1 (50%) 2
Género 1,285875232 1 0,2568094867
Masculino 46 (40,71%) | 67 (59,29%) 113
Feminino 19 (51,35%) | 18 (48,65%) 37
Religido 9,603058458 5 0,0872961457
Catolica 34 (50,7%) 33 (49,3%) 67
Evangélica 14 (53,8%) 12 (46,2%) 26
Espirita 0 3 (100%) 3
Ateu 2 (25%) 6 (75%) 8
Budista 0 3 (100%) 3
Nao segue 15 (34,9%) 28 (65,1%) 43

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da pesquisa.

Quando se observa as proporgoes das respostas por categoria, nota-se uma diferenca variada de
opinides quando comparada aos dados das questdes anteriores. Ao analisar as respostas por
nivel de estudos, a maioria dos estudantes de graduagao tem ciéncia da real defini¢ao de ME,
enquanto para estudantes de pds-graduacdo a proporcao ¢ contraria. Considerando as respostas
por faixa etaria, a maioria dos estudantes de 18 a 30 anos, sabe a defini¢do correta, sendo a
situag¢do oposta com estudantes na faixa etaria de 31 a 40 anos, e uma divisdo equanime entre
estudantes acima de 40 anos. No caso de analise por género, a maioria dos estudantes do género
masculino tem ciéncia da defini¢do correta de morte encefalica, enquanto com estudantes do
género feminino se encontra uma conclusdo contraria. Por religido, a maioria dos entrevistados
catolicos e evangélicos acreditam que a morte encefalica s6 ocorre quando ndo ha nenhum sinal
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vital, com 100% dos entrevistados espiritas e budistas, e a maioria dos ateus e agnosticos tendo
ciéncia da defini¢ao correta. Mais uma vez aceita-se a hipétese nula de que nao ha correlagdo
entre as categorias e as respostas dadas, haja vista que os valores de qui-quadrado e p-valor
encontrados assim evidenciam.

A ultima questdo coloca o entrevistado em situagdo de decisdo, quando se depara com a
declaracao de morte encefalica de um familiar e a responsabilidade de autorizar ou ndo a doagdo
dos orgaos. Os resultados sdo apresentados na Tabela 9.

Tabela 9 - Respostas da questdo que apresenta situagdo hipotética onde o entrevistado deve
tomar decisao sobre seu familiar falecido, por nivel de estudo, idade, género e religido

Aceitaria | Nao aceitaria Total %2 GL p-valor
Nivel de 0,0797249489
Estudos 5 1 0,7776704979
Graduagao 115 (81,6%) | 26 (18,4%) 141
Pos-
Graduagao 7 (77,8%) 2 (22,2%) 9
Idade 0,4692029282 2 0,7908859833
18 a30 anos | 116 (81,12%) | 27 (18,88%) 143
31 a 40 anos 4 (80%) 1 (20%) 5
acima de 40
anos 2 (100%) 0 2
Género 0,2824755907 1 0,5950831988
Masculino 93 (82,3%) 20 (17,7%) 113
Feminino 29 (78,38%) | 8(21,62%) 37
Religido 4,476737015 5 0,4830019666
Catolica 55 (82,1%) 12 (17,9%) 67
Evangélica 18 (69,2%) 8(30,8%) 26
Espirita 2 (67%) 1 (33%) 3
Ateu 7 (87,5%) 1 (12,5%) 8
Budista 3 (100%) 0 3
Nao segue 37 (86%) 6 (14%) 43

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados da pesquisa.

As respostas mostraram que a maioria dos entrevistados aceitaria a perda de seu familiar e
autorizaria a doacdo dos orgios, com quase todos os grupos apresentando uma porcentagem
maior de 75%. Para todas as categorias ndo hé evidéncias estatisticas de associacdo entre as
variaveis (p-valor > 0,05), isto ¢, nesta questdo, nenhuma categoria (nivel de estudos, género,
idade e religido) influenciou o posicionamento das pessoas.

Devido aos dados limitados desta pesquisa quanto aos niveis de estudo, ndo foi tirado
conclusdes se ha diferenca entre opinides de estudantes de graduacao e pos-graduagao referente
a doagdo de o6rgaos, entretanto, em estudo de Barcellos et al. (2005), foi encontrada evidéncia
na area urbana de Pelotas, do Rio Grande do Sul, de que quanto maior o nivel de educacao em
anos, maior ¢ a disposi¢cdo de um individuo querer doar seus 6rgdos: 68,8% dos individuos com
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mais de 12 anos de educagdo, estariam dispostos a doar seus 6rgaos, enquanto apenas 36% das
pessoas analfabetas estariam dispostas a fazer o mesmo. De acordo com estudo de Prottas e
Batten (1991), feito nos Estados Unidos, ha evidéncias de que a educacgao ¢ crucial na formagao
de opinides sobre o assunto de doagdo de 6rgaos. Evidéncias similares se encontram em estudo
feito por Salim et al. (2010), que explorou a disposicdo de doar 6rgdos em comunidade
hispanica americana, na qual encontrou uma maior disposicao a se registrar como doador em
individuos com maior nivel de educagao.

Os dados deste estudo também sao limitados para concluir se a idade influencia ou nao a opiniao
do individuo sobre a doacdo de 6rgdos. O estudo de Barcellos et al. (2005) indica uma queda
na disposicao de doar quanto mais velho ¢ o individuo, entretanto, segundo Prottas e Batten
(1991), a diferenca de idade nem sempre importa. O estudo de Salim et al. (2010) ndo encontrou
evidéncias suficientes de que a idade afeta esta decisdo. De acordo com estudo feito por
Armstrong (1996) em Queensland na Australia, a porcentagem de pessoas que estavam
dispostas a doar se manteve relativamente constante (56%-62%) para individuos de 17 a 49
anos de idade, mas diminuiu para 39% para pessoas de até 70 anos.

Em relagdo ao género, nesta pesquisa ndo foi encontrada evidéncia estatistica dele ser um fator
que influencia as opinides de um individuo sobre a doacdo de d6rgdos, entretanto, segundo
Steinman (2006), ha estimativa de que dois ter¢os de doadores de orgdos sao mulheres,
sugerindo que ha diversos fatores sociologicos, econdmicos e culturais que influenciam esse
fenomeno. Em estudo de Thompson et al. (2003), os dados encontrados indicam que ¢ mais
provavel que mulheres estdo mais dispostas a doar seus 6rgdos, mais provavel a terem tido
conversas com familiares sobre doagdo de 6rgdos, e mais provavel a terem incluido dentro
dessas conversas o desejo de doar seus orgdos, além das razdes para doar, sendo estes dois
ultimos fatos os quais também apareceram nos dados desta pesquisa, onde houve uma maior
porcentagem de mulheres (51,35%) que ja discutiu esse assunto com familiares quando
comparado aos homens (41,59%).

Novamente esta pesquisa ndo encontrou evidéncia estatistica de que a religido afeta a tomada
de decisdao de individuos em relagdo a doagao de 6rgaos, entretanto vale notar que em todas as
questdes, os budistas, ateus e ndo-praticantes sempre tiveram sua grande maioria escolhendo as
respostas positivas a doagdo. O estudo de Wakefield (2011), indica que pessoas que se
descrevem com fortes crengas religiosas t€ém atitudes menos favoraveis a doa¢do, menores
niveis de conhecimento e eram mais provaveis a se opor a doa¢ao. Em estudo de Salim et al.
(2010), pessoas com grande influéncia religiosa se mostraram menos dispostas a doar, quando
comparadas as pessoas com nenhuma influéncia.

Em relacdo a doacdo de orgdos em geral, a maioria dos entrevistados se mostrou nao so
interessados em doar seus 6rgaos, mas em doa-los em situacdes em que politicas publicas que
utilizam conceitos como nudges e defaults sdo colocadas em acdo. Esse resultado se mostra
similar a da pesquisa ja anteriormente mencionada de Johnson e Goldstein (2003), mas também
de Yan e Yates (2023), que estudou a implementacdo de nudges em areas como doagao de
orgdos, emissdo de carbono e poupanga para aposentadoria, a qual demonstrou evidéncia de
que programas publicos onde vocé tem que optar por sair, contanto que tenham transparéncia e
liberdade de escolha, podem se tornar tdo atraentes quanto programas publicos que vocé tenha
que optar por entrar, particularmente em assuntos como a doagdo de 6rgaos.

6 CONSIDERACOES FINAIS
O Brasil apresenta o maior sistema publico de transplante de 6rgaos no mundo e, enquanto isso
pode ser motivo de orgulho, ainda ocupa o 23° lugar no ranking mundial de doadores efetivos

por milhdo de pessoas, além de apresentar significativa disparidade entre oferta e demanda de
orgdos. A legislacdo brasileira atualmente coloca a responsabilidade de autorizar a doagdo de
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orgaos de um falecido sobre seus familiares, aos quais sdo apresentadas escolhas importantes,
que devem ser feitas de forma rapida em um momento emocional e traumatico, com alta
possibilidade de negar a doacdo. Considerando a atual situagdo, este trabalho teve como
objetivo geral uma analise de quais efeitos nudges podem ter na tomada de decisdes de
individuos em relacdo a doacao de 6rgaos.

Assim, foi feita uma exposi¢ao da Economia Comportamental para que se possa entender como
funciona a tomada de decis@o do ser humano, o que permitiu um melhor entendimento do
conceito de nudges e defaults, que foram essenciais para a formulacao do questionario aplicado.
Contando com o resultado de 150 estudantes, foi feito o teste qui-quadrado para testar a hipotese
nula de que ndo hé relagdo entre as caracteristicas (nivel de estudo, idade, género e religido) e
as respostas para cada questdo que, possivelmente devido a limitacdo do tamanho da amostra,
nao se pode negar a hipotese. Entretanto, alguns dados obtidos, complementados por estudos
referenciados nesta pesquisa, indicam que essas caracteristicas podem ter influéncia na tomada
de decisdo em relacdo a doagdo de orgaos, especificamente o género e a religido de um
individuo.

Foi possivel concluir que na amostra desta pesquisa, ha desejo da maioria de doar seus 6rgaos
em vida e apds sua morte, além de aceitagdo de implementacao de defaults que visam aumentar
o numero de orgaos doados, fato que também ja foi observado na pesquisa de Johnson e
Goldstein (2003), onde a maioria dos entrevistados também responderam positivamente a ideia
defaults na area de doacgao de 6rgaos.

Possivelmente, esta pesquisa possa servir de base para futuros projetos de maior escala que
buscam encontrar conclusoes similares, servindo de justificativa para uma implementagao de
politicas publicas ou mudancga das atuais que deem ao individuo um maior controle sobre a
doagdo de seus proprios 6rgaos, podendo diminuir a lacuna entre oferta e demanda de 6rgaos
no Brasil.
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RESUMO: A anélise dos principais indicadores macroecondmicos do pais demonstra que o
governo Bolsonaro (2019/2022) foi o de pior desempenho desde a implantagcdo do Plano Real.
Mesmo quando comparado ao governo Dilma/Temer (2015/2018), considerado até entdo o de
pior resultado. O governo Bolsonaro perde em sete quesitos: taxa de desocupacdo, inflagao,
déficit primario, relacio DPMFi/PIB, divida externa liquida negativa, reservas internacionais
e investimentos diretos no pais. No entanto, foi melhor que o governo Dilma/Temer em dois
quesitos: crescimento do PIB e exportacdes de bens.

Palavras-chave: Governo Bolsonaro. PIB. Desemprego. Inflacdo. Divida publica.

ABSTRACT: The analysis of the country's main macroeconomic indicators shows that the
Bolsonaro government (2019/2022) was the worst performing since the implementation of the
Real Plan. Even when compared to the Dilma/Temer government (2015/2018), considered
until then the worst result of the period, the Bolsonaro government loses in seven aspects:
unemployment rate, inflation, primary deficit, DPMFi/GDP ratio, negative net external debt,
international reserves and direct investments in the country. The Bolsonaro government was
only better than the Dilma/Temer government in two aspects: GDP growth and exports of
goods.

Keywords: Bolsonaro Government. GDP. Unemployment. Inflation. Public debt.

JEL Classification: E23. E24. E31. E60.
1. INTRODUCAO

Eleito presidente do Brasil com 57 milhdes de votos, Jair Bolsonaro escolheu uma
equipe ultraliberal para comandar a area econdmica do governo. Nada mais distante da postura
corporativa e nacionalista que caracterizou sua atividade parlamentar durante quase trés
décadas na Camara dos Deputados. Para dirigir a politica econdmica do governo Bolsonaro, o
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escolhido foi o economista Paulo Guedes. Homem ligado ao mercado financeiro ¢ com
doutorado pela Universidade de Chicago e que tinha uma visdo extremamente liberal da
economia. Anunciou, durante a campanha eleitoral, a privatizacdo de empresas estatais do
governo federal, corte de gastos publicos, reforma da Previdéncia Social (com idade minima
para se aposentar), reducdo de direitos sociais, entre outros pontos desfavoraveis aos
trabalhadores e sempre benéficos ao setor empresarial (como a redugdo de impostos das
empresas). Guedes afirmava que as privatizagdes federais renderiam um trilhdo de reais ao
governo federal.

Paulo Guedes transformou o ministério da Fazenda em um superministério, com o
nome de ministério da Economia, incorporando as pastas da Fazenda, do Planejamento, do
Desenvolvimento e do Trabalho. Os resultados macroeconémicos obtidos, como veremos, ndo
foram nada bons para a economia brasileira. No entanto, sabemos que a politica econdmica
executada por um governo, apesar de seus efeitos no mundo real, ndo € responsavel, sozinha,
por tudo o que acontece na economia de um pais.

Por exemplo, os investimentos privados ndo vao aumentar somente pela redugao da
taxa basica de juros estipulada pelo Banco Central e nem pelo fornecimento de crédito pelos
bancos publicos. Mais importante, neste caso, ¢ a elevacdo da demanda pelos produtos das
empresas ¢ a taxa de utilizagdo de sua capacidade instalada. Ou seja, uma boa politica
econdmica ajuda no crescimento da economia, mas € apenas um dos agentes que influenciam
a economia real. Afinal de contas, o governo possui apenas trés instrumentos para intervir na
economia: a politica monetaria, a politica fiscal e a politica cambial. Com a adog¢ao do cambio
flutuante, em 1999, restaram apenas dois instrumentos (monetario e fiscal). Enquanto a
politica fiscal possui certa demora em ser implantada, a politica monetaria ¢ mais rapida de
ser colocada em pratica (SILBER, 2020).

Desta forma, o objetivo principal deste artigo ¢ analisar o desemprenho
macroecondmico do governo Bolsonaro (2019-2022), utilizando nove indicadores: taxa de
crescimento do produto interno bruto (PIB), taxa de desocupagao, taxa de inflagdo, resultado
primario das contas publicas, saldo da divida interna federal, valor das exportagdes de bens,
investimentos diretos, saldo das reservas internacionais ¢ divida externa. A melhor forma de
avaliar este desempenho ¢ compara-lo aos resultados obtidos pelos governos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff-
Michel Temer (2011-2018). Porém, a comparagdo de indicadores macroeconomicos entre
governos tem suas limitagdes. Primeiro, porque um governo herda processos advindos dos
governos anteriores, que podem ser positivos ou negativos. Segundo, os resultados
macroecondmicos nao dependem apenas das politicas adotadas internamente, mas também do
cendrio internacional e dos desejos e objetivos de empresas e familias.

Quando a comparagdo ¢ realizada entre governos que se sucedem no tempo, 0s riscos
das analises puramente estatisticas/matematicas sdo ainda maiores. Assim, os cuidados
observados numa analise deste tipo devem ser redobrados quando se trata dos anos de governo
do Presidente Jair Bolsonaro.

Para cumprir o objetivo proposto, o artigo foi dividido em quatro se¢des. Na primeira,
examinamos os dados referentes ao crescimento da economia e da taxa de desemprego. Na
segunda secdo, tratamos da taxa de inflagdo e do regime de metas de inflacdo. Na terceira
secdo, a analise se concentrou no resultado priméario das contas publicas e do saldo da divida
interna federal. Na quarta se¢do, foi a vez de estudar o valor das exportagdes de bens e dos
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investimentos diretos no pais, além do saldo das reservas internacionais e da divida externa.
Por fim, apresentamos a conclusdo do estudo.

2. CRESCIMENTO E DESEMPREGO

De acordo com Adam Smith, a riqueza de uma nac¢ao ndo estava na quantidade de ouro
e de prata que esta possuia. A riqueza estava na sua produ¢ao anual. Quanto maior a producao
de uma nagdo, maior seria o bem-estar de sua populacdo (SMITH, 1996). Por isso mesmo, o
calculo da producao (produto interno bruto - PIB) ¢ o principal indicador econdomico de um
pais. O PIB mede a quantidade de bens e servicos produzidos numa regido em determinado
periodo de tempo. No Brasil, o PIB comegou a ser calculado pela Fundacao Getalio Vargas
em 1948. Porém, a partir de 1990, o calculo passou a ser feito pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Desta forma, o primeiro indicador macroecondmico utilizado em nossa analise ¢ a taxa
de crescimento do PIB. Na Tabela 1 sdo apresentadas as taxas acumuladas de crescimento do
PIB para o primeiro e o segundo governos FHC, o primeiro e o segundo governos Lula, o
primeiro governo Dilma (2011/2014), o governo Dilma/Temer (2015/2018) e o governo
Bolsonaro (2019-2022). Verificamos que o segundo governo Lula (2007/2010) foi o periodo
de maior crescimento acumulado do PIB: 19,71%. Em segundo lugar ficou o primeiro mandato
de Lula (14,77%). Ja o pior resultado foi alcangado na gestdo Dilma/Temer: queda acumulada
de 3,79% do PIB. Em relagdo, especificamente, ao governo Bolsonaro, a taxa de crescimento
de 5,73% PIB foi a segunda pior da série estudada, s6 ganhando mesmo do governo
Dilma/Temer.

No entanto, em 2020, no inicio do segundo ano do governo Bolsonaro, o mundo
enfrentou uma pandemia, a maior crise sanitaria que ja vista desde a gripe espanhola de 1918.
No Brasil, além das milhares de mortes, a pandemia paralisou inumeras atividades
econdmicas, contribuiu para o aumento do desemprego e pela queda no PIB de 4,1% em 2020.
A maior queda desde 1996, quando teve inicio a atual série historica deste indicador.

Tabela 1 - Taxa acumulada de crescimento do PIB - 1995/2022

Periodos Governos Taxa acumulada
1995/1998 Primeiro Governo FHC 10,72
1999/2002 | Segundo Governo FHC 9,58
2003/2006 |Primeiro Governo Lula 14,77
2007/2010 | Segundo Governo Lula 19,71
2011/2014 Primeiro Governo Dilma 9,71
2015/2018 Governo Dilma/Temer -3,79
2019/2022 Governo Bolsonaro 5,73

Fonte: IBGE (2023a).

De qualquer modo, fica a pergunta: deve-se relevar o fato de que o governo Bolsonaro
enfrentou a pandemia da Covid-19? Evidentemente que sim. O crescimento da economia
poderia ter sido maior sem a Covid? Sim, teria sido maior. Mas o crescimento da economia



no governo FHC teria sido maior sem as crises da Asia e da Russia, assim como o crescimento
do PIB no segundo governo Lula também teria sido maior sem a crise financeira internacional
do subprime de 2008/2009. Assim, nao s6 o governo Bolsonaro enfrentou crises advindas do
exterior, muito embora se reconheca a maior gravidade do evento de 2020.

A segunda variavel macroecondmica analisada ¢ a taxa de desemprego. Keynes
enfatizou em seu grande livro de 1936, “A teoria geral do emprego, do juro e da moeda”, que
o volume de emprego demandado de um pais dependia da quantidade de sua producao (PIB).
De acordo com essa teoria, quanto maior fosse a produgdo, maior seria o volume de emprego
gerado na economia. Assim, a taxa de desemprego de um pais subia e descia dependendo das
variacoes da sua producao (KEYNES, 1985).

Nos ultimos anos, ocorreram mudancas de metodologias do célculo da taxa de
desemprego no Brasil. Estas mudangas metodoldgicas impedem uma comparagao entre alguns
governos. No ano de 2002, veio a primeira mudanca no célculo da taxa de desemprego. Até
2002, a Pesquisa Mensal do Emprego (PME) do IBGE considerava o periodo de procura de
emprego de uma semana e idade minima para responder a pesquisa de 15 anos. A partir de
2002, a pesquisa passou a considerar o periodo de procura de emprego de 30 dias e incorporar
na pesquisa as pessoas com idade minima de 10 anos. Assim, a taxa de desemprego na nova
metodologia (Referéncia 30 dias) era bem superior a da antiga pesquisa (Referéncia Semana).
Por exemplo, no ano de 2002, as duas metodologias foram empregadas: na antiga, a taxa média
anual de desemprego foi de 7,14%; enquanto na nova, a taxa média foi de 11,68%. Ou seja,
na nova metodologia (Referéncia 30 dias), a taxa de desemprego era 63,6% maior.

No inicio de 2016, a PME foi extinta pelo IBGE. Para o seu lugar, foi criada em 2012
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, conhecida como PNAD Continua.
Esta pesquisa ¢ realizada em cerca de 3.500 municipios a cada trimestre do ano. Antes, a PME
era realizada somente em seis regides metropolitanas do pais. Ou seja, a PNAD Continua ¢
uma pesquisa bem mais abrangente e resulta em uma taxa de desocupagdo bem mais proxima
da realidade quando comparada a PME. A PNAD Continua considera o periodo de procura de
emprego de 30 dias e pessoas com idade minima de 14 anos para responder a pesquisa.

Deste modo, a Tabela 2 apresenta a taxa de desemprego calculada pela PME, tanto na
metodologia semana (governo FHC) como na metodologia 30 dias (governos Lula e Dilma).
Nao esta incluida a PNAD Continua, pesquisa bem diferente das outras duas. Observamos que
o primeiro governo Dilma (2011-2014) teve a menor taxa média anual de desemprego (5,41%)
quando comparado ao primeiro e ao segundo governos Lula (10,9% e 8%, respectivamente),
todos eles sob a mesma metodologia do IBGE. No entanto, a taxa média de desemprego do
governo Dilma ¢ inferior também aos dois governos de FHC: 5,84% no primeiro governo e
7,02% no segundo governo, calculados sob a 6tica da velha metodologia, que registrava taxas
de desemprego menores. Assim, mesmo com a metodologia Referéncia 30 dias, que o
desfavorece, o primeiro mandato de Dilma obteve a menor taxa de desemprego entre os
governos analisados. Esta ¢ uma marca muito positiva do primeiro governo Dilma.



Tabela 2 - Taxa média anual de desemprego - 1995/2014

Periodos Governos Taxa média anual
1995/1998 | Primeiro Governo FHC 5,84
1999/2002 | Segundo Governo FHC 7,02
2003/2006 | Primeiro Governo Lula 10,9
2007/2010 | Segundo Governo Lula 8,00
2011/2014 | Primeiro Governo Dilma 5,41

Fonte: Ipeadata (2023a; 2023b).

Outro ponto interessante de ser abordado, ¢ que o ano de 2002, ultimo ano do governo
FHC, o primeiro sob a metodologia Referéncia 30 dias, a taxa de desemprego foi de 11,68%.
No ultimo ano do governo Lula (2010), a taxa média anual de desemprego foi de apenas
6,73%. Ou seja, este indicador era 42,4% menor do que na comparagao com o ultimo ano do
mandato de FHC. Podemos, assim, afirmar que o governo Lula reduziu consideravelmente a
taxa de desemprego no Brasil, em relagdo ao governo FHC.

Considerando, agora, a PNAD Continua, a Tabela 3 apresenta a taxa média de
desemprego do primeiro governo Dilma, do governo Dilma/Temer e do governo Bolsonaro.
Observamos que a maior taxa média de desemprego foi verificada durante o governo
Bolsonaro (12,1%) e a menor taxa no primeiro governo Dilma (7,2%).

Tabela 3 - Taxa média anual de desocupacdo - PNAD Continua - 2012/2022

Periodos Governos Taxa média anual
2012/2014 Primeiro Governo Dilma 7,2
2015/2018 Governo Dilma/Temer 11,4
2019/2022 Governo Bolsonaro 12,1

Fonte: IBGE (2023b).

Desta forma, nos quesitos crescimento da economia e taxa de desemprego, o governo
Bolsonaro foi relativamente pior. Obteve o segundo menor crescimento da economia apos o
Plano Real e a taxa mais elevada de desemprego desde 2012.

2. INFLACAO E REGIME DE METAS

O terceiro dado macroecondmico utilizado para comparar os governos ¢ a taxa de
inflacdo, medida pelo IPCA, indice oficial da inflagdo desde 1999, quando da implantag¢ao do
regime de metas no Brasil. Conforme pode ser observado na Tabela 4, durante o segundo
governo Lula, a taxa média anual de inflagdo foi a menor do pais: 5,14%. O governo
Dilma/Temer aparece em segundo lugar: 5,87% ao ano. Em terceiro, temos um empate técnico
entre a primeira gestdo de Dilma (6,16%) e o governo Bolsonaro (6,17%). Estes dados
desmentem muitos analistas econdmicos que afirmaram que a presidenta Dilma e seu ministro
da Fazenda, Guido Mantega, foram coniventes com a inflacdo. Durante seus primeiros quatro
anos de governo, a presidenta Dilma cumpriu em 100% as metas de inflagdo. No segundo



governo FHC (1999-2002), quando foi implantado o regime de metas, o presidente FHC s6
cumpriu as metas em dois anos (1999 e 2000), ou seja, 50% de acerto. O mesmo ocorreu no
governo Bolsonaro: as metas s6 foram cumpridas em dois anos (2019 ¢ 2020).

Tabela 4 - Taxa média anual de inflagao (IPCA) - 1995/2022

Periodos Governos Taxa média anual
1995/1998 Primeiro Governo FHC 9,44
1999/2002 Segundo Governo FHC 8,75
2003/2006 Primeiro Governo Lula 6,41
2007/2010 Segundo Governo Lula 5,14
2011/2014 Primeiro Governo Dilma 6,16
2015/2018 Governo Dilma/Temer 5,87
2019/2022 Governo Bolsonaro 6,17

Fonte: IBGE (2023c¢).

Assim, o governo Bolsonaro nao foi o mais eficiente no controle da inflagdo; o mais
eficiente neste quesito foi o segundo governo Lula e depois a gestdo Dilma/Temer. Em
referéncia ao regime de metas, o periodo Bolsonaro foi o pior, junto com o segundo governo
FHC. Ambos s6 cumpriram 50% das metas.

3. RESULTADO PRIMARIO E DiVIDA INTERNA FEDERAL

A quarta variavel macroecondmica selecionada para comparar os governos ¢ o saldo
do superavit primario do Governo Central em relacdo ao PIB. Este indicador se tornou
importante na economia brasileira depois do acordo de empréstimo do Brasil com o FMI, no
final de 1998, que exigiu como condicionante para o empréstimo uma meta de superavit
primario para o setor publico.

A Tabela 5 mostra que o maior superavit primario em relacdo ao PIB foi obtido no
primeiro mandato de Lula: média anual de 2,41% do PIB. Em razdo da desconfianca que
cercava a posse do presidente Lula, o novo governo elevou a meta de superavit primario em
relacdo ao governo FHC. A crise financeira internacional de 2008/2009, por outro lado, exigiu
do segundo governo Lula uma politica fiscal anticiclica, que consistiu em redugdo de impostos
e maiores gastos publicos, como o programa Minha Casa Minha Vida, visando estimular o
crescimento da economia. Esta politica anticiclica se mostrou vitoriosa e o Brasil saiu
rapidamente da recessao. No entanto, tal politica fiscal expansiva reduziu o superavit primario
do Governo Central no periodo 2007/2010: 1,95% do PIB. Mesmo assim, era um resultado
melhor do que o obtido nos governos de FHC.

Procurou-se evitar o baixo crescimento da economia no primeiro governo Dilma,
através também de uma politica fiscal anticiclica, comandada pelo mesmo ministro da Fazenda
do governo Lula, Guido Mantega. Houve expansao dos gastos publicos em programas sociais,
como o Bolsa Familia, Mais Médicos, Minha Casa Minha Vida, Pronatec, Prouni, Fies,
Ciéncia Sem Fronteira, Minha Casa Melhor, entre outros. Na mesma linha, ocorreram
desoneragdes tributarias para varios setores da economia. O resultado conjunto destas medidas



de estimulo econdmico e bem-estar social foi a redu¢ao do superavit primario do Governo
Central. No ultimo ano de seu primeiro governo, em 2014, o Governo Central obteve um
déficit primario de R$ 20,5 bilhdes, que culminou numa série de criticas a administragdo da
presidenta Dilma. Desta forma, a média anual de superavit primario do primeiro governo
Dilma foi de apenas 1,25% do PIB, superando somente o primeiro periodo de FHC (0,27% do
PIB). No entanto, se o primeiro governo Dilma foi acusado de irresponsabilidade fiscal, o
primeiro governo FHC nao escapa também desta critica.

Tabela 5 - Superavit primario do Governo Central em relagdo ao PIB (média anual) -
1995/2022

Periodos Governos M¢édia anual
1995/1998 Primeiro Governo FHC 0,27
1999/2002 Segundo Governo FHC 1,90
2003/2006 Primeiro Governo Lula 2,41
2007/2010 Segundo Governo Lula 1,95
2011/2014 Primeiro Governo Dilma 1,25
2015/2018 Governo Dilma/Temer -1,99
2019/2022 Governo Bolsonaro -2,71

Fonte: Banco Central do Brasil (2023a; 2023b).

O problema maior em relag@o ao resultado primario ocorreu, no entanto, nos governos
Dilma/Temer (2015/2018) e Bolsonaro (2019-2022). A recessdo econdmica de 2015/2016 e o
baixo crescimento de 2017/2018, somados as desoneragdes tributarias ainda existentes,
resultaram num déficit primario em todo o periodo (2015/2018), levando o Brasil a perder o
seu “grau de investimento” das agéncias de classificagdo de riscos. O déficit primario médio
foi de -1,99% em relacdo ao PIB. Ja o governo Bolsonaro, fustigado pela pandemia da Covid-
19, foi praticamente obrigado a aumentar as despesas publicas, resultando no maior déficit
primario do estudo: -2,71% do PIB, na média anual.

A quinta variavel de andlise ¢ a divida publica mobilidria federal interna (DPMFi). A
Tabela 6 apresenta a DPMFi em propor¢io do PIB no final de cada governo. E facilmente
constatado que no final do primeiro governo FHC, a divida quase dobra em proporcao do PIB:
de 17,7% para 32,3% entre o final de 1994 e o de 1998, respectivamente. Ao final do segundo
governo FHC, a divida estava em 37,4% do PIB. Ou seja, durante a gestao FHC, a divida
interna deu um salto gigantesco.

Em relagdo ao ultimo ano do primeiro governo Lula (2006), a divida continuou
aumentando, mas numa velocidade bem menor: registrou 45,4% do PIB. No entanto, ao fim
do segundo governo Lula (2010), a divida interna se reduziu em propor¢do do PIB: 41,3%.
Assim, enquanto na gestdo de governo FHC, a relacdo divida/PIB aumentou 19,7 pontos
percentuais, no governo Lula, a relacdo elevou-se apenas 3,9 pontos percentuais.

J& durante o primeiro governo Dilma, a DPMFi se reduziu para um patamar proximo
ao final do governo FHC: em 2014, a relagdo ficou em 37,8%. Tal fato demonstrava que a
primeira gestdo de Dilma ndo foi assim tdo irresponsavel com a divida ptblica. Ao contrario,
foi o tnico dos trés governos analisados que conseguiu reduzir a divida durante o primeiro
mandato.



Tabela 6 - DPMFi em propor¢ao do PIB (final do ano) - 1994/2022

Anos Governos % do PIB
1994 Governo Itamar Franco 17,7
1998 Primeiro Governo FHC 32,3
2002 Segundo Governo FHC 37,4
2006 Primeiro Governo Lula 454
2010 Segundo Governo Lula 41,3
2014 Primeiro Governo Dilma 37,8
2018 Governo Dilma/Temer 53,2
2022 Governo Bolsonaro 57,5

Fonte: Ipeadata (2023c) e Banco Central do Brasil (2023b).

No entanto, no periodo Dilma/Temer a DMPFi foi elevada para um patamar bem acima
dos governos anteriores. No final de 2018, a divida interna estava em 53,2% do PIB. Coube,
porém, ao governo Bolsonaro, o pior resultado nesta area: a divida interna chegou a 57,5% do
PIB. Novamente, ¢ preciso registrar que dado o aumento das despesas publicas em fun¢io da
Covid-19, o governo Bolsonaro precisou elevar a divida interna para financiar essas maiores
despesas.

4. EXPORTACOES, INVESTIMENTO DIRETO, RESERVAS E DiVIDA EXTERNA

Em relagdo ao setor externo da economia, a sexta variavel de analise ¢ a média anual
das exportacdes de bens para cada governo. A Tabela 7 evidencia que a média anual de
exportacdes foi crescente até o primeiro mandato de Dilma. Como sabemos, as exportagdes
sdo muito sensiveis as taxas de cambio. No primeiro governo FHC, a média anual de
exportagdes foi de US$ 49,5 bilhdes, num momento de apreciagdo da moeda brasileira em
relagdo ao dolar, pois a equipe economica do primeiro governo FHC utilizou a taxa de cambio
como ancora do Plano Real. A depreciagdo da moeda brasileira com a adogdo do cambio
flutuante, em janeiro de 1999, possibilitou uma melhora do saldo exportado nos anos
seguintes: a média anual do segundo governo FHC foi de US$ 55,6 bilhdes.

Tabela 7 - Média anual das exportacdes de bens - USS$ bilhdes - 1995/2022

Periodos Governos M¢édia anual
1995/1998 Primeiro Governo FHC 49,5
1999/2002 Segundo Governo FHC 55,6
2003/2006 Primeiro Governo Lula 106,4
2007/2010 Segundo Governo Lula 178,5
2011/2014 Primeiro Governo Dilma 240,9
2015/2018 Governo Dilma/Temer 208,0
2019/2022 Governo Bolsonaro 265,2

Fonte: Banco Central do Brasil (2023c).



Porém, foi no primeiro e segundo governos Lula que as exportagdes deram um grande
salto. Beneficiado por nova depreciacdo do real, em 2002, e pela alta dos precos das
commodities exportadas pelo pais (influenciada pela entrada da China na OMC), a média anual
alcangou a marca de US$ 106,4 bilhdes, no primeiro governo Lula. No segundo, apesar da
crise externa de 2008/2009, as exportagdes subiram ainda mais: média anual de US$ 178,5
bilhoes.

No entanto, foi no primeiro governo Dilma, que um novo recorde exportador
aconteceu. Na média dos quatro anos (2011 a 2014), obteve US$ 240,9 bilhdes em
exportagdes. J4 no governo Dilma/Temer, as exportacdes tiveram queda: totalizaram, na
média, US$ 208,0 bilhdes ao ano. Neste quesito das exportacdes, o governo Bolsonaro se saiu
melhor do que todos os governos anteriores: a média anual de exportagdes nos quatro anos foi
de USS$ 265,2 bilhdes, novo recorde histdrico, superando em 10,1% o primeiro governo Dilma.
Assim, o melhor desempenho exportador foi do governo Bolsonaro, seguido pelo primeiro de
Dilma.

A sétima varidvel macroeconomica selecionada para as comparagdes entre governos
sdo os investimentos diretos no pais. Esta varidvel mostra novamente o sucesso do primeiro
governo Dilma. Entende-se por investimentos diretos no pais os investimentos produtivos de
empresas estrangeiras realizados no Brasil, seja na forma de constru¢do de novas empresas ou
na compra de empresas ja existentes. Nao se trata dos chamados "investimentos especulativos’,
aplicagoes financeiras de estrangeiros em titulos e a¢des no pais. Como pode ser visto na
Tabela 8, os investimentos estrangeiros dao um salto entre o primeiro e o segundo governo de
FHC: de uma média anual de US$ 15,8 bilhdes, no primeiro governo, para uma média de US$
25,3 bilhdes, no segundo. Tratou-se da privatiza¢dao do setor de telecomunicagdes que atraiu
muito capital externo.

Tabela 8 - Média anual dos investimentos diretos no pais - US$ bilhdes -
1995/2022

Periodos Governos Média anual
1995/1998 Primeiro Governo FHC 15,8
1999/2002 Segundo Governo FHC 253
2003/2006 Primeiro Governo Lula 15,8
2007/2010 Segundo Governo Lula 52,3
2011/2014 Primeiro Governo Dilma 89,5
2015/2018 Governo Dilma/Temer 71,5
2019/2022 Governo Bolsonaro 61,2

Fonte: Banco Central do Brasil (2023c).

Jano primeiro governo Lula, o valor dos investimentos estrangeiros teve queda: média
anual de US$ 15,8 bilhdes. Este fato era motivado pelo medo que cercava o governo Lula nos
primeiros anos, pois o presidente era oriundo do movimento sindical e de um partido de
esquerda. Porém, na segunda gestdo de Lula, o medo se dissipou. O crescimento da economia
brasileira no periodo atraiu grandes investidores externos, cuja média anual em investimentos
diretos somou US$ 52,3 bilhdes. No entanto, mais uma vez, o primeiro governo Dilma vai
superar os governos anteriores. A média anual de investimentos estrangeiros diretos na
primeira gestdo Dilma foi de US$ 89,5 bilhdes. Tamanho volume de capital externo
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ingressante no pais demonstrava a confianca dos investidores internacionais no governo € na
propria economia brasileira. No ano de 2011, ocorreu o recorde historico de investimentos
diretos no Brasil: US$ 102,4 bilhdes, valor até hoje (2022) ndo superado. Em relacdo ao
governo Dilma/Temer, de baixo crescimento da economia, os investimentos diretos tiveram
uma queda na sua média quadrienal: US$ 71,5 bilhoes.

No ultimo ano do mandato de Temer (2018), os investimentos diretos no pais somaram
a quantia de US$ 78,2 bilhdes. No primeiro ano do governo Bolsonaro, o montante reduziu-
se em US$ 10 bilhdes, mas com a pandemia, o valor caiu pela metade (US$ 37,8 bilhoes, em
2020). No ultimo ano do governo (2022), o investimento direto somou US$ 91,5 bilhdes, o
melhor resultado em quatro anos. Na média quadrienal, os investimentos diretos no pais
durante a gestdo de Bolsonaro somaram US$ 61,2 bilhdes, valor inferior aos dois governos
anteriores. Assim, em termos de investimentos diretos, o primeiro governo Dilma foi o melhor
do periodo analisado, seguido do governo Dilma/Temer. A gestdo Bolsonaro foi o terceiro
neste quesito.

O oitavo indicador para analisar os governos ¢ o saldo das reservas internacionais. A
falta de reservas em moeda estrangeira levou muitas vezes o Brasil a crises economicas, com
queda da renda e aumento do desemprego, como o ocorrido no inicio dos anos 1980. Mais
recentemente, o baixo nivel de reservas nos anos de 1998 e 2002, fez com que o governo FHC
recorresse a0 FMI para conseguir empréstimos para fechar as contas externas: no final de
1998, o empréstimo foi de US$ 41,5 bilhoes, e em 2002, outros US$ 30 bilhdes. Ou seja, o
governo FHC “quebrou” o Brasil duas vezes.

Como pode ser observado pela Tabela 9, o saldo das reservas internacionais no final
do mandato de Itamar era de US$ 38,8 bilhoes. No final do governo FHC (2002), as reservas
estavam num patamar um pouco inferior ao do governo Itamar, mas ja contando com os
empréstimos do FMI.

Tabela 9 - Reservas internacionais (final do ano) - USS$ bilhdes - 1994/2022

Anos Governos Saldo das reservas
1994 Governo Itamar Franco 38,8
1998 Primeiro Governo FHC 44,6
2002 Segundo Governo FHC 37,8
2006 Primeiro Governo Lula 85,8
2010 Segundo Governo Lula 288.6
2014 Primeiro Governo Dilma 363,6
2018 Governo Dilma/Temer 374,7
2022 Governo Bolsonaro 324,77

Fonte: Ipeadata (2023d).

O governo Lula, por sua vez, mais que dobrou o volume de reservas internacionais,
em relagdo ao segundo governo FHC, no final de seu primeiro mandato (2006): US$ 85,8
bilhdes. Ja no seu segundo governo, a presidéncia de Lula terminou o ano de 2010 com
reservas de US$ 288,6 bilhoes. Tal volume de recursos externos permitiu que o pais
enfrentasse a crise internacional de 2008/2009 sem sobressaltos, além de pagar os empréstimos
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do FMI (tomados em 1998 ¢ 2002). Com as reservas superando a divida externa bruta, o Brasil
se tornou um credor internacional a partir de 2007.

No primeiro mandato de Dilma, o recorde de reservas do governo Lula foi quebrado:
US$ 363,6 bilhdes, no final de 2014. Mas foi no final do governo Dilma/Temer que se
acumulou mais reservas internacionais: US$ 374,7 bilhdes (2018). Ja no governo Bolsonaro
tivermos uma queda do volume das reservas internacionais. O saldo continuava alto, mas
retrocedeu: no ultimo ano do governo Dilma/Temer (2018), o saldo das reservas era de US$
374,7 bilhdes, enquanto no tltimo ano do governo Bolsonaro (2022), o saldo caiu para US$
324,7 bilhdes, uma diminuicdo de 13,3%. Assim, neste quesito importante de solvéncia
externa do pais, o periodo Dilma/Temer foi o melhor, seguido do primeiro governo Dilma. O
governo Bolsonaro ficou em terceiro lugar no saldo das reservas internacionais.

Por fim, o nono e ultimo indicador macroecondmico da analise € a divida externa
liquida. A forma de se obter este indicador ¢ descontar do saldo da divida externa bruta o valor
das reservas internacionais, os haveres dos bancos comerciais e os créditos brasileiros no
exterior. Numa linguagem menos formal, a divida externa liquida desconta da divida de um
devedor (divida externa bruta) os recursos que este tem em caixa (reservas, haveres dos bancos
e créditos no exterior).

A Tabela 10 mostra o saldo da divida externa liquida no ultimo ano de cada governo.
Notamos, de imediato, que a divida liquida no tltimo ano do primeiro governo FHC (1998)
era de US$ 182,2 bilhoes, um aumento de 106,6% em relagao ao Gltimo ano do governo Itamar
(1994), quando este indicador foi de US$ 88,2 bilhdes. No entanto, no final do segundo
governo FHC, a divida externa liquida se reduziu para US$ 165 bilhoes. O motivo para tal
reducgdo, que parece a primeira vista positiva, foi a crise brasileira de 1999, que restringiu os
empréstimos externos ao pais.

Tabela 10 - Divida externa liquida (final do ano) - US$ bilhoes - 1994/2022

Anos Governos US$ Bilhoes
1994 Governo Itamar Franco 88,2
1998 Primeiro Governo FHC 182,2
2002 Segundo Governo FHC 165,0
2006 Primeiro Governo Lula 74,8
2010 Segundo Governo Lula -50,6
2014 Primeiro Governo Dilma -45,7
2018 Governo Dilma/Temer -67.4
2022 Governo Bolsonaro -27.,5

Fonte: Banco Central do Brasil (2023d).

Ja no ultimo ano do primeiro mandato de Lula (2006), o valor da divida liquida era
bem menor: US$ 74,8 bilhdes. A grande novidade ocorreu no ltimo ano do segundo governo
Lula (2010): a divida liquida torna-se negativa em US$ 50,6 bilhdes. O que isto significa?
Simplesmente, era o seguinte: utilizando os recursos que possuia em moeda estrangeira, o pais
pagaria tudo o que devia ao exterior e ainda ficaria em caixa com US$ 50,6 bilhdes. O Brasil
deixava de ser um devedor externo para se tornar um credor internacional. No ano de 2010, as
reservas internacionais eram de US$ 288,6 bilhdes, enquanto os haveres dos bancos e créditos
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no exterior chegavam a US$ 19 bilhdes, que, somados, totalizavam US$ 307,6 bilhdes, valor
superior a divida externa bruta de US$ 256,9 bilhdes. O primeiro ano em que o Brasil passou
a ter uma divida externa liquida negativa foi em 2007.

No ultimo ano do primeiro mandato de Dilma (2014), a divida externa liquida estava
quase no mesmo patamar do segundo governo Lula: US$ -45,7 bilhdes. Deve-se salientar,
porém, que a divida liquida negativa chegou ao volume de US$ 90,4 bilhdes, no final de 2013,
e decresceu no ano seguinte. O fato positivo ¢ que, sob a presidéncia de Dilma Rousseff, este
indicador continuou negativo e no mesmo volume deixado pelo presidente Lula. Ja no periodo
Dilma/Temer, a divida externa liquida aumentou seu saldo negativo (US$ -67,4 bilhdes).
Assim, tal resultado negativo foi um legado que os governos Dilma e Dilma/Temer receberam
do governo Lula e que souberam preservar, sendo, portanto, outro ponto positivo desses
governos.

No entanto, no governo Bolsonaro, a situacdo piorou relativamente. A divida externa
liquida continuava sendo negativa, porém o seu saldo negativo se reduziu bastante: enquanto
no final do governo Dilma/Temer (2018), a divida negativa era de US$ 67,4 bilhdes, no final
do governo Bolsonaro (2022), a divida negativa caiu para apenas US$ 27,5 bilhdes, uma
diminui¢do de 59,2%. Desta forma, no quesito divida externa liquida, o melhor desempenho
ocorreu no governo Dilma/Temer. Em seguida vem o segundo governo Lula e o primeiro
governo Dilma. Na quarta posi¢do, aparece o governo Bolsonaro.

CONCLUSAO

Diante da analise das nove variaveis macroecondmicas anteriores, podemos retirar
algumas conclusdes. O segundo governo Lula foi o melhor em termos de crescimento da
economia ¢ baixa taxa de inflagdo. Ja no primeiro mandato, Lula obteve o melhor resultado na
questdo do superdvit primario. O primeiro governo Dilma, por sua vez, foi o melhor em se
tratando de baixo desemprego, queda da relagio DMPFi/PIB e maior volume de investimentos
diretos no pais. O governo Dilma/Temer teve a maior divida externa liquida negativa e também
o maior volume de reservas internacionais do periodo analisado.

Por fim, o governo Bolsonaro, nos nove quesitos analisados, foi o melhor em apenas
um: exportacdes de bens. Em relacdo a menor taxa de inflacdo, a gestdo Bolsonaro foi o
terceiro melhor (empatado com o primeiro governo Dilma). Também obteve o terceiro melhor
resultado no volume das reservas internacionais € nos investimentos diretos no pais. Nos
outros cinco quesitos, o governo Bolsonaro teve o pior desempenho: obteve a maior taxa de
desemprego pela PNAD Continua, o pior déficit primario do governo central, a maior relagdo
DPMFi/PIB e a menor divida externa liquida negativa. Em termos de crescimento econdmico,
foi o segundo pior do periodo, superado apenas pelo governo Dilma/Temer.

Assim, podemos concluir que o governo Bolsonaro foi o pior em termos de
desempenho macroecondmicos desde a implantacdo do Plano Real (1994). Mesmo quando
comparado ao governo Dilma/Temer (2015/2018), até entdo o pior do periodo, a gestdo de
Bolsonaro perde em sete quesitos: taxa de desocupacdo, inflagdo, déficit primario, relagdo
DPMFi/PIB, divida externa liquida negativa, reservas internacionais e investimentos diretos
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no pais. O governo Bolsonaro s6 foi melhor que o de Dilma/Temer em dois quesitos:
crescimento do PIB e exportagdes de bens.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo estudar o perfil da pobreza no Brasil e nas macrorregides, com
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1. INTRODUCAO

A pobreza ¢ um dos problemas que aflige o mundo, de modo que a erradicagao, pelo
menos da extrema pobreza, aparece como o primeiro objetivo dentre as 17 metas globais
definidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Organizacao das Nagdes Unidas a
ser alcancado até 2030.

De acordo com varios autores*, existem fatores de natureza social, demografica,
econdmica e locacional associados a pobreza, sob os quais € possivel utilizar politicas publicas
para seu enfrentamento. Tais fatores se referem: a) as dificuldades enfrentadas pelas pessoas no
mercado de trabalho; b) as caracteristicas pessoais dos individuos (sexo, cor ou raga, idade); ¢)
a estrutura familiar; d) ao nivel de escolaridade; e) a localizagao do domicilio (area urbana, rural
e macrorregido)’. Tais fatores podem influenciar o nivel de renda das pessoas e, portanto,
contribuir para a manutencao delas na condi¢do de pobreza. Assim, em consonancia com
Haughton e Khander (2009), a elaboragdo de perfis de pobreza ¢ importante para analisar as
caracteristicas dos pobres em uma sociedade.

No Brasil, a pobreza tem uma dimensao muito regionalizada (COUTO; BRITO, 2021).
Em 2012 e 2020 a proporcao de pobres no Brasil foi cerca de foi de 31%. No Nordeste e Norte
essa propor¢ao ficou acima de 40%. Historicamente, estas regides possuem 0s maiores
contingentes de pobres no pais. Sendo assim, este artigo tem como objetivo geral realizar um
estudo sobre o perfil dos pobres tanto para o Brasil como para suas macrorregides com base
nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua dos anos de
2012 e 2020 e verificar alteragdes bem como as diferencas regionais.

Para alcancar o objetivo, este artigo esta estruturado em trés secdes, além desta
introdugdo. Primeiramente, foi realizada uma revisdo tedrica que trata da conceituagdo e
caracterizagdo da pobreza, bem como seus determinantes socioeconémicos. Em seguida, sdo
apresentados os resultados e, por fim, as consideragdes finais.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE ASPECTOS CONCEITUAIS E
CARACTERIZACAO DA POBREZA

2.1 Conceitos e tipos de pobreza

No final do século XX, em suma, nas trés ultimas décadas, passou a ser relevante entre
os estudiosos do campo das Ciéncias Sociais € Econdmicas, como Amartya Sen, a discussao
sobre a pobreza. Como forma de destacar qudo importante ¢ a compreensao sobre quem sao 0s
pobres, por que o sdo, e, além disso, entender suas experiéncias, a Organizacao das Nacdes
Unidas (ONU) criou através da Agenda 2030 os Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel®

4 Lima (2005), Haughton e Khandker (2009), IETS (2011), Leone (1994), Rocha (1995, 2006), Osoério et al.
(2011), Souza e Osoério (2012), Couto e Brito (2021).

> Nio se desconhece que a pobreza também esta associada a questdes relacionadas a saude, mortalidade infantil,
educacdo, direitos de cidadania, seguranga, habitagdo, acesso a agua potavel, saneamento etc. No entanto, aqui a
énfase aqui € sobre a pobreza monetaria, pois uma parte das necessidades dos individuos ¢ satisfeita pela renda.

6 Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel sdo 1. Erradicagdo da pobreza, 2. Fome zero e Agricultura
sustentavel, 3. Saude ¢ Bem-estar, 4. Educacio de qualidade, 5. Igualdade de Género, 6. Agua potavel e
Saneamento, 7. Energia limpa e acessivel, 8. Trabalho decente e Crescimento econdmico, 9. Industria, Inovagdo e
Infraestrutura, 10. Redugdo das desigualdades, 11. Cidades e Comunidades Sustentaveis, 12. Consumo e Produgdo
responsaveis, 13. A¢do contra a mudanga global do clima, 14. Vida na 4gua, 15. Vida terrestre, 16. Paz, justica e
instituicdes eficazes, 17. Parcerias e meios de implementacdo. ONU (2022).



no qual estdo inclusos 17 objetivos, sendo o primeiro a erradicacdo da pobreza, seguido
posteriormente por outros, como fome zero e agricultura sustentavel, e, reducdo da
desigualdade.

A pobreza ¢ um fendmeno complexo, tratado a partir de multiplas abordagens. Uma
definicdo considerando a multidimensionalidade que a caracteriza, de acordo com Rocha
(20006), € que pobre ¢ o individuo que ndo possui meios para se adequar ao seu grupo social, e,
ndo tem suas necessidades mais basicas atendidas. A pobreza também pode ser entendida como
um estado de privagao de bens, voz social e politica. De acordo com Codes (2004) e Hoffmann
e Kageyama (2006), os estudos de Amartya Sen destacam que o individuo pobre se vé destituido
do acesso a bens e recursos, enfrentando uma situagao na qual se vé privado de exercer seus
exercicios como cidaddo, ou seja, se v€ incapacitado devido a sua situagdo de pobreza. Ainda
sobre a pobreza,

[...] ela pode ser definida de modo a representar ndao apenas o nivel em que se podem
satisfazer as necessidades nutricionais, por exemplo, mas também em que sejam
garantidas as capacidades de participar das atividades comunitarias e de poder adotar
as convengdes sociais minimas. (KAGEYAMA; HOFFMANN, 2006, p. 5).

A pobreza pode ser absoluta, relativa e subjetiva. Rocha (2006) e Codes (2004)
conceituam a pobreza absoluta como o conjunto minimo de bens para suprir as necessidades
basicas, mantendo o minimo para a sobrevivéncia vital. Essa defini¢ao reflete as condigdes de
uma sociedade em extrema caréncia, delimitando os individuos como pobres no sentido da
renda insuficiente para o atendimento de suas necessidades mais bésicas.

A pobreza relativa, conforme Rocha (2006) e Hoffmann e Kageyama (2006) ¢ o
conjunto de necessidades de acordo com o grupo estudado, considerando o ambiente no qual
este estd inserido. Isso acontece pois ela € relativa ao ambiente social e costumes. Neste caso,
pobre ¢ aquele individuo que ¢ privado de bens comuns presentes na sociedade em que estd
inserido. J4 no que diz respeito a pobreza subjetiva, neste caso os individuos seriam seus
proprios juizes; eles se definem como pobres, se sentindo como tal.

E comum a operacionalizacdo do conceito de pobreza absoluta e relativa a partir da
associagdo a um valor monetario. Esta abordagem ¢ feita através de linhas de indigéncia, ou de
pobreza extrema, que corresponderiam ao valor monetario minimo para obten¢ao de uma cesta
basica que supra as necessidades alimentares e fornega os indicadores nutricionais para a
sobrevivéncia das pessoas. Portanto, individuos indigentes sdo aqueles que nao possuem renda
para arcar com 0 minimo necessario para a sobrevivéncia vital. O segundo critério diz respeito
as linhas de pobreza, na qual estipula-se um valor monetdrio de renda minima que assegure
uma gama maior de consumo, como servigos de habitagdo, vestuario, alimentacado, e classifica
os individuos que estdo abaixo desta linha como pobres e os que estdo acima como nao pobres.

2.2 Abordagens sobre a pobreza: necessidades basicas e capacitacoes

A concepcao de pobreza a partir das necessidades bésicas (Basic Needs) esta relacionada
ao seu carater nado monetario. Sendo assim, as Basic Needs estio associadas ao acesso a
moradia, educagdo, servi¢os publicos, como agua potavel, energia elétrica e saneamento. Os
grupos excluidos de tais acessos seriam considerados pobres. Essa concepcao, de acordo com
os estudos de Codes (2004), aborda mais amplamente o carater relativo da pobreza, uma vez
que teria aspectos mais complexos de mensuragao.

A discussdo acerca das necessidades basicas foi amplamente discutida por Amartya Sen,
pois, uma vez privados destas, o individuo ¢ também privado de participar da sociedade na qual
estd inserido. Desta forma, passamos a incluir o conceito de capacitagdo. O individuo € pobre
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além da pobreza absoluta, pois ele ¢ privado dos seus direitos de cidadania como também de
ter voz social e politica.

No livro “Desenvolvimento como liberdade” Sen (2010) mostra ser fundamental para o
desenvolvimento a expansao da liberdade politica, social e econdmica dos individuos, assim
como a seguridade, transparéncia e oportunidades social. No entanto, sdo entraves para isso 0s
interesses individuais, corporativos e precursores da injustica social.

A liberdade exprime um valor a sociedade e deveria ser garantida a todo custo pelos
lideres comprometidos com a justica social. E preciso “se compreender de que modo o
enraizamento das desigualdades promove a privacdo da liberdade e torna irreconhecivel a
viabilidade da igualdade” (ZAMBAM; KAMPHORST, 2020, p. 86,). Portanto, apesar da
definicdo de pobreza a partir do conceito da renda, o fenomeno da pobreza ¢ multidimensional,
ultrapassando o critério puramente monetario.

Segundo Sen (2001), a capacidade (capacity) faz referéncia a possibilidade de escolha
de um individuo. Como exemplo, o autor usou aqueles que desejam fazer jejum, e aqueles que,
de certa maneira, passam fome pela impossibilidade de adquirir alimentos. No primeiro, a
pessoa tem escolha enquanto no segundo, o individuo ndo pode escolher. A expansdo da
liberdade ¢ o meio e o fim pelo qual se alcanga o desenvolvimento de uma sociedade. Sen
(1999; 2010) discute alguns tipos de liberdade: politica, na qual propicia ao individuo exercer
suas escolhas politicas, mediante voto, terem o direito de criticar seus lideres e cobra-los sem
que sofram ameagas; e liberdade no sentido de facilidades economicas relativas ao sistema
econdmico que facilite o crédito e empréstimos, colaborando para que os individuos aumentem
sua renda, facilitando seu consumo.

No entanto, neste caso, a distribui¢do de renda tem papel importante. O processo de
desenvolvimento econdmico deve acontecer sem que haja grande concentracdo, para que os
individuos possam desfrutar aumentos em sua renda de modo mais igualitario. Ainda de acordo
com Sen (2010), as oportunidades sociais também sdo uma forma de liberdade; a educagdo ¢
um aspecto que favorece a liberdade de um individuo, pois permite que ele tenha capacidade
tanto para ler um jornal como para ocupar uma posicao de trabalho melhor.

2.3 Determinantes da pobreza

A pobreza, admitindo sua complexidade, estabelece uma relagdo com fatores pessoais
(tal como, idade, género e cor) e local de residéncia (area urbana, rural, regido em que se vive).
Por exemplo, criangas e os mais jovens estdo mais propensos a situagdes de pobreza, pois
geralmente sd3o dependentes da familia. Assim como as mulheres e negros sdo também
individuos mais vulneraveis a condig¢ao de pobreza. No entanto, estes atributos ndo sdo a causa
para que esses individuos sejam pobres (HAUGHTON; KHANDKER, 2009).

Hé ainda fatores como o mercado de trabalho e a escolaridade que explicam as
problematicas desde fendmeno. Por sua vez, esses fatores atrelados aos fatores pessoais,
explicam porque alguns individuos possuem mais dificuldade de encontrar empregos,
sobretudo empregos de qualidade, ou, quando o conseguem, as mulheres, por exemplo, estao
mais sujeitas a ocupagdes inferiores, mesmo possuindo melhores qualificagdes e mais anos de
estudos.

A relagdo entre pobreza e género ¢ amplamente discutida na sociedade. De modo geral,
as mulheres estdo mais sujeitas a pobreza, e, quando combinado questdes de género com raca,
os indicadores sdo ainda mais preocupantes (COUTO, 2014). Essa relacdo desigual ¢ verificada,
no mercado de trabalho em razdo de um processo discriminatorio, uma vez que mulheres
possuem mais escolaridade, e mesmo assim possuem cargos de trabalho e remuneragdes
inferiores ao dos homens. Um dos motivos se deve ao fato de que as mulheres enfrentam



responsabilidades quanto aos servigos relativos ao lar, cuidados com os filhos, que dificultam
a obten¢do de trabalhos formais, mantendo-as mais vulneraveis aos indicadores de pobreza,
sobretudo se elas sdo chefes de familia (MELO, 2005). Sen (2001) enumera alguns exemplos
de desigualdades entre homens e mulheres: desigualdades de oportunidades, desigualdades no
ambito do mercado de trabalho, desigualdades no lar, desigualdades de propriedade. Sen
(2010), por sua vez, afirma que as discriminagdes contra as mulheres ¢ um exemplo de privagao
que reduz a qualidade de vida. Portanto, as desigualdades e discriminagdo de género podem
contribuir para a reproducao da pobreza.

Conforme Lopes e Azevedo (2006, p. 4) “durante a IV Conferéncia Mundial da Mulher
0s governos reconheceram que a maioria dos pobres no mundo eram mulheres, caracterizando
o fendmeno conhecido como feminizagdo da pobreza”. Ademais, a maior presenca da mulher
na pobreza nao se deve a fenomenos isolados. As mulheres sao historicamente mais vulneraveis
devido a fatores sociais e culturais.

Sobre a relag@o entre pobreza e cor ou raca, os negros estdo proporcionalmente mais na
situacdo de pobreza. Hé uma herancga histérica em que o negro acumulou desvantagens que
produziram desigualdade entre os individuos, mas, além disso, Guimaraes (2003) afirma que
os negros enfrentam mais dificuldades em relagdo aos brancos no mercado de trabalho, e a
questao da educagdo pode intensificar o problema da pobreza.

A distribui¢ao espacial dos pobres pode ser analisada através dos estratos urbano e rural.
Essa distin¢ao foi tratada, por exemplo, por Rocha (2006) e Osorio ef al. (2011). Ha grande
concentragdo de pobres na regido rural devido ao baixo desenvolvimento destas areas em
relagdo as zonas urbanas; os mercados de trabalho sao mais restritos, com menos oportunidades
de emprego e renda.

A pobreza tem relagdo com o nivel de escolaridade, visto que cidaddos mais instruidos
tém mais chances de encontrarem melhores oportunidades de trabalho, melhor nivel de renda e
de exercerem melhor seus papéis dentro da sociedade, o que pode ajudar a reduzir indices de
pobreza. “A educagdo, portanto, ¢ um ativo relevante que contribui para o crescimento
econdmico, para melhorar a qualificagdo e inser¢dao no mercado de trabalho e tornar as pessoas
cidadaos melhores" (COUTO; BRITO; SILVA, 2021, p. 5).

A escolaridade ¢ uma das varidveis que tem o maior impacto na redugdo da pobreza.
Desa forma, os investimentos em educacao sdo cruciais. Por isso, as politicas publicas na area
da educagdo sdo importantes para romper o ciclo de pobreza que muitas vezes ocorre entre
geracdes. E esse um dos pilares do Programa Bolsa Familia, que transfere renda aos mais
pobres, pois exige que criancas e adolescentes frequentem a escola. Assim, espera-se que ao
menos os filhos dos mais pobres, através da educacdo, ndo reproduzam a situagdo de pobreza
de seus pais. Mas ¢ importante que a educacao oferecida, em todos os niveis, seja de qualidade
para que todos tenham maiores perspectivas futuras e que proporcione aos individuos condigdes
de vida digna para si e para sua familia. Além disso, por meio da educagao, as pessoas conhecem
seus direitos como cidaddos e passam a ter voz politica. Desse modo: "As politicas sociais
assumem, também, a fun¢do de assegurar os direitos constitucionais, no caso brasileiro,
previstos na Constituicdo Federal de 1988” (IZEPAO; ALBUQUERQUE; FERNANDES,
2020, p. 13).

A pobreza também recai de modo desigual em termos regionais. Estados mais
desenvolvidos economicamente possuem maior infraestrutura, educagdo de maior qualidade e
um mercado de trabalho mais abrangente, tal como nas regides Centro-Sul e Sudeste. Ja no
Norte e Nordeste, especialmente as pessoas que vivem na area rural, sdo ainda mais afetados
pela pobreza, seja pelo menor acesso a servigos publicos como os de saude e saneamento quanto
a servigos de educagdo e de oportunidades de emprego. Em especial, a area rural da regido
nordestina lida com alguns empecilhos relacionados as questdes fisicas, como a seca, refletindo
problematicas no modo de vida da populagdo e vulnerabilidade para todos.



Por fim, as dificuldades de insercdo ocupacional e a precariedade do mercado de
trabalho também estdo relacionadas com a pobreza, tais como alto desemprego, salarios baixos,
empregos informais de ma qualidade, entre outras. O trabalho proporciona a obten¢do de renda
para a maioria das pessoas, € por isso o mercado de trabalho deveria oferecer boas
oportunidades de emprego e de renda para todos.

Feitas essas consideragdes, na proxima secao, sdo apresentadas as caracteristicas dos
pobres que vivem no Brasil e nas macrorregides, segundo caracteristicas pessoais, de
escolaridade bem como de alguns indicadores do mercado de trabalho para esse grupo social.

3. Analise do perfil dos pobres no Brasil e por macrorregioes — 2012 e 2020

O conceito de pobreza utilizado neste artigo ¢ definido com base na defini¢do de uma
linha de pobreza de 2 salario minimo de renda domiciliar per capita. Foram utilizados os
microdados da PNAD Continua dos anos de 2012 e 2020. Ressalta-se que todos os valores
monetarios foram atualizados pelo IPCA de 2020.

A Tabela 1 mostra que tanto no ano de 2012 como 2020, a propor¢ao de pobres ficou
praticamente estavel em 31%, ndo tendo havido mudanga significativa. O fato de pobreza nao
ter aumentado, dado que até 2019 havia tendéncia de elevagao da pobreza, se deve ao fato de
que 2020 foi o ano da pandemia e para garantir um minimo de sobrevivéncia para as familias
que perderam emprego e renda, foi concedido a essas familias o Auxilio Emergencial de R$
600,00, um valor cerca de 3 vezes maior do que aquele repassado pelo Programa Bolsa Familia,
que pagava, em média, R$ 189,00 por familia. Tal fato evitou que a pobreza ¢ desigualdade se
elevasse em 2020 e levou a reducdo da pobreza nas regides Norte (1,18 p.p.) e Nordeste (2,91
p.p.), aquelas que tém o maior percentual de pessoas consideradas pobres.

O contrario ocorreu quando se observam os dados das regides mais desenvolvidas do
pais: no ano de 2012 as taxas eram bem menores nas regides Sudeste (20,63%), Sul (16,86%)
e Centro Oeste (22,46%), tendo aumentado em 2020 para 22,19%, 17,42% e 24,02%,
respectivamente. (Tabela 1)

Tabela 1: Distribui¢cdo de pobres — Brasil e regides — 2012 e 2020 — %

2012 2020
Brasil 31,42 31,31
Norte 48,07 46,89
Nordeste 52,83 49,92
Sudeste 20,63 22,19
Sul 16,86 17,42
Centro-Oeste 22,46 24,02

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2012 e 2020).

No que diz respeito a zona de moradia, area urbana ou rural, os pobres estdo
concentrados na area urbana, assim como no Brasil como um todo, que tem uma taxa de
urbanizagao de 86%. Entre 2012 e 2020 aumentou a proporg¢ao de pobres de 71,6% para 75,2%
nas cidades. Nesse periodo, houve redugdo da pobreza rural. Em termos regionais, aumentou a
participacao de pobres na zona urbana em todas as regides, destacando-se que nas regioes
Sudeste, Sul e Cento Oeste, o percentual estd acima de 80%. Chama aten¢do que as regides
Norte e Nordeste possuem os maiores percentuais de pobres vivendo na zona rural, cerca de
1/3.



Discute-se na literatura a chamada “feminizagdo da pobreza” em razdo da maior
incidéncia ocorrer no grupo das mulheres. De acordo com Novellino (2004), esse conceito esta
relacionado com as formas mais precarias de inser¢ao no mercado de trabalho, pois elas estao
em maioria nas atividades informais, de baixa qualificacdo, em tempo parcial e subemprego
(por insuficiéncia de horas trabalhadas) e de baixos rendimentos.

Os dados da Tabela 2 também mostram que, no Brasil, em 2012, 51,7% dos pobres eram
mulheres, aumentando para 52,34% em 2020. O mesmo se verifica para todas as cinco regides.
Destaca-se que ndo hé assimetria entre as regides neste quesito. Mais de 50% dos pobres em
todas as regides sdo mulheres e suas participacdes estdo muito proximas.

Quanto ao tamanho médio da familia dos pobres, tanto no Brasil como nas regioes,
houve pequena reducdo nesse indicador. O tamanho médio estabilizou-se em torno de 4
pessoas. A redugao do tamanho médio da familia ¢ um fato que ocorre também para a populagao
como um todo.

Tabela 2: Distribuicdo de homens e mulheres pobres (%) e tamanho médio da familia — Brasil
e regides — 2012 e 2020

2012 2020
Homens | Mulheres | Tam. familia | Homens | Mulheres | Tam. familia
Brasil 48,3 51,70 4,81 47,66 52,34 4,32
Norte 49,59 50,41 5,61 48,99 51,01 4,98
Nordeste 48,53 51,47 4,80 48,25 51,75 4,27
Sudeste 47,51 52,49 4,60 46,28 53,72 4,16
Sul 48,20 51,80 4,51 47,64 52,36 4,11
Centro-Oeste 48,53 52,47 4,59 47,47 52,53 4,30

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2012 e 2020).

Em relagao a idade média dos pobres, nota-se que eles t€ém um perfil etario muito jovem.
Houve ligeiro aumento desse indicador que em 2012 era de aproximadamente 25 anos tendo
passado para cerca de 28% em 2020 tanto para o pais como para as regioes. A condi¢do de
pobreza pode estar relacionada, portanto, ao ciclo de vida. Os mais jovens ainda ndo possuem
experiencia suficiente, tem dificuldades de insercdo e por isso mesmo auferem rendimentos
mais baixos. (Tabela 3)

A distribui¢do dos pobres por faixa etaria mostra que no Brasil e nas cinco regides houve
redu¢do da populacdo jovem no periodo. No entanto, ¢ alta proporc¢ao de jovens com menos de
18 anos entre os pobres tanto no Brasil como nas cinco regides, propor¢ao comparavel ao da
populacdo que estd na faixa de 19 a 59 anos, uma faixa muito ampla. J4 o percentual de idosos
pobres ¢ relativamente mais baixo tanto no Brasil como nas regides, tendo aumentado no
periodo. O fato de haver proporcionalmente menos individuos pobres com 60 anos ou mais
pode ser justificada uma vez que, provavelmente muitos desses individuos recebem programas
de transferéncia de renda, como o BPC, ou sdo aposentados e/ou pensionistas, e tal situacao
pode ser capaz de elevar a renda per capita destes e retira-los da condicao de pobreza. (Tabela
3)



Tabela 3: Distribuicdo de pobres por faixa etarias (%) e idade média — Brasil e regides — 2012
¢ 2020

<18 19-59 60 > Idade Média

2012 2020 | 2012 2020 2012 2020 | 2012 2020
Brasil 46,30 | 40,07 | 48,92 | 53,01 4,78 6,92 | 24,772 | 27,56
Norte 50,97 | 42,61 | 45,54 | 52,20 3,49 5,20 | 22,45 | 25,70
Nordeste 4491 | 38,82 | 50,46 | 54,94 4,63 6,24 | 25,02 | 27,69
Sudeste 45,86 | 39,77 | 48,54 | 52,04 5,60 8,20 | 25,32 | 28,24
Sul 46,80 | 41,41 | 48,21 | 49,68 5,00 8,91 25,22 | 28,21
Centro-Oeste 49,01 | 43,29 | 46,44 | 50,08 4,54 6,64 | 23,770 | 26,58

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2012 e 2020).

No tdépico sobre pobreza e cor, como mencionado por Guimardes (2003), grupos
formados por pretos e pardos estdo mais presentes na condi¢ao de pobreza. Os dados da Tabela
4 mostram que no ano de 2012 para o Brasil como um todo, ndo brancos (pretos, pardos,
amarelos e indigenas) correspondiam a mais de 70% dos pobres, enquanto no ano de 2020
houve aumento de 1,68 p.p. nesse indicador. Quando se estratifica essa analise para as regides,
observa-se que nos dois anos de andlise, h4 uma predominancia de ndo brancos nas regides
Norte e Nordeste, correspondendo em 2020 a 86,87% e 80,40% dos pobres, respectivamente.
(Tabela 4). Isto se deve a uma questao historica quanto a colonizacdo e a escravidao de negros,
predominante nessas regioes.

Ao contrario, os pobres brancos sao maioria no Sul, sendo 62,88% em 2020, o que nao
se observa em outras regides, demonstrando de certa forma uma discrepancia entre o perfil dos
pobres entre regides. Esse alto percentual de brancos estd associado a uma questdo histérica de
colonizagdo europeia.

Tabela 4: Distribui¢do de pobres por cor — Brasil e regides — 2012 ¢ 2020 — %

2012 2020
Brancos Nao Brancos Brancos Nao Brancos
Brasil 29,50 70,50 27,82 72,18
Norte 16,07 83,93 13,13 86,87
Nordeste 21,75 78,24 19,60 80,40
Sudeste 38,38 61,63 36,94 63,06
Sul 66,09 33,91 62,88 37,12
Centro-Oeste 30,21 69,79 26,96 73,04

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2012 e 2020).

No que diz respeito ao nivel educacional, nota-se que os individuos pobres mais
escolarizados, aqueles que possuem mais anos de estudo, estdo proporcionalmente menos
presentes na condi¢do de pobreza uma vez que, possuem maior preparacdo e conhecimento, o
que pode facilitar sua entrada no mercado de trabalho. Dessa forma, podem obter rendimentos
maiores. Com base na Tabela 5, no ano de 2012, no Brasil, 83,91% dos pobres eram
alfabetizados (sabem ler e escrever). Ja no ano de 2020, esse percentual aumentou para 89%.
Em teremos regionais, as maiores taxas de alfabetizagcdo se encontram no Centro-Sul, sendo
que, em 2012, o Nordeste apresentava o menor percentual, 79,03% e o Sudeste possuia uma
taxa com 10 p.p. a mais, 89,98%. Em 2020, no Sudeste a taxa de alfabetizagdo dos pobres
aproxima-se de 92,63% e as demais macrorregides apresentam percentuais superiores a 90%,



exceto Norte e Nordeste. Para essas regidoes menos desenvolvidas, esse percentual foi de
85,68% no Nordeste, ¢ 89% no Norte.

Ainda na Tabela 5, ¢ possivel observar a escolaridade média. Tanto para o Brasil como
para as macrorregioes houve elevagdo desse indicador, porém este ¢ muito baixo. A regidao
Nordeste ¢ que tem menor escolaridade média (5,54 anos em 2012 e 7,43 anos em 2020).

Tabela 5: Distribui¢do dos pobres alfabetizados (%) e escolaridade média — Brasil e regides —
2012 ¢ 2020

2012 2020
Alfabetizados | Escolaridade média | Alfabetizados | Escolaridade média
Brasil 83,91 6,15 89,00 8,04
Norte 83,55 6,27 89,00 8,11
Nordeste 79,03 5,54 85,68 7,43
Sudeste 89,98 6,93 92,63 8,75
Sul 89,44 6,51 91,79 8,11
Centro-Oeste 88,11 6,69 91,47 8,70

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2012 e 2020).

A Tabela 6 mostra que, no Brasil, em 2012 aproximadamente 70% dos pobres tinham
até 8 anos de estudo (contata-se a partir das duas primeiras faixas, até 4 anos e de 5 a 8 anos).
Observa-se, em média, uma queda desse percentual, em 2020 para 55,51%. Pode-se dizer entao
que uma parcela consideravel da populagdo pobre ndo tinha nem ensino fundamental completo.
O fato positivo ¢ que houve reducdo dessa participacao.

Por outro lado, houve aumento da proporcao de pobres nas faixas de escolaridade mais
altas, seja no Brasil e nas macrorregides, o que ¢ um fator positivo, uma vez que hd uma
associacdo clara entre a escolaridade e o mercado de trabalho, e, portanto, de obtencao de
maiores rendas para que seja possivel sair da condi¢dao de pobreza. Quanto a distribui¢do de
pobres na ultima faixa, que corresponde a 16 anos de estudo ou mais, apesar do aumento no
periodo de 2012 para 2020, seja no Brasil como nas regides, ainda sdo percentuais muito baixos,
nao sendo maior que 3,5%. De modo geral, em termos de escolaridade, os pobres estdo mais
concentrados nas demais faixas. (Tabela 6).

Tabela 6: Distribui¢do de pobres por faixas de anos de estudos — Brasil e regides — 2012 ¢ 2020
- %

Até 4 anos 5 a 8 anos 9 a 15 anos 16 anos ou mais

2012 2020 2012 2020 2012 2020 2012 2020
Brasil 3945 | 27,67 | 30,63 | 27,84 | 29,32 | 42,11 0,60 2,38
Norte 42,51 | 28,41 | 28,99 | 27,86 | 27,99 | 41,46 0,51 2,27
Nordeste 4333 | 30,53 | 29,02 | 27,74 | 27,24 | 39,66 0,41 2,08
Sudeste 33,28 | 23,92 | 32,35 | 26,81 | 33,51 | 46,60 0,87 2,66
Sul 34,01 | 26,33 | 36,55 | 32,03 | 28,56 | 39,32 0,87 2,32
Centro-Oeste 38,07 | 25,74 | 31,13 | 28,21 | 30,16 | 42,55 0,64 3,50

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2012 e 2020).
A anélise do mercado de trabalho entre pobres contribui para reforgar a hipotese de que

a condi¢do de pobreza pode estar associada a sua forma de se inserir no mercado de trabalho,
porque ¢ neste mercado que advém a renda da maioria das pessoas que precisa trabalhar para
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obter renda e assim garantir sua manuten¢do e a de sua familia. Conforme dados da pesquisa
para os pobres, a taxa de participacdo na forga de trabalho, que mede a pressdo com que os
empregados e os desempregados exercem sobre o mercado de trabalho foi de 51,41% em 2012,
reduzindo-se para 45,78% em 2020. Nesse periodo, as regides Norte e Nordeste, tinham as
menores taxas, 48,53% e 42,13%, respectivamente. O Nordeste ¢ a regido que se destaca como
a que detém o menor percentual de pobres exercendo pressdao sobre o mercado de trabalho. A
baixa pressdo sobre o mercado de trabalho dos pobres pode estar relacionada com o desalento,
em que as pessoas deixam de procurar trabalho devido as dificuldades para obter uma
colocacdo. Portanto, considerando os pobres como a parcela da populagdo que dispde de menos
meios para se qualificarem, eles acabam por ter mais dificuldades de acesso ao mercado de
trabalho, condi¢ao fundamental para que saiam da pobreza.

Hé ainda que considerar como distribuem-se os pobres no Brasil e nas macrorregides
quando se trata da ocupacdo e desocupacdo (Tabela 7). Uma propor¢do alta de pobres
desocupados pode refor¢ar a condi¢do de pobreza. No Brasil a taxa de desemprego correspondia
a 33,51% em 2020, mais que o dobro quando comparado a 2012 que registrou 16,62%. Este
fato pode ter relagdo com a pandemia, pois em 2020 houve aumento do desemprego em razao
do fechamento de inimeros postos de trabalho devido as medidas restritivas de mobilidade da
populagdo.

Com base nos dados da Tabela 7, é notorio que houve elevagao das taxas de desemprego
entre 2012 e 2020 para todas as regides, consequentemente reduziu-se a taxa de ocupacao.
Destaca-se a maior taxa de desemprego no Sudeste em 2012 e em 2020. Um destaque ¢é a taxa
de ocupacdo no Norte sendo maior tanto em 2012 (87,35%) e 2020 (79,27%). Acredita-se que
esteja relacionada a atividades ligadas ao garimpo, extrativismo vegetal ¢ mineral, como
também a expansdo da fronteira agricola, expandindo o mercado de trabalho daquela regido,
mesmo que com atividades em niveis precarios. Ainda, no Sudeste, apenas 57,81% dos pobres
estavam ocupados. Imagina-se que isso reflita as medidas restritivas da pandemia sobre o
mercado de trabalho, uma vez que ¢ uma regido na qual se destaca o setor de servigos, o qual,
normalmente possui alta ocupacdo dos pobres, e que ainda ndo se recuperou economicamente
das restrigoes.

Tabela 7: Distribuicao de pobres ocupados e desocupados — Brasil e regides — 2012 ¢ 2020 — %

2012 2020
Ocupados Desocupados Ocupados Desocupados
Brasil 83,38 16,62 66,59 33,51
Norte 87,35 12,65 79,27 20,73
Nordeste 85,10 14,90 69,22 30,78
Sudeste 78,35 21,65 57,81 42,19
Sul 84,11 15,89 67,27 32,73
Centro-Oeste 82,89 17,11 66,30 33,70

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2012 e 2020).

Pressupde-se que as ocupacdes com carteira de trabalho assinada oferecem maior
seguranca devido as garantias caso o trabalhador seja demitido, como seguro-desemprego, além
de como direitos como licenca maternidade e auxilios de afastamento em razdo de doencas,
acidentes e acesso a Previdéncia. Com carteira de trabalho assinada (ou contribuindo com a
Previdéncia por conta propria), os trabalhadores estdo protegidos de imprevistos e tém
assegurados todos os direitos relacionados a legislagdo trabalhista e previdenciaria. Sen (2010)
defende a existéncia do seguro desemprego, para manter os individuos seguros durante um
periodo de perda de emprego.
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Nota-se na Tabela 8 que em 2012, no Brasil, os pobres empregados com carteira de
trabalho correspondiam a apenas 26,63% (incluindo os setores publico e privado e o trabalho
doméstico). Em 2020, nao houve mudangas, o percentual foi de 26,28%. Em 2012 os pobres
ocupavam predominantemente os trabalhos por conta propria (31,21%) e os trabalhos sem
carteira (31,12%), evidenciando, portanto, uma maior vulnerabilidade desses individuos, pois,
em sua maioria, eles nao dispdoem de renda para contribuirem para previdéncia mantendo-se
mais vulneraveis e estdo desprotegidos das leis trabalhistas. Em 2020, no Brasil, houve
aumento de trabalhos por conta propria para 34,17%. Fato verificado em todas as regides,
exceto para o Nordeste. O aumento dos conta proprias em 2020, no Brasil e nas regides Norte,
Sudeste, Sul e Centro Oeste pode estar relacionado com a pandemia, pois muitos individuos
como os pobres, que geralmente ndo t€m reservas financeiras, ao perderem seus empregos (com
ou sem carteira) passaram a empreender muitas vezes no seu proprio domicilio para obter
alguma renda durante a pandemia.

Quanto aos trabalhadores sem carteira assinada, o percentual de pobres nesta categoria,
também ¢ muito elevado, aumentou no periodo para todos os recortes considerados. Destaca-
se ainda que a posi¢cdo de trabalhador familiar ¢ proporcionalmente maior na regido Norte:
13,44% em 2012 e 12,66% em 2020. Esses dados reforcam a ideia ja presumida anteriormente
que, nas regides menos desenvolvidas e mais suscetiveis a condi¢des de pobreza, o mercado de
trabalho ¢ um fator no qual refor¢ca maior precariedade e os pobres ocupam, em sua maioria,
ocupagOes desprotegidas por leis, por terem de se submeter a essas condi¢cdes devido a
necessidades de renda. (Tabela 8)

De outra forma, nas regides mais desenvolvidas, os pobres representam quase o dobro
em trabalhos com carteira, isso para o Sul (34,4%), Sudeste (37,04%) e Centro-Oeste (37,8%),
logo, os pobres estdo, de certo modo, mais protegidos. Ainda, quanto as outras ocupagdes essas
regides possuem poucos individuos em trabalhos familiares auxiliar. Por conseguinte, esses
indices demonstram maior vulnerabilidade dos pobres no mercado de trabalho, que estdao mais
suscetiveis a precariedade, submetendo-se a condi¢des de trabalho que reforcam a condigdo de
pobreza.

Tabela 8: Distribui¢do de pobres por posicdo na ocupagdo — Brasil e regides — 2012 ¢ 2020 — %

2012
C/ S/ Milit. e Emp. Conta Trab. Fam.
CTPS* | CTPS | estatutarios Propria Auxiliar

Brasil 26,63 31,12 2,58 0,75 31,21 7,72
Norte 17,36 28,39 3,12 0,9 36,79 13,44
Nordeste 18,88 34,25 2,68 0,62 35,34 8,22
Sudeste 41,19 28,84 2,1 0,78 23,15 3,95
Sul 35,88 23,24 2,15 1,24 27,6 9,9
Centro Oeste | 38,99 31,35 3,26 0,64 22,52 3,23

2020
Brasil 26,28 30,18 2,75 0,96 34,17 5,65
Norte 14,72 26,94 2,8 0,99 41,88 12,66
Nordeste 20,46 35,2 3,46 0,96 34,84 5,1
Sudeste 37,04 27,2 1,98 0,96 29,57 3,27
Sul 34,4 22,08 2,05 0,77 35,38 5,32
Centro Oeste | 37,8 28,11 2,16 1,19 28,63 2,13

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2012 e 2020).

11



De acordo com a Tabela 9, no Brasil, em 2012, os pobres se concentram no setor de
servigos (49,72%) e na agricultura (28,51%). De modo geral, para os trabalhadores pobres
nestes setores, eles estdo concentrados em ocupagdes que exigem menor qualificagdo e
caracterizam-se por trabalhos mais desgastantes e bragais, além da baixa remuneracdo que
recebem. Em 2020 houve aumento de ocupados no setor de servigos, correspondendo a 58,14%
e queda na agricultura, 21,39%. Esse mesmo movimento foi verificado para todas as regides.

E notdrio como o setor agropecuario em todas as regides é o segundo maior empregador
para os pobres. No entanto, entre 2012 e 2020, suas participagdes cairam. Sugere-se que este
fato pode ser devido a uma maior mecanizagao poupadora de mao de obra na agricultura.

Entretanto, pode-se destacar uma assimetria quanto as condi¢des dos ocupado pobres
nas regioes Norte e Nordeste em relagdo aos pobres que vivem no Sul. Nessa ultima ha
predominio da agricultura familiar, podendo esses individuos estarem mais concentrados nessas
atividades que na agricultura exportadora. Portanto, pode-se talvez admitir uma menor
precariedade desses servigos, entdo, nessa regido os pobres estariam em situagdes menos
vulneraveis.

Tabela 9: Distribui¢do de pobres por setor de atividade — Brasil e regides — 2012 e 2020 — %

2012 2020

Agro | Ind. Geral | Constr. | Serv. | Agro | Ind. Geral | Constr. | Serv.
Brasil 28,51 10,52 11,23 | 49,72 | 21,39 10,45 10,02 | 58,14
Norte 33,09 9,96 10,04 | 46,91 | 30,37 10,55 8,41 50,67
Nordeste 33,51 9,02 10,33 | 47,14 | 23,52 8,74 9,52 | 58,22
Sudeste 18,38 11,68 12,91 | 57,03 | 14,35 12,25 10,33 | 63,07
Sul 28,98 16,78 11,92 | 42,33 | 22,04 12,82 12,75 | 52,39
Centro Oeste | 18,25 11,19 13,7 |56,86 | 14,07 10,80 12,83 | 62,3

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2012 e 2020).

A Tabela 10 mostra a renda média do trabalho principal dos trabalhadores pobres. como
se nota, as regides Norte e Nordeste possuem os menores rendimentos médios tanto em relagao
ao Brasil como as demais regides. J& no Sudeste, Sul e Centro Oeste, esse indicador ¢
ligeiramente acima de R$ 1.000,00. Nota-se que apesar das variagdes positivas ou negativas
ocorridas entre 2012 e 2020, estas ndo foram significativas.

Tabela 10: Renda média do trabalho principal do total de trabalhadores pobres — Brasil e regides
—2012 ¢2020—R$

2012 2020
Brasil 834,18 843.4
Norte 833,63 770,62
Nordeste 677,23 685,68
Sudeste 1020,06 1008,97
Sul 1015,97 1052,91
Centro-Oeste 1058,71 1071,03

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da PNADC (2012 e 2020).

Deve-se analisar também a importancia de se contribuir para a previdéncia, a fim de, no
futuro as pessoas terem acesso a seguranga de uma renda de aposentadoria durante a velhice,
entre outros beneficios previdencidrios. Como ja visto, as aposentadorias sao responsaveis por

12



tirar algumas familias da linha da pobreza, ainda mais quando se consideram aquelas que sao
compostas por idosos. Essas familias podem possuir uma renda per capita maior exatamente
pela renda de aposentadorias e/ou pensdes dos idosos, 0 que em alguns casos, eleva a renda das
familias para além da linha de pobreza.

No entanto, conforme Tabela 11, no Brasil, no ano de 2012, apenas 34,77% dos pobres
contribuiam para a previdéncia, enquanto em 2020, os mesmos correspondiam a 37,34%.
Apesar do aumento, esse percentual ¢ muito baixo. Esse fato se deve a alta informalidade que
predomina entre os pobres, que possuem rendas muito baixas e até incertas, nao sendo possivel
que aqueles que atuam na informalidade separe parte de sua renda para sua contribui¢ao
individual. Quando se observam as regides menos desenvolvidas, tanto em 2012 como em 2020,
o percentual dos que contribuem ¢ muito baixo: em 2012, 25,88% e 24,12% para as regiodes
Norte e Nordeste, respectivamente e em 2020, 24,12% e 30,41%, respectivamente. Isto significa
gie mais de 70% dos pobres destas duas regides ndo contribuem com a previdéncia.

Ao contrario, nas regides Sudeste, Sul e Centro Oeste os percentuais de contribuintes
se aproximam de 50% em ambos os anos. No entanto, este percentual ainda pode ser
considerado baixo. Desta forma, destaca-se as discrepancias entre as regides nesse quesito. Boa
parte dos pobres estdo na informalidade, justificando uma baixa propor¢do de pobres que
contribuem. Faz com que eles tenham menos protecado social. (Tabela 11)

A contribuicdo para previdéncia social entre a populag@o ocupada, por outro lado, traz
uma série de garantias de manuten¢@o de renda para o enfrentamento de situagdes que
gerem incapacidade temporaria ou definitiva para o trabalho, como acesso a
aposentadoria e pensdes, férias remuneradas e auxilio-doencga entre outros beneficios
e direitos. No Brasil, 65,4% dos ocupados contribuiam para previdéncia Padrio de
vida e distribuigdo de rendimentos 71 em 2020, o que deixa a margem de qualquer
protecdo dessa natureza mais de 1/3 da populacdo ocupada.” (IBGE, 2021, p. 70).

Tabela 11: Distribui¢ao de pobres contribuintes da previdéncia social — Brasil e regides — 2012
€ 2020 —%

2012 2020
Brasil 34,77 37,34
Norte 25,88 24,12
Nordeste 26,03 30,41
Sudeste 49,60 48,74
Sul 49,06 53,19
Centro-Oeste 46,63 47.9

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2012 e 2020).

O Indice de Gini, que mede a desigualdade de renda, varia de 0 a 1, e, quanto mais
proximo de 0 menor a desigualdade. Este indicador foi de, aproximadamente, 0,23 para os
pobres no Brasil, em 2012, e 0,24 em 2020 (Tabela 12). Com destaque o Norte e Nordeste,
nessas regides a desigualdade ¢ bem maior, pois o indice se aproximava mais de 0,25 e 0,26,
respectivamente, em 2012, evidenciando maior desigualdade. Enquanto no Centro-Oeste,
Sudeste e Sul, o0 mesmo se aproximava de 0,2 denotando menor desigualdade. Para 2020, de
modo geral, ¢ mantida uma distribuicao proxima da encontrada para 2012, uma vez que o indice
de Gini ¢ um indicador que tem como caracteristica o fato de que leva tempo para que seja
substancialmente alterado e o intervalo de tempo analisado € relativamente curto. De toda
forma, ha uma menor desigualdade de renda entre os pobres, uma vez que sua renda varia entre
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zero a no maximo meio saldrio-minimo, entdo os pobres sdo mais iguais entre si em termos de
renda baixa.

Tabela 11: Indice de Gini — Brasil e regides — 2012 e 2020 — %

2012 2020
Brasil 0,2349 0,2381
Norte 0,2455 0,2488
Nordeste 0,2594 0,263
Sudeste 0,2047 0,208
Sul 0,1947 0,1959
Centro-Oeste 0,1909 0,1909

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2012 e 2020).

A fim de demonstrar mais como se da a distribui¢do de pobres no Brasil, desagrega-se
as regides em suas unidades federativas (UF). Alguns dados da Tabela 12 se destacam mais que
outros. Como ja discutido, regides menos desenvolvidas estdo mais associadas a condi¢do de
pobreza e vulnerabilidade dos individuos, uma vez que além de terem acessos restritos a
servigos publicos, como de saude e educagdo, possuem um mercado de trabalho mais precario,
reforgando a condicao de pobreza. Assim ¢ o que os dados mostram, em 2020, com excegao de
Rondonia (29,66%), Tocantins (40,81%) e Rio Grande do Norte (43,56%) todos os outros
estados, sejam do Norte ou do Nordeste, possuem aproximadamente 50% da populagdo
composta por individuos pobres, destacando Maranhdo (58,91%), Alagoas (55,07%) e
Amazonas (52,64%).

Por outra perspectiva, verifica-se também que regides mais desenvolvidas, as quais
dispdem de mais servicos qualificados e maior acesso, assim como um mercado de trabalho
menos precarizado, apesar de ndo ser eficaz o suficiente, possuem uma menor parcela da
populagdo composta de individuos pobres. Salienta nesse estudo, Santa Catarina (13,81%), Rio
Grande do Sul (16,95%) e Distrito Federal (17,73%), mas todos os estados dessas trés regides
mais desenvolvidas, Sul, Sudeste e Centro Oeste, possuem, em média, 21,85% da populacao
composta por pobres. A partir dessa andlise do ano mais atual, pode-se fazer um breve
comparativo a 2012 e observa-se que ndao houve mudancas significativas. (Tabela 12).
Ressalta-se que a pandemia contribui para as pessoas ficarem menos pobres devido os
beneficios, além disso, a pesquisa pode ndo ter sido bem executada, dadas as dificuldades do
IBGE realizar a coleta de dados durante o ano de 2020.
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Tabela 12: Distribui¢ao de pobres por unidade federativa (UF) — Brasil e regides — 2012 ¢ 2020
- %

2012
UF Pobres UF Pobres
Rondo6nia 27,89 Sergipe 43,47
Acre 48,22 Bahia 46,26
Amazonas 51,30 Minas Gerais 23,92
Roraima 48,40 Espirito Santo 26,05
Para 45,71 Rio de Janeiro 25,48
Amapa 48,11 Sao Paulo 19,47
Tocantins 37,65 Parana 19,87
Maranhao 57,16 Santa Catarina 12,90
Piaui 46,19 Rio Grande do Sul 16,45
Ceara 46,54 Mato Grosso do Sul 23,08
Rio Grande do Norte 41,32 Mato Grosso 23,75
Paraiba 48,75 Goias 25,57
Pernambuco 48,64 Distrito Federal 17,90
Alagoas 53,10
2020

Rondonia 29,66 Sergipe 45,01
Acre 49,58 Bahia 47,70
Amazonas 52,64 Minas Gerais 25,05
Roraima 50,51 Espirito Santo 26,06
Para 48,02 Rio de Janeiro 25,85
Amapa 50,29 Sao Paulo 19,16
Tocantins 40,81 Parana 20,15
Maranhdo 58,91 Santa Catarina 13,81
Piaui 48,16 Rio Grande do Sul 16,95
Ceara 48,24 Mato Grosso do Sul 24.30
Rio Grande do Norte 43,56 Mato Grosso 25,38
Paraiba 51,36 Goias 25,94
Pernambuco 50,09 Distrito Federal 17,73
Alagoas 55,07

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da PNADC (2012 e 2020).

De acordo com os dados da Tabela 12, apesar de que para algumas UF's as taxas de
pobreza se reduziram e para outras aumentaram, tais variagdes nado mudaram a magnitude da
pobreza nestas UF’s. Nota-se ainda muita discrepancia entre essas taxas saindo de um minimo
12,90% e um maximo de 53,10% em 2012 em Santa Catarina e Alagoas, respectivamente para
um minimo de 13,81% em Santa Catarina a um méaximo de 55,07% em Alagoas em 2020.
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Consideracoes Finais

Este trabalho realizou uma andlise comparativa da pobreza no Brasil e suas
macrorregioes entre 2012 e 2020. Utilizando dados da PNAD Continua, definiu-se como pobre
quem tinha renda per capita de até¢ '% salario minimo. A taxa de pobreza no periodo ficou
praticamente estavel. A partir da andlise constatou-se alguns diferenciais entre as regioes.
Historicamente as regidoes Norte e Nordeste possuem maior propor¢ao de pobres, a escolaridade
média ¢ mais baixa, apesar da relativa melhora entre 2012 ¢ 2020, menor renda do trabalho,
maior parte dos trabalhadores em ocupagdes sem carteira, conta propria e trabalhadores
auxiliares, que em geral sdo mais precarias. Nas regioes Sudeste, Sul e Centro-Oeste, a
magnitude de pobres ¢ menor e o perfil em termos de escolaridade e inser¢cdo no mercado de
trabalho ¢ relativamente melhor. Destaca-se a maior propor¢ao de mulheres, negros e mais
jovens entre os pobres, especialmente no Norte e Nordeste.

Para finalizar, as politicas de enfrentamento da pobreza devem focar em agdes que reduzam as
desigualdades e discriminacdes entre homens e mulheres, negros e brancos e as diferengas
regionais. Além disso, tais politicas devem procurar melhorar o nivel de escolaridade e criar
oportunidades de emprego e renda para os mais pobres, sobretudo no Norte e Nordeste.
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