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RESUMO

O Mercantilismo, na fase do Capitalismo Comercial, embora fosse apolitica econdmica praticada pelos diferentes
Estados nacionais modernos consolidados na Europa, durante o século XVI, ndo possuiaumescopo técnico-tedrico
e metodoldgico capaz de dar uma respostapréxima a cientifica as questdes econdmicas daépoca. Foi o fisiocrata
iluminista francés Francois Quesnay, em meados do século XVIII, quem tragcou os primeiros fundamentos
cientificos do que viria a se tornar a Ciéncia Econdmica, por meio da proposicdo de um modelo de crescimento
econdmico para a Franca, em 1758. No presente artigo tem-se como objetivo analisar o modelo de crescimento
econdmico proposto por Quesnay a Franga, em meados do chamado “século das luzes”, destacando os fatores
limitantes & aplicacdo do mesmo. Trata-se de uma pesquisatipicamente bibliografica. Os resultados evidenciaram
que, embora 0 modelo quesnaysiano tenhasido revolucionario em diversos aspectos, sobretudo, o metodolégico,
as condi¢des historicas internas da Franga, a época, em especial as politico-administrativas e econdmicas
impossibilitaram a implantacdo do modelo proposto.Damesma forma, quando seanalisao capitalismo no d&mbito
internacional, observa-se que no processo de acumulacéo de capital ja se consolidava o modelo industrial britanico,
caracterizado pela | Revolugdo Industrial inglesa, de 1750.
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Abstract

Mercantilism, in the phase of Commercial Capitalism, although it was the economic policy practiced by the
different modern national States consolidated in 16th Century Europe, did not have a technical-theoretical and
methodological scope capable of giving a response close to the scientific one to this eras economic questions. It
was the French illuminist physiocrat Frangois Quesnay, in the mid-18th century, who outlined the first scientific
foundations of what would become Economic Science, through the proposition of a model of economic growth
for France, in 1758. In this article The objective of this article is to analyze the economic growth model proposed
by Quesnay to France, in the middle of the so-called “century of lights”, highlighting the limiting factors to its
application.This is a typically bibliographic research. The results showed that, although the Quesnaysian model
was revolutionary in several aspects, above all, the methodological one, the internal historical conditions of France
at the time, especially the political-administrative and economic ones, made it impossible to implement the
proposed model. Likewise, when capitalism is analyzed at the international level, it is observed that the British
industrial model, characterized by the First English Industrial Revolution of 1750, was already consolidated in the
process of capital accumulation.

Keywords: France. Physiocracy. Quesnay. Economic growth. Model Limitation

JEL B11

1 Resultados parciais do projeto de pesquisa“ O tempo ¢ o lugar da historia na ciéncia economica”.
2 Professora Associada do Departamento de Economia da UEM - rlizepao@uem.br.


mailto:rlizepao@uem.br

1INTRODUCAO

Francois Quesnay (1694-1774) e considerado a principal lideranca do pensamento
fisiocratico. E mais conhecido pelo famoso Tableau Economique, cuja primeira versdo foi
publicada em 1758. No entanto, publicou varios outros escritos que, embora a maioria tratasse
de questdes econdmicas ligadas a terra e a agricultura francesa, discutiu a importancia do
conhecimento cientifico como em “Evidéncia” e, em “Maximas de um Governo”, onde apontou
como o Estado deve agir e onde, para ser considerado um bom governo.

Para intelectuais como Marx e Schumpeter apud Kuntz e Fernandes (1984), Quesnay
pode ser considerado o fundador da economia moderna pelo seu trabalho em Tableau
Economique, que serviu de embasamento para trabalhos tanto como o esquema de reproducdo
simples de Marx, quanto para a descricdo sobre o funcionamento global da economia feita por
Walrds, em sua obra “Compéndio dos Elementos de Economia Politica Pura”, publicada em
1874.

Além de Marx, Schumpeter e Walrds, economistas como Adam Smith e John M.
Keynes, em tributo a Quesnay, reconheceram a importancia da sua obra como sendo a que deu
origem a andlise sistematica do fluxo circular de riqueza, base macroeconémica, onde se
descreve as atividades econdmicas, considerando-se os grandes agregados. O modelo proposto
por Quesnay evidenciou o fluxo circular de bens e dinheiro em uma economia agraria, livre e
competitiva. (BRUE, 2005; FEIJO, 2007)

Ante 0 exposto, no presente artigo tem-se como objetivo analisar o modelo de
crescimento econdmico proposto por Quesnay, a Franga, em meados do chamado “século das
luzes”, destacando os fatores limitantes a aplicagdo do mesmo. Metodologicamente trata-se de
uma pesquisa tipicamente bibliogréfica.

O artigo encontra-se estruturado em 4 secOes, além das Consideracdes Finais. Na
primeira tem-se esta Introducdo, na segunda mostra-se o contexto de nascimento do Estado
nacional francés absolutista e as politicas mercantilistas durante a fase comercial do
capitalismo. Na terceira secéo trata-se da organizacdo do Estado francés e do mercantilismo
retardario, dofinal doséculo XVII, implantado na Franca Colbertista, enquanto na quarta se¢do
caracteriza-se a fisiocracia, com énfase em Quesnay e 0 modelo de crescimento proposto para
0 pais, bem como os condicionantes internos e fatores externos que foram limitantes a
implantacdo da proposta na Franca.

2 A EUROPA NO CONTEXTO DO CAPITALISMO COMERCIAL E A FORMACAO
DO ESTADO NACIONAL FRANCES

2.1 OSESTADOS NACIONAIS MODERNOS E O MERCANTILISMO

A origem do capitalismo estd na desagregacdo do feudalismo na Europa Ocidental e
Central, fruto do acirramento das contradi¢fes internas do prdprio sistema. Estas contradices
se tornaram mais significativas a partir do século XI com a Revolugdo Agricola, a criagdo das
universidades e, principalmente, com o advento das Cruzadas. As transformacoes
desencadeadas por tais acontecimentos refletiram-se em mudangas econdmicas, sociais,
politicas, culturais e religiosas durante a Baixa Idade Média, séculos X ao XV, marcando o
inicio da modernidade. 3

O periodo que se estende do ano de 1453, data da “Tomada de Constantinopla pelos
Turcos” até 1879 ano da Revolugdo Francesa ficou conhecido como Idade Moderna, séculos

3 Para melhor compreensdo deste periodo indica-se a leitura de  Huberman (1982), capitulos | ao XV.



XV ao XVIII. Trata-se do periodo conhecido como capitalismo comercial, quando o processo
de acumulagdo de capital se dava na circulagdo de mercadorias. As transformacfes econdmicas,
sociais, culturais, religiosas e politicas do periodo sdo caracterizadas pelo desenvolvimento
comercial ligado a expansdo ultramarina; conquista de novos continentes; exploracdo colonial;
crescente fortalecimento da burguesia, classe composta por comerciantes, donos de
manufaturas e financistas; declinio das relagcdes servis e aparecimento do trabalho assalariado;
fortalecimento de uma nova mentalidade e refor¢co dos valores burgueses pelo Renascimento e
a quebra efetiva da fé cristd da Igreja catolica, em algumas partes da Europa. (DOBB, 1983)

Das transformacBes apontadas, ocorréncias interligadas entre si, destacam-se as
politicas com o estabelecimento dos Estados nacionais modernos, rompendo com o
regionalismo e o universalismo caracteristico do feudalismo. Os monarcas, alimentando-se das
rivalidades entre as classes burguesa e nobreza passaram a concentrar todos 0s poderes em suas
“maos”. Assim, passaram a comandar exércitos, representar a justica, decretar leis e a praticar
politicas econdmicas voltadas ao enriquecimento do Estado e da burguesia, sobretudo a
comercial e financista. Tem-se, entdo, o absolutismo monarquico e o mercantilismo, a politica
econbmica do capitalismo nascente.

O termo mercantilismo € usado para caracterizar as doutrinas e praticas econémicas que
vigoraram na Europa entre os séculos XV e XVIII, de diversas formas, em diferentes Estados
nacionais. Entre os principios defendidos pelo marcantilismo estavam: metalismo, balanga
comercial favoravel, protecionismo, monopolios, intervencionismo estatal, colonialismo de
exploracdo, defesa de uma populagcdo numerosa e laboriosa e o fim dos pedagios. A afirmacéo
de Beaud expressa o periodo:

Monarcas avidos de grandezas e de riquezas, Estados lutando pela supremacia,
e banqueiros encorajados ao enriquecimento: sdo estas as forgas que
promoverao o comércio, as conquistas e as guerras, sistematizardo a pilhagem,
organizardo o trafico de escravos, prenderdo vagabundos para obriga-los a
trabalhar. (BEAUD, 2004:20)

Da mesma forma que os Estados nacionais modernos nasceram em circunstincias
historicas diferentes, as politicas mercantilistas também variaram de pais para pais. O portugués
foi comercial e o espanhol acentuadamente bulionista, por exemplo. Quanto ao inglés e francés
sdo controversos. As controvérsias prendem-se ndo somente as politicas mercantilistas como,
também, ao absolutismo desenvolvido em cada uma destas nacBGes. Para Hill (1991), o
absolutismo inglés foi peculiar porque enquanto Estado nacional foi-se organizando a partir do
século XiIl, respeitando as liberdades individuais e demais valores da burguesia, a partir da
limitacdo dos direitos e deveres do monarca e dos seus vassalos vindos da alta nobreza, por
meio de uma “Carta Magna”

No caso inglées o governo foi exercido desde o século XIlI, juntamente com o
parlamento composto pela Camara dos Lordes, constituida de nobres leigos e eclesidsticos
escolhidos pelo Rei e pela Camara dos Comuns, de onde participavam individuos eleitos vindos
da baixa nobreza. O que contribuiria para que, mais tarde, ocorresse na Inglaterra a primeira
Revolucdo Burguesa, em 1688, a chamada Revolucdo Gloriosa. A partir desta revolugao
estabeleceu-se a monarquia parlamentarista e, adicionando-se as demais condigdes historicas
como a existéncia de estoque de capital, mdo de obra e recursos naturais levaram aquele pais a
comandar a segunda revolucdo burguesa, em 1750, a denominada | Revolucdo Industrial. A
partir de entdo a Inglaterra se tornaria, em curto periodo de tempo, na poténcia hegeménica
mundial, posicdo que ocuparia até o final da | Guerra Mundial, em 1918. (DOBB, 1983; HILL,
1991)



O caso da Franca se distingue do inglés, por questbes politico-sociais embora também
fosse, aépoca, um pais com tantas possibilidades econdmicas e vantagens locacionais quanto a
Inglaterra, conforme se vera a seguir.

2.2 0 SURGIMENTO DO ESTADO NACIONAL FRANCES

O inicio da formacdo do Estado nacional francés se deu no século XIllIl, durante a
chamada ”Dinastia dos Capetos”, quando 0 monarca passou a colocar em pratica algumas
medidas politico-administrativas como a cobranca de impostos, a serem pagos diretamente a
“Coroa Real”, reduzir a intervengdo do Papa na Igreja da Franga, atribuir para si a administra¢ao
da justica e a formar o exército. A Guerra dos Cem Anos (1337-1453), contribuiu para este
aumento do poder do monarca, enquanto enfraquecia a nobreza feudal. Mais tarde criou o
Conselho do Rei e passou a administrar 0 processo de reconstrucdo econbmica e politica da
Franca. Luis XIV (1661-1715) tornou-se simbolo do absolutismo francés, sendo atribuida aele
a frase “ L Etat ¢’est moi”, ou seja, 0 Estado sou eu. Seus sucessores, Luis XV (1715-1774 e
Luis XVI (1774-1792) deram continuidade ao absolutismo francés. (HILL, 1991)

Foi no reinado de Luis XV que o pensamento fisiocratico surgiu e, com ele, o0 modelo
de crescimento econbmico elaborado por Frangois Quesnay. O absolutismo e o mercantilismo
francés foram tdo fortes e ficaram tdo impregnados nas entranhas politico-administrativas da
Franca que nem mesmo a Revolu¢do Francesa, ocorrida em 1789, possibilitaria a colocacéo, na
prética, as ideias liberais presentes no modelo quesnaysiano. Isto porque apds a Revolugdo
Francesa, Girondinos e Jacobinos se mantiveram em constantes e severos conflitos pelo poder.
O apaziguamento viria somente, em 1799, com a ascensdo de Napoledo Bonaparte ao poder.

3 O ESTADO FRANCES E O MERCANTILISMO RETARDADARIO NA FRANCA
COLBERTISTA

3.1 LUIS XIV E A ORGANIZACAO DO ESTADO FRANCES

Assim como mercantilismo se desenvolveu de diferentes formas, em diferentes Estados
nacionais, a formacdo e a consolidacdo das monarquias absolutistas também. O que implica
dizer que ndo se deve analisar a linguagem politica desta forma de governo, unificando
caracteristicas. Cada Estado nacional ou monarquia possuia sua propria técnica administrativa,
politica e mentalidade. Para Rémond (1974), existiram varios “Antigos Regimes™, 0 que ndo
se permite a generalizagdo. No entanto, segundo o0 autor, o absolutismo entendido como
sinbnimo de concentragdo de poder na pessoa do rei, definicdo mais utilizada nos escritos
histérico-econdmicos, coloca a Franca monarquica como o modelo mais caracteristico desta
forma de governar, e, Luis XIV para quem o Estado era ele proprio, expressdo maxima do
absolutismo.

No Estado francés, governado por Luis XIV, época que antecedeu o surgimento do
pensamento fisiocratico liderado por Frangois Quesnay, existia 0 Conselho do Reino, composto
por apenas 06 conselheiros, o chanceler, o diretor das finangas, e os secretarios de Estado — da
Guerra, da Marinha, da Casa Real e dos Assuntos Estrangeiros. Nas provincias ficavam o0s
intendentes ligados diretamente ao Rei respondendo pela justica, finangas, policia e fiscalizagdo
dos cargos publicos e da arrecadacao tributaria. (DOBB, 1983; HILL, 1991)

A troca de favores era uma constante. Na burguesia, Luis XIV recrutava 0s ministros
como Colbert e, para agradar a nobreza oferecia-lhes festas, pensdes e luxo na corte. Em 1685
aboliu o Edito de Nantes que dava liberdade religiosa no territorio, o que ocasionou a fuga de

4 Ancién Régime ou Antigo Regime sdo expressdes usadas pelos participantes da Revolugdo Francesa, de 1789,
para fazer uma referéncia critica ao Absolutismo monarquico.



capitais da Franca para fora do pais, levados pelos protestantes. No plano externo, a Franca se
envolveu em muitas guerras, com objetivos expansionistas que visavam tornar a Frangca uma
nacdo grande e poderosa. No entanto, o efeito foi inverso dando maior espaco de crescimento
a Inglaterra que, na época, j& despontava como poténcia hegembnica, em substituicdo a
Holanda®. (BEAUD, 2004; ARRIGHI, 1996)

:3.2 JEAN BAPTISTE COLBERT (1619-1683) - O CORACAO E A ALMA DO
MERCANTILISMO FRANCES

O mercantilismo na Franca € conhecido como Colbertismo pelo fato do Ministro da
fazenda Jean Baptiste Colbert, no reinado de Luis XIV, ter levado as politicas mercantilistas a
pontos extremados, tais como: a regulamentacdo do comércio com teores feudais, o desprezo
que tinha aos comerciantes e a oferta de monopolios e subsidios para novas manufaturas.
Pesava, ainda, o uso indiscriminado de recursos do Estado para agradar pessoas favoritas da
corte. Colbert era bulionista, a favor da balanca comercial favoravel, arquinacionalista,
militarista, colonialista e defensor do pacto colonial. (BRUE, 2005)

Para o Ministro Colbert uma nagéo so poderia tornar-se rica e poderosa a custa de outra.
Tentou, sem sucesso, abolir os pedagios, impostos locais € barreiras alfandegarias internas. Era
favoravel ao aumento da populacdo e a ma remunerada dos trabalhadores. Chegou a
restabelecer o trabalho compulsério para a execucdo de obras publicas como recuperacdo de
estradas e construcdo de portos e estradas. Defendia o trabalho infantil, chegando a editar leis
obrigando os pais de criancas a partir dos seis anos de idade a enviar seus filhos a indUstria de
rendas, sob pena de pagamento de multa no valor de 30 Sous por filho, em caso de
desobediéncia. (BRUE, 2005)

O comércio de grdos, por séculos, foi submetido pelo governo francés as excessivas
regulamentacdes. O que foi alvo de criticas no modelo quesnaysiano de crescimento econdmico
porque isto impactava, negativamente, nos precos reduzindo, assim, 0S recursos para 0S
arrendatarios/fazendeiros investirem em tecnologias direcionados ao aumento da producdo
agricola, foco central do modelo em questdo. A minuciosa regulamentacdo, pelo governo, da
producdo manufatureira, tendo como centro o0s artigos de luxo, também retardou o
desenvolvimento da indUstria francesa. Quanto aos impostos, enquanto a populagdo camponesa
era submetida a pesados tributos, a nobreza e o clero eram isentos. (BEAUD, 2004)

Somente apos a Revolugdo Francesa de 1789, os direitos feudais foram abolidos como
a venda de cargos, a desigualdade de impostos e a falta de regulamentacdo de pesos e medidas,
acOes importantes para colocar a Franga, nos caminhos do que viria a ser a Il Revolucédo
Industrial, no século XIX.

Nota-se, portanto, que a aplicacdo das politicas mercantilistas, no seu modo mais
exacerbado, na Franca, durante a gestdo do Ministro da fazenda Colbert no final do século
XVII, evidencia que a Franca se encontrava retardataria, em relacdo aos demais Estados
nacionais, cujas implantacGes de politicas mercantilistas foram anteriores. Em alguns casos,
ainda na Baixa ldade Média a exemplo de Portugal e da Espanha. No século XVIII, a Inglaterra
que se tornaria poténcia economia hegemdnica até 1918, ja caminhava a passos a largos para o
liberalismo politico e econdmico, 0 que se materializaria com a chamada Revolucdo Gloriosa
de 1688, quando se implantou a Monarquia Parlamentarista.

5 A partir de meados do século XVII a Holanda despontou-se como poténcia econdmica, comercial e
manufatureira, dadaas suas Companhias das Indias, o banco de Amsterdd e a grandeza da frota para navegacao.
Mas no final do mesmo século j& perdia posicdo para a Inglaterra. Ver Beaud (2004).



4 AFISIOCRACIA EO MODELO QUESNAYSIANO AGRARIO DE CRESCIMENTO
ECONOMICO PARA AFRANCA DO SECULO XVIII

4.1 A FISIOCRACIA E SEUS EXPOENTES

O termo fisiocracia designa “regra da natureza”, advindo da ideia de ordem natural, das
leis da fisica, muito em voga no século XVIII e segundo a qual, assim como 0s astros no
universo, a sociedade também é governada pelas leis da natureza. De modo que 0S governos
ndo devem intervir na economia, exceto naquilo que € essencial para proteger a vida e a
propriedade. E de onde vem a expressdo cunhada por Gournot “Laissez-faire, laissez-passer ”,
ou seja, deixai fazer, deixai passar, porque o mundo caminha por si mesmo. Uma ideia que se
contrapbe, fortemente, aos principios defendidos pelos mercantilistas que sdo, como ja
mostrado anteriormente, altamente intervencionistas.

Defensores da fisiocracia como Quesnay viam na agricultura e, secundariamente, na
mineracao e na pesca, Unicas fontes geradoras de riqueza paraas nagdes e, portanto, produtivas.
A agricultura seria a principal porque, no modelo quesnaysiano, o setor agricola seria o Unico
capaz de produzir excedente, caracterizado por um produto liquido acima do valor investido na
producdo. Logo, a riqueza de uma nacao viria da terra, assim quanto mais férteis estas terras,
melhor para os arrendatarios/fazendeiros, consequentemente, para o pais.

As demais atividades econdmicas, tais como 0 comércio e amanufatura seriam estéreis.
Nobreza, clero, funcionarios publicos e proprietarios de terras seriam improdutivos porque
recebem rendimentos advindos de aluguéis da terra, dizimos e impostos. Assim, se quem fazia
a terra produzir eram os fazendeiros/arrendatarios, os fisiocratas defendiam a taxacdo do
proprietario de terras ja que viviam da renda, ou seja, dos rendimentos da terra sem nada
produzirem. Como ja mencionado anteriormente, na Franca, durante séculos, nobreza e clero
ndo pagavam impostos. Naépoca em que os fisiocratas viveram também ndo.

Em geral data-se o0 aparecimento do pensamento fisiocratico, em 1756, quando Quesnay
publicou um artigo na Grande Enciclopédia, intitulado “Arrendatarios™. Mas sua primeira
publicagdo foi “Evidéncia™, em janeiro do mesmo ano, ou seja, 1756, na mesma Enciclopédia.
Em “Evidéncia” Quesnay apresentou uma andlise filosdfica a respeito do conhecimento, suas
concepcdes e limites. A “Escola” terminou em 1776, com a publicacdo de “A Rigueza da
Nagdes” por Adam Smith, que daria origem a Escola Classica de Economia.

Assim como no pensamento mercantilista, as ideias defendidas pelos fisiocratas néo
eram uniformes. Enquanto Quesnay foi arduo defensor de um capitalismo agréario na Franca,
Vincent de Gournay (1712-1759), diferente dos demais fisiocratas defendia a indUstria como
fonte de riqueza de uma nacdo. J& Anne Robert Turgot (1727 — 1781), como Ministro das
Financas, em 1774, colocou em pratica algumas politicas fisiocraticas na Franca, mas foi
demitido mais tarde, porque contrariava 0s interesses dos proprietarios de terras e do Estado
Absolutista (FEIJO, 2007). Assim, entende-se que a defesa do liberalismo revela, em si, uma
das contradicbes presentes no pensamento fisiocratico ao mesmo tempo em que representa
empecilho a sua implantacdo em uma Franga exacerbadamente absolutista e atrasada politica,
econdmica e socialmente, quando comparada ao Estado nacional inglés, que ja despontava
como um novo modelo de crescimento, a época, pautado na industrializacdo do tipo classica.

6 O artigo “Arrendatarios”, traduzido para o portugués, encontra-se em Kuntz; Fernandes (1994: 72-104). Trata-
sede um texto, cuja leitura é extremamente Util para o entendimento do Tableau Economique.
70 artigo “Evidéncia”, traduzido para o portugués, é encontrado em Kuntz; Fernandes (1994: 42 — 71).



4.2 FRANCOIS QUESNAY (1694-1774) E O MODELO AGRARIO VOLTADO PARA O
CRESCIMENTO ECONOMICO FRANCES

Filho de proprietarios de terras, Quesnay fez fortuna como médico na corte de Luis XV.
Conheceu o também fisiocrata Vincent Gournay, em 1750, passando a se interessar pelo estudo
de economia, ja com 60 anos. Defensor da ideia de ordem natural, Quesnay, via a sociedade
como um organismo fisico e, portanto, a circulacdo de riqueza e bens funcionaria como a
circulacdo do sangue no corpo. Assim, qualquer intervencdo do Estado na economia romperia
com a harmonia de interesses. Da mesma forma, as leis feitas pelos homens deveriam estar em
harmonia com as leis naturais. O primeiro artigo escrito e publicado por Quesnay intitulado
“Evidéncia” ndo tratou de economia, mas sobre a producdo do conhecimento, onde o autor
disserta a respeito de duas espécies de certeza: a fé, que ndo pode ser explicada pela razdo e a
evidéncia que, por estar circunscrita aos conhecimentos naturais, pode-se dar credibilidade.
Quesnay enfatiza, assim, a necessidade de se buscar a certeza, a partir da razdo. (QUESNAY
apud Kuntz; Fernandes, 1994)

No mesmo ano escreveu “Arrendatarios”, onde analsou a dualidade no
desenvolvimento agricola francés, destacando de um lado a grande propriedade, area rica
explorada por arrendatarios/fazendeiros capitalizados em que se tem o predominio do emprego
de cavalos e das melhores técnicas de cultivo. Ou seja, sdo areas produtivas intensivas em
capital. Do outro, que compreenderia a maior parte do territorio francés, tem-se a pequena
propriedade, pobre e explorada por meeiros, utilizando formas primitivas de trabalho e reduzido
capital. A solucdo apresentada por Quesnay seria que 0 governo francés incentivasse a
multiplicacdo de agricultores ricos, por meio de politicas econdémicas promovidas pelo Estado,
para atender os interesses dos produtores rurais e, consequentemente, os do Estado e da
sociedade. Portanto, a defesa de Quesnay é do desenvolvimento na Franca de um capitalismo
agrario.

Os arrendatarios, segundo Quesnay eram aqueles que alugavam a terra, fazendo-as
produzir e gerando riqueza e recursos essenciais para o Estado. Entdo, o Governo deveria lhes
dar muita atencdo. Segundo Quesnay,apud Kuntz e Fernandes (1984:100):

Podemos afirmar que sdo as riquezas dos arrendatarios que fertilizam as terras, que
multiplicam os animais, que conduzem e fixam os habitantes dos campos, que
constroem a forca e a prosperidade da nacdo. As manufaturas e o comércio mantidos
pelas desordens do luxo juntam os homens e acumulam riquezas nas grandes cidades,
opdem-se a melhoria dos bens, devastam os campos, insuflam o desprezo a agricultura,
aumentam excessivamente as despesas de particulares, prejudicam o sustento das
familias, opdem-se & propagacéo dos homes e enfraquecem o Estado.

Observa-se que em “Arrendatarios” encontram-se 0S dados qualitativos e quantitativos
levantados por Quesnay e suas interpretagdes que dariam origem a elaboracdo do seu famoso
Tableau Economique ou simplesmente “Quadro Econdmico”, publicado pela primeira vez em
17588. No mesmo artigo, Quesnay faz uma analise comparativa entre a produtividade agricola
da Franca, com a da Inglaterra apontando esta Gltima como superior tecnicamente e intensiva
em capital. Em “Cereais”, artigo publicado em 1757, Quesnay reafirma a ideia de que a
agricultura é a fonte priméria de riqueza, observacao ja feita em “Arrendatarios”. No mesmo
ano, isto é, 1758, publicou “Homens™® onde apresentou importantes reflexdes sobre o valor de
uso e o valor de troca e, portanto, precos. O preco seria 0 valor venal das riquezas comerciaveis,
0 que ¢ diferente do valor de uso. Até porque, segundo o autor, o diamante é menos Util que 0s

8 O Quadro Econ6mico teve outras versdes até 1766.
9 O artigo “” traduzido para o portugués encontra-se em Kuntz; Fernandes (1994: 105 — 111).



alimentos e seu valor venal é superior ao dos alimentos, dada a sua escassez. Quesnay mostra
que o excesso de regulamentacdes sobre o comércio de cereais, pratica secular na Franca,
representava empecilho a geracdo de excedente para serem reinvestidos na producdo agricola,
dada as inconstancias nos precos.

Em 1758, Quesnay publicou o mundialmente conhecido Tableau Economiquel®, onde
tentou aplicar o método que atualmente € chamado de andlise de equilibrio. Na obra
esquematizou como se dava a producédo e a circulagdo de riqueza, entre as classes sociais —
fazendeiros/arrendatarios que seriam a classe produtiva; classe improdutiva — nobreza
proprietaria de terras, clero, funcionarios publicos e Estado que recebem renda advinda de
aluguéis, dizimos e impostos e a classe estéril ligada a manufatura e o comércio. Nesta
publicacdo Quesnay apud Kuntz e Fernandes (1994:14) aponta que:

E a agricultura que fornece a matéria para a manufatura e para o comércio e
paga uma e outro, mas estes dois ramos restituem seus ganhos a agricultura,
que renova as riquezas despendidas consumidas cada ano. Com efeito, sem 0s
produtos de novas terras,sem rendimentos e as despesas dos proprietarios e dos
cultivadores, de onde nasceriam o lucro do comércio e o salario da méo de
obra?

Entdo, somente a agricultura pode gerar excedente, porque produz mais do que gasta,
segundo Quesnay e, portanto, deve obter a atencdo do Governo. Uma parcela da producéo
agricola é transferida na forma de renda aos proprietérios de terras — nobres, senhores de terras,
clero e monarca, por meio de aluguéis, dizimos e impostos. Logo, é a agricultura, o principio
de toda riqueza e despesa. A dimensdo da producdo desta riqueza depende da fertilidade da
terra. Como Quesnay ja havia mostrado em “Arrendatarios”, o solo francés era explorado mais
extensivamente, do que intensivamente tornado a sua producdo e produtividade muito abaixo
do que teria potencial, caso houvesse investimentos em recursos técnicos, para se obter o
méaximo daterra. Assim, no modelo quesnaysiano de crescimento econdémico o governo/Estado
deve auxiliar na melhoria da producdo e da produtividade da terra, por meio de politicas
publicas governamentais voltadas ao investimento na base técnica e, da mesma forma, reduzir
regulamentacdes sobre 0s cereais, que produzem inconstancias nos precos.

Nota-se, portanto, que no modelo quesnaysiano de crescimento econdmico para a
Franca passava por fatores politico-institucionais e técnicos, além da cooperacdo entre 0s
homens. E ndo caberia politicas de inspiragdo mercantilista colbertiana. O governo/Estado deve
tomar cuidado para ndo desenvolver regulamentacdes que sejam prejudiciais ao equilibrio dos
precos, segundo o autor. Para Quesnay, diferente do caso holandés e do inglés, na Franga, os
precos dos cereais sofriam com os desregramentos dos precos, ocasionados pela proibicdo do
comércio de importacdo e exportacdo do produto com o estrangeiro. O que refletia também nas
condicBes de producdo. Isto porque os precos além de determinarem os rendimentos nominais,
determinavam também os investimentos na agricultura e, da mesma forma, o montante fisico
que seria transferido para outros setores da economia.

Entdo, para Quesnay, a classe produtiva é o arrendatario/fazendeiro porque gera a
riqueza da nacdo por meio do cultivo da terra, paga os salarios dos trabalhadores, as despesas
de producéo e os rendimentos, impostos e dizimos as demais classes. Sendo assim, seria fungdo
do governo criar condicdes para o desenvolvimento do comércio e garantir a livre concorréncia.
A regulacdo desta atividade s6 podera vir dos proprios compradores e vendedores e ndo do
Estado/governo. Os comerciantes seriam 0s melhores juizes para atender o interesse publico,
segundo Quesnay.

10 O “Quadro Econdmico” encontra-se traduzido para o portugués em Kuntz e Fernandes (1994: 112-148).



Em uma sucinta explicacdo pode-se dizer que em Tableau Economique, Quesnay
mostra como se da a distribuicdo da riqueza gerada pelo excedente agricola, entre as trés classes
ja mencionadas, visando comprovar que a agricultura € a fonte primaria de riqueza e, portanto,
0 setor deveria ser objeto prioritario das politicas do governo francés, na missdo de tornar aquele
pais grande e poderoso.
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Figura 01: Quadro Econdmico — Primeira Edi¢do — 1758
Fonte: Kuntz; Fernandes (1994:113)

No Tableau, Quesnay traca um esquema de receitas e despesas distribuidas entre as
classes produtiva, improdutiva e estéril, a cada ano, evidenciando a clara interligacdo entre os
fluxos monetario e real, de forma circular. Por exemplo: aclasse estéril composta de fabricantes
e mercadores obtém receita — fluxo monetario em troca de bens vendidos a classe improdutiva
—fluxo real. Assim, fluxo monetério e fluxo real movem-se em sentido contrario.

Em setembro de 1765 Quesnay publicou ‘“Direito Natural”*! onde procurou esclarecer
0 seu entendimento a respeito do seria 0 chamado direito natural dos homens, a extensdo deste
direito natural e as leis dos homens considerando-se as desigualdades em sociedade. Conclui
que as leis feitas pelos homens devem estar em harmonia com as leis da natureza. Portanto,
justifica sua defesa a ideia de ordem natural e liberalismo.

No ano seguinte, em janeiro de 1766, Quesnay publicou ‘Resposta a memoria do Sr H.
sobre as vantagens da industria e do comércio e sobre a fecundidade da pretensa classe esteril,
etc™?, onde reafirma o setor agricola como Unico gerador de excedente e riqueza. Mais tarde,
em 1767, publicou “Maximas Gerais do Governo Econdmico em um Reino Agricola”. 12 Neste
artigo, Quesnay reafirma suas conclusbes a respeito das ideias defendidas nos artigos
antecessores a este. Para Quesnay apud Kuntz; Fernandes (1994: 166):

Que o0 soberano e a nacao jamais percam de vista que a terra € a Unica fonte de riquezas
e que a agricultura é que as multiplica, pois, (...); os homens e as riquezas fazem a

11 O artigo traduzido para o portugués encontra-se em Kuntz; Fernandes (1994: 149-161)
12 A traducdo do artigo encontra-se publicada em Kuntz; Fernandes (1994: 162 -165)
13 O artigo traduzido para o portugués encontra-se em kuntz; Fernandes (1994: 166-173).



agricultura prosperar, ampliam o comércio, animam a industria, aumentam e perpetuam
as rigquezas. Desta fonte abundante depende o sucesso de todas as partes da
administragdo do reino.

No artigo Quesnay aponta que um governo perfeito se baseia nas leis gerais da ordem natural;
que 0 monarca ndo deve se esquecer de que € aterra € a Unica fonte de riqueza e que a agricultura é
quem multiplica esta riqueza; que o direito a propriedade deve ser assegurado porque é o fundamento
da economia e da sociedade; que o governo deve se ocupar em favorecer as atividades produtivas,
portanto aagricultura e deixar as demais por si mesmas; que a nagaondo deve gastar dinheiro com outras
atividades em detrimento a agricola; que evite a saida do reino de pessoas que possam levar dinheiro
para fora do pais; que se tenham politicas publicas voltadas & manutengédo dos filhos dos arrendatarios
no campo para ndo mudarem-se para as cidades e levarem para la as riquezas paternas; que favoreca a
multiplicacdo de animais para fornecimento de adubos a terra; que as terras sejam reunidas em grandes
propriedades e que sejam exploradas por ricos produtores; que ndo se impega de forma alguma a venda
para o exterior de produtos agricolas; que se invista em reparagdo de caminhos, construcao de canais de
rios e do mar, para facilitar o transporte e 0 escoamento de produtos para reduzir custos de transportes;
que ndo barateie os precos dos géneros agricolas achando que isto beneficiaria a populagcdo pobre,
abundancia com precos alto é riqueza; que ndo se gaste recursos com luxo; gque se entenda que a livre
concorréncia é o caminho mais seguro e vantajoso para a nagdo, assim, o Estado deve garantir esta
liberdade; que os rendimentos devem ser maiores que a expanséo populacional e, por fim, que o Estado
evite efetuar empréstimos e se preocupe mais com medidas para aumentar a riqueza do Reino.

Eis 0 modelo de crescimento para Quesnay,e que foi expresso além do Tableau Economigue.

4.3 LIMITES PARA A IMPLANTACAO DO MODELO QUESNASIANO
4.3.1 Condicionantes intermos

O modelo e crescimento econdmico quesnaysiano para a Franga, do chamado “século
das luzes” apresentava limites ocasionados por fatores internos e externos. Os fatores limitantes
internos  estdo relacionados aos problemas estruturais ligados & organizagdo politica-
administrava do governo francés, excessivamente absolutista e suas praticas mercantilistas
exacerbadas, conforme ja mostrado.

No campo econdmico, embora a Franga no século XVIII contasse com uma crescente
populacdo, 18 milhdes, em 1700 e 25 milhdes, em 1790, menor apenas que a da Russia, 20
milhdes de habitantes viviam nas areas rurais, em condicdes de pobreza em razdo dos baixos
investimentos na producdo, por caréncia de recursos financeiros. Desta populacdo de 20
milhGes, estima-se que existiam emtorno de 4 milhdes ainda vivendo em condigdes de servidao.
Outra parcela vivia como trabalhadores livres e semilivres porque a estimativa é de que apenas
350 mil pessoas pertencessem a nobreza e 120 mil ao clero. A indUstria era incipiente mesmo
nos grandes centros urbanos como Paris, retardada pelas politicas mercantilistas retardatarias
utilizadas pelo Estado, secularmente. Acrescenta-se, ainda, o fato da Franca sofrer a
concorréncia com os produtos industrializados ingleses. (SAES e SAES, 2013; ARRUDA,
1980, KEMP, 1987)

No plano social, em razéo da pobreza e das desigualdades, as convulsbes sociais eram
constantes. No campo a miséria era maior que na cidade. Os trabalhadores eram submetidos a
uma série de obrigacGes diante do Estado, nobreza e do clero. A maioria vivia em condicdes de
subsisténcia e ndo poderia auxiliar na dinamizacdo do mercado interno francés. No campo
econdmico-social, ainda permanecia na Franca do século XVIII fortes regulamentacbes de
cunho feudal tanto nas relacGes de trabalho, quanto de producdo. Guildas seculares, por meio
de regulamentaces excessivas prejudicavam o desenvolvimento da indUstria e do comércio. A
grande seca de 1788 reduziu a producdo agricola aumentando a fome, a miséria e as doencas.
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A corrupcdo era generalizada no campo politico e, para completar, a Franga perdeu 2 bilhGes
de libras no apoio a independéncia dos Estados Unidos. A situacdo do tesouro nacional que ja
era ruim, piorou. Eventos que mais tarde culminariam na Revolucdo Francesa. (DOBB, 1983;
BEAUD, 2004; ARRUDA, 1980. ARRIGHI, 1996))

Em suma, a Franca até o final do século XVIII era uma economia onde o capital agrario
mercantil predominava. O capital manufatureiro se encontrava em estagio rudimentar, se
comparado ao inglés.

4.3.2 Fatores externos

A Franca em termos de vantagens locacionais possuia no século XVIII abundancia de
terras, mao de obra e recursos naturais como o carvao mineral, que poderia ser utilizado como
fonte energética para a ampliacdo da industria, como foi feito no caso inglés. A principal
questdo era a caréncia de capital e as politico-administrativas emanadas do Estado, que
emperravam o crescimento econdmico do pais, além de contribuir para o aprofundamento dos
problemas estruturais da nacgéo.

O modelo de crescimento econbmico proposto por Quesnay € baseado nas vantagens
locacionais, focando na quantidade de terras disponiveis para exploracdo econdmica capitalista.
Ocorre que, no plano internacional, o modelo ndo estava completo porque evidentemente, no
caso inglés, a implantacdo do modelo de exploracdo capitalista no campo liberou méo de obra
barata para a indUstria e, da mesma forma, aumentou aoferta de matérias-primas para a mesma,
como a la, por exemplo. No entanto, o modelo britanico era mais completo e complexo, sendo
resultado das revolugGes burguesas, 1688 e 1750 e da consequente adocdo de novas formas de
gestdo do Estado; das relagdes de trabalho e, sobretudo da producdo em larga escala, com
destaque para a industrial. Entende-se, portanto, que as bases deste modelo inglés foram sendo
construidas ao longo do tempo de modo que, no século XVIII, as estratégias e as estruturas que
molduravam o seu processo de acumulagdo de capital ja se encontravam consolidadas ou em
fase de consolidacdo, possibilitando que o poderio inglés, gradativamente, se expandisse em
escala mundial.

A Franca, nas situacdes ja apontadas anteriormente, ndo teria chance de fazer
concorréncia com a Gra-Bretanha, no século XVIII. Tanto é que, em meados do século XVIII,
a concorrente da Inglaterra era a Holanda. E foi contra a Holanda que a Inglaterra envidou
esforcos para suplantd-la. Como afirma Beaud (2004), na Inglaterra, a burguesia do século
XVIII estd associada aos negocios do Estado com liberdade econdmica para comercializar,
produzir, pagar a mado de obra aos menores salarios, se defender das revoltas operéarias, Na
Franca, ao contrario, a burguesia continuava afastada dos negocios do Estado e sem liberdade
politica e econbmica, embora as ideias estivessem ali presentes nos defensores das ideias
iluministas. (ARRIGHI, 1996; BEAUD, 2004)

5 CONSIDERACOES FINAIS

Do ponto de vista histdrico, Quesnay foi um homem do seu tempo. O médico de sucesso
na corte francesa iniciou seus escritos relativos a economia da Franca, aos 60 anos de idade.
Nunca viu suas propostas de politica econémica serem implantadas na Franca, mas, era um
intelectual que acreditava na ciéncia e no valor do conhecimento.

Para entender o modelo de crescimento econdmico proposto por Quesnay, a Franca do
século XVIII, objeto do estudo, foi necessario o abandono do anacronismo. Isto implica dizer
que, a andlise dos seus escritos demandou a sua localizagdo no contexto dos problemas,
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interesses e motivacdes intelectuais da Franca daquele tempo, particularmente em relacdo a sua
economia de base de agricola e o comportamento politico-administrativo do Estado nacional
francés absolutista e profundamente mercantilista. A ideia foi tentar ndo cometer o equivoco de
criticar o tempo historico, a partir dos fundamentos e valores do tempo presente.

Na perspectiva contemporanea, podemos apontar Varios equivocos cometidos pelo
pensamento fisiocratico, defendido por Quesnay. Para exemplificar, destacam-se dois: a énfase
na agricultura como Unica atividade produtiva e geradora de renda, colocando a manufatura e
0 comércio como estéreis e a ndo contemplacdo da acumulacdo de capital, dado que o modelo
quesnaysiano € de uma economia estacionaria. O importante € destacar que isto ndo retira de
Quesnay o mérito de ter contribuido, decisivamente, para emancipacdo do pensamento
econdmico, da filosofia moral e da politica predominante na época, excessivamente
mercantilista no caso francés. Diria até que é mais do que isto! O pensamento quesnaysiano
estimulou a Economia atrilhar caminhos que a levasse a construcdo de um arcabouco tedrico
proprio.

No Tableau Economique, Quesnay apresentou a analise de uma economia agraria, real
e concreta. Por meio do Tableau, Quesnay deu uma resposta ao atraso econdmico francés,
propondo o investimento, do Estado francés, na agricultura como fonte de prosperidade,
crescimento e desenvolvimento da economia francesa de meados do século XVIII, além da
defesa do liberalismo econdmico, em especial, para os produtos agricolas. No caso agricola, o
exemplo veio da Inglaterra, onde a liberdade de comércio dos cereais auxiliou a prosperidade
da agropecudria. Quesnay explorou esta questdo, em “Arrendatarios”. Para Quesnay, a terra era
a grande riqueza da Franca, mas, apesar de muito generosa, necessitava de grandes
investimentos em recursos técnicos. E chamou o governo/Estado a responsabilidade! O
problema é que, como sabemos, em um governo absolutista, a cabeca de pessoas pensantes e
criticas vale pouco ou quase nada! O que restava, entdo, era a defesa de um governo do tipo
“Desposta Esclarecido™.

Assim, enquanto no periodo mercantilista, a Economia, sem um corpo teorico, se
reduzia aprética de politicas econbmicas por parte de determinados Estados Nacionais que, em
formacdo, vislumbravam a sua consolidacdo a qualquer preco, a Fisiocracia liderada por
Quesnay, tracava 0s seus primeiros fundamentos cientificos. A partir do Tableau Economique,
elaborado com base nas ciéncias naturais, Quesnay despontou como um respeitado estudioso
da economia, se constituindo no primeiro a evidenciar a producdo de uma economia agricola,
no seu caso a francesa e a circulagdo da riqueza entre as classes sociais, como relagdes
interdependentes.

E o fez por meio de instrumentos de investigacdo e analise coerentes com 0s meios que
se dispunha na época. No Tableau, Quesnay soube muito articular a sua andlise econbmica a
pilares iluministas como a defesa ao liberalismo, sendo homem da corte de Luis XV. Quesnay
analisou o funcionamento da economia relacionando-o ao do organismo humano, regido pela
ordem natural. Assim, para o autor, as leis que governavam a geragcdo do produto liquido e a
distribuicdo da riqueza entre as classes sociais, traduziam as leis naturais. Em Tableau
Economique, Quesnay resumiu suas ideias, ja descritas em artigos publicados anteriormente a
exemplo de Arrendatarios e Homens, elaborando um modelo de crescimento econdmico para a
Franca, de meados do século XVIII, desenvolvido com base no que atualmente chamamos de
vantagens locacionais, que no caso francés, a época, era a agricultura. Estava defasado quando
se compara ao modelo inglés de acumulacdo capital, como mostrado no estudo, quando se olha
para o plano do capitalismo internacional.

A grande questdo é que a Franga daquela época, internamente, vivia momentos
extremamente dificeis. Além dos varios movimentos de contestacdes, por motivos diversos, 0s
franceses questionavam, também, a monarquia absolutista, esbanjadora e seus desmandos;
queixavam-se dos privilégios da nobreza e lutavam por liberdade, igualdade e justica. Eram
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movimentos que envolviam toda a populagdo desde os camponeses, artesdos e comerciantes até
a alta burguesia, esta Ultima &vida pelo poder politico, pois ja possuia 0 econdmico. Estes
acontecimentos culminaram na Revolucdo Francesa, em 1789 e, mais tarde, nas guerras
napolednicas. Mas, isto ja é outra historia!!
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RESUMO

A pauta das mulheres se faz cada vez mais essencial. E o Estado, neste processo, tem importantes funcdes a
desempenhar. Neste sentido, no presente artigo tem-se como objetivo levantar e analisar as politicas publicas para
as mulheres do Estado do Parana propostas nos trés planos estaduais referentes aos periodos (2014-2016),
(2018-2021) e (2022-2025). Metodologicamente tratou-se de uma pesquisa tipicamente bibliografico documental,
onde foram buscadas as prospec¢des por meio de fontes primdrias e secundarias. Como resultados observou-se a
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ABSTRACT

The women's agenda is becoming increasingly essential. And the state has an important role to play in this
process. The aim of this article is to survey and analyze the public policies for women in the state of Parana,
proposed in the three state plans for the periods (2014-2016), (2018-2021) and (2022-2025). Methodologically,
this was typically a bibliographic-documentary study, in which we looked for insights through primary and
secondary sources. The results showed the evolution of the technical elaboration from one plan to another and the
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1 INTRODUCAO

Desde o momento de seu nascimento, a mulher € inserida em uma dificil caminhada. O
que pode ser observado no seu cotidiano. Na infancia, quando € orientada a ndo praticar
esportes, pois estes seriam “masculinizados”. Na adolescéncia quando precisa, precocemente,
aprender sobre o assédio moral e fisico. Na vida adulta quando sente, na pele, o que € ndo ser
tratada da mesma forma que um homem no transito, no mercado de trabalho ou no transporte
publico. E, na velhice, quando sente os reflexos das dificuldades enfrentadas durante a vida e
dos preconceitos em relagdo aos efeitos do tempo no seu corpo.

Em virias partes do mundo as mulheres ainda sdo colocadas em uma estrutura de
inferioridade, ndo tendo acesso a direitos elementares, o que as coloca em um espacgo de lutas
constantes para esta conquista. No Brasil, é importante analisar o feminismo sob a perspectiva
decolonial3, levando em consideracdo a realidade das mulheres latino-americanas e suas
demandadas, sem ignorar os imagindrios histéricos a partir de heroinas tradicionalmente
ignoradas pelas narrativas oficiais. A América Latina faz parte do sul global, onde as
desigualdades se manifestam de maneira vigorosa, por isso a necessidade de enquadrar teorias
a partir da luta pela justica social. (MANEGON, 2016, apud NAZARENO; FARAH;
COLLATUSSO; PADILHA, 2022).

Em relacdo ao trabalho doméstico, por exemplo, este foi transformado em um atributo
natural da mulher, em vez de ser reconhecido como funcao que deve ser remunerada. Friedan,
em 1971, denunciou a imposicdo a mulher, pela sociedade, a tarefa de cuidadora dos afazeres
domésticos como “mistica feminina”, sendo empregada apenas para aprisionar a mulher e
ensind-la a dissociar interesses como carreira, cultura e politica dos atributos femininos, sendo
esses espacos naturalmente masculinos. (FRIEDAN, 1971 apud NAZARENO; FARAH;
COLLATUSSO; PADILHA, 2022)

Nas tltimas décadas, sobretudo a partir da promulgacdo da Constituicio Federal de
1988, a sociedade brasileira vem passando por importantes transformacdes em seus mais
variados aspectos. As mulheres t€ém conquistado espacos e vem sendo importante a sua
participacdo em todas as esferas da sociedade, fruto de suas crescentes lutas e reivindicacdes.
Mas ainda h um longo caminho a percorrer quando se trata de ganhos ligados igualdade e
liberdade. As demandas ligadas universaliza o e ao reconhecimento das diferen as ainda
necessitam ser abracadas nao somente pela sociedade, mas, igualmente, pelo Estado.

No ambito nacional a criacdo, em 1985, do onselho acional dos ireitos da ulher € um e
emplo de politica de Estado bem sucedida e, da mesma forma, as conferéncias nacionais e
estaduais que resultaram, em 2003, na criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM). Desde entdo, ja foram elaborados trés planos nacionais voltados diretamente a mulher
brasileira. A partir dos planos nacionais, alguns estados € municipios brasileiros foram,
gradativamente, elaborando seus planos de politicas publicas para mulheres com base nas
exigéncias locais, mas tendo como parametro para articulagdo os pressupostos e objetivos
previstos nos planos elaborados pelo overno ederal, por meio da ecretaria de oliticas para
ulheres. ste € o caso do aran , onde j foram ela orados, até o presente momento, trés
documentos, o Plano Estadual de Politicas para Mulheres (2014- 2016), o Plano Estadual dos
Direitos da Mulher (2018-2021), e o Plano Estadual dos Direitos das Mulheres (2022-2025).

Neste sentido, no presente artigo tem-se como objetivo levantar e analisar as politicas
publicas para as mulheres do Estado do Parand propostas nos trés planos estaduais referentes
aos periodos (2014-2016), (2018-2021) e (2022-2025). Metodologicamente tratou-se de uma

* A decolonialidade é como um caminho para resistir e desconstruir padrdes, conceitos e perspectivas impostos
aos povos subalternizados durante todos esses anos, e, também, é uma critica 2 modernidade e ao capitalismo.
(AVILA, 2021).
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pesquisa tipicamente bibliografico-documental, onde foram buscadas as prospec¢des por meio
de fontes primdrias e secunddrias. O artigo encontra-se estruturado em 5 se¢des. Na primeira
secdo tem-se esta Introdugdo, na segunda tratam-se dos aspectos histéricos e tedricos
conceituais sobre as lutas das mulheres, os planos e politicas publicas voltadas para este
segmento. Na terceira secdo, tem-se a caracterizacdo dos planos estaduais de politicas publicas
para mulheres, elaborados pelo Governo do Parana para o periodo que se estende de 2014 a
2025, ficando o estudo comparativo entre ambos na quarta se¢do. Na quinta secdo
apresentam-se as Consideracgdes Finais.

2 ASPECTOS HISTORICOS E’TE(’)RICO,-CONCEITUAIS SOBRE MULHER,
TRABALHO, PLANOS E POLITICAS PUBLICAS GOVERNAMENTAIS NO
BRASIL

2.1 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE A LUTA DAS MULHERES E SUAS DEMANDAS

Quando se estuda, historicamente, o papel da mulher nas sociedades desde as primeiras
civilizagdes, observa-se que as mulheres sempre desempenharam fungdes importantes nos
vérios aspectos dos sistemas econOmicos. Atribui-se, por exemplo, a mulher a descoberta da
agricultura. No entanto, a sua histéria € marcada pela luta na busca da equidade, igualdade e
cidadania nas mais variadas partes do mundo. Atualmente, algumas sociedades reconhecem a
existéncia das desigualdades de género e veem tentando reparar este erro histérico, porém, sao
excecdes. Ainda existem paises em que a mulher € vista como um ser incapaz de gerir sua
propria vida, sendo colocada sob a autoridade de um homem, sofrendo restrigdes oriundas de
seus costumes, leis ou religides, cerceadas, portanto, de todos os seus direitos, inclusive os
mais elementares.

O Brasil durante séculos foi uma sociedade patriarcal e os resquicios deste patriarcalismo
persistem até hoje em varios aspectos da sociedade colocando a mulher num espaco de lutas e
de desafios didrios para que tenha seus direitos respeitados. Contudo, nas ultimas décadas,
principalmente a partir de meados dos anos 1980, com a abertura politica, tem se observado
alguns avangos nesta drea, frutos das crescentes lutas das mulheres e de alguns segmentos da
sociedade brasileira, defensores dos direitos humanos e da cidadania para todos. Mas, por
muito tempo a mulher foi colocada em uma estrutura de inferioridade e excluida de direitos,
até os mais elementares.

Dessa forma, se torna impossivel falar sobre a luta da mulher e ndo colocar a devida
importancia de cada movimento feminista que ja existiu. Ao longo dos séculos XIX e XX, por
exemplo, esses movimentos trouxeram demandas relacionadas ao direito do voto feminino, e
depois, o ingresso da mulher no mercado de trabalho, e ainda, a incessante luta da mulher
negra para se livrar de uma marca colonial e o estigma deixado sobre seus corpos, marcando a
luta histérica pela igualdade de género, fazendo intersecdo raca/classe/sexualidade/género.
(NAZARENO; FARAH; COLLATUSSO; PADILHA, 2022).

Acerca do Brasil, é no século XIX que o movimento surgiu, com a luta pela educacao
feminina, direito de voto e aboli¢do da escravatura. E, em 1932, a mulher brasileira conseguiu
o direito do voto. Apos isso, foi apenas a partir da década de 1960 que o movimento ganhou
forca e englobou questdes que precisariam de melhorias inclusive nos dias de hoje, como o
acesso a métodos contraceptivos, saude preventiva, igualdade entre homens e mulheres,
protecdo a mulher contra a violéncia doméstica, equiparagcdo salarial, apoio em casos de
assédio, entre outros. (FAHS, 2016).
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Em 1972, ainda na Ditadura Militar®, Romy Fonseca, advogada e feminista brasileira,
organizou o Primeiro Congresso da Mulher, onde participantes nacionais € internacionais
debateram o papel da mulher no desenvolvimento politico. Posteriormente, 1975, foi
decretado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como o Ano Internacional da Mulher.
O feminismo no Brasil se fortaleceu com o evento realizado no Rio de Janeiro so o titulo “O
papel e o comportamento da mulher na realidade rasileira”, e, com a cria o do entro de
Desenvolvimento da Mulher Brasileira. Na década de 1980, foram importantes as conquistas
do movimento feminista, fruto de lutas anteriores. Vale destacar a musica, onde cantoras de
grande sucesso tomaram a cena, como Simone, Rita Lee, Maria Bethania, Fafd de Belém e
tantas outras. Além disso, a questdo feminina se tornou objeto de estudo nos centros
universitarios. Em 1983 foi criado o Conselho Estadual da Condi¢do Feminina de Sdo Paulo, e
em 1985, o nacional. (OTTO, 2004).

Durante os anos 1990, houve o aumento da escolariza¢dao feminina e da democratiza¢iao do
pais e os objetivos do movimento feminista foram se adaptando de acordo com a dindmica da
sociedade da época. Com isso, a mulher passou a exigir maior participa¢cdo na vida publica, e
as chamadas leis de “discrimina o positiva™’evidenciaram avancos nesse sentido.
Posteriormente, em 2006, foi sancionada a Lei Maria da Penha®, responsével por punir com
maior rigor os casos de violéncia doméstica (BEZERRA, 2017).

Atualmente as mulheres tém conquistado espaco e tem sido maior a sua participacdo em
todas as esferas da sociedade, fruto de suas lutas e reivindicacdes. Mas, as aquisi es ligadas
universaliza o e ao reconhecimento das diferencas ainda necessitam ser abracadas pela
sociedade e pelo Estado. No que tange o envolvimento do Estado em tais demandas, os
movimentos sociais t€ém sido essenciais no sentido de pressiond-lo na formulac¢io de politicas
publicas especificas para os segmentos menos favorecidos. No caso das mulheres, sdo bons
exemplos as criagdes de delegacias, secretarias e conselhos femininos para o atendimento de
suas necessidades basicas. (FARRAH, 2004)

No segmento do mercado de trabalho brasileiro, apesar dos avancos, as desigualdades
também sdo elevadas. Segundo Villas Boas (2019), dados publicados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018, mostraram que as mulheres receberam apenas
79,5% do rendimento do trabalho dos homens. Esta proporcao foi de 78,3%, em 2017, e
80,8%, em 2016. Em 2018, enquanto as mulheres recebiam R$13 por hora trabalhada, os
homens recebiam R$14,20. Para Beringuy apud Villas Boas (2019), é preciso haver a
execucdo de politicas publicas de apoio a mulher como oferta de creches e escolas em tempo
integral para as mulheres nao precisassem se afastar do mercado de trabalho.

Em 2021, as mulheres ainda ganhavam, em média, 20,5% menos que os homens no
Brasil. Essa diferenca salarial entre os géneros permaneceu em patamar elevado mesmo
quando se comparou trabalhadores do mesmo perfil de escolaridade e idade, e da mesma
categoria de ocupagdo. Quando se compara grupos que sdo comparaveis, a mulher ainda
ganha 20% a menos. E um problema estrutural da nossa sociedade, que esta persistindo e é
preocupante porque, a0 mesmo tempo, as mulheres t€ém uma escolaridade mais alta do que
dos homens e trabalham menos horas remuneradas. Mas, mesmo quando se compara uma

* A Ditadura Militar é o regime politico no qual os membros das Forcas Armadas de um pafs centralizam politica
e administrativamente o poder do Estado em suas maos, negando a maior parte dos cidaddos a participacdo e a



decisdo das institui¢des estatais. No Brasil durou de 1964 a 1985.

> As leis de Discriminago Positiva foram leis que obrigavam os partidos politicos a garantirem cotas de 30% de
mulheres candidatas ao legislativo. (BEZERRA, 2017).

% A Lei Maria da Penha é fruto de uma histéria real, onde Maria da Penha, que sofria constantes agressdes por
parte do marido, criou coragem e o denunciou. Contudo, se deparou com a incredulidade da Justi¢a Brasileira. O
caso s6 foi solucionado em 2002, quando o Estado brasileiro foi condenado por omissdo e negligéncia pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Apds a lei ser criada, houve um aumento de 86% de dentncias de violéncia
familiar e doméstica. (BEZERRA, 2017).
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mulher com o homem que tem a mesma escolaridade, a mesma idade, a mesma cor, que esta
no mesmo setor de atividade e com o mesmo agrupamento ocupacional, essa mulher ainda
ganha menos. (BARCELLOS, 2022 apud ALVARENGA, 2022)

Dos 12 milhdes de brasileiros desempregados, 6,5 milhdes sdo mulheres, segundo
pesquisa do IBGE apud Alvarenga (2022). A taxa de desocupac¢do dos homens ficou em 9%
no final de 2021, enquanto a das mulheres foi de 13,9%. A desigualdade salarial ¢ um
problema estrutural do mercado de trabalho brasileiro e ndo somente reflete o0 machismo da
sociedade, mas também a auséncia de politicas publicas que favorecam o ingresso de
mulheres em ocupagdes e formacdes de maior remuneragdo. (ALVARENGA, 2022)

2.2 PLANEJAMENTO, PLANOS E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Entende-se por politicas publicas as acdes e os programas desenvolvidos pelo Estado
para que se garanta direitos que sdo previstos na Constituicdo Federal de 1988 e em demais
leis. Ressalta-se que, outros direitos que ndo estejam na lei podem vir a ser garantidos através
de uma politica publica. Isso acontece, a titulo de exemplo, quando um direito € identificado
como uma necessidade para a sociedade. A execugdo de politicas publicas € tdo importante
que desde 1989 existe a especialidade em politicas publicas como carreira. As politicas
publicas existem e sdo executadas em todas as esferas de governo de um pais, existindo agdes
em nivel federal, estadual e municipal. (MACEDO, 2018)

O planejamento e o plano sdo maneiras de se garantir que politicas publicas sejam
propostas para serem executadas. Podem ser nacionais, estaduais ou municipais. Existem
diversos estudos que discutem conceitos de politicas publicas, mas, neste artigo, sdo tratadas
como aquelas acOes, programas e projetos propostos e/ou executados pelas trés esferas de
governo: federal, estadual e municipal, isolados ou em parcerias tanto com o ente publico,
quanto privado, em diferentes areas e segmentos demandados pela sociedade, visando
assegurar direitos previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Retratando a andlise de um plano, é importante entender os caminhos que antecedem a
sua concretizacdo. O processo de elaboracdo de um plano pode ser dividido em dois grupos:
as técnicas de andlise-sintese que serdo necessdrias para o conhecimento da realidade
analisada e as técnicas de decisdo, indispensdveis para a determinacdo de metas, meios para
alcanca-las e para a alocacdo dos recursos. Quanto ao conteido, um plano pode ser
constituido de diferentes formas, mas € possivel seguir alternativas usuais, como: a definicao
apenas da estratégia global de desenvolvimento, portando diretrizes politicas sobre
componentes da economia; a constru¢io de um or¢amento anual ou plurianual de
investimentos do setor publico; politicas de investimentos, podendo englobar todos aqueles a
serem realizados a partir da definicdo de prioridades; estabelecimento de metas para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, considerando-se as normativas para o setor
publico e as indicativas para o privado; estudos e proje¢des macroecondmicas e, por fim,
plano de desenvolvimento para apenas um setor ou segmento da sociedade. (CARVALHO,
1979)

Ainda, para Carvalho (1979), um plano pode apresentar Métodos de Prospeccdo



Progressiva, que sintetiza o processo principal em cinco fases fundamentais: a definicdo de
objetivos globais do desenvolvimento econdmico e social por meio da projecdo de taxas de
crescimento; determinacdo dos objetivos setoriais e preparacdo dos respectivos programas de
acdo provisorios; estabelecimento de objetivos e programas setoriais regionalizados; estudos
de coeréncia entre programas setoriais provisorios e objetivos globais e a elabora¢do definitiva
do plano. Este método intitulado de Prospeccdo Progressiva tem o seu inicio na determinac¢ao
de hipdteses de taxas de crescimento da renda local e de seus componentes, sendo estimadas
para o periodo futuro a ser abrangido pelo plano. E importante a existéncia
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de um didlogo preliminar entre politicos e técnicos para que a fixagao das diretrizes politicas
que orientardo a formulagdo dos parametros para compor o quadro macroecondmico inicial
seja feita.

O Método dos Elos Condutores, também apresentado por Carvalho (1979), parte de
objetivos setoriais fixados, o que sdo considerados os mais importantes para o conjunto da
economia, e pode se referir a setores basicos da producdo. Consiste em entender que € a partir
de prioridades concretas que se inicia o processo. E, posteriormente a formulacao partir de um
método especifico, a proxima etapa serd a organizacao geral dos trabalhos, onde um plano de
desenvolvimento exige para a sua formula¢do um plano de trabalho, o qual ird comegar com a
designacdo da equipe de coordenadores para que seja dado o inicio das atividades. Verificar
quem sdo os elaboradores; participantes; para que o plano foi elaborado; com base em quais
informacdes; e no diagndstico.

E, a respeito de politicas publicas para mulheres, refere-se também a forma do Estado
estar presente para garantir os direitos das mulheres, fixando diretrizes e metas que norteiam
as suas acodes para o uso de recursos publicos visando atender este segmento da sociedade, em
suas diferentes e histéricas demandas. A criacdo, em 1985, do CNDM € um bom caso de
politica desta natureza e do reconhecimento de que a mulher deve ter os mesmos direitos e
oportunidades que os homens. (FARRAH, 2004).

As conferéncias mundiais sobre mulheres e seus direitos a cidadania também
contribuiram para que houvesse, no Brasil, as conferéncias nacionais e estaduais, resultando,
em 2003, na criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), por meio da Lei
Federal n° 10.683, apresentando trés linhas de atuagdo: 1) Politicas de trabalho e autonomia
econdmica das mulheres; 2) Enfrentamento a violéncia contra as mulheres e; 3) A¢des nas
areas de saude, educagdo, cultura, participacdo politica, igualdade de género e diversidade.
Esta Secretaria focou, principalmente, nas questdes relacionadas a mulher e o mercado de
trabalho. E, em 2004 foi realizada a I Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para
Mulheres (CNPM) e, em 2005, foi elaborado o I Plano Nacional de Politicas Publicas para
Mulheres. (SILVA, 2015).

Mesmo que com muitos entraves, como dificuldades estruturais e orcamentdrias, a
criacdo da SPM foi um marco na formulacdo, coordenagdo e articulacido de politicas publicas
visando a reducdo das desigualdades entre homens e mulheres no Brasil. Porém, a
competéncia desta secretaria foi definida somente em 2010, por meio da Lei n°® 12.314, art. 22,
que alterou a lei anterior transformando a SPM, em Ministério. O I Plano Nacional de
Politicas Publicas para Mulheres (PNPM) foi publicado em 2005, o II Plano Nacional de
Politicas Publicas para Mulheres (PNPM) é de 2008 e o III Plano foi publicado em 2013,
todos formulados pelo governo e sociedade civil por meio das conferéncias. Em 2012, foi
criada a Coordenag¢do Geral da Diversidade, com o compromisso de promover politicas
publicas para mulheres negras, indigenas, lésbicas, jovens, idosas e com deficiéncia.
(PONTES; DAMASCENO, 2017).

J4 no governo Dilma’, foram definidas as secretarias que iriam compor a SPM, sendo



elas: a Secretaria de Politicas do Trabalho e Autonomia Economica das Mulheres; a Secretaria
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; e a Secretaria de Articulacdo Institucional e
AcoOes Tematicas. Além das citadas, fazem parte da SPM, o CNDM, que antes era vinculado
ao Ministério da Justica e, em 2003, passou a integrar a estrutura da SPM. (PONTES;
DAMASCENO, 2017). Todas essas instancias sdo importantes episdédios para a historia da
luta pela igualdade entre homens e mulheres no Brasil. Para integrar essa trajetéria, €
justamente a partir dos planos nacionais, que alguns estados e municipios brasileiros foram,

" Dilma Rousseff é uma politica reconhecida por ter sido a primeira mulher a assumir a presidéncia do Brasil,
sendo eleita presidente em 2010 e reeleita em 2014. Dilma Rousseff sofreu um processo de impeachment em
2016. (SILVA, 2022).
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gradativamente, elaborando seus planos com base nas demandas locais, mas tendo como
pardmetro e articulacdo os pressupostos € objetivos previstos nos planos elaborados pelo
Governo Federal, por meio da Secretaria de Politicas para Mulheres.

2.2.1 Politicas publicas para mulheres no Brasil

A maior expressao feminista da historia brasileira aconteceu nos anos 1970, com a
criacdo de sindicais a partir da defesa de duas bandeiras: a incorporacdo das mulheres no
mercado de trabalho e a liberdade politica no pafs. E também nesse periodo que se incorporou
a perspectiva de gé€nero por politicas publicas. Mas a visibilidade dos movimentos de
mulheres comecgou realmente acontecer a partir da realizacdo dos Congressos da Mulher. Em
Sao Paulo, o primeiro aconteceu em 1979 e o segundo em 1980, reunindo cerca de 4 mil
mulheres. (PONTES; DAMASCENO, 2017). Em 1985 foi criado o Conselho Nacional dos
Direitos das Mulheres (CNDM), definindo trés linhas de atuacdo: creches, violéncia e
constituinte. Elaboram-se, também, projetos para intervir na sauide, trabalho, educagdo e
cultura, de forma a garantir que parte das reivindicagcdes dos movimentos das mulheres
fossem incluidas na Constitui¢ao de 1988.

Por meio do CNDM foram realizados pareceres técnicos em anteprojetos do governo
ligados ao trabalho feminino, violéncia, educagdo e a saide da mulher. No ambito nacional, a
visibilidade do CNDM materializou-se quando assumiu a coordenacio da campanha Mulher e
Constituinte, com o lema “Constituinte para valer tem que ter palavra de mulher”, lancada em
novembro de 1985. Assim, o Conselho conseguiu aglutinar as parlamentares constituintes, os
movimentos de mulheres e a sociedade em geral para participar da campanha. O chamado
lobby do batom, grupo composto por liderancas de mulheres, foi uma iniciativa dos
movimentos de mulheres e feministas que se articulou ao CNDM para acompanhar os
trabalhos dos constituintes na elaboracdo e votacdo de Emendas Constitucionais. A
Constituicdo Federal incorporou a maioria das reivindicagdes. (ESMERALDO, 2002 apud
PONTES; DAMASCENO, 2017)

Assim, a inclusdo da questdo de género na agenda governamental ocorreu como parte
do processo de democratizacdo do pais, significando a inclusdo de novos atores no cendrio
politico e, a0 mesmo tempo, a incorporacdo de novos temas pela agenda politica. A
participacdo das mulheres foi fundamental. A presenca feminina em secretarias e ministérios
também foi essencial ndo s6 para garantir a representatividade das mulheres, mas também
para que as questdes de género fossem, de fato, colocadas em pauta. O Brasil ocupava, em
2016, o 155° lugar no ranking de igualdade entre homens e mulheres na politica, segundo
levantamento do IPU (Inter-Parliamentary Union) com 193 paises. O governo Dilma foi um
importante acontecimento na histéria da mulher no Brasil. Isso porque, um dos avancos
observados foi a maior presenca das mulheres no mercado de trabalho formal. Programas



como o Bolsa Familia®e outras politicas piiblicas de acesso a educagdo permitiram que mais
brasileiras tivessem registro em carteira. Além dos pontos destacados, o combate a violéncia e
ao feminicidio foi posto em prética. A sensibilidade por parte do governo deu possibilidade
para que agdes tivessem acesso a Justica e acolhimento das mulheres em espagos urbanos e
rurais. (FAGUNDEZ; MENDONCA, 2016).

No atual cendrio, a luta das mulheres continua. Seja pelo fim da violéncia, pela
autonomia financeira, pela liberdade de escolha ao se relacionar, para receber saldrios iguais

¥ Criado em 2003, o Programa Bolsa Familia (PBF) tinha como objetivo inicial contribuir para a redugio da
pobreza, por meio da inclusdo de familias em vulnerabilidade social. O programa sempre buscou auxiliar na
transferéncia de renda e acesso a direitos sociais basicos de satde, alimentagdo, educacio e assisténcia social as
familias que se encontram em situa¢do de pobreza e extrema pobreza (CAMPELLO; NERI, 2014). Em 2019,
foram 13,5 milhdes de beneficiarios no Brasil.
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aos dos homens, por direitos sobre seus corpos ou direitos reprodutivos. Contudo, as mulheres
ainda sdo vitimas de um machismo estrutural. Por isso, a demanda por politicas publicas que

afirmem e reafirmem os direitos da mulher deve ser uma constate na agenda de politica
estatal. (MENDONCA; SANTOS, 2018).

3 CARACTERIZACAO DOS PLANOS ESTADUAIS DE POLITICAS PUBLICAS
PARA MULHERES DO ESTADO DO PARANA

3.1 O PLANO ESTADUAL DE POLITICAS PARA MULHERES DO ESTADO DO
PARANA (2014-2016)°

O Plano Estadual de Politicas Para Mulheres do Estado do Parana (2014-2016) foi
publicado em 2014 pelo Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (CEDM/PR). Na
apresentacdo do documento, a Secretaria Maria Tereza Gomes apud Bley, Vieira e Raymundo
(2014) realca que apenas o trabalho articulado e intersetorial poderia assegurar direitos e
melhorar a qualidade de vida das mulheres do estado do Parana e brasileiras, em toda a sua
diversidade. Acrescenta, também, que o objetivo do Plano foi implementar e efetivar politicas
para as mulheres, de maneira a possibilitar a sua referéncia ndo apenas como uma politica de
governo, mas como uma politica de Estado'®, onde exigiria uma continuidade e permanente
cumprimento de suas acoes.

Quando se analisa a parte introdutéria do plano, observa-se que foi fruto de uma
importante reflexdo no ramo de mobiliza¢cdes, organizacdes e debates de mulheres do estado
do Parani, além de movimentos feministas e dos demais movimentos de cunho social. O foco
foi intervir positivamente na realidade das mulheres paranaenses. O que se procurou com a
elaboracdo do Plano Estadual de Politicas para as Mulheres do Estado do Parana foi a
proposi¢do e a constru¢do de politicas publicas que buscassem romper com a historia de
opressdo e invisibilidade das mulheres nos espacos da sociedade paranaense, assim como a
brasileira, marcadamente desigual. Sua metodologia de elaborag¢do ocorreu por meio de um
processo denominado participativo, amplo e democritico, que surgiu de demandas
apresentadas nas Conferéncias Municipais e Estaduais ocorridas no ano de 2011. Ainda em
2011, o CEDM designou uma Comissdo para organizar e encaminhar o Plano (IZEPAO E
CELESTE, 2022). Os principios e objetivos previstos no referido plano encontram-se no
Quadro 01.

Quadro 1 — Principios e objetivos previstos no Plano Estadual de Politicas Para Mulheres do



Estado do Parana (2014-2016)

1. Enfrentamento de todas as
formas de violéncia contra as
mulheres

Reduzir os indices de violéncia contra as
mulheres. Neste objetivo estdo previstas 22
acoes. Destas, apenas 5 seriam continuas em
seus prazos. (Um dos objetivos: Pactuacao
com a Politica Nacional de Enfrentamento a

? Todas as informagdes apresentadas nesta secio foram extraidas do Plano Estadual de Politicas Para Mulheres do
Estado do Parand (2014-2016) - Documento original. Ver BLEY; VIEIRA; RAYMUNDO (2014). 100 Estado
pode ser entendido como a unidade administrativa de um territério. Nao existe Estado sem territério. O Estado é
formado pelo conjunto de institui¢des publicas que representam, organizam e atendem (a0 menos em tese) os
anseios da populacdo que habita o seu territdrio. Entre essas institui¢cdes, pode-se citar o governo, as escolas, as
prisdes, os hospitais piblicos, o exército, dentre outras. Alguns autores, inclusive, chegam a afirmar que o Estado

seria a institucionaliza¢do da Nagdo. Porém, verifica-se a existéncia de Estados com muitas na¢des, ou
multinacionais, e algumas na¢des sem Estado constituido. (PENA, 2023).

Violéncia contra as Mulheres com plena
efetivacdo da Lei Maria da Penha e demais
normas juridicas internacionais, nacionais e
estaduais.)

2. Autonomia econOmica e
igualdade no mundo do
trabalho, com inclusao social

Promover constante acompanhamento para
que as oportunidades geradas para as
mulheres no mercado de trabalho possam
contribuir na geracdo de renda, valoriza¢ao
pessoal e aperfeicoamento profissional, por
meio de atividades correlacionadas e seus
servicos oferecidos. Foram previstas 6 acdes,
das quais 5 sdo continuas. (Um dos objetivos:
Promover politicas de acdes afirmativas no
mundo do trabalho que reafirmem a condi¢ao
das  mulheres como sujeitos sociais e
politicos, considerando as dimensdes
étnico-raciais.)

3. Desenvolvimento sustentavel
no territorio rural, cidade e

floresta, com garantia de
justica ambiental e seguranca
alimentar

Contribuir para consolidar a insercdo
produtiva  deste contingente de mulheres
(mulher rural), além de promover a prote¢io
de acervos culturais e ambientais e de
garantir qualidade de vida a elas e suas
familias. Foram elaboradas 11 propostas,
nenhuma com prazo continuo. (Um dos
objetivos: Estimular a participagdo das
mulheres em todas as instancias de
formulacdo e implementacdo de politicas
socioambientais e de desenvolvimento
sustentavel.)




4. Cultura, esporte, comunicagao
e midia democraticas e nao
discriminatodrias

Estar em conformidade com as
manifestagcbes esportivas descritas em Lei,
alicercadas nos conceitos de esporte de
participacdo, educacional e dos esportes de
rendimento, considerando diferentes faixas
etdrias. Foram elaboradas 19 ag¢des, sendo
11 com prazo continuo. (Um dos objetivos:
Promover e valorizar a participagdo das
mulheres no esporte e lazer de forma
igualitdria, respeitando as dimensdes
étnicas, raciais, sociais, orientagdo sexual,
identidade de género, geracional, mulheres
com deficiéncia, estimulando a ampla
divulgacdo.)

5. Educagdo inclusiva, nao
sexista, nao racista, nao
transfobica, nao bifébica e ndo
lesbof6bica

Propostas que visam o enfrentamento ao
sexismo, machismo, racismo € da LGBTfobia
na educagcdo. Foram 10 acgdes elaboradas,
todas com prazo continuo. (Um dos
objetivos:  Promover a alfabetizacdo de
mulheres, em especial negras e indigenas,
contemplando diferencas geracionais e as
especificidades das mulheres travestis,
transexuais, lésbicas, bissexuais, deficientes,
em conflito com a lei, gestantes, maes e
mulheres do campo e das dguas (boias-frias,
quilombolas, ribeirinhas, ilhéus, atingidas por
barragens, assentadas, acampadas,
arrendatarias, pequenas proprietdrias, colonas
ou sitiantes, faxinalenses), dentre outras.)

6. Satide das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivos

Investir em ag¢des que protejam as mulheres
de seus agressores, em uma atitude de
prevencdo e acolhimento, apds situagdes de
violéncia, por meio da oferta de apoio
multisetorial e  multiprofissional. Foram
elaboradas 22 acgoes, felizmente, todas com
prazo continuo. (Um dos objetivos: Garantir
os direitos sexuais e direitos reprodutivos das
mulheres em todas as fases do seu ciclo de
vida e nos diversos grupos populacionais,
sem discriminagdo de qualquer espécie.)




7. Mulheres privadas de | Garantir 2 mulher no sistema prisional e as
liberdade e egressas do sistema egressas o direito a sadde, educacio, trabalho,
prisional alimentagdo, protecdo a maternidade e a
infincia, além da assisténcia juridica,
atendimento psicossocial, assisténcia religiosa
e demais dos direitos humanos, respeitando
as necessidades associadas ao género
feminino. Nao foram elaboradas agcdes neste
plano, pois, considerando a abrangéncia e
especificidade desta temadtica, que as agdes
relativas as  mulheres encarceradas serdo
comtempladas em um documento exclusivo,
que teve o langamento previsto para o
primeiro semestre de 2015.

Fonte: elaborado pelas autoras com base em Bley, Vieira e Raimundo (2014).

Observa-se, portanto, que o Plano incorporou importantes pontos para o
enfrentamento das desigualdades de género no estado do Parand, contendo, na sua totalidade,
50 paginas e encontra-se estruturado em 17 partes. As 10 primeiras partes que compdem a
estrutura do Plano se distribui da seguinte forma: A Palavra da Secretaria; Introducdo; Breve
Histérico das Conferéncias Estaduais do Parand; Principios e Pressupostos Legais;
Metodologia de Elaboracdo do Plano; Objetivos do Plano; Gestao e Monitoramento do Plano;
Glossario; Lista de Abreviaturas, Siglas e Referéncias Bibliogréficas.

Das 90 a¢des propostas no documento, 53 tiveram o prazo continuo. A importancia da
existéncia de uma continuidade € justamente por se tratar de inclusdo, equidade e igualdade,
fazendo com que tais agdes atendam mais demandas por um maior periodo. De acordo com
Bley, Vieira e Raymundo (2014), todas as politicas estaduais propostas no Plano foram fruto
de um didlogo interinstitucional e multidisciplinar entre as Secretarias de Estado da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos, Secretaria de Estado da Sadde e Secretaria de Estado da
Educacio.

Analisando-se o Plano em sua totalidade, identifica-se que foi bem elaborado,
considerando que foi o primeiro plano do Estado do Parand, com direcionamento para o
enfrentamento das desigualdades e dificuldades cotidianas vividas por grande parte das
mulheres paranaenses. Porém, vale salientar que € necessario um sistema de informatizacdo e
divulgacdo das acOes desenvolvidas a partir do Plano, que possibilitasse a gestdo e o
monitoramento. Igualmente, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliacio do Plano
Estadual de Politicas para as Mulheres por parte da sociedade civil, como previsto no objetivo
geral dele. Esse ndo foi um ponto atingido com sucesso, uma vez que € um conteido de
imensa dificuldade de acesso. Quase nada se encontra nas buscas feitas sobre a execucdo das
propostas e agcdes previstas no plano e suas diretrizes.
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3.2 0 PLANO ESTADUAL DOS DIREITOS DA MULHER (2018-2021)"

O Plano Estadual dos Direitos da Mulher (2018-2021) € composto por quatro
capitulos, além da Introdugd@o. o primeiro capitulo, intitulado *“ onte tualiza 0”, mostra-se a



importancia e a necessidade de se reforcar os direitos das mulheres e as conquistas ja
alcancadas, evidenciando a fragilidade e caréncia perante as garantias constituidas em uma
historia muito recente. Por conseguinte, € colocada como necessdria a observagdo dessas
garantias especificas que possam viabilizar as mulheres as mesmas oportunidades ofertadas aos
homens e que promovam efetivamente a igualdade, ndo apenas em ambito normativo, mas
também na vida social. Novamente o movimento feminista € citado, fazendo-se essencial para
identificar e ressaltar as injusticas vivenciadas pelas mulheres, e entdo, colocar em pauta nas
negociagdes internacionais € em movimentos politicos nacionais, a prioridade da igualdade de
género.

o segundo capitulo, denominado * iretrizes”, s o apresentadas as diretrizes que
nortearam a elaboracdo das politicas propostas no Plano. Estas diretrizes foram desenvolvidas
de maneira a congregar objetivos estratégicos intersetoriais, abrangendo as diversas temadticas
que envolvem as demandas das mulheres do Parand. Destacam-se, da mesma maneira, a
preocupacao dos formuladores do Plano, de que essas diretrizes fossem divulgadas de maneira
clara e, ao mesmo tempo, fossem bem especificas. Neste sentido, o Plano foi estruturado
tendo como base trés diretrizes: 1. Promog¢do da igualdade de género e da equidade com
enfrentamento aos preconceitos para o protagonismo de todas as mulheres e meninas; 2.
Fortalecimento da participagdo social para universalidade das politicas; e 3. Eliminacdo de
todas as formas de violéncia contra as mulheres, conforme mostra o Quadro 02.

O terceiro capitulo intitulado * stado ituacional” apresenta um diferencial quando
comparado ao I Plano porque dispde de um diagndstico bem elaborado da situacao da mulher
paranaense, em diversos aspectos, tais como: demografia, organizacdo familiar, trabalho e
renda, violéncia contra a mulher, entre outros. Sao disponibilizados dados qualitativos e
quantitativos, por meio de graficos, tabelas, quadros e mapas, além dos aspectos explicativos.
A vista disso, no Plano de Acdes fica evidente que mesmo ndo alimentando a expectativa de
abordar todas as questdes e demandas apresentadas no diagndstico realizado para a elaboragdo
do Plano, esse se mostrou bastante inclusivo em suas propostas de acgoes.

O Plano foi elaborado em etapas para, posteriormente, se propor agdes. Primeiro foi
realizado o diagnéstico situacional ja citado anteriormente. Na sequéncia, o Governo € a
sociedade civil na figura das conselheiras estaduais fizeram uma andlise das problemaéticas
apontadas pelo diagndstico para, posteriormente serem construidas as linhas de acdo, por parte
do Estado, de acordo com a capacidade de atuacdo de cada Secretaria. E, para terminar, a
sugestdo foi aberta a consulta, inicialmente a sociedade civil representada pelo Conselho e,
depois, para publico em geral. As diretrizes, objetivos e numeros de agdes sdo descritas,
resumidamente, no Quadro 02.

Quadro 02 - Diretrizes e objetivos previstos no Plano Estadual dos Direitos da Mulher (2018-

2021)
Objetivos N de Agdes

1.1 Protagonismo e autonomia econdmica para melhorias 10
das condicoes de renda (7 anuais)

"'Todas as informacdes apresentadas nesta se¢io foram extraidas do Plano Estadual dos Direitos da Mulher:
(2018-2021) - Documento original. Ver SANTOS, REZENDE e MARTINS (2018).
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1.2 Fomento da participacdo das mulheres nos diversos
espagos politicos

8 (3 anuais)

1.3 Acesso a informacao e disseminacao dos Direitos das

8 (4 anuais e

protagonismo feminino

Mulheres 2
semestrais)
1.4 Fortalecimento dos espagos comunitérios para o 3 (1 anual)

2.1 Garantia de prevencao, diagndstico e tratamento de
infeccdes sexualmente transmissiveis

5 (3 anuais)

feminina.

2.2 Fortalecimento dos Organismos Municipais de | 5

Politicas para as Mulheres (OPM) e Conselhos

Municipais dos Direitos da Mulher (CMDM).

2.3 Organizaciao e qualificacdo da aten¢do materno-infantil | 2

2.4 Enfrentamento do cancer de mama na populagdo 3 (3 anuais)

2.5 Promocao dos direitos sexuais e reprodutivos.

5 (2 anuais)

2.6 Producdo de informagdes para maior efetividade das
politicas publicas.

7 (1 anual)

2.7 Fortalecer a intersetorialidade na garantia de direitos
da mulher.

2 (1
continuo)

2.8 Atendimento humanizado e integral as mulheres em
diferentes situacdes de vulnerabilidade.

S

_ 3.1Efetividade e celeridade nos processos investigativos.

. ualidade e integralidade no atendimento mulher vitima
de violéncia.

8 (2 anuais)

das a es de enfrentamento viol ncia e cultura da paz.

3.3 Sensibilizagdo e reeducag¢do para interrompimento do 3 (1 anual)
ciclo de violéncia.
3.4 Promocao da intersetorialidade no desenvolvimento 8 (1 anual)

Fonte: elaborado pelas autoras com base em Santos, Rezende e Martins (2018).

Apesar do grande nimero de acdes propostas, apenas uma teve o prazo continuo,
enquanto a grande maioria teve prazo anual, diferente, portanto, do Plano anterior, onde boa

parte das acdes tiveram prazos continuos.

3.3 PLANO ESTADUAL DOS DIREITOS DAS MULHERES (2022-2025) '*




O Plano Estadual dos Direitos das Mulheres (2022-2025) foi publicado em 2022, no
formato eletrdonico. No inicio do documento encontra-se uma Lista de Siglas, Figuras,
Griéficos, Quadros e Tabelas, além do Sumadrio. Na Introducgdo, destaca-se que desde 2014, em
que houve a implementacdo do primeiro Plano de Politicas Publicas para Mulheres, o Estado
do Parand vem oportunizando um planejamento intersetorial para a efetivacao da garantia dos
direitos das mulheres, precisamente por meio de planos estaduais.

No capitulo referente ao Estudo Situacional, se apresenta um diagndstico sobre a
realidade da mulher paranaense, onde os dados levantados pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) foram fundamentais, segundo Nazareno,

"2 Todas as informacdes apresentadas nesta se¢io foram extraidas do Plano Estadual dos Direitos das Mulheres
(2022-2025) - Documento original. Ver NAZARENO, FARAH, COLLATUSSO e PADILHA (2022).
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Farah, Collatusso e Padilha (2022). As autoras ressaltam o fato de que o Plano foi elaborado
no cendrio da maior crise sanitdria ja enfrentada no Brasil: a pandemia'® do novo coronavirus.
Segundo Nazareno, Farah, Collatusso e Padilha (2022), esse cendrio, por sua vez, refor¢ou os
impactos j4 antes existentes de raca, classe e género. Com as medidas de prevencdo, como o
isolamento social, houve uma maior sobrecarga de tarefas domésticas, cuidados com filhos,
idosos ou parentes doentes. Trabalhadoras de dreas da sadde, por exemplo, foram as mais
expostas ao virus, em razao de haver 70% de mulheres na linha de frente no combate a Covid
19. As autoras destacam, ainda, a questdo de outros grandes setores com importante
participacdo feminina que foram impactados economicamente, pela pandemia, ocasionado
demissdes e fechamento de negdcios, tornando equitativamente mais severa a precarizagao
econdmica de inimeras mulheres. E, isoladas socialmente como forma de prevencao, ficaram
mais expostas a situagdes de violéncias domésticas junto a seus agressores.

O documento é composto por cinco capitulos. No primeiro tem-se a Introdugdo ja
mencionada. No segundo denominado Contextualizagdo apresenta-se um retrospecto
histérico-cultural dos papéis da mulher na sociedade ao longo do tempo. Esse capitulo indica
a importancia que tem o desenvolvimento de reivindicacdes e conquistas para os direitos das
mulheres tanto na conjuntura nacional, quanto internacional. Apresenta, também, uma
contextualizacdo histérica referente as lutas das mulheres na fase de elaboracdo da
Constituicao Federal de 1988, destacando as pequenas e grandes conquistas femininas a partir
da articulagdo de movimentos feministas, a exemplo do que ja se havia feito no Plano anterior.

No terceiro capitulo do Plano, intitulado Diretrizes, as autoras ressaltam que as
conferéncias estaduais e nacionais foram adiadas devido a pandemia do novo Coronavirus.
Assim, as diretrizes do referido Plano ndo puderam ser deliberadas e aprovadas por meio de
uma Conferéncia Estadual. Por esta razdo, optou-se pela manutencdo das diretrizes que antes
foram norteadas no segundo Plano. Estas diretrizes encontram-se especificadas no Quadro 03.

O quarto capitulo do Plano € o Estudo Situacional. Nele encontra-se um diagndstico,
bem elaborado, contendo dados qualitativos e quantitativos com informacdes demograficas,
socioecondmicas, relacdes de trabalho, familia e outros referentes as condi¢des de vida e
demandas das mulheres paranaenses. Oferece, também, uma parcela de dados importantes que
antecedem a constru¢do de acdes, subdividindo os dados em 4 subsecdes. A primeira, 4.1,
apresenta dados e indicadores referentes a demografia, organizacao familiar, trabalho e renda.

Nesta subsecdo se observa importantes indicadores que evidenciam, por exemplo, a



dupla ou tripla jornada de trabalho da mulher no Parand. Sem redes de apoio como creches e
familiares, por exemplo, as mulheres tiveram que acumular tarefas de cuidar dos filhos e
trabalhar ou deixar o emprego.

Esta situacdo, segundo as autoras, afetou ndo apenas a decisdo de ter mais ou menos
filhos, mas também a sua entrada no mercado de trabalho e seu desenvolvimento profissional.
E imprescindivel que servicos puiblicos como creches, escolas, etc., garantam o amparo das
dindmicas dos cuidados familiares, para que a mulher tenha oportunidades iguais as dos
homens. Acerca da diferenca salarial, o Estado do Parand ainda ocupa a terceira posi¢cdo de
maior diferenca salarial em desvantagem entre homens e mulheres, perdendo apenas para
Minas Gerais e Mato Grosso do Sul. Em 2015, a diferenca foi de -33,4%, enquanto em 2019,

13 No dia 31 de dezembro de 2019, a Organiza¢io Mundial da Satide (OMS) foi alertada sobre diversos casos de
pneumonia na cidade de Wuhan, na Repuiblica Popular na China. Se tratava de uma nova cepa (tipo) de
coronavirus, que ainda ndo havia sido identificada antes em seres humanos. Em 30 de janeiro de 2020, a OMS
declarou que o surto do novo coronavirus constituia uma Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento Sanitério
Internacional. Em 11 de marco de 2020, a Covid-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. (OPAS,
2023).
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era de -28,5%. As mulheres negras, por sua vez, recebem 28,9% a menos que homens negros
e 33,3% do que mulheres brancas. O Plano aponta que mulheres negras sdo inseridas no
mercado de trabalho com altas desvantagens no ponto de partida, mesmo que com
escolarizagcdo geral e aumento da participacdo no mercado de trabalho, hd ao menos um longo
percurso para a equidade com as mulheres brancas e mais ainda para com homens, negros ou
brancos. (NAZARENO; FARAH; COLLATUSSO; PADILHA, 2022).

Outro segmento que chama a atengdo € a baixa participagdo feminina nos cargos de
chefia mdxima. E ndo por falta de preparo ou competéncia. No Estado do Parand, dentro de
cargos de chefia maxima das instituicdes do poder estadual identificadas, 82% da ocupagdo €
feita por homens e apenas 12% por mulheres. Esta demanda por igualdade de oportunidade
deveria ser atendida pelo Estado. Na segunda subsecdo, a 4.2, encontram-se substanciais
dados relativos ao acesso a direitos e politicas sociais, em areas diversas como a saude,
educacdo, previdéncia e assisténcia social. Um dos problemas identificados no Estado do
Parand, por exemplo, é que mesmo existindo uma variedade de povos e comunidades
tradicionais, o levantamento de dados sobre eles nao € facil. Com a falta de dados, se optou
por usar informagdes do Cadastro Unico para Programas Sociais'®. Dessa forma, foi
observado que do ano de 2017 para 2021, aumentou o nimero de mulheres indigenas em
extrema pobreza e que receberam o Programa Bolsa Familia. Na subsec¢do aborda-se também
questdes reprodutivas femininas como a gravidez na adolescéncia, considerada um problema
de saude, por indicar gestacdo de alto risco, e socioecondmico, pois reflete em abandono
escolar, permanéncia no ciclo da pobreza e reducao de expectativas sobre alternativas de vida.

Na subsecdo 4.3, se apresenta dados sobre violacao de direitos, violéncias contra as
mulheres e as redes de apoio e protecdo. No item 4.3.1, por exemplo, quando se cita a
distribui¢do percentual dos casos de notificagdo de violéncia por sexo no Parand, de 2011 a
2021, das notificagOes totais, 68,1% foram feitas por mulheres. O que mais impressiona € que,
nos dados de violéncia sexual, pessoas do sexo feminino alcancam 87% entre as que sofreram
esta violéncia no Parand e 80% no Brasil. Diante dessas informagdes, € coerente a constante
necessidade de enfrentamento a violéncia feminina, na esfera estadual e nacional. Na ultima
subsecdo, 4.4, trata-se sobre representacdo e participacdo social. Ainda nesta subsecdo,
apresenta-se, também, informacdes ja tratadas no Primeiro Plano Estadual de Politicas para



Mulheres do Estado do Parané (2014-2016) sobre o nimero de pessoas cadastradas para votar
(eleitorado). Desde o ano de 2000, as mulheres sdo maioria em nimero de eleitores no Estado
do Parana. Mesmo com esse indice, ndo se observa muitas mulheres nos cargos eleitos. Ha
uma lei que assegura a cota nas candidaturas, a Lei Federal n° 9.504, de 30 de novembro de
1997. Porém, ndo surtiu o efeito esperado, sendo que, mesmo com 30% de candidaturas
femininas, as eleitas estdo bem abaixo desse percentual da cota. No ano de 2020, o percentual
de candidatas nas eleicdes municipais para cargo de vereadora no Parand foi de 35,2% e
eleitas apenas 15,0%. (NAZARENO; FARAH; COLLATUSSO; PADILHA, 2022).
A Figura 01 demonstra alguns dados sobre a violéncia contra a mulher no Estado do

Parand nos dltimos anos.

Figura 01 — Representacdo das taxas de violéncia contra mulher, doméstica ou ndo e o
feminicidio por 100 mil mulheres — Parand — 2017 e 2021

14 0 Cadastro Unico é um regimento que permite que o governo saiba quem sdo e como vivem as familias de
baixa renda no Brasil. Ele foi criado pelo Governo Federal, mas € operacionalizado e atualizado pelas prefeituras
de forma gratuita. Quando feita a inscricdo ou atualizacdo dos dados, a familia pode tentar participar de varios
programas sociais. (MDS, 2023).
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Fonte: Ipardes apud Nazareno, Farah, Collatusso e Padilha (2022, p. 160).

Mapa 01 — Distribuicao de Conselhos Municipais dos Direitos das Mulheres — Parana — 2021:
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Fonte: Ipardes apud Nazareno, Farah, Collatusso e Padilha (2022, p. 195).
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Um dado que chama atencdo neste diagndstico € a pequena representa¢do em nimeros
de conselhos estaduais. Até o ano de 2021, existiam 88 municipios que possuiam Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher. Entre esses, somente 59 mantinham o conselho em
funcionamento. Nao ha registros de um sistema para que se conhecam melhor esses conselhos
nem para o Estado, nem para o pais. O Mapa 01 mostra a distribui¢ao destes conselhos no
Parana.

Enfim, no quinto capitulo intitulado Plano de Acdes, encontram-se as acdes que
compdem a politica da mulher de cada secretaria do Estado do Parand, elaboradas a partir do
Estudo Situacional. Estas encontram-se divididas pelos eixos das trés diretrizes do Plano, com
um total de 16 objetivos estratégicos e 87 acdes a serem implementadas e acompanhadas,
conforme mostra o Quadro 03.

Quadro 03 - Diretrizes e objetivos previstos no Plano Estadual dos Direitos das Mulheres

(2022-2025)

1.1 Protagonismo e autonomia econdmica para 12 (12
melhorias das condi¢des de renda anuais)
1.2 Fomento da participacao das mulheres nos 74

diversos espacos politicos anuais)

1.3 Acesso a informagdo e disseminacao dos direitos 98




das mulheres

anuais)

1.4 Fortalecimento dos espacos comunitdrios para o 1 (anual)
protagonismo feminino

2.1 Garantia de prevenc¢do, diagndstico e tratamento 33

de infecgdes sexualmente transmissiveis anuais)
2.2 Fortalecimento dos Organismos Municipais de | 4 (2
Politicas para as Mulheres (OPM) e Conselhos | anuais)
Municipais dos Direitos da Mulher (CMDM)

2.3 Organizacio e qualificacdo da aten¢do materno-infantil | 3 (2 anuais)
2.4 Enfrentamento do cancer de mama e colo de titero na 4 (4 anuais)

populagdo feminina

2.5 Promocao dos direitos sexuais e reprodutivos

7 (3 anuais e
1 semestral)

2.6 Producao de informacdes para maior efetividade das 7 (5 anuais)
politicas publicas
2.7 Fortalecer a intersetorialidade na garantia de direitos da | 4 (2 anuais)
mulher

_ 3.1 Efetividade e celeridade nos processos investigativos 2
3.2 Qualidade e integralidade no atendimento a mulher 13 (3
vitima de violéncia anuais)

3.3 Sensibilizac¢do para o rompimento do ciclo da violéncia

5 (3 anuais)

3.4 Promocao da intersetorialidade no desenvolvimento
das acdes de enfrentamento a violéncia e a cultura da paz

5 (3 anuais)

3.5 Combater a pratica de infragcdes penais contra as
mulheres, baseadas no género, por meio de acdes
operacionais coordenadas da Politica Civil

1 (anual)

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em NAZARENO; FARAH; COLLATUSSO; PADILHA (2022).
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Das 87 acdes, 56 tiveram o prazo anual e 1 semestral, o restante se enquadrou em

outros prazos. Dessa vez, nenhuma acdo teve o prazo continuo, diferente dos dois primeiros
Planos, que tiveram em ambos, algumas a¢des de prazo continuo.

4 UMA ANALISE COMPARATIVA DOS PLANOS ESTADUAIS DE POLITICAS



PUBLICAS PARA MULHERES DO ESTADO DO PARANA

O Plano Estadual de Politicas para Mulheres (2014-2016) foi o primeiro a ser
elaborado pelo Governo do Estado do Parand. Diferente do que foi visto nos dois planos que
vieram na sequéncia, ele representa a transposicdo para o Parand, do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (2013-2015). Aprovado com um ano de atraso em relacdo ao
nacional, que havia sido em 2013, o Plano ndo apresenta a secdo concernente a um
diagnéstico contendo demandas especificas da mulher do Parand, nem os dados econdmicos e
socioambientais sobre elas, por meio dos quais pudessem fundamentar as politicas publicas
propostas. Apenas descrevem-se, na metodologia e no sucinto histérico do Plano, que este foi
organizado com base nas discussdes e propostas aprovadas nas conferéncias estaduais.

Constatam-se, ainda, no Plano Estadual de Politicas para Mulheres (2014-2016)
propostas muito similares as apresentadas no Plano Nacional de 2013. A politica proposta
diferente das nacionais refere-se as agdes direcionadas para mulheres egressas do Sistema
Prisional do Estado. Isto é problemético visto que, entende-se que os planos estaduais devem
seguir os critérios e normas legais de planejamento do Governo Federal, porém, os estados
possuem exigéncias diferentes entre si. Precisamente essas particularidades devem ser
consideradas quando o assunto € politica publica. Por exemplo, existem, no pais, estados que
apresentam indices de violéncia contra mulheres mais elevados que outros. Também, estados
em que as demandas em termos de politicas publicas para mulheres relativas ao trabalho
devem ter prioridade. Em outros, com caracteristicas fortemente rurais ou florestais, as
caréncias das mulheres sdo diferentes daquelas que vivem nas dreas urbanas, embora vivendo
igualmente em situag¢do de vulnerabilidade.

Contudo, analisando-se o Plano, em sua totalidade, nota-se que foi bem formulado,
considerando que foi o primeiro Plano do Estado do Parand, com direcionamento para o
enfrentamento das desigualdades e dificuldades cotidianas vividas por grande parte das
mulheres paranaenses. Mas € preciso ressaltar que € necessdrio um sistema de informatizacao
e divulgacdo das acdes desenvolvidas a partir do Plano, que possibilitasse a avaliacdo e o
andamento de sua execuc¢do e gestdo, bem como o seu monitoramento. Da mesma forma, o
acompanhamento, a fiscalizag¢do e a avaliacdo do Plano Estadual de Politicas para as Mulheres
(2014-2016) por parte da sociedade civil, como previsto no seu objetivo geral, foram agdes
dificultadas pelo dificil acesso as informac¢des como ja mencionado. Esse ndo foi um ponto
atingido com sucesso, devido a ser um conteido de imensa dificuldade com o seu acesso.
Quase nada se encontra nas buscas feitas sobre a execug@o das propostas e acdes previstas no
Plano e suas diretrizes.

Em 2018, foi publicado o Plano Estadual dos Direitos da Mulher (2018-2021). Ao
iniciar a sua leitura, € nitida a evolucdo do texto como um todo. Ele possui uma série de
melhorias, a comegar pela quantidade de paginas, que passou de 50 para 124. Mas, o grande
destaque veio com a inclusdo da secdo relativa a um diagndstico sobre a situacdo da mulher
paranaense, o que ndo foi inserido no primeiro Plano. Esta nova secao foi intitulada de * studo
ituacional”. Além de fornecer fundamenta o para as acdes que viriam a ser propostas no
Plano, também se constitui em uma importante fonte de pesquisa para outros estudos, porque
contém dados e informacdes importantes para a compreensdo da situacio da mulher em
relacdo a demografia, questdes socioecondmicas e relacdes de trabalho e familia. Este Plano
também mantém pequenos detalhes que fazem a diferenca, como a Lista de Siglas.
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A grande quantidade de graficos e tabelas na secdo Estudo Situacional se torna crucial

para que os dados fiquem mais faceis de serem visualizados. Além disso, esse fator prova que,
de fato, houve um maior cuidado e aten¢do com a elabora¢do do segundo Plano quando se



compara ao primeiro. A constru¢do de todo contexto que o Estudo Situacional oferece auxilia
na leitura e entendimento das ac¢des posteriormente propostas. E, essas acdes sdo de grande
magnitude no processo de planejamento, pois, o planejamento € todo um conjunto que inclui
diagnéstico, progndstico, execugdo e avaliacdo constante, de maneira ativa e dinamica.

Além de tudo, os elaboradores foram perspicazes ao separar as Diretrizes, dos uadros
de A es, incrementando com um novo capitulo chamado “ lano de A es”. Destacaram que o
objetivo seria manter um plano de ac¢do enxuto, com objetivos mais estratégicos, acdes
vinculadas a esse objetivo e metas das ac¢des, que comprovariam a sua realizagdo. Isso o torna
um Plano mais coerente, propondo acdes condizentes com as suas diretrizes e que n o fossem
apenas um “apanhado” de a es j antes realizadas, mas sim, que refletissem o esforco da
politica publica em se organizar-se para um avango na drea. .

O terceiro e, até entdo, ultimo Plano elaborado, foi o Plano Estadual dos Direitos das
Mulheres (2022-2025). Esse, por sua vez, surge em meio a um contexto pandémico poucas
vezes antes observado na histéria contemporanea. Isso fez com que os desafios para a sua
elaboragdo fossem maiores, dado que as mulheres foram as mais afetadas com a pandemia da
Covid-19, demandando maior atenc¢do em se tratando de politicas publicas. Por decorréncia da
pandemia, as diretrizes deste terceiro Plano ndo puderam ser deliberadas e aprovadas nas
conferéncias estaduais, como normalmente € feito, j4 que as conferéncias nacionais e
estaduais foram adiadas. Neste sentido, optou-se por manter as diretrizes antes definidas no
Plano Estadual dos Direitos da Mulher (2018-2021), expressando a prioridade da gestdo para
0s proximos anos.

Como as diretrizes se mantiveram as mesmas expressas no Plano anterior, fica
evidente a maior clareza com a qual este Plano foi idealizado. As a¢des propostas chamam a
atencdo por estarem melhor direcionadas que as dos planos anteriores e evidenciam a
necessidade de maior cuidado com a violéncia feminina, sobretudo depois da pandemia da
Covid-19, que realgou essa demanda. Ao final, no Apéndice A inova, mais uma vez, ao
adicionar uma “Linha do tempo sobre a politica de direitos das mulheres”. ssa linha do tempo
exibe conquistas relativas as causas femininas desde o ano de 1827. Das 233 paginas do Plano,
157 s o so re o 1agndstico, presente no “ studo ituacional”. Isso coloca este Plano bem acima
dos demais, com um material grandioso de informagdes sobre o Estado do Parand, referentes
as mulheres e suas demandas, que podem ser tteis de diversas formas, em especial para novos
estudos e novas propostas de politicas publicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados do estudo mostraram que houve avancos na elaboragdo dos planos tanto
técnicos, quanto em termos de inclusdo de novas demandas e sujeitos de direitos. Quanto ao
conteddo dos trés planos, o Plano Estadual de Politicas para Mulheres (2014-2016) d4 énfase
as politicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher e a sua autonomia
econdmica, por meio da oferta de programas e acdes que possibilitassem a sua inser¢do,
valorizagdo e manuten¢do no mercado de trabalho. O que é muito importante para a redugao
da vulnerabilidade social da mulher paranaense podendo se transformar em instrumento de
efeitos virtuosos em outros setores de sua vida.

Nao ha duvidas de que o segundo documento, o Plano Estadual dos Direitos da Mulher

(2018-2021) trouxe avangos em relacdo ao primeiro. Este foi tecnicamente melhor formulado,
ao ser produzido a partir de um sélido diagndstico sobre as condi¢des de vida da mulher
paranaense, o que resultou em diretrizes e propostas de acdes que ndo apenas
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atendiam as demandas apontadas no ““ studo ituacional”/diagnéstico, mas, tam ém, dava



esperanca de dias melhores e avancos nas conquistas femininas.

Quanto ao Terceiro Plano, embora tenha replicado, em vdrias partes, as questdes
relativas ao primeiro e ao segundo plano, em razdo das medidas de isolamento exigidas pela
pandemia Covid -19, tem o mérito de ser mais completo que os seus antecessores quanto as
partes relativas ao diagndstico ou * studo ituacional” e as acdes propostas. Novas demandas e
sujeitos de direitos foram incluidos. As questdes relativas aos diretos reprodutivos femininos,
a pobreza menstrual e o aborto sdo exemplos disto. No caso do aborto, o Plano apontou que,
entre 2008 e 2020, foram registradas no Parand 121.573 internacdes em decorréncia de
abortos espontaneos e com outras gravidezes com terminaram em aborto.

Quanto a gestdo, monitoramento e avaliacdo dos planos, embora os trés apontem para
esta questdo, o segundo e o terceiro Plano sdo mais claros em suas propostas, inclusive
indicando a construcdo de indicadores para este fim. O problema observado desde o Plano
Estadual de Politicas para Mulheres (2014-2016) € que existem sérias dificuldades para a
realizacdo das andlises dos seus resultados e execucgdo, pela dificuldade na obtengdo dos
dados. Isso, inclusive, é reafirmado no Plano Estadual dos Direitos das Mulheres (2022- 2025).
E dificil saber, por exemplo, que acdes foram efetivamente executadas, quais ndo foram e por
qué. Estes dados ndo estdo disponiveis, de maneira clara e transparente, nos sites dos 6rgaos e
secretarias do governo estadual, responsdveis pela elaboracdo, execucdo, gestdo,
monitoramento e avaliacdo. Apesar desta dificuldade, assume-se que a criacdo de Orgaos,
conselhos, delegacias e secretarias especificam para o tratamento das questdes ligadas a
mulher do Estado do Parand tanto na esfera do governo estadual, quanto dos governos
municipais, significam avangos na redugdo das desigualdades de género e, consequentemente,
na ampliac@o do exercicio dos direitos das mulheres e de cidadania.

O que se espera € que as agcdes propostas nos planos sejam efetivamente implantadas
e que se torne possivel, por meio da melhoria de um sistema estadual de informagdes, fazer o
monitoramento constante porque o que se observa é que a pauta feminina ainda é longa pelo
histérico patriarcal e machista de violéncia e desigualdade. Que ainda ndo foi rompido na
atualidade. Todas as mulheres estejam elas em dreas rurais, periféricas ou urbanas. Todas, s6
querem e precisam de equidade, igualdade e respeito.
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RESUMO

Os estudos relativos ao tema industrializacdo no Brasil sdo variados e abrangem os mais diversos aspectos,
setores, contextos espaciais e temporais. As evidéncias denotam que h4 um consenso de que a industrializagéo
brasileira se desenvolveu num processo lento e gradual, fruto de muitas lutas, disputas e acordos entre 0s varios
grupos de interesses desde a fase colonial, perpassando pelo seu desabrochar nos anos 1930-1950, ja no periodo
republicano até a sua consolidacdo nos dias atuais. Contemporaneamente adiciona-se, ainda, a tematica
desindustrializagdo. N&o importa o aspecto, ndo hd como negar que foram diversas as forgas historicas
determinantes para o desenvolvimento industrial do Pais, até que este setor se tornasse predominante na geracdo
de emprego e renda nacional. Da mesma forma, embora existam indmeras pessoas que contribuiram,
significativamente, para este processo uma delas é, sem dlvida, Roberto Cochrane Simonsen (1889-1948).
Neste sentido, o objetivo do presente artigo é analisar as contribuicfes teoricas e praticas deste industrialista ao
processo de industrializagdo brasileiro. Metodologicamente trata-se de uma pesquisa bibliografico-descritiva. Os
resultados parciais deste estudo mostram que Simonsen foi um homem do seu tempo. De um lado tém-se as
grandes contribuicBes ao movimento industrialista brasileiro com producdes tedrico-intelectuais importantes,
entre as quais se destacam as obras na &rea de Hist6ria Econdmica e do planejamento governamental no Brasil.
Do outro se tem as agdes préaticas ligadas ao empresariado nacional, resultando na criacdo de importantes
institui¢des em defesa da industria do Pais, nas quais citam-se o CIESP, FIESP, SENAI e SESI. Destacam-se,
ainda, sua atuagdo politica como deputado e senador, além de grande empresario e banqueiro.

Palavras-chave: Brasil. Roberto Simonsen. Industrializacdo. Teoria. Préatica

ABSTRACT

Studies related to industrialization in Brazil are varied and cover the most diverse aspects, sectors, spatial and
temporal contexts. Evidences indicates a consensus that Brazilian industrialization developed in a slow and
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gradual process, the result of many struggles, disputes and agreements between the various interest groups since
the colonial age, passing through its blossoming in the years 1930-1950 already in the republican era, until its
consolidation in the 1960s. Contemporaneously, deindustrialization is also part of discussions. Regardless of the
aspect, there is no denying that there were several historical forces that determined the country’s industrial
development, until this sector became predominant in the national economy. In the same way, although there are
countless people who contributed to this process, one of them is undoubtedly Roberto Cochrane Simonsen
(1889-1948). In this regard, the aim of this study is to analyze the theoretical and practical contributions of this
industrialist to the Brazilian industrialization process. Methodologically, it is a bibliographic-descriptive
research. The results of the study showed that Simonsen was a man of his time. On one hand, there are
contributions to the Brazilian industrialist movement, with important theoretical-academic productions, notably
in areas linked to economic history and government planning. On the other hand, his practical performance in
actions related to the national business community stands out, resulting in the creation of important institutions
in defense of the country’s industry, among which are cited: CIESP, FIESP, SENAI and SESI. In addition to
being an industrialist, banker, agro-exporter, he stood out in the political field as a Federal Deputy and Senator.

Key-words: Brazil. Roberto Simonsen. Industrialization. Theory. Practice.

1 INTRODUCAO

Existe diversas correntes interpretativas a respeito das origens do desenvolvimento
industrial brasileiro e, da mesma forma, uma diversidade de estudos publicados a respeito das
pessoas que contribuiram neste processo, desde os tempos coloniais até os dias atuais. Isto
porque, diferente dos paises de industrializacdo classica de meados do século XVIII e as
chamadas retardatérias, do século XIX, a industrializacdo brasileira ocorreu hum processo
lento e gradual, fruto de muitas lutas, disputas e acordos entre os varios grupos de interesses
da sociedade desde a época colonial, passando pela imperial até a republicana.

Estas forcas historicas foram, sem duvida, determinantes para o seu desabrochar
embora com impressionante atraso em relacdo as economias desenvolvidas. Muitas foram as
correntes tedricas, as praticas e as politicas desenvolvidas até que o processo industrial e
industrializante se consolidasse no pais.

Em todos os periodos histdricos existiram grupos e individuos que defenderam a
industrializacdo no Brasil e outros que se manifestaram contrarios a mesma, por razdes
variadas. Nos anos 1940, por exemplo, ficaram muito conhecidas as discussdes e debates
entre os chamados industrialistas e os defensores do Brasil com vocagdo agricola. O grande
destaque foi ao que se denominou “Controvérsias do planejamento da economia brasileira®’
entre Roberto Cochrane Simonsen (1889-1948) e Eugénio Gudin Filho (1886-1986). O
primeiro era defensor da industrializacdo, do planejamento e do intervencionismo estatal, o
segundo liberal e defensor do setor agricola. Roberto Simonsen esta entre os principais
autores classicos, cujas ideias e acles praticas devem ser estudadas quando se trata dos temas
industrializacéo brasileira e planejamento.

Neste sentido, o presente artigo tem como objetivo analisar as contribuicdes teoricas e
praticas de Roberto C. Simonsen (1889-1948) ao processo de industrializagdo brasileiro. O
que se pretendeu, com o estudo, foi saber, nos caminhos académicos e profissionais tracados
por este industrialista, suas contribui¢es ao pais. O escopo da analise €, portanto, somente a
corrente que defendia a industrializacdo, da qual Simonsen fazia parte, embora se saiba da
existéncia de grupos contrarios.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa que pode ser caracterizada, por seus
objetivos, como bibliogréfico- descritiva, onde foram utilizadas fontes impressas e obtidas em

* Sobre este debate ver Simonsen e Gudin (2010). A publicacéo original foi realizada em 1977, também pelo
IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.



web sites tais como: livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos escritos por Simonsen e por
seus estudiosos e interpretes. Destaca-se que, no presente artigo, estdo sendo apresentados 0s
resultados parciais da pesquisa que se encontra em andamento.

O artigo encontra-se estruturado em trés secdes, além da Concluséo. Na primeira tem-
se esta Introducdo, na segunda € apresentada uma nota sobre a vida e obra de Roberto
Simonsen e na terceira sdo evidenciadas suas contribuicbes tedricas e praticas para a
compreensdo e para 0 desenvolvimento brasileiro, em especial no que se refere a
industrializag&o, sua evolugéo, preceitos e ditames.

2 ROBERTO COCHRANE SIMONSEN: UMA NOTA BIOGRAFICA
2.1 POR QUE ESTUDAR SIMONSEN NOS DIAS ATUAIS?

E comum encontrar publicacbes, nos mais variados campos do conhecimento, a
respeito da inddstria e do processo brasileiro de industrializacdo. Na atualidade tem crescido,
também, a divulgacdo de um conjunto de estudos sobre autores que tém sido denominados
“interpretes” do Brasil, em razdo das suas significativas contribuicdes a compreensdo do
desenvolvimento brasileiro. Entre estes autores, considerados classicos, tém se destacado Caio
Prado Junior, Celso Furtado e o proprio Roberto C. Simonsen que é anterior aos dois
primeiros. Portanto, qualquer estudo que se refira a tais autores é plenamente justificavel,
considerando-se o inesgotavel conhecimento produzido pelos mesmos.

Ainda sobre Roberto C. Simonsen, um elemento a ser destacado e que justifica a
realizacdo de estudos, de qualquer natureza, além de homenagens e distin¢des reside no fato
deste ter se dedicado ndo somente a construcdo tedrica, mas, também, por ter colocado em
pratica suas ideias. Para alguns, a servigo do capital, para outros da sociedade como um todo.
Neste sentido, Simonsen atuou como engenheiro, professor, politico, industrial, educador,
historiador e criador de diversas instituicdes, importantes para a modernizacdo do Pais.
Criticado por algumas correntes por defender o capital, para outro visto como visionario e a
frente do seu tempo, o fato € que a sua curta vida terrena ndo passou em “branca nuvem”.

Quando se fala em Simonsen esta-se tratando de um verdadeiro intelectual pratico, que
sempre esteve nas regides limitrofes entre a teorizagdo cientifica e a pratica politica, o que o
tornou um grande operario ideologico-retdrico e viabilizador politico da industrializagdao da
economia brasileira. Como se vera a seguir, Simonsen exerceu func¢des tdo diversas entre si,
que se poderia dizer que viveu varias vidas dentro da sua propria: foi engenheiro, banqueiro,
industrial, empresario da construcdo civil, jornalista, historiador, fundador da Escola Livre de
Sociologia e Politica de Sao Paulo, professor universitario, lider empresarial, fundador do
Centro das Industrias de Sdo Paulo (CIESP) e presidente da Federagcdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP), politico tendo exercido cargos de deputado, senador e
conselheiro do presidente Getalio Vargas durante o Estado Novo (1937 — 1945).

2.2 NOTA BIOGRAFICA

Roberto Cochrane Simonsen nasceu em 18 de fevereiro de 1889. Sua mae, Robertina
da Gama Cochrane, foi uma brasileira cuja origem ¢ de uma tradicional familia judaica
composta, no Brasil, de engenheiros, militares, diplomatas e altos funcionarios do Governo.
Seu pai foi o inglés, nascido em Londres, Sidney Martin Simonsen, que veio ao Brasil aos 25
anos para gerenciar um banco inglés.

Nascido, portanto, em uma familia de grande poder financeiro, pertencente a abastada
elite brasileira, Roberto Simonsen pode frequentar Otimas escolas e obter uma solida



formacao académica. Cursou o primario no Colégio Tarquinio da Silva, em Santos, e o
secundario no colégio Anglo Brasileiro. Influenciado pelo avé materno, o engenheiro Wallace
Cochrane, escolheu a mesma profissao. Em 1909, formou-se Engenheiro Civil com distingao
e louvor, aos 21 anos, pela Escola Politécnica de Sao Paulo.

Fonte: FEA/USP (s.d).

No mesmo ano, isto €, 1909, iniciou sua carreira profissional na multinacional do
transporte ferroviario, Southern Brazil Railway Company, atual linha Santos a Juquia,
Sorocabana. Tornou-se Diretor Geral de Obras da Prefeitura de Santos e engenheiro-chefe da
Comissao de Melhoramentos do Municipio. (FEA/USP, s.d, LIMA, 1976)

Em 1911, casou-se com Raquel Cardoso, com quem teve quatro filhos. No ano
seguinte, aos 24 anos, exonerou-se do cargo na prefeitura de Santos e, juntamente com um
grupo de investidores, fundou sua primeira empresa a Companhia Construtora de Santos que
chegou a ter varios empreendimentos auxiliares, tais como: a Companhia Santista da
habitacdo Econdmica e a Companhia Brasileira de Calgamentos, além de outras de menor
porte. Em todos os seus empreendimentos procurava por em pratica o método taylorista® de
racionalizacao do trabalho, isto €, o scientific management. (LIMA, 1976)

Em 1916, fundou e presidiu o Centro dos Construtores e Industriais de Santos. Um
sindicato patronal de construtores e de industriais que tinha por objetivo oferecer assisténcia
tanto aos empresarios, quanto aos operarios da industria e da construcdo civil da cidade de
Santos.

Em 1919, Simonsen tomou parte na Conferéncia Internacional do Trabalho em
Washington (EUA). Nessa época, aproximou-se do historiador e homem piiblico Jodo Pandia®

> Teoria criada pelo engenheiro norte americano Frederick Taylor (1856 — 1915), por meio da qual se organiza
hierarquicamente e de maneira sistematizada uma atividade especifica do setor produtivo, de modo a obter dos
trabalhadores, o cumprimento da tarefa, em menor tempo possivel, premiando os que mais se destacam. O
objetivo é privilegiar e ampliar a acumulacéo de capital.

® Jo&o Pandia Calégeras foi engenheiro, gedlogo, deputado federal e Ministro da Agricultura, Comércio e Minas
de Energia, em 1914, Ministro da fazenda em 1916 e Ministro da Guerra durante a presidéncia de Venceslau
Brés (1914 — 1918), portanto, durante o periodo em que ocorreu a | Guerra Mundial.



que o nomeou membro da Missdao Brasileira que faria uma visita técnica ao parque industrial
britanico, visando obter conhecimento sobre a experiéncia inglesa para implementagdo das
praticas possiveis ao parque industrial brasileiro, em formag¢dao. A missao foi um sucesso e,
em setembro do mesmo ano, Simonsen foi nomeado “delegado unico” a representar o Brasil
no Congresso Internacional dos Industriais do Algodao realizado na Franga.

No ano de 1921 assinou, por meio de sua construtora, convénio com o Governo
Federal para a construgdo de quartéis em varias partes do Pais, dos quais se destacam os de
Pirassununga, em Sao Paulo; Campo Grande, em Mato Grosso do Sul e Joinville, Santa
Catarina. As obras foram entregues no prazo e com qualidade inquestionavel. (FEA/USP, s.d)

Em 1923, adquiriu a Ceramica S3ao Caetano, uma empresa fabricante de telhas,
ladrilhos e tijolos refratarios. Esta industria chegou a se destacar como a maior no ramo em
ambito nacional. No ano de 1928 participou, ativamente, da criacdo do Centro das Industrias
de Sao Paulo (CIESP).

Quanto & Chamada “Revolugdo de 30", que pds fim & hegemonia da elite cafeeira, por
meio da deposi¢do de Washington Luis e auxiliou na ascensdo de Getulio Vargas a presidéncia
do pais, Simonsen atuou como agente financeiro intermediario do grupo norte americano
Lazard Brother's, por meio da empresa bancéaria Murrey, Simonsen & Cia LTDA, efetuando
empréstimos para a lavoura cafeeira. Assim, foi acusado de atuar contra os interesses
nacionais, chegando a ser preso. Mas, ap6s 15 dias, por falta de provas foi libertado e “isento
de culpa e pena”, segundo Vieira (1987: 49 apud ROMPATTO, 2011).

Em 1932, Simonsen apoiou a Revolucdo Constitucionalista, levante organizado pelas
elites oligarquicas paulistas contra a gestdo administrativa do presidente Getulio Vargas
visando entre outras coisas, a retomada do poder politico e a redu¢ao do dominio dos tenentes
por meio da elaboragdo de uma nova Constitui¢do. O resultado foi a formagdo de uma
Assembleia Constituinte, em maio de 1933 e, em 1934, foi promulgada a nova Constituicao.
Por este apoio, ainda em 1932, exilou-se na Argentina, para evitar as retaliagdes do poder
constituido.

No ano seguinte, 1933, Simonsen retornou da Argentina para o Brasil e a militdncia
politica. No mesmo ano criou a Escola Livre de Sociologia e Politica (ELSP), de ensino
superior, cujo objetivo principal era desenvolver estudos direcionados a compreensao e ao
desenvolvimento do Brasil. Além de criar a referida Escola, foi destacado professor
lecionando a disciplina de Historia da Economia, no curso de Ciéncias Sociais e Politicas.
Em meados de 1933, mesmo envolvido nos assuntos académicos e da docéncia, Simonsen
tornou-se presidente do Instituto Nacional de Engenharia de Sao Paulo. Assumiu, ainda, um
cargo no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio se tornando um dos quatro
representantes patronais na Assembleia Constituinte de 1934, que representaram todo o Pais.

Foi deputado federal de 1933 até 1937. Juntamente com Horacio Lafer, Siciliano Jr e
Ranulfo Lima, defendia na bancada, o conjunto de interesses politicos das elites oligarquicas
paulistas, as quais representavam e favoreciam (GOMES, 1979). Chegou a aproximar-se do
Integralismo, um movimento de extrema-direita de ideologia politica de carater nacionalista e
fascista fundado em 1932, por Plinio Salgado. Durante dois anos participou de reunides em
Sao Paulo e Rio de Janeiro, auxiliando Plinio Salgado em seus primeiros atos publicos. Anos
mais tarde, arrependeu-se de té-lo feito®, e reconheceu os profundos erros presentes no
movimento, passando, entdo, de um antigo adepto para principal combatente. (CARONE,
1971)

’ Sobre a Revolugao de 30 ver Fausto (2007).
® Inclusive pela aparente contradicdo em fazé-lo, haja vista que o Integralismo era particularmente antissemita, e
a mée de Simonsen como se sabe era judia.



Em 1935, apo6s discussdo acalorada com Gustavo Barroso acerca do sionismog,

Simonsen rompeu formalmente com a Acdo Integralista Brasileira (AIB). No entanto, se
manteve ao lado de Getllio Vargas, na intengdo de conquistar a confianca ¢ o crédito do
presidente e, assim, dispor suas teses sobre a necessidade de industrializagdo do Brasil, para
que fossem plenamente praticadas. Simonsen acreditava ser possivel, mediante a
industrializacdo do Pais, aumentar a renda do operariado e criar uma camada média entre a
burguesia industrial e o proletariado. O que poderia, além de melhorar a vida de todos,
amenizar o conflito entre capital e o trabalho. Ideia congruente para quem o fordismo seria a
formula, aumentando os rendimentos do trabalho, sem diminuir por outro lado, os lucros dos
empresarios. ( LIMA, 1976)

Um dos resultados desta sua politica de “boa vizinhanga” com Getulio Vargas foi a
encomenda feita pelo presidente da Republica, juntamente com o Conselho Federal do
Comércio Exterior para que Simonsen, em parceria com alguns industriais, providenciasse um
estudo relativo as potencialidades econdmicas relativas a implantacdo de um saldrio minimo
no Brasil. O produto deste estudo foi publicado em 1937, sob o titulo de “A industria em face
da economia nacional”. (ROMPATTO, 2011)

No mesmo ano, isto ¢, 1937, Simonsen, perdeu seu mandato de deputado em razao da
ruptura politica e constitucional que ocorreu ap6s o golpe de estado aplicado por Getulio
Vargaslo, em 10 de novembro de 1937, que resultou na instalagdo do chamado Estado Novo
(1937-1945), periodo ditatorial que perduraria até 29 de outubro de 1945. Este golpe teve por
motivacdo a necessidade de centralizagdo e de manutencdo do seu governo, que tinha como
empecilho a propria Constituigdo de 1934, que estabelecia elei¢des diretas para presidente da
Reptiblica em 1938. E Vargas, ndo podendo concorrer a reelei¢do, pois havia sido eleito em
1934, usou a retérica alarmista acerca de uma suposta “ameacga comunista”’, ampliando, por
meio do golpe, o seu poder na presidéncia. Para isto, o presidente usou como instrumento
decretos como a Lei da Seguranca Nacional de 1935 para finalmente executar o golpe de
estado que o manteria na presidéncia da Republica até 1945. Apds estes episddios, Simonsen
retornou fortemente a presidéncia da Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP), um desdobramento do CIESP, fundado por ele em 1928. (ROMPATTO, 2011)

Em 1938, por inspiracdo de Roberto Simonsen, o presidente Getulio Vargas sinalizou
afirmativamente para as politicas de realizacdo do modelo chamado de Industrializacdo por
Substituicdo de Importagdes (ISI), que mais tarde seria adotado pela Comissdao Econdmica
para América Latina e, atualmente, Caribe (CEPAL) criada em 1948. Este modelo de
industrializagdo foi predominante no Brasil at¢ 1960. Trata-se de um processo de
industrializacdo que pode ser caracterizado por uma industrializagdo “fechada”, ou seja,
“voltada para dentro” visando, prioritariamente, o mercado interno e dependente de politicas
governamentais que protegessem a industria nacional, em relagdo aos seus concorrentes
internacionais.

Durante todo este periodo, Simonsen manteve uma intensa produ¢do académica. Em
1939, ja consolidado intelectualmente, recebeu uma cadeira na Academia Paulista de Letras.
Em 1942, fundou o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), destinado a
formacao de mao de obra especializada para a nascente industria de base.

No ano seguinte, em 1943, Simonsen organizou com a participagdo do empresariado, a
viabilizag¢do politica e econdmica da constru¢do da Usina Siderurgica de Volta Redonda. No
final do Estado Novo, estava atuando como lideranca da campanha pela Planificacdo da

° Foi um movimento politico que se manifestou no final do século X1X, no seio da comunidade judaica europeia,
que defendia a “restauracdo” de um Estado nacional judeu independente e soberano.

A chamada “Era Vargas” teve trés fases: Governo Provisorio (1930-1934); Governo Constitucional (1934-
1937) e o Estado Novo (1937-1945), uma forma de governo ditatorial. Em 1951 voltou a presidir o pais, eleito
pelo voto direto. Seu mandato terminou com seu falecimento, em 1954,



Economia Nacional, empreendida dentro do Conselho Nacional de Politica Industrial e
Comércio (CNPIC).

Em 1945, apés o fim do Estado Novo, no processo de reordenamento da vida
democratica do pais, Simonsen foi eleito senador pelo Partido Social Democratico (PSD) de
Sao Paulo. Em campanha historica, venceu ninguém menos que o artista plastico Candido
Portinari do Partido Comunista Brasileiro (PCB). (ROMPATTO, 2011)

Em 1946, no pds II Guerra Mundial (1939-1945), contribuiu para a criacao do Servigo
Social da Industria (SESI), capitaneado, também por outro industrial, o Euvaldo Lodi
(SESI/SP, s.d). Atualmente esta instituicdo atua nas 27 unidades da federacdo, sob a
supervisdo da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), que também ¢é responsavel pelo
Senai e pelo Instituto Euvaldo Lodi (IEL). Atua nas areas de assisténcia social, cultura, lazer,
educacao ¢ saude direcionadas aos funcionarios da industria, seus familiares e a sociedade.

Em 1947, como vice-presidente da secdao brasileira do Conselho Interamericano de
Comércio e Producdo, atuou na reunido de outubro, defendendo a tese de um plano Marshall*!
para América Latina. Faleceu em 25 de marg¢o de 1948, vitima de um ataque cardiaco,
enquanto discursava na Academia Brasileira de Letras, da qual era membro desde 1930.
Naquela ocasido ocupava varios cargos. Além de Senador, era presidente da Confederagdo
Nacional das Industrias e vice-presidente do Conselho Superior da Escola Livre de Sociologia
e Politica de Sao Paulo (ELSP).

3 CONTRIBUICOES TEORICO - PRATICAS
3.1 AMISSAO BRASIL- INGLATERRA

Em 1919, Simonsen tomou parte na Conferéncia Internacional do Trabalho ocorrida,
em Washington, nos Estados Unidos da América. Nessa época, aproximou-se de Jodo Pandia
Calogeras, engenheiro, politico e ministro de Estado que o nomeou membro da comissao
brasileira para participar de uma visita técnica, Missao Brasil — Inglaterra, ao parque industrial
britanico, para obter conhecimentos sobre a experiéncia inglesa, visando a implementacao das
praticas possiveis ao parque industrial brasileiro, em fase inicial de formagdo. No Brasil,
havia, nesta época, uma ala industrialista da qual Simonsen fazia parte e que se esfor¢ava para
que o pais saisse da condi¢ao de economia agroexportadora para uma industrial.

Os problemas para a implantagdo de um modelo industrial no Pais eram os mais
variados, em 1919. A comecar pelo fato de nesta época, na Chamada Primeira Republica
(1889 — 1930), o Brasil estar sendo governado pelos grupos de interesses ligados a oligarquia
agraria. Juntavam-se a estes elementos, outros fatores, tais como: a caréncia de mao de obra
qualificada para o atendimento ao setor industrial; os parcos recursos financeiros para
investimentos; a existéncia de uma infima infraestrutura, com destaque para os setores
energético, transporte € comunicacdo, sem os quais ndo haveria possibilidade de
industrializagdo; a falta de conhecimentos tecnoldgicos, entre outros. (IZEPAO, 2013)

Pesava sobre os elementos ja citados, o fato do Brasil estar atrasado industrialmente
falando, em relagdo aos paises desenvolvidos, tanto em relagdo aos que passaram pela
chamada I Revolugdo Industrial, a inglesa, de meados do século XVIII, como os da II

! plano Marshall ou Programa de Recuperagdo Europeia foi um programa de auxilio financeiro oferecido pelos
Estados Unidos da América, aos paises europeus de 1948 até 1951. Foi realizado por meio de assisténcia técnica
e financeira para ajudar a recuperagdo dos paises europeus destruidos pela Segunda Guerra Mundial (1939-
1945). Também tinha como objetivo ndo deixar que certos paises passassem a influéncia do socialismo. Por esse
motivo, foi uma forma de estabilizar o capitalismo na Europa Ocidental, bem como garantir a integracdo dos
paises europeus. O Plano Marshall leva o nome do general George Catlett Marshall (1880-1959), secretario do
Estado dos EUA durante o governo de Henry Truman (1884-1972).



Revolucao Industrial, do século XIX. Entende-se neste estudo que, em se tratando de 1919, o
melhor modelo para o Brasil ndo seria o inglés, mas o das chamadas industrializagdes
retardatarias, do século XIX.*2

No entanto, apesar das limitagdes no processo de crescimento econdmico do Pais e do
seu atraso industrial, ndo se pode negar a importancia desta troca de conhecimento obtida por
meio de uma missdo como a citada. Simonsen participou da Missdo Brasil-Inglaterra, em
1919, e ndo somente trouxe os relatos das experiéncias verificadas in loco e das inovagdes
para o setor, como também produziu efeitos multiplicadores das ideias industrialistas, por
meio dos seus discursos e escritos, projetando-as em nivel nacional. Na esteira dos temas
tratados por Simonsen estavam: a sua defesa a formacdo técnica dos trabalhadores, em
substituicdo ao bacharelismo; a necessidade de melhorias na produg¢dao e na produtividade
brasileira; a exploracdo do carvao como fonte energética para reducdo dos custos industriais
do setor, o que, segundo Simonsen pressionava os salarios, além das questdes comerciais.

Segundo Curi e Saes (2014), em se tratando do comércio, os assuntos tratados estavam
ligados a industria da carne, madeira e a metalurgia. Além da isen¢do de direitos alfandegarios
para importacdo de equipamentos, maquinas e utensilios ndo fabricados no Brasil, importantes
para a criacdo de cinco frigorificos no Pais, voltados ao congelamento de carnes para
exportagdo. Segundo os autores, tratava-se, portanto, de “[...] um projeto de modernizagdo no
sentido da sofisticagdo dos padrdes de consumo ¢ da racionalizagdo produtiva, no ambito da
divisdo internacional do trabalho tradicional...” (CURI; SAES, 2014:339). Ou seja, como ja
dito, transposi¢do para o Brasil do modelo industrial classico inglés. Outras missdes vieram a
partir desta, a exemplo da Missdo Brasil- Franca, onde Simonsen também representou o Pais.

3.2 O EMPRESARIO E INDUSTRIAL

Durante a década de 1920 Simonsen esteve a frente da sua Construtora em Santos e,
por meio da qual realizou importantes obras publicas, entre as quais se destacam a construcao
de quartéis e hospitais para o exército brasileiro, em trinta e seis cidades e nove estados. Entre
as obras urbanas se destacam as de infraestrutura ligadas ao funcionamento de bondes, agua,
esgoto, pavimentagdo asfaltica e calgcamentos. Sobre tais obras foi destacada a qualidade, a
pontualidade na data de entrega e a lisura no uso dos recursos publicos. Segundo Lima (1976:
160) “nenhuma delas ultrapassou o orcamento realizado”. O estadio Urbano Caldeira, a
famosa “Vila Belmiro”, que abriga o Santos Futebol Clube também esta entre as obras. Ainda
em Santos, criou a Companhia Santista de Habitacdes Econdomicas, por meio da qual
construiu inumeras casas que, a principio, foram destinadas a venda para a classe de baixa
renda, mas, que acabaram sendo adquiridas pela populacao de classe média, pela insuficiéncia
de renda da primeira. Também foi responsavel pela constru¢do do edificio da Bolsa Oficial do
Café. (FEA, s.d)

No que se refere as atividades industriais, propriamente ditas, foi somente no final dos
anos 1920 que Simonsen passou a se preocupar € manifestar interesse no seu
desenvolvimento, em ambito nacional. Entre 1926 e 1927 organizou a Companhia Nacional
da Borracha, criou a Companhia Nacional de Artefatos de Cobre, presidiu a Companhia de
Ceramica Sao Caetano S/A comprada, em 1923, e ainda adquiriu a Fébrica de Tecidos Santa
Helena. Concomitante a tais atividades presidiu o Sindicato Nacional de Combustiveis
Liquidos. (LIMA, 1976)

A Companhia de Ceramica Sao Caetano, na sua ¢época, se tornaria na maior € mais
respeitada empresa do ramo e seus produtos como ladrilhos, tijolos, telhas e refratarios foram

12 Sobre a industrializagdo do século XIX, isto ¢, a Segunda Revolugio Industrial ver Saes e Saes (2013)



considerados de excelente qualidade. Em 1942, Simonsen inaugurou a Divisao de Refratarios
da Ceramica Sdo Caetano visando atender a demanda da Companhia Nacional de Fiacdo e
Tecelagem de Sao Paulo. Simonsen investiu, ainda, em empreendimentos agricolas ligados
ao algodao e fiacdo, e, também em ramos industriais ligados a frigorificos. (FEA, s.d)

3.3 LIDERANCA EMPRESARIAL E INDUSTRIAL

As realizagdes de Simonsen, paulatinamente, tornaram-no lider do empresariado
regional e, mais tarde, nacional. Essa lideranca deu sinais, primeiramente, em 1916, com a
fundacdo do Centro dos Construtores e Industriais de Santos e consolidou-se, com maior
forca, em 1928, com a fundac¢ao do Centro das Industrias de Sao Paulo (CIESP), entidade
civil, sem fins lucrativos. No ano de sua criagdo, a industria téxtil de 13 e algodao reclamava
ao Governo Federal, uma elevagdo na tarifa alfandegaria. Assim, quase promoveu um atrito
entre os interesses da industria e do comércio, mas que logo foi sanado. Segundo Luz
(1961:155): “A inauguracdo do Centro das Industrias de Sdo Paulo veio revelar um novo
lider, ndo s6 da classe, como também do pensamento industrial brasileiro — Roberto
Simonsen.” (Grifo Nosso). Segundo Luz (1961), no discurso de inauguracdo do CIESP,
Simonsen utilizando-se dos principios teéricos da Ciéncia Econdmica, defendeu uma politica
industrial nacionalista, por meio da qual o Brasil poderia realizar sua autonomia econdmica.
De acordo com Luz, Simonsen trazia de novo, em seu discurso, o conceito de fungao social da
industria:

‘possuindo este pais um Parque Industrial eficiente, na altura do seu desenvolvimento
agricola’, pois ‘a grande industria por toda parte do mundo em que se instala traz como
corolarios, o aumento de salérios, o barateamento relativo de produtos, o enriquecimento social
e 0 aumento da capacidade de consumo. ’ (LUZ, 1961:155)

Atualmente, o CIESP, que tem sede em Sao Paulo, capital, continua forte e atuante
congregando industrias e associacdes ligadas ao setor produtivo, além de empresas cujos
interesses estdo relacionados ao ramo industrial. Sua atuacao se estende ao interior do Estado
de Sao Paulo, por meio de 42 diretorias regionais, municipais e distritais atendendo a mais de
08 mil empresas associadas. Além dos servigos prestados aos associados ligados as
assessorias técnicas, econOmicas, juridicas, infraestruturais, tecnoldgicas e crediticias,
oferece, aos associados, simposios, feiras, rodadas de negodcios, cursos, convénios, entre
outros. (CIESP, 2023).

Foi a partir de entdo que Simonsen assumiu o status de lider regional, na vanguarda
nos interesses industriais paulistas, liderando um grupo que tinha entre seus membros os
empresarios Jorge Luis Gustavo Street e Francisco Matarazzo. O primeiro foi médico e
industrial brasileiro do ramo téxtil que se destacou como um dos promotores do movimento
em defesa do desenvolvimento industrial no Brasil no governo de Afonso Pena. Jorge Street
faleceu em 1939 (CPDOC/FGYV, s.d). Francisco Matarazzo, falecido em 1937, foi um italiano
radicado no Brasil, além de banqueiro, criou o maior complexo industrial do Pais da sua
época. (FRAZAO, s.d)

No discurso de fundagdo do CIESP publicado, posteriormente, sob titulo de
Orientacao Industrial Brasileira, Simonsen defendeu abertamente a industrializa¢do do Pais.
Em 1933, Simonsen tornou-se presidente do Instituto Nacional de Engenharia de Sdo Paulo.
Assumiu, ainda, um cargo no Ministério do Trabalho, Industria € Comércio se tornando um
dos quatro representantes patronais na Assembleia Constituinte de 1934, que representavam o
Pais.



Nos anos 1940 atuou ativamente para a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), inaugurado em 1942 com objetivo central ligado a formacdo de mao de
obra especializada para a nascente industria de base. Em 1946, juntamente com um grupo de
empresarios ajudou a criar o Servigo Social da Industria (SESI). Instituigdes que seguem
fortes e atuantes em todo o territorio brasileiro.

3.4 EMPRESARIO DO RAMO AGROEXPORTADOR, BANQUEIRO E POLITICO

A partir dos anos 1920, Simonsen esteve envolvido mais com as atividades ligadas a
economia agroexportadora, atuando no comércio de exportagdo e importagdo de produtos
agricolas no porto de Santos e com as questdes financeiras do pais chegando, inclusive, a
adquirir um banco. Nesta época, passou a atuar, também, como produtor de café, algodao e
carne. Observam-se portanto, a diversificacdo dos seus investimentos.

Como politico, se destacou como Deputado Federal Constituinte por Sdo Paulo, tendo
tomado posse em 14 de novembro de 1933 e Deputado Federal com posse em 02 de maio de
1935. Sua atuag¢do na area politica se estendeu ndo somente a defesa dos interesses dos
industriais e da industria, mas, também em inciativas ligadas as leis trabalhistas e negociagdes
coletivas entre patrdes e trabalhadores, incluindo a regularizacao da sindicalizagdo, antes vista
como atividade subversiva.

Mais tarde, em 1947, tornou-se Senador da Republica, cargo que exercia na data do
seu falecimento, em 25 de maio de 1948, aos 59 anos de idade.

3.5 A CRIACAO DA ESCOLA LIVRE DE SOCIOLOGIA E POLITICA E A PRODUCAO
INTELECTUAL

A Escola de Sociologia e Politica (ELSP) ¢ a mais antiga institui¢ao de ensino superior
de Sao Paulo no campo das Ciéncias Sociais. Foi fundada em 27 de maio de 1933, por um
grupo de empresarios e intelectuais da elite paulista, num momento em que Sao Paulo perdia
espaco politico no cendrio nacional, em razdo da chamada “Revolug¢do de 30”. Além de
Roberto Simonsen, faziam parte do referido grupo: Armando S. de Oliveira, ex-governador de
Sao Paulo; José A. Machado de Oliveira, diretor da Faculdade de Direito de Sdo Paulo;
Cantidio de M. Campos, diretor da Faculdade de Medicina de Sdo Paulo; Roberto Simonsen,
empresario, criador do Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo (CIESP); Antonio de A.
Prado, professor doutor da Faculdade de Medicina de Sdo Paulo; Abrahdo Ribeiro, industrial
e empresario; Raul Briquet, professor da Faculdade de Medicina de S&o Paulo; Té&cito de
Almeida, empresario e intelectual; e Cyro Berlinck, empresario e intelectual. (FESPSP, s.d)

O objetivo da fundacdo desta Escola era desenvolver estudos e projetos educacionais e
culturais direcionados as discussfes sobre a economia brasileira, racionaliza¢do do trabalho
nos moldes cientificos como o taylorismo, reforma social e modernizacdo da gestdo publica.
Atualmente a Escola possui trés cursos de Graduagdo: Sociologia e Politica, Biblioteconomia
e Ciéncia da Informacdo e Administracdo, além das pds-graduacdes Lato sensu. Roberto
Simonsen participou como fundador e professor na area de Histdria Econémica na Instituicao
(FESPSP, s.d). Dada a caréncia de pesquisa neste campo no Brasil, Simonsen se dedicou a
época, ao estudo e analise da histéria econdmica brasileira, resultando em diversos artigos e
na sua classica obra Historia Econdmica do Brasil, cuja primeira edi¢do foi publicada em
1937.

A partir de entdo, Simonsen passou a defender de forma mais vigorosa a
industrializagio do Brasil. E muito conhecida a chamada controvérsia do planejamento,
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resultante de debates acalorados entre o industrialista e planejador Roberto C. Simonsen e o
economista liberal e defensor do setor agricola Eugénio Gudin. Destaca-se que, em 1930,
houve no Brasil o que se chamou de transi¢ao do Estado Oligarquico, para outro em que o
setor industrial passou a preponderar. (IANNI, 1991)

No governo Getulio Vargas (1930 — 1945), tem-se o desenvolvimento das industrias
no setor de transformacdo, com destaque para o ramo téxtil e o da metalurgia. Por isto
entendia-se que havia a necessidade de incentivar a diversificagdo produtiva do setor
industrial, para reduzir a dependéncia do setor agroexportador, notadamente, da cafeicultura.
Neste sentido, Simonsen se tornou lideranca no aspecto tedrico e pratico, entre as pessoas que
defendiam o desenvolvimento industrial brasileiro, baseado na diversificacdo produtiva, O
que, ademais, j& se constituia em tendéncia mundial. A produgdo com base nos ramos de
produtos ndo duraveis ou assalariados foi caracteristica do processo de industrializagdo de
meados do século XVIII e que teve a Inglaterra como lideranga. Portanto, o periodo que o
Brasil estava vivendo era um contexto de Il Revolucdo Industrial desencadeado no século
XIX e cuja base eram as inovagdes em produtos, processos, organizacdo do trabalho, uso
energético, gestdo de empresas, entre outras. O Brasil estava, de fato, atrasado em todos 0s
sentidos. (IZEPAO, 2013)

As ideias de Simonsen, por causa dele ou ndo, repercutiriam no pensamento cepalino e
no chamado nacional desenvolvimentismo que predominou no Brasil, sobretudo, entre os
anos 1940 até o inicio da década de 1960. Simonsen, assim como a Comissdo Econdmica para
a América Latina (CEPAL)*®, criada em 1948, defendia a ideia de que o Pais necessitava se
tornar industrializado e, dada as condi¢des historicas, financeiras e tecnol6gicas do Brasil,
para se desenvolver a industria nacional nascente, esta necessitaria de prote¢do do Estado,
por meio de politicas governamentais, tais como as tarifas alfandegarias sobre as importacdes,
isto €, a chamada protecdo aduaneira. O Estado deveria, ainda, criar instrumentos de
financiamento e, em especial, planejar e incentivar a industrializagdo por meio dos
investimentos em infraestrutura necessaria ao desenvolvimento industrial nos setores, por
exemplo, de transporte e energia. (IZEPAO, 2013)

Estas ideias defendidas por Simonsen e que, posteriormente, seriam adotadas também
pelos cepalinos, eram vistas por Gudin como equivocadas. Defensor do livre mercado e do
setor agricola, Gudin era contrario ao planejamento governamental porque entendia que o
mercado seria mais capacitado para proceder a alocacdo dos recursos econdmicos e, assim,
contribuiria de melhor forma ao desenvolvimento dos setores produtivos. No entanto, é
preciso destacar que na década de 1930, em razdo das consequéncias econdmicas, politicas e
sociais da crise de 1929, o liberalismo ja se encontrava em xeque. ** No mundo que emergiu
da “Grande Depressdo” e da II Guerra Mundial (1939-1945), caracterizado pelas politicas
econbmicas governamentais intervencionistas de cunho keynesiano e pela construcdo do
Estado do Bem-Estar Social nos paises desenvolvidos, ndo se aceitava mais 0s pressupostos
tedricos dos economistas cléassicos. (IZEPAO, 2013)

Assim, apesar do modelo de industrializado para o Brasil, proposto por Simonsen, ser
mais préximo do que seria o cepalino™ na década de 1950, do que o prevalecente & época

13 Sobre a Cepal e seu modelo de desenvolvimento para a América Latina, baseado na Industrializagio por
Substituicdo de Importac6es (I1SI), ver RODRIGUES (1981).

4 A respeito deste tema ver Hobsbawn (1995).

> A grande economista Maria da Conceicéo Tavares, em 1975 e 1978 e Jodo Cardoso de Mello, em 1982, d&o
qualidade a andlise sobre o que chamaram de Processo de Industrializagdo por Importacdes (PSI), destacando os
seus limites e contradi¢des. Inclusive destacam o fato de ser um modelo de industrializacdo incompleto porque
os setores de bens de capital e intermediario eram incipientes no Brasil. O Pais ndo possuia as bases técnicas e
financeiras de acumulagdo capazes de desenvolver concomitantemente o nucleo fundamental da industria de
bens de producdo que faria com que a capacidade produtiva crescesse a frente da demanda, autodeterminando o
processo de crescimento desenvolvimento industrial. Ver Tavares (1998), (1978) e Mello (1978). Sobre os
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nos paises desenvolvidos, significava a possibilidade de se tirar o Pais da condicdo de
economia agroexportadora, com base na monocultura. Neste aspecto, o pensamento de
Simonsen era moderno e importante para o Brasil.

Quadro 01 — Obras i

publicadas por Roberto Simonsen

N. Ano Titulo

01 1912 O municipio de Santos

02 1912 Os melhoramentos municipais de Santos

03 1919 Gado e a carne no Brasil

04 1919 O trabalho moderno

05 1923 Calcamento de Sao Paulo

06 1928 A orientacdo industrial brasileira

07 1930 As crises no Brasil

08 1931 As financas e a industria

09 1931 A construcdo dos quartéis para o exercito

10 1933 A margem da profissdo

11 1933 Rumo a verdade

12 1934 Ordem econdmica e padrao de vida

13 1935 Aspectos da economia nacional

14 1937 Histéria econdmica do Brasil ( 2 volumes)

15 1937 A industria em face da economia nacional

16 1937 Discurso pronunciado na Colagdo de Grau dos Primeiros Bacharéis em
Ciéncias Politicas e Sociais de Sdo Paulo*

17 1938 Consequéncias econdmicas da aboli¢do da escravatura**

18 1938 Aspectos da histdria econémica do café

19 1939 A evolucdo industrial do Brasil

20 1939 Objetivos da Engenharia Nacional

21 1940 Recursos econémicos e movimentos de populagdo

22 1940 Niveis de vida e a economia nacional

23 1941 As industrias e as pesquisas tecnoldgicas

24 1942 As classes produtoras de Sao Paulo e o momento nacional

25 1943 Ensaios sociais, politicos e econdmicos

26 1947 O Plano Marshall e a América Latina

Fonte: Camara dos Deputados, (s.d); FEA (s.d)

trabalhos de Tavares 1975 e 1978, a versdo que utilizamos neste estudo sdo as publicadas em 1998, pelo

IE/Unicamp.
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Nota: * Publicado no Jornal Correio paulistano dia 19 de dezembro de 1937.

**Palestra proferida na Conferéncia Nacional referente ao Primeiro Centendrio da Abolicdo da Escravatura.
Publicada no Jonral do Comércio em 08 de maio de 1938 e no mesmo ano pela Revista do Arquivo Municipal de
Séo Paulo, v. XLVII, p.257, 1938.

De todas as publicacbes citadas, sem duvida a obra Histéria Econémica do Brasil
(1500-1820) é a mais significativa e se constitui um estudo classico no campo da
historiografia econémica brasileira. A atuacdo pratica de Simonsen no campo empresarial,
bem como a sua intransigente defesa da industrializacdo do Pais também no campo teorico,
Ihe rendeu homenagens e convites para participar de importantes érgédos e instituicbes tanto
no Brasil, quanto no exterior.

. gl RoberioC. Simonsen <
|  STONROINITR
L A DaespsEil

4500 -1820

TOMO: Xk
R .3
edicao ilustrada

-~

s

pie 5." BRASILIANA Vol. 100
gliot‘cca Pedagogica Brasileira

)

\

Foto 01: capa do classico livro “Histéria Econdmica do Brasil: 1500 — 1820 — Tomo 1.
Fonte: acervo da autora. Tomo I, edi¢do de 1944.
Nota: o livro foi publicado, originalmente, em 1937, em 02 Tomos.

Quadro 02 - Membro de Institutos

Exterior
National Geografhic Society -
Unidos

Nacional
Academia Brasileira de Letras

Estados

Royal Geografhic Society - Inglaterra

Academia Paulista de Letras

Academia Portuguesa de Histéria - Portugal

Instituto Histérico e Geografico Brasileiro




Instituto Histérico e Geografico de Sao Paulo.

Instituto Histérico e Geografico de Santos

Clube de Engenharia do Rio de janeiro

Instituto de Engenharia de S3o Paulo.

Fonte: Camara dos Deputados, (S.d)

Entre as homenagens recebidas por Simonsen, se destacam: Medalha de Prata
referente ao Cinquentenario da Proclamacéo da Republica, Comenda da Ordem Nacional do
Mérito do Brasil e Comenda da Ordem Nacional do Mérito do Paraguai. Além do Instituto
Roberto Simonsen da FIESP, Simonsen da nome a escolas do SESI e SENAI. No dia 25 de
maio, data do seu falecimento, ocorrido em 1948, comemora-se, também, o Dia Nacional da
Industria, homenagem ao patrono da industria nacional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nao se deve crer que Roberto Simonsen tenha sido um autor intelectual unigénito da
corrente industrialista, isto €, daqueles que acreditavam que a industria deveria ser o Unico
motor de transformagdo e avanco da economia brasileira nos anos 1930 ¢ 1940. Em outras
palavras, que a expansao industrial deveria ser o nucleo duro e central na dinamica de
acumulagdo de capital nacional a época. No entanto, ¢ inegavel que Simonsen tenha sido, de
fato, o mais proeminente defensor deste modelo, para o crescimento econdmico do Pais, a
época.

Com esta afirmagdo ndo se quer aqui, negar a importincia de outros defensores do
nacional industrialismo que o antecederam. O que se deseja € destacar a justa posicao ocupada
por Roberto Simonsen, em relagdo ao movimento posteriormente nominado de "nacional-
desenvolvimentista". Simonsen foi um homem de muitas atribui¢gdes e que, a0 mesmo tempo,
dispunha de um conjunto de competéncias, habilidades e recursos que lhe possibilitaram
assumir a posicao de destacada relevancia tanto no pensamento econdmico e historiografico
brasileiro, por meio do qual deixou aos brasileiros importantes contribui¢des, quanto na sua
atuagdo pratica no ambito politico, empresarial e industrial.

Por meio do estudo de seu legado € possivel observar que Simonsen foi uma pessoa
dotada de inteligéncia impar, na qual foi adicionada solida formacgao intelectual. Trata-se de
um homem que foi privilegiado financeiramente, pois nasceu em uma familia de muitas
posses e isto lhe permitiu obter uma esmerada educacdo erudita, incluindo o dominio de
outros idiomas, além da oratdria que muito contribuiram para as suas articula¢des politicas.

E preciso destacar, no entanto, que esses dados mencionados ndo justificam
integralmente a razdo do seu sucesso. As condig¢des supracitadas sdao condigdes "stricto sensu”
da sua vida, mas, muito dependeu do seu esfor¢co também. Do contrario, todas as pessoas
bem-dotadas de recursos financeiros deste Pais, trariam contribui¢des iguais ou semelhantes.
A sociologia moderna mostra que a vida de um individuo ndo depende apenas e somente de si
mesmo. A vida de alguém depende de uma série de coisas que independem de si mesmo, que
estdo para além da sua propria vontade, e que escapam a sua capacidade de controle. Isto &,
existe uma vasta por¢ao de vida de um individuo que € heranca historia, ou seja, lhe ¢ legado,
e ndo ¢ de mérito proprio. Essa heranga determina em larga medida os horizontes pelos quais
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o individuo divagard, e se realizara. A heranca historica serve de parametro dindmico para um
mais apropriado entendimento do desempenho da vida individual de um sujeito historico. No
entanto, ¢ o que acontece apds o nascimento que engendrard o futuro da crianga, e que
orientard rumos e os niveis onde esta existéncia se exercera.

As condicdes a posteriori sao aquelas que condicionam se as potencialidades hdo de
se realizar. As instancias dessa heranca histdrica sdo, por exemplo, raca, classe, camada social,
sexo, nacionalidade, religido, entre outras. Tais instancias podem funcionar como um
mecanismo de oxigenagdo das potencialidades de uma pessoa. Simonsen foi um homem
brilhante, ndo obstante, teve uma destacada heranga histérica. Sua mae, brasileira, pertencia a
uma familia de origem judaica tradicional da elite do Pais e seu pai, um inglés abastado. De
qualquer maneira, as contribuigdes de Simonsen ao Brasil, as quais ja foram destacadas, sao
inegaveis e qualquer estudo sobre estas ou mesmo ao personagem em si sdo plenamente
justificaveis, quer seja do ponto de vista historico, sociologico, pedagdgico, econdomico ou da
administracdo publica ou privada.
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