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RESUMO

Este artigo investiga a desindustrializagdo do complexo industrial da saude, bem
como discute seus efeitos, particularmente, no contexto da atual pandemia do
COVID-19. O referencial tedrico parte da analise da relacdo entre industria e
crescimento econdmico, destacando 0 conceito, causas e consequéncias da
desindustrializacdo e sua evolucao recente no Brasil. A parte empirica da pesquisa
traz a andlise dos dados da participacdo relativa do emprego e da producédo
industrial e do comércio exterior das industrias que compreendem o complexo da
saude, investigando uma possivel desindustrializacdo nestes segmentos. Para
cumprir com este objetivo, o trabalho se divide em 3 partes, além de introducéo e as
consideracdes finais. Apds a introducao, a segunda secédo traz um referencial tedrico
sobre a relacdo entre industria e crescimento, destacando a centralidade deste
setor. A terceira se¢do faz uma revisao da literatura da desindustrializacéo, analisando
0S conceitos, causas e consequéncias. Na quarta secao, tem-se um panorama da
industria da saude no Brasil e a analise dos dados que possam evidenciar a
desindustrializagdo do setor nas ultimas décadas. Os resultados obtidos sugerem a
existéncia que houve um processo de desindustrializacdo corroborada pela queda
relativa da producdo e do emprego nos setores pesquisados, aliados ao crescente
déficit comercial nestas atividades.

Palavras-chave: Complexo Industrial da saude. Desindustrializagdo. Economia
Brasileira.

ABSTRACT

This paper investigates the deindustrialization of the health industrial complex, as
well as discusses its effects, particularly in the context of the current COVID-19
pandemic. The theoretical framework starts from the analysis of the relationship
between industry and economic growth, highlighting the concept, causes and
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consequences of deindustrialization and its recent evolution in Brazil. The empirical
part of the research brings the analysis of data on the relative participation of
employment and industrial production and foreign trade of industries that comprise
the health complex, investigating a possible deindustrialization in these segments. To
fulfill this objective, the work is divided into 3 parts, in addition to an introduction and
final considerations. After the introduction, the second section brings a theoretical
framework on the relationship between industry and growth, highlighting the centrality
of this sector. The third section reviews the literature on deindustrialization, analyzing
the concepts, causes and consequences. In the fourth section, there is an overview
of the health industry in Brazil and the analysis of data that may show the
deindustrialization of the sector in recent decades. The results obtained suggest the
existence of a deindustrialization process corroborated by the relative fall in
production and employment in the surveyed sectors, together with the growing trade
deficit in these activities.

Key-words: Health Industrial Complex. Deindustrialization. Brazilian economy.
Classificacao JEL: 16 F5 E65 115
1. INTRODUCAO

A pandemia do Corona Virus Desease (Covid-19), assim declarada em 10/03/2020
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), impactou fortemente a economia
mundial e brasileira, especialmente o setor industrial; que j& se encontrava em crise
mesmo no cenario pré-pandémico.

Neste cenério, os processos de lockdown mundo afora, impactaram na queda da
demanda no mercado interno e externo, implicando na retracdo da producdo de
maquinas, pecas de reposi¢cdo, matérias-primas e insumos basicos. Rupturas nas
cadeias de valor nacionais e internacionais, como cancelamento de contratos,
dificuldades de transporte, fechamento de plantas no Brasil e no exterior, com
aumento de precos de insumos e matérias-primas, também sédo fatos que marcaram
o contexto imediato a deflagracdo da pandemia (FROES; FERREIRA 2020).

Por esta razdo, uma questdo relevante que se apresenta € compreender como a
indUstria de equipamentos e materiais ligados a area da salude, reagiram as
dificuldades impostas pela nova situacéo, ante a necessidade crescente e geral de
insumos e matérias-primas importadas, respiradores (ou ventiladores mecanicos),
mascaras cirargicas e equipamentos de protecdo individual. A principal ofertante
desses materiais, a China, detém mais de 90% de toda a produgdo mundial e, ante

ao excesso de demanda e concorréncia internacional no cenario da pandemia, o



Brasil encontrou sérias dificuldades para adquirir esses produtos, verificando-se a
dificuldade de suprir as necessidades domésticas (ARAUJO; PERES, 2020).

Tais problemas nas cadeias de suprimento, ha que se ressaltar, ndo foram
exclusivos do Brasil, mas serviram para reacender o debate ao redor do mundo
sobre a necessidade das empresas e paises de reduzirem a dependéncia
internacional, como uma forma estratégica de fazer frente a essas situacdes, que
n&o raro, afetam a economia mundial. E neste contexto que esta pesquisa se insere,
evidenciando a relevancia da industrializagcdo para o desenvolvimento econdémico,
especialmente, nos paises em desenvolvimento, a0 mesmo tempo em gue levanta a
preocupacdo em torna da desindustrializacdo em setores estratégicos, como é o
caso do complexo industrial da saude.

Em visto do exposto, esse artigo investiga um possivel processo de
desindustrializacdo do complexo industrial da saude no Brasil, bem como discute
seus efeitos, particularmente, no contexto da pandemia do COVID-19. Mas
especificamente, apoiados na literatura da area que conceitualiza o referido
fendbmeno, busca-se verificar a existéncia ou ndo de desindustrializacdo no setor
industrial da saude no Brasil nas ultimas décadas, destacando suas implicacdes.
Para cumprir com o objetivo este trabalho se divide em 3 partes, além de introducéo
e as considerac0fes finais. ApOs a introducdo, a segunda secao traz um referencial
tedrico acerca da relacdo entre industria e crescimento, fazendo uma revisdo da
literatura acerca da desindustrializacdo. A terceira secdo discute a importancia
estratégica da industria da saude e, na quarta secao, tem-se a busca de evidéncias do
processo de desindustrializacdo deste setor.

Os resultados obtidos sugerem a existéncia de um processo de desindustrializacéo
revelada pela queda relativa da producdo industrial e do emprego nos setores
pesquisados, aliados ao crescente déficit comercial nestas atividades, suscitando a
importancia das politicas voltadas a referida trajetéria, tendo em vista a sua importancia

estratégica para o desenvolvimento econdémico.

2 INDUSTRIA, CRESCIMENTO ECONOMICO E DESINDUSTRIALIZACAO:
ASPECTOS TEORICO-CONCEITUAIS

2.1 INDUSTRIA E CRESCIMENTO ECONOMICO



Nos modelos econémicos de inspiracdo neoclassica, a contribuicdo dos diferentes
setores de atividade para o crescimento econémico € indiferente, uma vez que cada
unidade monetaria gerada por exportacfes desses setores é considerada ter 0 mesmo
efeito sobre o produto doméstico.

Diferente dessa tradicdo, a literatura pds-keynesiana — por meio de autores como
Kaldor (1966; 1967) e Thirlwall (1979), além da escola de pensamento estruturalista
latino-americana [Prebish, (1949)] — destaca a centralidade da industria, pela sua
relevancia na geracgéo e difusdo de tecnologia, externalidades positivas e sinergias que
transbordam para outros setores da economia, melhoria da insercdo externa e,
portanto, um elemento central para as economias em desenvolvimento realizarem seu
processo de emparelhamento ou catching up relativamente aos paises de alta renda
(ARAUJO, 2015).

De acordo com Thirwall (2002), citado por Oreiro e Feijo6 (2010), as diversas
correntes do pensamento heterodoxo, consideram que 0 processo de crescimento
econdbmico é setor-especifico. Mais precisamente, acreditam que a “industria” é o
motor do crescimento de longo-prazo das economias capitalistas, uma vez que:

i) Os efeitos de encadeamento para frente e para tras na cadeia produtiva sdo mais
fortes na industria do que nos demais setores da economia;

i) A indastria é caracteriza pela presenca de economias estaticas e dinamicas de
escala, de tal forma que a produtividade na industria € uma fungéo crescente da
producao industrial,

iii) A maior parte da mudanca tecnolégica ocorre na industria. Além disso, boa parte
do progresso tecnoldgico que ocorre no resto da economia € difundido a partir do
setor manufatureiro;

iv) A elasticidade-renda das importacbes de manufaturas é maior do que a
elasticidade renda das importacées de commodities e produtos primarios. Dessa
forma, a “industrializagao” é tida como necessaria para aliviar a restricao de balanco
de pagamentos ao crescimento de longo-prazo.

Neste sentido, a industria é vista como um setor especial, fonte de retornos
crescentes e indispensavel para o crescimento em longo prazo. Também é vista

como a principal propagadora do progresso tecnolégico, permitindo o relaxamento



da restricdo externa ao crescimento. Por esta razdo, a desindustrializacdo surge

como uma preocupacao relevante, especialmente, nos paises em desenvolvimento.

2.2 DESINDUSTRIALIZACAO: CONCEITO, CAUSAS E CONSEQUENCIAS

O conceito “classico” de desindustrializagao foi definido por Rowthorn e Ramaswany
(1999), citado por Oreiro e Feij6 (2010), como sendo uma reducdo persistente da
participacdo emprego industrial no emprego total de uma regido ou determinado
pais.

A desindustrializacdo, cabe destacar, ndo € necessariamente um fenémeno
negativo, sendo ela ja discutida por Clark (1957) como algo natural do processo de
desenvolvimento econémico de um pais capitalista. De acordo com Clark (1957),
citado por Nassif (2008), os setores primarios tem uma maior participacdo no PIB de
um pais com baixa renda, mas quando alcanca um nivel médio de renda per capita,
essa participacdo no PIB é transferida para o setor industrial. De tal forma, quando
alcanca os niveis elevados de renda per capita, existe uma perda na participacédo
pelo setor industrial, sendo entado transferida para o setor de servicos. Dai decorre, a
diminuicdo expressiva do emprego do setor manufatureiro em frente aos demais
setores, especialmente o de servicos.

Rowthorn e Ramaswamy (1999), citado por Nassif (2008), testaram a hipétese de
que, os diferenciais de produtividade entre os setores industrial e de servicos em
economias maduras para concluir que, na pratica, a desindustrializacdo se manifesta
como um fenbmeno em que a perda da importancia da indlstria vis-a-vis o setor de
servicos tende a ser mais expressiva em termos da participacao relativa no emprego
total que na oferta total. Os autores procuram testar experimentalmente essa
hipétese para uma amostra de 18 paises industrializados entre os anos de 1963-
1994, tendo algumas conclusdes:

0] A variavel explicativa de mudanca dos precos relativos € a taxa de variacao
da produtividade do trabalho;

(i) Existe uma forte correlacéo entre a participacédo da industria no PIB e o nivel
de renda per capita, 0 que sugere que a primeira tende a cair quando a ultima

alcanca um determinado nivel considerado elevado;



(i) O nivel de renda per capita considerado como de turning-point, isto €, a partir
do qual as forcas da desindustrializagdo comecam a atuar é de cerca de US$
8.300,00 (a precos de paridade internacional de poder de compra);

(iv) A patrticipacdo de produtos manufaturados no PIB tende a ser impulsionada
por elevadas taxas de incremento da formacao bruta de capital fixo;

(v) Ha fortes evidéncias de aumento expressivo da participacdo relativa do
emprego manufatureiro no emprego total nos estagios iniciais e intermediarios de
desenvolvimento e de queda dessa participacdo a partir de niveis elevados de renda
per capita;

(vi) As evidéncias sugerem que a concorréncia com importados provenientes dos
paises em desenvolvimento (em geral intensivos em trabalho e/ou recursos naturais)
exercem um efeito marginal na queda da participacdo do emprego manufatureiro.
Em dltima instancia, seu principal impacto € fomentar a produtividade do setor
manufatureiro dos paises avancados, provocando uma maior especializacdo em
produtos intensivos em capital e/ou de alta tecnologia, em geral, poupadores de
mao-de-obra. (NASSIF, 2008).

Em um estudo mais recente, Tregenna (2009), citado por Oreiro e Feijo (2010),
redefiniu de forma mais ampla o conceito “classico” de desindustrializagdo como
sendo uma situacdo em que tanto o emprego industrial como o valor adicionado da
industria se reduzem como propor¢ao do emprego total e do PIB, respectivamente.

A primeira observacdo importante a respeito do conceito ampliado de
“desindustrializacao” € que o mesmo é compativel com um crescimento (expressivo)
da producdo da industria em termos fisicos. Ou seja, uma economia ndo se
desindustrializa quando a produc¢éo industrial esta estagnada ou em queda, mas
guando o setor industrial perde importancia como fonte geradora de empregos e de
valor adicionado para uma determinada economia. Dessa forma, a simples
expansao da producao industrial nao pode ser utilizada como “prova” da inexisténcia
de desindustrializagao.

Tregenna (2008), citado por Avellar, Verissimo e Vieira (2014), discutiu a adequagéo
da definicdo usual de desindustrializacdo como sendo a reducao da participacdo da
manufatura no emprego total. Segundo ela, com as mudangas na produtividade do
trabalho industrial, a participacdo da industria no emprego total pode diminuir, mas
sua participacdo no total de produtos ndo é necessariamente pequena. A autora

analisa as mudancas da participacdo na producdo e do nivel de emprego na
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manufatura em 48 paises utilizando técnicas de decomposicdo em componentes
associados com o aumento do valor adicionado na manufatura.

Os resultados encontrados pelo estudo indicaram que, a maioria dos casos de
reducdo — do nivel ou da participacdo do emprego — no setor industrial, esta
relacionada com a queda da intensidade do trabalho na manufatura, em vez de um
declinio do valor adicionado ou da participacdo do setor manufatureiro no PIB.
Assim, Tregenna (2008) citado por Avellar, Verissimo e Vieira (2014) aponta uma
dificuldade de formular um conceito genérico de desindustrializacdo, pois a queda do
nivel ou da participacdo da manufatura no emprego total em decorréncia da menor
intensidade do trabalho na indastria ndo pode ser encarada como uma
desindustrializacdo em sentido real. Nestes termos, uma definigdo apropriada para
desindustrializacdo, segunda a autora, deve ser relacionada ao declinio sustentado
tanto da participacdo da manufatura no emprego total, como da participacdo da
manufatura no PIB (AVELLAR, VERISSIMO E VIERA, 2014).

Passando agora as causas da desindustrializacdo, pode-se destacar, segundo
Rowthorn e Ramaswany (1999) citado por Oreiro e Feijo (2010), que este fenbmeno
pode ser causado por motivos tanto internos como externos a economia de um pais.
Os internos sdo principalmente os seguintes: i) a mudanca na relacdo entre
elasticidade-renda da demanda por produtos manufaturados e servicos e ii) o
crescimento mais rapido da produtividade na industria do que no setor de servicgos.
Nessas circunstancias, € “natural” que um pais venha a se desindustrializar quando
atinge certo nivel de renda per capita. Isto porque, visto que a elasticidade-renda da
demanda por servigos tende a crescer com o desenvolvimento econGmico, que
acaba se tornando maior que a elasticidade-renda da demanda por manufaturados.
Nesse sentido, o desenvolvimento econdémico vai levar a um maior aumento relativo
da participacdo de servicos no PIB, e consequentemente, depois de certo nivel de
renda per capita, vai haver uma queda da participacdo da industria no PIB.

Os motivos externos que conduzem a desindustrializagdo, por sua vez, Sao
referentes a condicdo da insercdo comercial e produtiva das economias, ou seja,
com o nivel alcancado por elas no processo de “globalizagdo” ou integragdo da
economia mundial. Nessa situacdo os paises podem se especializar na producéo de

manufaturados ou na producéo de servicos. (OREIRO E FEIJO, 2010).



Outra causa da desindustrializacdo, evidenciada pela mudanca na relacao entre a
participacdo do emprego da industria e a renda per capita € a “doenca holandesa”.
Conforme Palma (2005), a doenca holandesa ocorre quando um pais descobre um
novo recurso natural, fazendo com que haja uma reversdo da geracao de superavit
comercial na industria para um superavit comercial em produtos primarios.

A origem deste “mal” esta no fato de que a relagdo entre o emprego industrial e a
renda per capita tende a ser diferente em paises que séo superavitarios no comércio
de produtos da industria, do que naqueles que dependem de superavit comercial em
produtos primarios para financiar seus déficits comerciais industriais. (PALMA,
2005).

A doenca holandesa é, desse modo, uma falha de mercado que afeta diversos
paises em desenvolvimento, se aplica também aos paises com mao-de-obra barata
e elevado diferencial de salarios em relacdo ao diferencial existente nos paises
ricos. Tanto nos paises latino-americanos como no Reino Unido a doenca holandesa
fez com que a desindustrializagdo se tornasse “prematura”, mesmo levando-se em
conta a economia de trabalho cada vez maior proporcionada pelo progresso
tecnologico (BRESSER-PEREIRA, MARCONI E OREIRO, 2016).

Nesse pensamento, a desindustrializacdo quando ocorre de maneira prematura €
vista de modo negativo, tendo em vista o impacto sobre o crescimento de longo
prazo, pois reduz relativamente as atividades econdmicas que geram de retornos
crescentes, diminuindo o ritmo de progresso técnico e aumentando a restricao
externa ao crescimento (OREIRO E FEIJO, 2010).

3 A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DA INDUSTRIA DA SAUDE

De acordo com a definicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a saude € “um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de
doencgas” OMS, [1948 (2021)]. Sendo assim, a saude individual € um fundamento
basico do desenvolvimento humano em nivel individual e, por consequéncia, a
saude coletiva é um elemento basico do desenvolvimento social.
A salde é uma subarea relevante no campo da economia e 0s investimentos nos
setores da saude, abrem amplas possibilidades, seja para a geragdo de emprego e
renda, seja para o desenvolvimento industrial e tecnolégico em médio e longo prazo.
O conjunto de atividades econbmicas — industrias e servicos - que fazem parte
8



desse segmento pode ser denominado de complexo industrial da saude. O
complexo industrial da saude pode ser categorizado em trés grupos de atividades:

a. IndUstrias de base quimica e biotecnoldgica: abrangem as industrias
farmacéuticas, de vacinas, hemoderivados e reagentes para diagnostico.

b. Indastrias de base mecanica, eletronica e de materiais: engloba as industrias
de equipamentos e instrumentos mecéanicos e eletrbnicos, Orteses, proteses e
materiais de consumo.

C. Prestadores de servi¢os: envolve os setores que desenvolvem atividades de
prestacdo de servicos hospitalares, ambulatoriais, de servicos de diagnostico e
terapéuticos. Esses setores organizam a cadeia de suprimento dos produtos
industriais em saude, articulando o consumo por parte dos cidaddos no espaco
publico e privado®. (SILVA, ANDREOLLI e BARRETO, 2016).

De acordo com Gadelha, Costa (2013) citado por Reis, Barbosa e Pimentel (2016)
além da importancia da saude na vida das pessoas, ela tem atividades econdmicas
importantes, tendo em média 8% do PIB brasileiro e emprega mao de obra
qualificada, sendo composta por pessoas de nivel médio e superior. Além disso, a
saude mobiliza uma ampla cadeia produtiva de bens de alto valor agregado, sendo
responsavel por gerar e disseminar conhecimento.

De acordo com Bresser-pereira (2016) citado por Reis et al. (2016) as industrias de
saude representam campo privilegiado de atuacdo conforme diversas teorias do
desenvolvimento econdmico. De acordo com a teoria estruturalista, o
desenvolvimento econdmico ndo segue uma linha evolutiva igual em todos os
paises. Tendo uma diferenca significativa entre os pioneiros (paises centrais) e 0s
seguidores (periferia). Os paises atrasados se deparam com um mercado de bens
industrializados, que eles também desejam consumir. Porém, sendo eles
basicamente produtores de bens primarios (com baixa elasticidade-renda relativa), é
caracterizada uma dinamica de comercio internacional que 0s mantem
especializados nesses bens primarios, e quando nao tem intervencdes, a tendéncia
€ a perpetuacdo do subdesenvolvimento dos paises periféricos, e ndo sua

superacao.

% Cabe notar, gue essa parte da indUstria da saude relacionada aos prestadores de servicos nao esta
contemplada na analise empirica da presente pesquisa, que utilizou dados da producao/emprego na
indUstria de transformacéo.



De acordo Evaluate (2016) citado por Reis et al (2016) dos grupos de industrias que
constituem o complexo da saude, um que se destaca € a industria farmacéutica.
Caracterizada normalmente como um oligopdlio, tem como principal estratégia a
ciéncia e tecnologia, na qual a diferenciacdo de produtos e obtencdo de rendas de
monopodlio derivadas da protecdo patentaria da inovacdo sdo as principais
estratégias. Esse mercado farmacéutico movimenta certa de 1 trilhdo de ddlares,
sendo que as maiores empresas farmacéuticas investem cerca de 15% de sua
receita, sendo destaque como um dos setores produtivos mais inovadores do
mundo. Outro setor € o de equipamentos e materiais médicos, hospitalares e
odontoldgicos, que por sua vez, também apresenta altas tacas de investimento,
6,5%, sendo bem acima da média da industria de transformag&o mundial.

Por ser composto de setores de industrias dindmicas, cuja competitividade é
baseada preponderantemente no uso intensivo de ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento continuo de novos produtos e servigos, as industrias de produtos
para saude podem proporcionar 0 aumento da incorporacédo de progresso técnico na
economia. Sendo assim, sdo setores industria desejaveis para o proposito do
desenvolvimento econdmico, sendo que dinamizariam o ambiente de ciéncia e
tecnologia, incorporando o progresso técnico e gerando empregos de maior
qualidade.

De acordo com Radaelli (2008) citado por Reis et al. (2016) a base produtiva da
salude constitui uma area de intenso desempenho, concentrando alguns dos setores
industriais mais intensivos na ciéncia, tecnologia e inovacdo. No entanto, as
atividades de P&D das firmas séo definidas em funcdo de aspectos como a
localizac&o das matrizes e da disponibilidade de recursos humanos, financeiros e de
infraestrutura. Isso acaba contribuindo para a concentracdo estrutural dos esforcos
de pesquisa, desenvolvimento e inovagao das cadeias globais de valor em poucos
paises.

O segmento de prestacdo de servicos de salde destaca-se por seu grande peso
econdmico, gerando empregos qualificados. Também €& o motor da demanda dos
segmentos industriais e o locus da inovacdo em saude, a ponte existente entre o
usuario final e os produtos de saude (COSTA, 2016). Os servicos de saude séo
intensivos em pessoas, sao considerados servicos com um grau de especializacao

elevado, demandando mé&o de obra qualificada.
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Além do mais, sua demanda é distribuida no territoério conforme a distribuicdo
populacional, com disposicéo derivadas de fatores socioecondmicos, ambientais e
culturais. Sendo assim, a distribuicdo adequada de servicos de saude no territorio
poderia permitir também a reducdo das desigualdades territoriais de emprego e
renda. Para tal, as politicas publicas para o setor exercem um papel central.

De acordo com Gadelha, Costa e Maldonado (2012) citado por Reis et al. (2016),
cabe notar que, a definicdo de politicas publicas na area de saude comporta uma
gama variada de atores com objetivos diversos, evidenciando a necessidade de a
atuacdo no Estado como medidas sanitarias e de mercado, favorecendo a
orientacdo das politicas industriais e tecnoldgicas. (REIS, BARBOSA E PIMENTEL,
2016).

A despeito da importancia estratégica para o desenvolvimento, a industria da saude,
seguindo uma trajetdria semelhante a da economia brasileira, vém perdendo impeto

nas ultimas décadas, como sera discutido na proxima secéo.

4. TRAJETORIA DA INDUSTRIA DA SAUDE NO BRASIL: EVIDENCIAS DE
DESINDUSTRIALIZACAO?

Antes de passar a andlise do complexo industrial da saude propriamente dita, €

importante mostrar a evolugéo recente da producao industrial brasileira

Gréfico 1: Participacdo da industria de transformacao no PIB, Brasil (1947-2020)
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Fonte: Elaboragédo propria a partir de IBGE/SCN, (2021)
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Como é possivel verificar no Grafico 1, a participacdo da industria de transformacao
no PIB cresceu até o ano de 1985, quando atingiu seu pico, (35,8%), e depois

comeca a cair rapidamente, paralelamente ao avanco da abertura da econémica.

4.1 FONTES DOS DADOS E PROCEDIMENTO METODOLOGICOS

Os dados utilizados nas andlises foram obtidos das trés fontes a seguir: i) Producao
industrial: Banco de dados do Sistema IBGE de Recuperagcdo automatica — SIDRA,;
i) Emprego industrial: Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), que traz dados
do emprego formal por setores de atividades econémicas (CNAE 95 até o ano de
2005 e a CNAE 2.0 de 2006 até 2019) e, iii) Comércio exterior: Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio — secao de estatisticas do comércio exterior
(COMEXSTAT).

A partir dos dados obtidos, buscou-se analisar a desindustrializacdo em seus dois
conceitos basicos, conforme aponta a literatura da area: i) a queda relativa da
producéo industrial relativamente ao PIB total, e; ii) a queda do emprego industrial,
relativamente ao emprego total. Adicionalmente, outra evidéncia foi observada: a
existéncia de déficits persistentes no saldo comercial dessas atividades industriais.
De posse dos dados, inicialmente, a se¢cédo 4.1 investiga a desindustrializacdo pela
Otica da queda relativa da producéo industrial. Nesta analise, foram utilizados dados
do SIDRA (IBGE), de 2005 até 2019, para as industrias do complexo da saude,
sendo elas: Fabricacdo de produtos farmoquimicos; Fabricacdo de medicamentos
para uso humano; Fabricacdo de preparacbes farmacéuticas; Fabricacdo de
aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacdo e
Fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontoldgico e de artigos
Opticos. Esses dados foram somados e, ap6s, divididos pelo valor da producéo total
do Brasil, de modo a representar o percentual relativo que estas industrias perfazem
no PIB ao longo do periodo analisado.

Na secédo 5.2, o estudo se volta para a evolugdo do emprego do complexo da saude
em percentual do emprego total. A fonte de dados foi a RAIS, que fornece dados
com dois recortes temporais: i) (1996 até 2005), para o qual a classificacdo de
atividades econémicas segue a CNAE 95 e, i) de 2006 a 2019, que traz a

metodologia da CNAE 2.0, os quais foram apresentados separados, em vista da
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mudanca de metodologia no ano de 2006. Este calculo indica o percentual do
emprego do complexo da saude em relagdo ao emprego total do Brasil, no mesmo
sentido da secao 5.1. Destaca-se que, de 1994 até 2005 (CNAE 1995), as industrias
analisadas foram: Fabricacdo de produtos farmoquimicos; Fabricacdo de
medicamentos para uso humano; Fabricacdo de materiais para usos médicos;
hospitalares e odontolégicos e Fabricacdo de aparelhos e instrumentos para usos
meédicohospitalares, odontolégicos e de laboratorios e aparelhos ortopédicos. Ja de
2006 até 2019, foi adicionado mais uma industria nessa analise, sendo elas:
Fabricacdo de produtos farmoquimicos; Fabricacdo de medicamentos para uso
humano; Fabricacdo de preparacbes farmacéuticas; Fabricacdo de aparelhos
eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacdo e Fabricacdo de
instrumentos e materiais para uso meédico e odontologico e de artigos Opticos.

Por dltimo, na secdo 5.3, analisa-se os dados do comércio exterior, tanto as
exportacdes como as importacdes, de 1997 até 2020, a partir da base de dados do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio — na secdo de estatisticas do
comércio exterior (COMEXSTAT). Nesta andlise, foi evidenciado o saldo comercial
individual e total das seguintes industrias: Fabricacdo de produtos farmacéuticos,
produtos quimicos medicinais e botanicos; Fabricacdo de instrumentos e
suprimentos médicos e odontoldgicos e Fabricacdo de equipamentos de irradiacao,
eletromédicos e eletroterapéuticos.

O saldo comercial é calculado fazendo-se a subtracdo dos valores das importacdes
pelos valores das exportacdes, no intuito de averiguar a tendéncia deficitaria que

corrobora com a analise da desindustrializacao.

4.2. EVOLUCAO DA PRODUCAO, DO EMPREGO E DO COMERCIO EXTERIOR
DO COMPLEXO INDUSTRIAL DA SAUDE

4.2.1 A evolugéo da producéao industrial complexo da saude

O grafico 2, a seguir, mostra a participacdo relativa da producdo industrial do
complexo da saude na producado total de 2005 até 2019, com base nos dados
fornecidos pelo IBGE/SIDRA. Os valores desse grafico estdo em porcentagem,

usando os valores em mil reais que é disponibilizado pelo site do IBGE. Como se
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trata de percentual relativo, dividindo-se cada valor pelo seu total no ano corrente,
ndo ha necessidade de deflacionar os dados.

O grafico foi elaborado usando a producédo total do Brasil dividida pelo total do
complexo da saude que sédo formados pelas industrias: Fabricagdo de produtos
farmoquimicos; Fabricacdo de medicamentos para uso humano; Fabricacdo de
preparacdes farmacéuticas; Fabricacdo de aparelhos eletromédicos e
eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacdo e Fabricacdo de instrumentos e

materiais para uso médico e odontoldgico e de artigos Opticos.

Gréfico 2: Participacéo relativa da producéo industrial do complexo da saude na
producéo total, 2005-2019
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Fonte: Elaboracao prépria com base em IBGE (2021)

Com base nos dados do gréfico 2, nota-se pequena oscilacao na producao industrial
do complexo da saude nos ultimos anos. Em 2005 representava 1,81 ponto
percentual (p.p) em relacdo ao total que é produzido no Brasil, alcancando 1,44 em
2008. Apos ligeira subida (1,69 p.p.) em 2009 e, em 2011, chega ao menor nivel dos
altimos anos (1,40 p.p.), sendo que as industrias que tiveram a maior queda nesse
ano foram: Fabricacdo de produtos farmoquimicos e Fabricacdo de medicamentos
para uso humano, conforme mostrado no apéndice. Todas as outras industrias
tiveram uma producdo menor que nos outros anos, apos essa baixa, a producéo

volta a subir devagar, atingindo 1,77 em 2019.

4.2.2 A evolucéao do emprego no setor industrial da saude como percentual do

emprego total
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Os dados a seguir mostram a participacao relativa do emprego do complexo da
saude no emprego total de 1994 até 2019. Cabe notar que houve uma mudanca na
metodologia dos dados fornecidos pelo site do IBGE, que utilizava a metodologia da
CNAE 1995 de 1994 até 2005, contabilizando 4 indastrias do complexo da saude,
sendo elas: Fabricacdo de produtos farmoquimicos; Fabricacdo de medicamentos
para uso humano; Fabricacdo de materiais para usos meédicos; hospitalares e
odontologicos e Fabricacdo de aparelhos e instrumentos para usos médico-
hospitalares, odontolégicos e de laboratorios e aparelhos ortopédicos.

Porém de 2006 em diante comeca a ser usada a nova metodologia da CNAE 2.0,
que classifica 5 industrias neste setor, sdo elas: Fabricacdo de produtos
farmoquimicos; Fabricacdo de medicamentos para uso humano; Fabricacdo de
preparacdes farmacéuticas; Fabricacdo de aparelhos eletromédicos e
eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacdo e Fabricacdo de instrumentos e
materiais para uso médico e odontolégico e de artigos Opticos.

A soma total dessas industrias é evidenciada nos graficos 3 e 4 a seguir.

Gréfico 3: Participacédo relativa do emprego do complexo industrial da satde no
emprego total, 1994-2005
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da RAIS, (2021)

De acordo com o Grafico 3, percebe-se uma oscilagdo na evolugcdo do emprego do
complexo da saude no emprego total, comecando em 1994 com 0,32 pontos
percentuais do emprego total, atinge 0,35 em 1996, mas nos anos seguintes cai até

perfazer o percentual de 0,29 p.p em 2005. Nesses anos, tem-se um aumento na

15



industria de Fabricacdo de materiais para usos médicos e na Fabricacdo de
medicamentos para uso humano.

Ja4 nas outras industrias, destaca-se a queda no emprego, principalmente na
industria de Fabricacdo de produtos farmoquimicos, que caiu mais da metade em

pontos percentuais, em relagcdo ao emprego total do Brasil.

Gréfico 4: Participacédo relativa do emprego do complexo industrial da satde no
emprego total, 2006-2019

0,35
0,34

0,33

0,31

0,3
0,29
0,28

0,27
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados de BRASIL/RAIS (2021)

Analisando-se o Gréfico 4 verifica-se que, em 2006, o percentual de empregos
relativos do complexo industrial ja& era pequeno, perfazendo 0,33 p.p., tendo uma
gueda significante nos anos seguintes, caindo a 0,29 p.p. no ano de 2011. Essa
baixa relativa do emprego, acompanhada também pela queda na producdo do
mesmo ano, analisado no item 4.2.2, foi puxada pelo declinio da industria de
Fabricacdo de medicamentos para uso humano e a Fabricacdo de instrumentos e
materiais para uso médico e odontoldgico e de artigos épticos. Nos anos seguintes,
nota-se aumento gradativo até 2016, fechando a série de dados, praticamente
estagnada, em 0,34 p.p. no ano de 2019.

4.2.3 Comeércio exterior: exportacdes e importacdes

O Gréfico 5 mostra o saldo comercial das exportacdes e importacdes das industrias
da saude no Brasil de 1997 até 2020, tanto individualmente, como o total dessas

industrias individuais, em bilhdes de ddlares. As industrias da salude analisadas sao:
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Fabricacdo de produtos farmacéuticos, produtos quimicos medicinais e botanicos
(FPF); Fabricacédo de instrumentos e suprimentos médicos e odontolégicos (FIS) e

Fabricacdo de equipamentos de irradiacdo, eletromédicos e eletroterapéuticos (FEI).

Gréfico 5 - Saldo comercial indUstrias da saude (milhées de US$), Brasil 1997-2020
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Fonte: Elaborag&o propria a partir de MDIC (2021)

Analisando o Gréfico 5, verifica-se a queda expressiva no saldo comercial total
dessas industrias da saude. Iniciando em 1997 com um déficit de US$ 1,8 bilhdes, a
gqueda prossegue chegando-se ao maior déficit em 2013 (US$ 9,7 bilhdes),
finalizando em 2020 com um déficit de US$ 9,5 bilhdes.

Individualmente, vale notar, que a maior oscilagdo vem da industria de Fabricacéo
de produtos farmacéuticos, produtos quimicos medicinais e botanicos, cujo déficit
passa de US$ 1,1 bilhdo em 1997 para US$ 6,8 bilhdes em 2020. J& a industria
Fabricacdo de equipamentos de irradiacdo, eletromédicos e eletroterapéuticos se
manteve estavel, finalizando 2020 com quase US$ 800 milhdes de déficit, diferente
da industria de Fabricagcdo de instrumentos e suprimentos médicos e odontolégicos
que, apods 1997, prosseguiu em queda registrando déficit de US$1,8 bilhdo em 2020.
Ante ao exposto, percebe-se que o setor da saude, nas ultimas décadas, acumulou
um grande e crescente déficit comercial, evidenciando que o pais se tornou
fortemente dependente do exterior ao longo do tempo, e com a chegada da
pandemia, notou-se a falta de muitos equipamentos, mesmo 0s mais simples, como
0s equipamentos de protecao individual (EPIs), dentre os quais, um exemplo séo as

mascaras.
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A questdo a ser respondida neste pesquisa, entdo, € acerca da existéncia de
evidéncias de desindustrializagdo no setor da saude. Pensando no conceito de
desindustrializacdo, que é entendido como a queda da participacdo relativa da
industria no PIB e do emprego no emprego total da economia, pode-se afirmar que
sim, que o complexo da saude do Brasil passou por um processo de
desindustrializacdo nesses ultimos anos, em linha com a realidade da industria
brasileira como um todo.

Relativamente ao emprego industrial, € possivel afirmar uma tendéncia de
desindustrializac&o, pois além de ser uma pequena porcentagem do emprego total
do Brasil, caiu ainda mais. Também na fronte da producéo, tem-se a queda de
alguns pontos percentuais nessas industrias, ficando abaixo de 2% da producéo
total do Brasil.

Para finalizar, a evolucdo do saldo comercial, mostra com mais clareza a face grave
deste processo, uma vez que as industrias da salude apresentam déficit comercial
crescente no periodo, isso significa que o Brasil esta importando mais do que
exportando, chegando a quase US$ 10 bilhdes em 2020, e com a pandemia, a
tendéncia é que esse saldo comercial deficitario aumente ainda mais.

Portanto, ante aos dados evidenciados, pode-se discutir que a desindustrializacéo
dos setores da saude fez o pais enfrentar obstaculos no decorrer da pandemio da
Covid-19, sobretudo, por ter negligenciado o seu desenvolvimento industrial. A
mudanca de rotas, todavia, requer um maior entendimento das consequéncias e a
articulacdo de politicas industriais estratégicas para a recomposi¢cdo do tecido
industrial brasileiro, notoriamente, neste campo fundamental para a existéncia

humana que é a saude.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A chegada da COVID-19 impactou severamente a economia mundial, trazendo
prejuizos ao Brasil que, fortemente dependente das importagdes do setor da saude,
foi duramente atingido. Com muitos paises adotando processos de lockdown, as
empresas foram atingidas, cadeias produtivas interrompidas e as importacbes

ficaram mais lentas, dificultando seriamente o enfrentamento mais imediato do virus.
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O objetivo desse trabalho foi analisar a trajetoria do complexo industrial da saude no
Brasil, mostrando como a participacdo do setor industrial € importante dentro de uma
economia, na medida em que possui um papel estratégico para o desenvolvimento,
especialmente no caso da saude. A pesquisa partiu de um referencial sobre a
importancia da industria para o crescimento e, neste contexto, a discussdo sobre
desindustrializacdo. Na sequéncia, analisou-se a evolucao da desindustrializacdo na
economia brasileira e, finalmente, investigou a existéncia do fenébmeno a partir de
trés indicadores: produgéo, emprego e comércio externo.

Conforme os dados dos setores do complexo industrial da satude, de meados dos
anos 1990 até 2019, percebe-se que ocorreu uma queda da participacdo da relativa
desses setores nos Ultimos anos, caracterizando um processo de
desindustrializac&do, conforme discutido no referencial teérico da pesquisa, alertando
para a importancia de se reverter tal cenario, haja vista outras pandemias que
podem vir a acontecer.

Por fim, cabe notar a relevancia de que a situacao evidenciada seja melhor avaliada
e considerada como parte das politicas econémicas futuras, visando um aumento da
participagdo industrial e a recomposicdo das cadeias produtivas nacionais em

setores fundamentais e estratégicos ao desenvolvimento em médio e longo prazo.
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RESUMO

O presente trabalho tem como principal objetivo apresentar e discutir o estado da arte e as
possibilidades futuras de politicas para o desenvolvimento das redes elétricas inteligentes no
Brasil a partir de politicas de instituicdes chaves, como ANEEL, Ministérios da Economia,
Minas e Energia e Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, FINEP e BNDES. O trabalho, de carater
descritivo, apresenta as principais politicas ja realizadas na area pelas referidas instituicdes com
base em documentos oficiais ou em outros materiais relevantes, bem como traga possibilidades
de avancgos em tais politicas, conforme as carateristicas e escopo de atuagdo de cada instituicao.
Como principais resultados, o trabalho aponta que as politicas para o desenvolvimento das redes
elétricas inteligentes no Brasil ainda estdo incipientes e bem restritas ao ambito regulatdrio
tradicional e a programas ligados a fundos setoriais, mas que hé espagos de expansao dentro e
fora destes campos de atuagio.

Palavras-chave: Politica; Redes Inteligentes; Instituicdes Chaves; Brasil.
ABSTRACT

The main objective of this work is to present and discuss the state of the art and future policy
possibilities for the development of smart electricity grids in Brazil based on the policies of key
institutions such as ANEEL, Ministries of Economy, Mines and Energy and Science,
Technology and Innovations, FINEP and BNDES. The work, of a descriptive nature, presents
the main policies already carried out in the area by the aforementioned institutions based on
official documents or other relevant materials, as well as outlines possibilities for advances in
such policies, according to the characteristics and scope of action of each institution. As main
results, the work points out that the policies for the development of smart electricity grids in
Brazil are still incipient and well restricted to the traditional regulatory scope and to programs
linked to sectoral funds, but that there are expansion spaces within and outside these fields of
action.

Key-words: Policy; Intelligent Networks; Key Institutions; Brazil.



INTRODUCAO

A discussdo sobre politicas para o desenvolvimento de redes elétricas inteligentes no
Brasil comegou a avangar com o aprofundamento do debate e os primeiros passos politicos
dados na Europa e nos Estados Unidos na segunda metade da década de 2000. Entre esses
passos estd a publicacdo dos documentos Green Paper (2005), Green Paper (2006) e COM
(2007) 723 Final, na Unido Européia, e Energy Policy Act (2005) e Energy Independence and
Security Act (2007), nos Estados Unidos?.

Dentro deste contexto, em 2010 o Ministério de Minas e Energia (MME) criou, por meio
da Portaria n° 440, de 15 de abril de 2010, um grupo de trabalho com o objetivo de analisar e
identificar agdes necessarias para subsidiar possiveis politicas para a implantagdo de um
Programa Brasileiro de Rede Elétrica Inteligente - “Smart Grid”. O grupo foi composto por
representantes do MME, da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), do Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica (CEPEL), da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e do Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS)2.

Como resultado, o grupo apresentou uma conclusdo otimista para a realizagdo de
politicas para o desenvolvimento de redes elétricas inteligentes no Brasil por meio de diversas
instituicdes: ANEEL, Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES),
Ministério da Fazenda, entre outras. A ANEEL, por exemplo, poderia ter um papel relevante
nos requisitos de arquitetura em diversas areas: comunica¢do de dados, modelo de dados,
seguranca da informacgdo, capacidade de processamento e armazenamento, medidores
eletronicos, enlaces de comunicacdo, gerenciamento de medi¢ao, manutencao e monitoracao
de equipamentos, barramento de servigos, entre outros. Além disso, fundos setoriais, como o
Reserva Global de Reversdao (RGR) e o Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), poderiam
ser usados como fontes de recursos para as referidas politicas.

Ja o BNDES poderia assumir um papel relevante no financiamento de projetos de
desenvolvimento de tecnologias inteligentes principalmente para as concessionarias de servigo
publico de distribuicdo de energia, as provaveis principais demandantes desta politica. O banco,
além de ter linhas de financiamento especificas para a industria que poderiam ser aplicadas aos
fornecedores de insumos para a implantacio das redes elétricas inteligentes, poderia
desenvolver uma politica especifica para essas redes a fim de melhorar as condigdes de

financiamento dos investimentos.

1 Para maiores informagdes sobre esses documentos, ver Unido Européia (2005; 2006; 2007) e United States
(2005; 2007).
2 Para maiores informagdes sobre o trabalho do grupo de estudos, ver MME (2010).



O Ministério da Fazenda, por sua vez, poderia contribuir com politicas de incentivo de
cunho tributario, a exemplo dos Regimes Especiais de Tributagdo, como o Regime Especial de
Incentivo ao Desenvolvimento a Infraestrutura (REIDI), ou do Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores (PADIS), ja usado por
segmentos da industria fornecedores de bens e servigos as distribuidoras.

Os anos que se seguiram, no entanto, foram marcados, no ambito econdmico,
principalmente pelos maus resultados no crescimento do pais. Nesta nova realidade, as politicas
industriais e tecnologicas perderam espaco e as expectativas de desenvolvimento de redes
elétricas inteligentes precisaram ser revistas. De qualquer forma, alguns espacos politicos
continuaram abertos, como na regulagdo tradicional e nos fundos do setor ou mesmo no
BNDES, no Ministério da Fazenda/Economia e em parcerias internacionais.

Dentro deste contexto, o presente trabalho tem como principal objetivo apresentar e
discutir o estado da arte e possibilidades futuras de politicas para o desenvolvimento das redes
elétricas inteligentes no Brasil a partir de politicas de instituicdes chaves, como ANEEL,
Ministério da Economia, MME, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI),
Financiadora de Produtos e Projetos (FINEP) e BNDES. O trabalho, de carater descritivo,
apresenta as principais politicas ja realizadas na area pelas referidas instituigdes com base em
documentos oficiais ou em outros materiais relevantes, bem como traca possibilidades de
avangos em tais politicas, conforme as carateristicas e escopo de atuagao de cada instituicao.

Visando cumprir este objetivo, o trabalho estd estruturado em trés partes, além desta
introducdo e de suas consideragdes finais. Na primeira delas ¢ apresentada uma breve revisao
da literatura sobre o tema. Na segunda sdo exibidos os aspectos metodologicos seguidos no
trabalho. Na terceira sdo apresentadas as principais politicas ja realizadas ou que podem ser
realizadas para o desenvolvimento de redes elétricas inteligentes no ambito da ANEEL, do

Ministério da Fazenda/Economia, do MME, do MCTI, da FINEP e do BNDES.

2. BREVE REVISAO DA LITERATURA

A literatura sobre politicas para o desenvolvimento de redes elétricas inteligentes no
Brasil ainda € escassa. Os poucos trabalhos disponiveis vao principalmente em duas diregdes:
apresentacao de estagios de desenvolvimento e/ou avaliacdo de potenciais politicas em sentido
amplo (CGEE, 2012; Galo et al., 2014; Dias et al, 2018; Di Santo et al., 2015; Dantas et al.,
2018; Dranka e Ferreira, 2020) e estudos com foco mais restrito (estudos de caso, muitas vezes),
envolvendo tecnologias, servigos, negdcios, entre outras variaveis (Macedo et al., 2015; Drude,

Pereira Junior e Riither, 2014; Guerhardt et al., 2020). Alguns trabalhos tratam do caso



brasileiro juntamente com casos de outros paises (Ponce-Jara et al., 2017; Fadaeenejad et al.,
2014).

O documento “Redes Elétricas Inteligentes: Contexto Nacional”, publicado pelo Centro
de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), em 2012, ¢ um dos primeiros materiais que trazem
informagdes amplas sobre iniciativas e estdgios de desenvolvimento de projetos de redes
elétricas inteligentes no Brasil, incluindo iniciativas de PD&I nacionais, projetos de
concessionarias, atividades em universidades e centros de pesquisa e empresas atuantes na area.
Embora ndo trate especificamente de politicas, o panorama apresentado pelo trabalho mostra,
por exemplo, projetos catalogados pela ANEEL e iniciativas de universidades publicas para o
desenvolvimento de redes elétricas inteligentes.

O trabalho de Galo et al. (2014), por sua vez, procura desenvolver uma metodologia de
selecdo de sistemas elétricos que podem ser implantados em redes elétricas inteligentes no
Brasil, usando o método Delphi, com base em aplicacdes técnicas, financeiras e de recursos
humanos e ambientais. O objetivo do trabalho ¢ criar um fator de prioridade para determinar
uma ordem de implanta¢dao das redes elétricas inteligentes a fim de atingir o melhor custo-
beneficio nos sistemas elétricos avaliados. Nesta mesma linha, Dias et. al (2018) avaliam o
potencial impacto das politicas em diferentes objetivos por meio do método Delphi. Os autores
consideram opinides de 28 especialistas da area, que sdo traduzidas em pesos conforme os
critérios pré-definidos.

Ja D1 Santo et al. (2015) realizam uma analise do desenvolvimento das redes elétricas
inteligentes no Brasil, apresentando esforc¢os de politica, regulamentagao e investimentos, bem
como estudos de projetos de concessionarias do setor elétrico. Para os autores, a implementagao
completa das redes inteligentes pode levar décadas e requer esfor¢os de varios atores: governo
central, agéncia reguladora, consumidores, entre outros.

Dantas et al. (2018), por sua vez, aplicam um questionario para um grupo de
especialistas do setor elétrico a fim de identificar a relevancia de uma série de politicas para
redes elétricas inteligentes. As politicas consideradas mais relevantes foram: politicas de
incentivos para promog¢dao do gerenciamento do lado da demanda, geracdo distribuida e
armazenamento, mudangas regulatorias para fomentar a inovacao no setor de energia e
regulacdo de novos modelos de negdcios. As politicas apontadas como menos relevantes na
pesquisa foram: implementagdo obrigatéria de medidores inteligentes e estabelecimento de
padrdes de qualidade para a industria de telecomunicagdes.

Ja Dranka e Ferreira (2020) avaliam as potencialidades tecnologicas, de regulamentos e

de politicas para o desenvolvimento das redes elétricas inteligentes no Brasil. Destacam que as



politicas de geragdo distribuida, gerenciamento do lado da demanda e novos esquemas
tributarios estdo avangando no pais, mas que a implantacdo de tecnologias de armazenamento
estd em um ritmo mais lento de crescimento. Também destacam a necessidade do
desenvolvimento de novos modelos de negodcios para atender as varias tecnologias e servigos
de energia descentralizados que estdo surgindo no setor.

Macedo et al. (2015), por sua vez, discutem o uso do gerenciamento do lado da demanda
em um ambiente de rede inteligente no Brasil, bem como apresentam uma simulagdo para a
criacdo de padrdes de curvas de carga utilizando a técnica k-means, a partir de dados de
consumidores de uma concessionaria do sistema elétrico brasileiro. Ja Drude, Pereira Junior e
Riither (2014) analisam a transferéncia de energia do veiculo para a rede (V2G) em um
ambiente de redes elétricas inteligentes. O trabalho foca no mercado de pico de demanda de
energia para V2G na regido urbana de Florianopolis, descrevendo conceitos conhecidos de V2G
e apresentando estratégias de despacho que podem ser adotadas no mercado de energia
brasileiro.

Ja Guerhardt et al. (2020) estudam a politica da ANEEL de incentivo ao consumo
consciente de energia elétrica por meio de uma nova modalidade de tarifa de energia sustentavel
(a tarifa branca), baseada no uso fora dos horarios de pico. Entrevistas e analises documentais
foram realizadas em um parque tecnologico que utiliza apenas a tarifa branca e em condominios
que associam a tarifa branca a um grupo gerador ou a um sistema de célula fotovoltaica. O
projeto de rede inteligente mostrou-se eficiente em termos de redugao do consumo de energia
ao longo do tempo tanto no grupo gerador, quanto no sistema de célula fotovoltaica.

Ja Fadaeenejad et al. (2014) e Ponce-Jara et. al. (2017) tratam do caso brasileiro junto
com casos de outros paises. O primeiro trabalho analisa os desenvolvimentos iniciais de
politicas em redes elétricas inteligentes em diversos paises, incluindo o Brasil, ¢ chega a
conclusio de que o pais, juntamente com China e India, teve planejamento e desenvolvimento
inicial adequado para essas tecnologias. O segundo destaca que o Brasil tem sido tomado como
um exemplo de conceito e de desenvolvimento em redes elétricas inteligentes. No entanto,
enfatiza que o pais, ao contrario dos Estados Unidos e de paises europeus, que lideram o
desenvolvimento de sistemas de redes elétricas inteligentes no mundo, depende fortemente de
tecnologias e investimentos estrangeiros.

Diante deste contexto tedrico, cabe ressaltar que o presente trabalho se insere na linha
de discussao mais ampla sobre o tema, procurando destacar o estado da arte das politicas para
o desenvolvimento das redes elétricas inteligentes no Brasil, bem como as possibilidades

futuras de politica em institui¢des chaves do pais.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Dada a proposta deste trabalho de apresentar e discutir o estado da arte e as
possibilidades futuras de politicas para o desenvolvimento das redes elétricas inteligentes no
Brasil a partir de instituigdes chaves, sao observados no ambito dessas institui¢des documentos
diversos, como lancamento de programas, abertura de editais, entre outras agdes institucionais
que possam ser configuradas como politicas (ou potenciais politicas) para o desenvolvimento
de redes inteligentes no Brasil.

No ambito da ANEEL sao observados tanto os documentos de regulamentagdo de
servigos, tecnologias, etc., quanto os relacionados a fundos setoriais de competéncia da
autoridade de regulacdo. Nos ministérios sdo destacados os documentos referentes as politicas
no nivel do poder executivo que possam ter relagdo ou abrir algum espaco para o
desenvolvimento das redes elétricas inteligentes. Na FINEP sdao destacados os principais
programas e produtos da institui¢do que envolvem ou podem envolver o desenvolvimento de
redes inteligentes, incluindo chamadas publicas. J4 no BNDES sdo apresentados programas e
produtos da instituicdo, bem como dados sobre desembolsos para o setor elétrico, a fim de
identificar a sua participagao (e potencial participacao) na politica de desenvolvimento de redes

inteligentes no Brasil.

4. INSTITUICOES CHAVES
4.1 ANEEL

No desenvolvimento das redes inteligentes no Brasil a ANEEL pode exercer papéis
relevantes tanto nas regulamentagdes tradicionais dos produtos/servigos pertinentes, abrindo
espagos, por exemplo, para a aplicagcdo de novas tecnologias no mercado, quanto na gestao dos
recursos provindos da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000. Esta lei obriga as concessionarias
e permissionarias de servigos publicos de distribui¢dao de energia elétrica a aplicar, no minimo,
0,75% de sua receita operacional liquida em pesquisa e desenvolvimento no setor elétrico, e
0,25% em programas de eficiéncia energética no uso final (BRASIL, 2000).

Em relacao as regulamentacdes, um passo importante da ANEEL foi dado por meio da
Resolugdao n® 502, de 07 de agosto de 2012. Esta resolug¢ao definiu que, em dezoito meses, caso
fosse de interesse dos consumidores residenciais, exceto os pertencentes aos grupamentos de
baixa renda, deveriam ser instalados medidores inteligentes com as seguintes caracteristicas
minimas: (i) mensuracdo de energia ativa; (ii) diferenciacdo tarifaria em quatro pontos
(conhecida por “tarifa branca”) e; (iii) visualizagdo (para o consumidor) por meio de mostrador

(display) no medidor ou em dispositivo interno a residéncia. A resolucdo definiu também que



os consumidores poderiam adquirir equipamentos com outras funcionalidades, como aferi¢ao
de tensdo e corrente de cada fase e data e horario das interrup¢des de fornecimento, desde que
assumissem o Onus financeiro por tais servicos adicionais (ANEEL, 2012a).

A auséncia de algumas defini¢des na resolugdo, no entanto, foi vista principalmente por
empresas do setor como fatores desmotivantes para o avango destes servicos. Rivera, Esposito
e Teixeira (2013), por exemplo, destacam que a resolugdo nao trata da obrigatoriedade de um
sistema de comunicagao de dados nos medidores do Grupo B (consumidores de baixa tensao,
exceto baixa renda e iluminacdo publica), deixa a troca de medidores submetida a adesdo
voluntaria dos consumidores e ndo estabelece um cronograma para a substituicdo integral dos
medidores. Além disso, as concessionarias de energia elétrica indicaram como desmotivantes a
falta de definicdo de um equacionamento dos gastos na instalacdo das redes elétricas
inteligentes entre o consumidor (com tarifas mais elevadas, por exemplo) € o governo (com
desoneragdes tributarias, por exemplo) e a limitacdo de 10% dos lucros auferidos na prestagao
de servigos diferentes da comercializagdo de energia, conforme a politica de modicidade
tarifaria adotada no setor.

Outro passo importante da ANEEL na regulamentacdo de servicos relacionados ao
desenvolvimento das redes elétricas inteligentes no Brasil foi dado na Resolu¢ao Normativa n°
482, de 17 de abril de 2012. Esta resolugdo estabeleceu as condigdes gerais para o acesso de
microegracdo € minigeracao aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica e ao sistema de
compensagado de energia elétrica. Resolugdes normativas posteriores, como a n® 517, de 11 de
dezembro de 2012, a n° 786, de 17 de outubro de 2017 e, principalmente, a n° 687, de 24 de
novembro de 2015, fizeram ajustes a resolucgdo original (ANEEL, 2012b; 2015 ¢ 2017).

Na sua versao atual, a resolu¢ao define que as “(...) distribuidoras deverdo adequar seus
sistemas comerciais e elaborar ou revisar normas técnicas para tratar do acesso de
microgerag¢do e minigeragdo distribuida”. Para isso, deverdo adotar como referéncia os
Procedimentos de Distribui¢do de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional (PRODIST),
bem como as normas brasileiras e, complementarmente, as internacionais, tendo para isto um
prazo de 240 dias apds a publicacao da resolugdo (Art. 3) (ANEEL, 2012b).

A mesma resolucao define que a adesdo ao sistema de compensacao de energia para
micro e minigeracdo pode ser feita pelos consumidores responsaveis por unidades
consumidoras, incluindo empreendimentos de multiplas unidades. Como compensagdo, “(...) a
energia ativa injetada no sistema de distribui¢do pela unidade consumidora sera cedida a titulo
de empréstimo gratuito para a distribuidora, passando a unidade consumidora a ter um crédito

em quantidade de energia ativa a ser consumida por um prazo de 60 (sessenta) meses”



(ANEEL, 2012a). A Resolu¢ao Normativa n® 687, de 24 de novembro de 2015, estabeleceu
posteriormente as regras tarifarias para o faturamento da unidade consumidora integrante do
sistema de compensagao de energia elétrica (ANEEL, 2015).

No que tange ao incentivo a P&D e a eficiéncia energética, a ANEEL apresenta alguns
programas que visam articular desenvolvimentos nas areas principalmente por meio das
empresas do setor elétrico brasileiro. Embora ndo sejam programas especificos para redes
elétricas inteligentes, o carater tecnologico da mesma acaba abrindo espagos para atividades
afins Tais programas estao relacionados diretamente a exigéncia da Lei n® 9.991, de 24 de julho
de 2000, como destacado anteriormente.

Entre esses programas estd o Programa de Pesquisa e Desenvolvimento do Setor de
Energia Elétrica, com os seus Projetos de Chamadas Estratégicas. Este programa visa a
alocacao de recursos humanos e financeiros em projetos originais, aplicaveis, relevantes e
vidveis economicamente, abrangendo produtos e servigos nos processos € usos finais de
energia. Seu foco ¢ no estimulo a P&D e a inovagdo que contribuam com a seguranga no
fornecimento de energia elétrica, para a modicidade tarifaria e para a redugdo dos impactos
ambientais e da dependéncia tecnologica do pais no setor (ANEEL, 2021).

O Quadro 1 apresenta as “Chamadas de Projetos” do Programa de Pesquisa e

Desenvolvimento do Setor de Energia Elétrica entre 2011 e 2018.



Quadro 1 — Programa de Pesquisa e Desenvolvimento do Setor de Energia Elétrica:
Chamadas de Projeto (2011-2018)

Ano Chamadas de projeto

2011 | Chamada de Projeto de P&D Estratégico n® 013/2011: Arranjos Técnicos e Comerciais para Inser¢do
da Geragdo Solar Fotovoltaica na Matriz Energética Brasileira.

2012 | Chamada de Projeto de P&D Estratégico n® 014/2012: Arranjos Técnicos e Comerciais para Inser¢do
da Geragdo de Energia Elétrica a partir do Biogés oriundo de Residuos e Efluentes Liquidos na Matriz
Energética Brasileira.

2013 | Chamada de Projeto de P&D Estratégico n® 015/2013: Gestdo dos Impactos de Eventos Climaticos
Severos no Setor de Energia Elétrica.

2013 | Chamada de Projeto de P&D Estratégico n® 016/2013: Sistema de Monitoramento de Qualidade da
Energia Elétrica.

2013 | Chamada de Projeto de P&D Estratégico n® 017/2013: Desenvolvimento de Tecnologia Nacional de
Geragdo Eolica.

2013 | Chamada de Projeto de P&D Estratégico n® 018/2013: SIASE — Sistema de Inteligéncia Analitica do
Setor Elétrico.

2014 | Chamada de Projeto de P&D Estratégico n® 002/2008: Metodologia de Elaboracao da Fungao de Custo
do Déficit (republicacdo).

2015 | Chamada de Projeto de P&D Estratégico n°® 019/2015: Desenvolvimento de Tecnologia Nacional de
Geragdo Heliotérmica de Energia Elétrica.

2016 | Chamada de Projeto de P&D Estratégico n° 020/2016: Aprimoramento do Ambiente de Negocios do
Setor Elétrico Brasileiro.

2016 | Chamada de Projeto de P&D Estratégico n® 021/2016 — “Arranjos Técnicos e Comerciais para a
Inser¢do de Sistemas de Armazenamento de Energia no Setor Elétrico Brasileiro”.

2016 | Projeto Prioritario de Eficiéncia Energética e Estratégico de P&D — Chamada 001/2016: Eficiéncia
Energética ¢ Minigeragdo em Institui¢cdes Publicas de Ensino Superior.

2018 | Chamada de Projeto de P&D Estratégico n® 022/2018: Desenvolvimento de Solugdes em Mobilidade
Elétrica Eficiente.

Fonte: ANEEL (2021).

Conforme o Quadro 1, o programa conta com “Chamadas de Projetos” bem diversas,
sendo algumas delas mais proximas as demandas politicas para o desenvolvimento das redes
elétricas inteligentes, como o Projeto Prioritario de Eficiéncia Energética e Estratégico de P&D
— Chamada 001/2016: Eficiéncia Energética e Minigeragao em Institui¢des Publicas de Ensino
Superior, ¢ a Chamada de Projeto de P&D Estratégico n® 022/2018: Desenvolvimento de
Solu¢des em Mobilidade Elétrica Eficiente.

A ANEEL ainda participou, junto do BNDES e da FINEP, do Programa Inova Energia,
lancado no Governo Dilma Rousseff, em 2013. Conforme BNDES (2021a), o Plano de Acao
Conjunta Inova Energia visava a coordenacao das a¢des de fomento a inovagdo no setor de
energia elétrica brasileiro, bem como o aprimoramento da integragdo de instrumentos de apoio
ja disponibilizados por BNDES, ANEEL e FINEP. Entre os seus objetivos especificos estava o
apoio ao desenvolvimento e a difusao de dispositivos eletronicos, microeletronicos, sistemas,
solucdes integradas e padrdes para implementacdo de redes elétricas inteligentes no Brasil.
Entre 2013 e 2016 o programa disponibilizou recursos no valor total de R$ 3 bilhoes.

O Programa Inova Energia abrigou trés linhas tematicas: a) Redes Elétricas Inteligentes

(Smart Grids) e Transmissdo em Ultra-Alta Tensdo (UAT) — destacadamente para a
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implementagdo de projetos-piloto de redes elétricas inteligentes, com desenvolvimento
tecnologico, realizados no Brasil; b) Geracdo de Energia através de Fontes Alternativas —
visando solu¢des para a cadeia fotovoltaica e; ¢) Veiculos Hibridos e Eficiéncia Energética
Veicular (BNDES, 2021a).

A primeira linha tematica, com maior aderéncia as redes elétricas inteligentes, englobou:
1) solucdes em software para redes elétricas inteligentes - desenvolvimento de softwares e
solucdes para interface com usudrios, gestdo, controle, seguranga e/ou tarifagdo aplicadas a
redes elétricas inteligentes; 2) equipamentos para Redes Elétricas Inteligentes -
desenvolvimento de dispositivos eletronicos para smart grids - medidores digitais, atuadores,
inversores, dispositivos de comunicacdo, sensores, eletrodomésticos inteligentes e iluminacao
LED, OLED, LEP ou de outros materiais; 3) infraestrutura de abastecimento veicular:
desenvolvimento e implementagdo de projetos-piloto de sistemas de recarga/abastecimento
elétrico ou de hidrogénio para veiculos automotores com tracdo elétrica; e 4) transmissao em
Ultra-Alta Tensdo: desenvolvimento de tecnologias e apoio a aplica¢des pioneiras de sistemas

de transmissao em ultra-alta tensdo (BNDES, 2021a).

4.2 MINISTERIOS

No Ministério da Economia, no MME e no MCTI as empresas do setor elétrico
brasileiro vém obtendo certos espagos em alguns programas de incentivo a atividades
empresariais. O REIDI ¢ um exemplo disso. A adesdo ao programa, estabelecido pela Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007, e regulamentado pelo Decreto n°® 6.144, de 03 de julho de 2007,
suspende a exigéncia das Contribuicdes para PIS/PASEP e COFINS nas aquisi¢des, locagdes e
importagdes de bens e servigos, vinculadas ao projeto de infraestrutura aprovado, realizadas no
periodo de cinco anos contados da data da habilitacdo da pessoa juridica titular do projeto
(Brasil, 2007a; 2007b).

Especificamente em relacdo ao MME, a Portaria MME n° 318, de 1° de agosto de 2018,
destina-se a projetos enquadrados em uma das seguintes categorias: 1) geracdo de energia
elétrica decorrente de participagdo de licitacdo, na modalidade Leildo no Ambiente de
Contratacdo Regulado - ACR; 2) geragao de energia elétrica no Ambiente de Contratagdo Livre
- ACL; 3) geracdo de energia elétrica decorrente de ampliagdo de que trata o art. 2° da Portaria

MME n° 418, de 27 de novembro de 20133; 4) transmissdo de energia elétrica decorrente de

3 Art. 2: “A critério do Ministério de Minas e Energia, as Usinas Hidrelétricas cujas concessdes foram
prorrogadas ou licitadas nos termos da Lei n® 12.783, de 2003, poderdo ser ampliadas, condicionadas a alocagdo
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participagdo de licitacdo, na modalidade Leildo; 5) refor¢o nas instalagdes de concessdo de
transmissdo de energia elétrica objeto de Resolucdo Autorizativa da ANEEL, de Contrato de
Conexao as Instalacdes de Transmissdo - CCT ou de Contrato de Compartilhamento de
Infraestrutura — CCI e; 6) melhoria nas instalagcdes de concessdao de transmissao de energia
elétrica objeto de Resolugdo Autorizativa da ANEEL (MME, 2018).

Outras leis de incentivo a pesquisa, desenvolvimento e capacitacdo tecnologica, com
carater amplo, também abriram alguns espagos para a atuacao de empresas do setor elétrico em
projetos de redes elétricas inteligentes, mesmo que de forma indireta. Entre elas estdo:
Importagdo de equipamentos para pesquisa pelo CNPQ (Lei n® 8.010/90), Isencdo ou redugao
de impostos de importagdo (Lei n° 8.032/90), Lei de informatica (Lei n°® 8.248/91 e Lei n°
10.176/01), Lei de informatica Zona Franca (Lei n° 8.387/91) e Lei do Bem (Lei n® 11.196/05)
(BRASIL, 1990a; 1990b; 1991a; 1991b; 2001 e 2005). O Quadro 2 apresenta o valor da
renuncia fiscal do governo federal segundo as referidas leis de incentivo a pesquisa,

desenvolvimento e capacitagdo tecnoldgica entre 2010 e 2018.

Quadro 2 - Valor da rentincia fiscal do governo federal segundo as leis de incentivo a

pesquisa, desenvolvimento e capacitacido tecnologica entre 2010 e 2018* (em milhdes de R$)

Anos Leis Total
Importacio de | Isen¢ido ou | Lei de | Lei de | Lei do Bem
equipamentos reducio de | informatica informatica Zona | (Lei n’
para  pesquisa | impostos de | (Lein®8.248/91 | Franca (Lei n° | 11.196/05)
pelo CNPQ importacio e Lei n°| 8387/91)

(Lei n° 8.010/90) (Lei n° 8.032/90) 10.176/01)

2010 390,2 1.174,4 3.570,7 120,6 1.727,1 5.810,0

2011 341,9 2.008,7 3.771,5 143,4 1.409,9 5.668,8

2012 284.8 2.252,9 4.482,2 176,9 1.476,8 6.423,0

2013 337,0 4.793,6 4.934,8 206,0 1.636,8 7.119,6

2014 372,7 4.055,6 5.207,2 202,5 1.749,1 7.535,8

2015 3428 4.002,6 5.022,3 197,1 1.847.,5 7.414,0

2016 211,9 176,6 4.735,7 136,9 1.939,1 7.023.,9

2017 301,8 - 5.034,0 1374 2.024,8 7.498,1

2018 747,3 1.080,6 5.618,7 1404 2.153,1 8.660,8

* Dados da Receita Federal do Brasil.
Fonte: MCTI (2020).

A possibilidade de utilizagdao desses recursos para as redes elétricas inteligentes pode,
assim, estimular projetos em varias frentes, como na importacdo de equipamentos ou no

incentivo a inovagao.

de cotas de garantia fisica de energia e de poténcia do empreendimento ds concessionarias e permissiondrias de
servigo publico de distribui¢do de energia elétrica, do Sistema Interligado Nacional — SIN” (MME, 2013).
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4.3 FINEP

A FINEP pode contribuir para as politicas de desenvolvimento de redes elétricas
inteligentes no Brasil principalmente por meio de sua atuacdo em varios programas e produtos
reembolsaveis e ndo reembolsaveis que contam com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), muitas vezes em parceria com outras
institui¢des, como a propria ANATEL e o BNDES. Um exemplo desta participacdo da FINEP
¢ no proprio programa Inova Energia, em que ofereceu financiamento reembolsavel, subvencao
econOmica e apoio financeiro a projetos executados por Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia
(ICT) em cooperagdo com as empresas apoiadas, usando recursos do FNDCT (FINEP, 2021a).

A participacao da FINEP no apoio de CT&I no setor de energia elétrica ocorre também
em diferentes outros programas/produtos, incluindo chamadas publicas. As areas abrangidas
pela FINEP sao: Infraestrutura de C&T, Projetos de Pesquisa Cientifica, Bolsas de Pesquisa,
Fomento ao Empreendedorismo Inovador, Desafios Relevantes da Sociedade, Coorperacao
ICT-Empresa, Desenvolvimento de Novos Produtos e Processos, Estratégia de Inovacdo e
Aquisicdo de Servigos € Aquisi¢do de Produtos de Empresas Inovadoras* (FINEP, 2021b).

Entre os programas e produtos da FINEP estdo: Centelha, Finep Startup, Finep Tecnova,
Finep Inovacred Expresso, Finep Inovacred, Finep Inovacred 4.0, Chamadas Tematicas, Finep
Conecta, Finep Aquisi¢ao Inovadora, Finep IoT, Finep Educacao, Finep Inova Empresa, Apoio
Direto a Inovagado e Apoio Direto a Pré-Investimento. Estes programas e produtos se enquadram
em diferentes areas, perfis e tamanhos de empresas® (FINEP, 2021b).

No que tange as chamadas publicas, um exemplo de abertura a projetos que envolvem
redes elétricas inteligentes foi a Chamada Publica MCTI/FINEP/Ac¢do Transversal Materiais
Avangados e Minerais Estratégicos 2020, que teve como objetivo geral apoiar projetos de
PD&I, executados por ICTs, com recursos ndo reembolsaveis, na area de materiais avancados
e minerais estratégicos (FINEP, 2021c).

Outro exemplo foi a Selegao Publica MCTI/FINEP/FNDCT Subven¢dao Econdmica a
Inovacdo — 05/2020 Materiais Avangados, que apresentou quatro linhas temadticas: a)
performance de produtos em termos de resisténcia, desempenho, leveza, durabilidade e/ou
armazenamento de energia; b) competitividade, por meio da aplicagao de materiais avangados

em componentes, processos e sistemas produtivos, ¢) impacto ambiental de produto ou processo

4 Para maiores informagdes sobre as areas abrangidas pela FINEP, ver FINEP (2021Db).
5 Para maiores informacdes sobre os programas e produtos da FINEP, ver FINEP (2021b).
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industrial e; d) nova aplicacdo (processo, infraestrutura, ambiente operacional, mercado e
modelo de negdcios) resultante do desenvolvimento de novas tecnologias (FINEP, 2020d).
Editais mais amplos da FINEP também puderam receber propostas de projetos ligados
as redes elétricas inteligentes. Este foi o caso, por exemplo, da Selecdo Publica
MCTI/FINEP/FNDCT Subvengdo Economica a Inovagcdo — 04/2020 Tecnologias 4.0,
principalmente no que tange a tecnologias habilitadoras, no item Armazenamento de Energia
(FINEP, 2021e). De qualquer forma, a abrangéncia das chamadas publicas de projetos da
FINEP normalmente coloca os projetos que envolvem redes elétricas inteligentes em
competicdo com projetos de outras areas ou naturezas, o que pode dificultar a escolha desses

projetos em tais editais.

4.4 BNDES

O BNDES tem um amplo histérico de financiamento nos setores de infraestrutura do
Brasil, incluindo papéis relevantes nos processos de reestruturacao setorial na energia elétrica,
como nas privatizagdes ocorridas no setor a partir da segunda metade da década de 1990. No
entanto, apds um periodo de forte expansao de seus desembolsos gerais desde o inicio dos anos
2000, com maior aceleracao entre 2007 e 2013, a partir de 2014 o banco vem apresentando uma
forte redugdo nestes recursos (ver Quadro 3).

Apesar desta queda, ainda ha no ambito do BNDES vdérios instrumentos de
financiamento que podem ser acessados por agentes visando o desenvolvimento de atividades
ligadas as redes elétricas inteligentes. Dada a amplitude das possibilidades, cabe aqui apenas
alguns destaques sobre esses instrumentos.

Dentro da area de infraestrutura, as demandas por financiamento podem envolver a
realizagdo de projetos, a implantac¢do de planos de negdcios, a aquisi¢do de equipamentos para
as empresas, reforco de capital, despesas correntes e reestruturacao de dividas, inovagao,
exportacao e internacionalizagdo, sustentabilidade social, ambiental e apoio a cultura (BNDES,
2021b). Todas estas demandas podem ser acessadas em maior ou menor grau por agentes
envolvidos no desenvolvimento de redes elétricas inteligentes. De qualquer forma, dado o
carater inovativo das redes elétricas inteligentes, o tema inovagao parece ser o mais proximo a
realidade dessas atividades.

Para este segmento de inovacdo, o BNDES conta com trés programas: o BNDES Finem
— Crédito Inovagao Direto, com financiamento a partir de R$ 10 milhdes para investimentos em
inovagdo, o BNDES Exim Pré-Embarque Empresa Inovadora, com financiamento a empresas

inovadoras para exportacao de bens de capital, bens de consumo e servicos de tecnologias da
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informagao desenvolvidos no pais, e 0 BNDES Finame Méquinas 4.0, com financiamento para
aquisicdo de maquinas e equipamentos com tecnologia 4.0 que tenham caracteristicas de
servicos de manufatura avancada e de internet das coisas (IoT) (BNDES, 2021Db).

A importancia das atividades do setor elétrico nos produtos do BNDES pode ser
verificada pelo valor total das operagdes de financiamento contratadas pelas concessionarias de
energia elétrica junto ao banco. A Tabela 1 apresenta o volume total e para o setor de energia
elétrica de desembolsos anuais do BNDES no periodo 1995-2021 (dados do primeiro trimestre,

para 2021).

Tabela 1 — Volume total e para o setor de energia elétrica de desembolsos anuais do

BNDES no periodo 1995-2021 (em milhdes de RS)

Ano Desembolsos totais  Desembolso para o Percentual dos
setor de energia desembolsos totais
elétrica

1995 7.098 648 9,12
1996 9.673 1.441 14,89
1997 17.894 5.736 32,05
1998 18.991 3.673 19,34
1999 18.052 1.813 10,04
2000 23.046 1.337 5,80
2001 25.217 1.130 4,48
2002 37.419 8.750 23,26
2003 33.534 5.027 14,99
2004 39.834 6.500 16,31
2005 43.980 4.589 9,76
2006 51.318 3.207 6,24
2007 64.892 6.371 9,81
2008 90.878 8.644 9,51
2009 136.356 14.165 10,38
2010 168.423 13.600 8,07
2011 138.873 15.958 11,49
2012 155.992 18.887 12,10
2013 190.419 19.935 10,46
2014 187.837 19.018 10,12
2015 135.942 21.899 16,10
2016 88.257 9.607 10,88
2017 70.751 13.842 19,56
2018 69.303 15.841 22,81
2019 55.314 13.163 23,79
2020 64.921 14.821 22,82
2021%* 11.331 4.057 35,80

* Dados referentes ao primeiro trimestre de 2021.

Fonte: BNDES (2021c).

Apesar da variabilidade dos dados apresentados na Tabela 1, decorrentes de diferentes
momentos do setor de energia elétrica, como o avango nas privatizagdes nos ultimos anos da
década de 1990 ou as crises energéticas ocorridas em 2001 e 2013, bem como do movimento

de expansao dos desembolsos totais do banco a partir do primeiro governo Lula até meados do
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primeiro governo Dilma, e depois a sua queda significativa, os dados do Quadro 2 mostram
primeiramente que o setor conta com uma participacdo significativa nos desembolsos totais do
BNDES ao longo do periodo. Em segundo lugar, mostram um crescimento da importancia
relativa do setor no volume de desembolsos totais do banco desde 2017.

Dada a importancia que o setor de energia elétrica vem recebendo no portfolio de
desembolsos do BNDES, bem como o avango da aplica¢do das redes inteligentes em nivel
internacional, espera-se que o banco também assuma uma posicao de destaque para a aplicagao

dessas redes em territorio brasileiro.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A apresentacdo das principais politicas que foram ou que estdo sendo realizadas por
institui¢des chaves (ANATEL, ministérios, FINEP e BNDES) para o desenvolvimento das
redes elétricas inteligentes no Brasil mostraram, primeiramente, que o pais ainda estd em uma
fase incipiente de realizacdo dessas politicas, sendo que os problemas de crescimento da
economia brasileira nos ultimos anos tornaram o ambiente para o avango das politicas menos
favoravel.

Com relacdo especificamente as institui¢des estudadas, ¢ possivel inicialmente destacar
os primeiros esforcos regulatorios da ANEEL principalmente no que tange a regulamentagao
de produtos e servigos ligados as redes elétricas inteligentes, como nos casos dos medidores
eletronicos (Resolugao n° 502, de 07 de agosto de 2012) e do estabelecimento das condi¢des
gerais para o acesso de microgera¢cdo e minigeracao aos sistemas de distribuicdo de energia
elétrica e ao sistema de compensagdo de energia elétrica (Resolugdo Normativa n° 482, de 17
de abril de 2012). Este papel de regulamentacdo de produtos/servigos da ANEEL sera
fundamental para o aproveitamento das oportunidades de mercado do pais nas redes elétricas
inteligentes nos proximos anos.

Além disso, a ANEEL realiza a gestdo dos programas relacionados a Lei n® 9.991, de
24 de julho de 2000, que determina o destino de um percentual das receitas das concessionarias
de energia elétrica para o incentivo a P&D e a eficiéncia energética. Com este carater, tais
programas poderdo ser amplamente usados para o desenvolvimento de redes elétricas
inteligentes nos proximos anos, sendo estes recursos um dos mais estdveis do ponto de vista
politico. Os referidos programas também poderdo ser trabalhados conjuntamente com
instituicdes como a FINEP e o BNDES, dadas as suas caracteristicas e escopo de

funcionamento, como ocorreu no caso do Programa Inova Energia.
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No ambito das politicas ministeriais, alguns programas desenvolvidos principalmente
pelo MME, pelo MCTI e pelo Ministério da Economia, destacadamente em relagdo a isengdes
tributarias, abrem algum espaco para empresas do setor elétrico, mas sem especificagdes as
redes inteligentes, como ¢ o caso do REIDI. Além disso, projetos realizados na area podem
buscar enquadramento em leis como as de Importacdo de equipamentos para pesquisa pelo
CNPQ (Lei n° 8.010/90), Isen¢do ou reducao de impostos de importacao (Lei n°® 8.032/90), Lei
de informatica (Lei n® 8.248/91 e Lei n° 10.176/01), Lei de informatica Zona Franca (Lei n°
8.387/91) e Lei do Bem (Lei n° 11.196/05).

A FINEP, por sua vez, ao possuir uma extensa linha de programas e produtos de
financiamento de atividades inovativas e gerir o FNDCT, pode apresentar uma politica mais
estavel de incentivo ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao no setor elétrico,
abrindo espagos para o desenvolvimento de redes elétricas inteligentes. No entanto,
principalmente no que tange as chamadas publicas para atividades relacionadas, normalmente
os editais da institui¢do sdo amplos, o que diminui os espacos para atividades como as das redes
elétricas inteligentes.

Ja o BNDES apresentou uma queda significativa no volume total de desembolsos a
partir de 2014. O setor elétrico, por sua vez, aumentou significativamente sua participacao
relativa nestes desembolsos nos ultimos anos. Embora estes recursos para o setor ndo sejam
necessariamente voltados a area tecnologica e muito menos as redes elétricas inteligentes,
espera-se que com o avanco dessas redes em nivel internacional nos préximos anos o banco
assuma uma posi¢ao de destaque no financiamento de atividades nesta area, principalmente no
que tange a aplicacdo de produtos e servigos no mercado.

Embora o papel dessas instituigdes ja seja relevante para esta fase inicial de
desenvolvimento das redes elétricas inteligentes, este papel podera e devera ser ainda maior nos
proximos anos. Com a nova agenda politica norte americana para o setor elétrico proposta pelo
governo Biden, com foco em areas como fontes de energia mais limpas e eficiéncia energética,
juntamente com a recuperac¢ao da economia mundial a partir do controle da pandemia da Covid
19, possivelmente o tema desenvolvimento das redes inteligentes voltara a ganhar mais forga
em nivel internacional e a politica brasileira devera ser reenquadrada nesta nova realidade.
Novos trabalhos, assim, devem ser realizados para o acompanhamento do desenvolvimento das

politicas e da propria rede elétrica inteligente no Brasil.
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RESUMO

O objetivo deste trabalhop foi analisar a inflagdo, a partir do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA, por grupos de consumo e por componentes de sazonalidade e tendéncia. Para tal
proposito, foram obtidos dados mensais no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, para
0 periodo de 2010 & 2020, sobre inflagdo e seus grupos de consumo a saber: alimentacdo e bebidas,
vestuario, transporte, habitacdo, despesas pessoais e educa¢do. Com os quais inicialmente foi realizado
uma analise descritiva, mostrando a participagdo de cada grupo na composicdo do IPCA. Em adicéo, foi
realizada a decomposicéo das séries temporais, procurando demonstrar os efeitos sazonais nos grupos
de consumo sobre a inflagdo. Verificou-se que, entre 0s grupos de consumo o que apresenta maior
participacdo na composicdo do IPCA é o grupo de alimentos e bebidas. Além disso, durante o periodo
analisado, 2015 foi 0 ano que registrou o maior nivel de inflacdo, apesar da importancia do grupo de
alimentos e bebidas, nesse ano o que mais contribuiu com esse resultado foi o grupo de habitagdo. Em
relacdo a decomposicdo das séries, o IPCA mostrou-se depender mais do componente sazonal,
justamente o componente que tem maior efeito sobre o grupo de alimentos e bebidas, habitagédo e
despesas pessoais.

Palavras-chave: Inflagdo. Grupos de consumo. Sazonalidade.
ABSTRACT

The objective of this workp was to analyze inflation, based on the Broad National Consumer Price Index
- IPCA, by consumption groups and by components of seasonality and trend. For this purpose, monthly
data were captured in the Brazilian Index of Geography and Statistics - IBGE for the period from 2010
to 2020, about their consumption groups, namely: food and beverages, clothing, transportation, housing,
personal expenses and education. With which bulletins a descriptive analysis was carried out, showing
the participation of each group in the composition of the IPCA. In addition, the time series was
decomposed, seeking to demonstrate the seasonal effects in the consumption groups on the information.
It was found that, among the consumption groups, the one with the greatest participation in the
composition of the IPCA is the food and beverage group. In addition, during the period under analysis,
2015 was the year that registered the highest level of information, despite the importance of the food
and beverage group, in that year the housing group contributed most to this result. Regarding the
decomposition of the series, the IPCA proved to be more dependent on the seasonal component,
precisely the component that has the greatest effect on the food and beverage group, housing and
personal expenses.

Key-words: Inflation, Consumer groups. Seasonnality.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, a inflacdo tem sido algo que constatemente tem feito parte da vida dos
brasileiros. Seja porque era um assunto sempre presente nas discussdes governamentais, ou por
afetar o poder de compra da populacdo. Nesse sentido, é necessario a compreensao do tema.
Assim, nesta monografia, busca-se averiguar as oscila¢des inflacionarias recentes da economia
brasileira de 2010 a 2020. O marco teorico adotado dos processos inflacionarios € uma linha
tedrica que possibilita o entendimento do processo inflaciondrio de maneira mais ampla,
averiguando inflacdo por demanda, inflacdo de custo, inflacdo estrutural e inflagdo inercial.

Para isto, serdo analisados seis grupos de consumo, sendo estes: alimentacao e bebidas,
vestuario, transporte, habitacdo, despesas pessoais e educacdo, em termos mensais e
acumulados por ano. Os dados foram obtidos no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE para os anos de 2010 a 2020.

O objetivo é identificar quais dos principais grupos de consumo que tiveram maior
impacto nos anos analisados, além de realizar uma analise dos componentes das séreis de
tempo, em termos mensais, para observar a importancia da sazonalidade na inflagéo.

Entre os objetivos especificos procurou-se definir o conceito de inflagdo e seus tipos;
analisar os impactos de alguns anos aos seis grupos de consumo estudados e fazer uma analise
de sazonalidade e tendéncia.

Para atingir esta finalidade, a metodologia empregada foi revisdo bibliografica com base
em livros e matérias de jornais, analise qualitativa e quantitativa de dados oficiais adquiridos
junto a orgdos oficiais e a elaboracdo de figuras, tabelas, graficos e demonstracdo de
sazonalidade.

Além dessa breve introducdo, o trabalho é composto de mais cinco partes. Na primeira
é exposta informacdos sobre as distor¢cdes causada pela infracdo. Em seguida, sdo apresentados
0 material e 0 método do trabalho. Para entdo, utilizando os dados do IBGE, € realizada uma
demonstraco dos grupos de consumo de maior impacto sobre o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA de 2010 a 2020. Na quarta parte, € mostrada a analise de

decomposicgdo das séries de tempo. E por fim, tém-se as consideragdes finais.

2 DISTORCOES DO PROCESSO INFLACIONARIO

Segundo Vasconcellos (2006), a inflacdo pode ser conceituada como um aumento
continuo e generalizado no nivel geral de precos. Ou seja, 0s movimentos inflacionarios sdo
dindmicos e ndo podem ser confundidos com altas esporadicas de precos. Devem também ser

generalizados, porque a maioria dos precos deve ser sincronizada numa escala altista.



Assim, quando ocorre um aumento nos pre¢os de uma economia, de forma generalizada
e que persiste por um determinado periodo, tem-se 0 advento da inflagdo e com isso alguns
efeitos sdo observados sobre o setor econémico, os quais podem ser considerados distorcoes
significativas e de forte impacto.

Vasconcellos (2006, p. 338) classifica estes efeitos em: efeito sobre a distribuicdo de
renda, efeito sobre o balanco de pagamentos, efeito sobre os investimentos empresariais e efeito
sobre o mercado de capitais. Considerando o entendimento do autor sobre estas consequéncias,
a seguir descrevem-se suas principais caracteristicas:

a) Efeito sobre a distribuicdo de renda: trata da “reducdo do poder aquisitivo das classes
que dependem de rendimentos fixos, que possuem prazos legais de reajuste” (p. 338). Exemplo
disso tém-se os trabalhadores que, ao longo do periodo, se veem com suas rendas apertadas, e
ficam a espera de um novo reajuste salarial. Sendo assim, observa-se que “os que mais perdem
sdo os trabalhadores de baixa renda, que ndo tém condi¢Ges de manter alguma aplicacdo
financeira, pois tudo o que ganham gastam com sua subsisténcia. Percebe-se que a inflacdo é,
principalmente, um imposto sobre os mais pobres” (p.339). A vista disso, percebe-se que quanto
mais elevada a taxa de inflagdo mais desigual a distribuicdo de renda ser4, ja que o mercado se
ajusta ao periodo de inflagdo, mas o trabalhador, que precisa se sustentar, ao se ajustar, sofre
significativamente, pois 0s precos sobem, mas seu salario ndo imediatamente. Em acordo com
isso, Bueno (1981 p. 11) diz que ndo existe interesse por parte de alguns grupos no combate a
inflacdo, pois se beneficiam desta. Ele ainda usa a seguinte expressdo: “os ricos ficam mais
ricos, os pobres mais pobres”.

b) Efeito sobre o balango de pagamentos: “elevadas taxas de inflagdo, em niveis
superiores ao aumento de precos internacionais, encarecem o produto nacional relativamente
ao produzido no exterior. Assim, provocam estimulo as importacGes e desestimulo as
exportacdes, diminuindo o saldo da balanga comercial (exportagdes menos importagdes)” (p.
339). O que significa que a inflagdo, com 0 aumento nos pre¢os, principalmente a gerada pela
inflacdo de custos, pode contribuir para que a producédo nacional perca espaco na economia
mundial, pois perde exportagdes, além de baixar a producéo devido aos custos produtivos, tendo
assim que importar.

c) Efeito sobre os investimentos empresariais: trata da “formacao das expectativas sobre
o futuro e, portanto, sobre a decisdo de investir do setor privado. Particularmente, o setor
empresarial € bastante sensivel a esse tipo de situagdo, dadas a instabilidade e a
imprevisibilidade de seus lucros.” (p. 339). Portanto, o empresario, ao analisar suas perspectivas

quanto aos seus lucros, dificilmente optara por investir em expansoes, visto que as altas taxas

3



de inflacdo podem desvalorizar o prego de seus produtos e/ou servigos. 1sso gera um problema
ndo s6 no crescimento do setor empresarial e sua capacidade produtiva, mas também causa
impacto negativo sobre o nivel de emprego.

d) Efeito sobre o mercado de capitais: considera que a desvalorizacdo da moeda no
processo inflaciondrio, pode gerar “desestimulo a aplicacao de recursos no mercado de capitais
financeiros. As aplicacfes em cadernetas de poupanca, titulos, devem sofrer retracdo. Por outro
lado, a inflacdo estimula a aplicacdo de recursos em bens de raiz, como terras e imdveis, que
costumam valorizar-se durante o processo inflacionario.” (p. 340). No Brasil, a corregdo
monetéria possibilitou que essa distorgao fosse reduzida, visto que “os papéis publicos, bem
como as cadernetas de poupanga, passaram a ser reajustados por um indice que reflete
aproximadamente o crescimento da inflagdo” (p. 340).

Como observado, as altas taxas de inflacdo podem desencadear uma série de efeitos
negativos, os quais estdo ligeiramente relacionados entre si e, por consequéncia, podem
influenciar na progressdo do processo inflacionario se ndo forem contidos, pois, mesmo que
inicialmente alguns agentes possam ganhar com o processo, em longo prazo os efeitos serdo
sentidos de forma generalizada.

Considerando, assim, que além da importancia de apresentar as principais distor¢oes
que as altas taxas de inflacdo podem provocar na economia de um pais, € igualmente necessario

descrever as causas gque desencadeiam todo esse processo.

3 MATERIAL E METODO

Considerando o objetivo deste trabalho, informacdes sobre o indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) foram obtidas no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2021b), para o periodo de 2010 a 2020. Segundo o IBGE (2021a), desde 1980, o IPCA
é calculado mensalmente considerando familias com renda monetaria de 1 a 40 salarios-
minimos, abrangendo as regides metropolitanas de Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte, S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador e Vitoria, além do Distrito Federal e
das cidades de Goiania e Campo Grande. O indice tem o objetivo de informar quanto
aumentaram ou diminuiram os pregos dos produtos consumidos pelos brasileiros em um
determinado periodo.

Para compreender as principais causas do comportamento do IPCA, o comportamento
dos precos por grupos de produtos e servicos também foram considerados para 0 mesmo
periodo. No total, seis grupos foram levados em conta, a saber: alimentos e bebidas, transporte,

habitacdo, despesas pessoais, vestuario e educagao.



Inicialmente é realizada uma analise descritiva do IPCA e grupos que o compde, para
identificar o grupo de maior peso no IPCA além de maior oscilagdo. Em um segundo momento,
essas explicacBes sdo complementadas com a decomposicdo dessas séries em componentes de
sazonalidade, tendéncia e erro.

De modo a compreender o processo gerador de dados de uma determinada série
temporal, pode ser interessante decomp6-la em alguns componentes, Equacao (1).

Yi=TDi + Ci + Szi + € (1)

Onde, no tempo t, Yt é uma série temporal; TDt é uma tendéncia (componente de longo
prazo associado ao movimento da variavel no tempo); Ct € o ciclo (componente de médio prazo
associado a variacGes de conjuntura econdmica, com periodos de expansao e de recessdo); Szt
é um efeito sazonal (componente de curto prazo associado a variagfes provocadas pelas épocas
do ano e “t ¢ um termo de erro (componente que ndo se pode explicar, variavel aleatoria também
designada por “ruido”).

Uma tendéncia existe quando hd um aumento ou reducéo de longo prazo associados aos
dados. J& o componente sazonal reflete a influéncia de um determinado fator externo, que ocorre
sempre no mesmo periodo. No pacote estatistico R, a parte ciclica, é exposta no termo de erro,
e exibe comportamentos aleatérios, gerados por choques sobre a série em questao.

De maneira geral, a decomposi¢do da série temporal em componente tendéncia mostra
que se nada acontecer, a série vai ter esse comportamento natural, ja que a parte ciclica é

apresentada pelo termo de erro, o qual também esta relacionado a choques econdmicos.

4 HISTORICO DA INFLACAO NO BRASIL DE 2010 A 2020

A inflacdo tem sido um problema histdrico no Brasil, mas, mesmo ap6s um periodo de
hiperinflagdo como foram as décadas de 1980 e os inumeros planos de estabilizacéo, até o éxito
do Plano Real, a questdo da Inflagdo tem sido um tema recorrente nos debates em economia.
Nesse sentido é importante ficar atento as suas oscilagfes buscando determinar suas causas, ou
seja, fontes de pressdo. No Gréfico 1 é apresentada a evolucéo do IPCA para o periodo de 2010
a 2020.

Durante o periodo analisado a inflagdo média foi de 5,73%, mas € um erro dizer que, de
2010 a 2020, houve um aumento generalizado nos precos desse montante, isso porque o IPCA
tem oscilado bastante ao longo dos anos. Destaque para a maxima do periodo de 10,67% em

2015 e minima de 2,95% em 2017, periodos em que o indice ficou mais distante da meta de
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4,5% determinada pelo Banco central, o que indica periodos de revisdo de politicas e mudangas

nos efeitos dessas sobre a populacgéo.

Gréfico 1 — Evolucédo do IPCA do Brasil, 2010 a 2020, acumulado em 12 meses, em %
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Fonte:Informag0es basicas do IBGE (2021b).
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O padréo de consumo das familias determina como estas sdo afetadas pelas oscilacdes

inflacionarias, nesse sentido é importante analisar o comportamento da inflacdo por grupos de

consumo. O Gasto médio das familias brasileiras nos seis grupos de consumo considerados

pode ser analisado na Tabela 1.

Tabela 1 — Participacdo dos componentes de consumo no IPCA, média anual, em %

Allmgntagao Habitacdo |  Vestuério Transportes Despgsas Educacao

e bebidas pessoais
2010 22,86 13,23 6,73 19,10 10,28 7,19
2011 23,42 13,17 6,85 18,79 10,44 7,27
2012 23,42 14,72 6,60 20,02 10,17 4,52
2013 24,50 14,37 6,59 19,19 10,48 4,59
2014 24,50 14,37 6,59 19,19 10,48 4,59
2015 24,79 14,52 6,52 18,64 10,72 4,64
2016 25,78 15,40 5,99 18,15 10,67 4,65
2017 25,31 15,43 5,92 17,99 10,88 4,83
2018 24,50 15,75 5,83 18,45 10,88 4,94
2019 24,72 15,92 5,66 18,26 10,86 5,01
2020 20,02 15,59 4,47 19,99 10,68 6,25

Fonte:Informacges basicas do IBGE (2021b).

E possivel verificar que o principal componente do IPCA é o grupo de alimentagéo e

bebidas, em seguida vem o grupo de transportes, e na sequéncia habitacdo, despesas pessoais,

vestuario e por ultimo, educacdo. Conhecer o peso de cada um desses grupos no IPCA geral é
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importante, uma vez que mudancas nesses componentes terdo maior ou menor impacto no IPCA
de acordo com seu peso, ou seja, a dindmica dos grupos de consumo tem fortes impactos sobre
o IPCA.

Na Tabela 2, estdo expostas informacdes decompostas do IPCA de acordo com 0s
grupos de bens e servigos de consumo. O objetivo é analisar qual componente oscilou mais no
periodo de andlise e, de acordo com seu peso no consumo das familias, qual contribuiu mais
com a dindmica do IPCA de 2010 a 2020.

Tabela 2 — Inflacdo acumulada por grupo de consumo, em %
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Alimentos e 9,98 6,98 9,45 8,19 7,77 11,41 8,32 -1,87 3,98 6,25 13,32
Bebidas

Habitaco 4,87 6,55 6,61 3,40 8,47 17,05 2,83 6,16 4,67 3,85 5,19

Vestuario 7,28 7,98 5,67 5,26 3,60 4,40 3,49 2,86 0,62 0,75 -1,10
Transporte 24 | 591 | 048 | 327 [ 372 | 976 | 418 | 405 | 417 | 355 | 112

Despesas pessoais | 713 | 83 | 973 | 810 | 802 [ 913 [ 7,74 | 43 295 | 458 | 1,02
Educagio 613 | 792 | 766 | 7,77 | 829 | 902 | 867 | 697 | 525 | 471 | 1,26

IPCA (%) 12 591 6,50 5,84 5,91 6,41 10,67 6,29 2,95 3,75 4,31 4,52
MESES
Fonte:Informag0es basicas do IBGE (2021b).

Observa-se que o grupo de consumo alimentos e bebidas, de fato, tem maior impacto
sobre a inflacdo, esse teve um aumento de 9,98% no ano de 2010, e suas variagcdes Sdo as
maiores em grande parte dos anos analisados. Segundo o IBGE (2021), a alimentacdo em
restaurantes foi o item que ficou mais caro nesse grupo, fato que pode ser observado com os
valores desse grupo em 2020, ano que o pais foi acometido por uma pandemia que exigiu um
isolamento como enfrentamento, de modo que muitas pessoas aumentaram o consumo de
alimentos por delivery.

No mais, 0 aumento expressivo nos alimentos pode ter ocorrido pelos problemas de
safra, além da forte demanda tanto internacional como nacional. Segundo o IBGE (2021), os
consumidores passaram a pagar mais pelos alimentos, principalmente feijdo, o preco atingiu
51,49% em um ano. Porém, considerando a importancia do orcamento familiar, o maior gasto
é com a compra de carne, o pre¢co do quilograma aumentou em média 29,64%, ocupando
posicdo de lideranga na lista de influéncia com a principal contribuig&o.

Em relagéo a habitacédo, chama a atencdo o maior valor acumulado em 2015, de cerca

de 17,05% de variacdo, o qual, juntamente com crescimento de outros grupos em menor



intensidade, impactou diretamente no IPCA, uma vez que neste periodo esse reg3istrou 0 maior
valor em relacdo ao periodo analisado, 10,67%. De acordo com IBGE (2021b), a variacéo
observada em habitacdo no ano de 2015 ocorreu, principalmente, em funcao das variacdes nos
precos de energia elétrica, que apresentou um aumento médio de 51% entre a instituicdo do
Sistema de Bandeiras Tariférias. *

Outro grupo que apresentou uma maior variagdo em 2015 foi o de transporte, segundo
IBGE (2021b), resultado do aumento do preco dos combustiveis que subiu em média 20,10%
entre as regides. Somando a isto, ocorreu ainda 0 aumento dos precos das passagens aéreas e
de tarifas dos 6nibus urbanos, intermunicipais e interestaduais.

Em 2020, com a pandemia mundial, a qual resultou em uma recesséo mundial, o grupo
de alimentos e bebidas manteve sua importancia na composicédo do IPCA. Isso porque, houve
aumento da demanda por bens basicos, uma vez que, em isolamento, as pessoas passaram a
ficar mais em casa e por isso preparavam suas refeicdes em seus domicilios, o que, somado ao
aumento do dolar e das exportacdes, os precos dos alimentos para o consumo das familias
comecaram a aumentar rapidamente. Segundo dados do IBGE (2021), em 2020, o pre¢o da
carne aumentou quase 18%; engquanto o prego do arroz cresceu em mais de 76% e; o preco do
6leo de soja apresentou um aumento de quase 104%.

Outro efeito do isolamento requerido como enfrentamento da pandemia pode ser
observado em relacdo ao setor de vestuario. O fechamento de lojas e comércios de itens nao
essenciais, como é o caso do setor de vestuario, acabou por resultando em queda no volume de
vendas desse setor, o que resultou em fechamento definitivo de muitas lojas. O baixo volume
de vendas no setor provocou uma deflagdo no IPCA no periodo, em funcéo das estratégias de
vendas das lojas remanescentes.

De maneira geral, a inflacdo costuma ser mais agressiva para as pessoas de baixa renda,
iSSO porgue os itens que costumam sofrem maiores variac@es estao relacionados a necessidades
bésicas, como € 0 caso da energia, alimentacdo e transporte, 0s itens de maiores pesos na
composicao do IPCA.

Para complementar a andlise de qual grupo de consumo contribuiu mais com tal a
dindmica do IPCA de 2010 a 2020, apresentada pelo Gréfico 3, as informacgdes da Tabela 2

foram expostas no Grafico 4.

3 Desde o ano de 2015, as contas de energia passaram a trazer uma novidade: o Sistema de Bandeiras Tarifarias,
que apresenta as seguintes modalidades: verde, amarela e vermelha — as mesmas cores dos seméaforos — e indicam
se havera ou ndo acréscimo no valor da energia a ser repassada ao consumidor final, em funcdo das condicdes de
geracdo de eletricidade.



Gréfico 2 — Inflacdo acumulada por grupo de consumo, em %
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Fonte:Informages basicas do IBGE (2021b).

De fato, 0 maior valor do IPCA registrado em 2015, foi resultado de um comportamento
atipico de quase todos 0s grupos de consumo, destaque o grupo de habitacdo. Os grupos
educacdo e despesas pessoais, foram os Unicos que mantiveram a dindmica ao longo de todo
periodo analisado.

De maneira geral, de acordo com a andlise dos grupos de consumo do IPCA, 0s anos
com maior oscilagéo observada foram 2010, 2011, 2014, 2015, 2016, 2019 e 2020, o setor com
maior impacto em todos os anos foi a alimentacao e bebidas, que tem um forte impacto também
no IPCA acumulado anual contribuindo para uma inflacdo maior para estes periodos.

Observa-se que além de apresentar sempre as maiores variagbes nos valores
acumulados, o grupo de alimentacdo e bebidas é o que tem maior peso sobre o IPCA, desse
modo, é o grupo que mais define o comportamento do IPCA, como pode ser visto no proximo

capitulo que decompde cada umas séries em componente sazonal e tendéncia e erro.



5 DECOMPOSICAO DO IPCA GERAL E POR GRUPO DE CONSUMO (2010 A 2020)

A andlise dos efeitos da sazonalidade em uma série econémica € fundamental para a
analise de conjuntura. Sazonalidade € como o conjunto dos movimentos para uma analise igual
ou inferior a um periodo de ano, que incidem em uma série temporal, este movimento é
geralmente devido a estagbes do ano ou fatores culturais relacionados a influéncia do
calendario.

Neste sentido, deve-se levar em consideragio que as variaces do indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) estdo sujeitas a influéncias sazonais e essas podem ocorrer devido
diversos fatores, como os climaticos, que afetam alguns setores, datas comemorativas, entre

outros. A evolucdo do IPCA acumulado de 2010 a 2020 pode ser observado no Grafico 3.

Gréfico 3 — IPCA acumulado no ano, 2010 a 2020
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Fonte: Elaborago com base em informacdes basicas do IBGE (2021b).

E possivel identificar um padrio sazonal caracterizado por altas mais expressivas no
inicio e no fim de cada ano, com uma alteracdo de padrdo a partir de 2016. Grande parte dessas
alteracdes sdo atribuidas a mudancas de pesos de seus componentes que podem elevar ou
reduzir a participacdo de componentes sazonais no célculo do indice, ou a mudangas no
comportamento sazonal de cada componente.

O efeito sazonal é maior que o tendéncia quando a série tem um componente sazonal
bem nitido, considerando as informacdes do Grafico 3 € importante verificar os componentes

de uma série de tempo. As informacdes da decomposi¢do do IPCA estdo expostas na Figura 1.
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Figura 1 — Decomposigdo da série do IPCA, 2010 a 2020
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De fato, o componente sazonal do IPCA é mais significativo que o componente
tendencia, como pode ser observado na Figura la pelas barras cinzas na vertical. Pelo grafico
da sazonalidade, Figura 1b, os valores de IPCA sdo maiores nos primeiros meses de cada ano,
com quedas até agosto e a partir de entdo entra em trajetoria de aumento até atingir valores mais
altos nos ultimos meses de cada ano. Outra maneira de confirmar tal comportamento € através
do ajustamento dos componentes tendéncia e sazonalidade, Figura 1c e 1d, as quais mostraram
gue o comportamento sazonal explica mais da série IPCA.

Para uma melhor compreensdo do comportamento do IPCA, faz-se necessario a analise

da decomposicéo das series por grupo de consumo do IPCA, Figura 2.
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Figura 2 — Decomposigéo dos grupos de consumo, 2010 a 2020
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Observa-se que os grupos de alimentos e bebidas, habitagdo e despesas pessoais
apresentaram efeitos sazonais mais significativos que outros componentes da série.
Considerando que o grupo de alimentos e bebidas tem o maior peso no IPCA, explicando mais
de um quinto do comportamento desse, os efeitos sazonais em alimentos e bebidas serdo
acompanhados por efeitos sazonais no IPCA. A sazonalidade dessa série durante os meses pode
ser observada na Figura 3.

Assim como no IPCA, a sazonalidade nos grupos de alimentos e bebidas apresentam
menores intensidades nos meses de julho e agosto, confirmando a importancia desse grupo no
comportamento do IPCA. Em relacdo aos grupos de habitacdo e despesas pessoais 0 padrdo
sazonal n&o é bem definido.

De maneira geral, os alimentos costumam apresentar acréscimo de precos nos tempos
de entressafra, onde se tem uma diminuicdo na producdo, e menores precos quando a plantacédo
se ajusta.

Observa-se que no grupo de vestuario, nos primeiros meses do ano, os valores tendem
a ser menores, 0 que esta de acordo com periodo de promogdes que as lojas costumam fazer
apos o final do ano. Os meses de abril e maio costumam ser periodos de alta, devido a
lancamento da colegéo outono-inverno, as quais séo vendidas em promogdes nos meses de julho
e agosto, se preparando para a chegada da préxima colecdo, que € a colecdo de primavera-verao,
a qual é lancada nos meses de novembro e dezembro. De fato, nos meses de julho e agosto o
IPCA no vestuario € menor, aumentando nos ultimos meses do ano.

J& a educacdo tem seu pico em fevereiro, pois é neste momento que se tem o retorno das
aulas, e ocorre uma pressdo de demanda por materiais escolares, tal comportamento pode ser

confirmado na Figura 3f.
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Figura 3 — Meses de sazonalidade dos grupos de consumo, 2010 a 2020
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Para confirmar a magnitude dos componentes sazonais e tendencia das séries, foi
realizado o ajustamento desses componentes para todos os grupos de consumo do IPCA, Figura
4,

Figura 4 — Ajustamento sazonal e de tendéncias dos grupos de consumo, 2010 a 2020
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Fonte: Elaboragdo com base em informacdes bésicas do IBGE (2021b).

Observa-se que nos grupos alimentos e bebidas, habitacdo e despesas pessoais 0
comportamento do IPCA e mais explicado pelo movimento da sazonalidade, enquanto os
grupos vestuario, transporte e educacao a tendéncia tem como principal componente da série.

Fato que comprova a maior importancia do primeiro grupo no comportamento da inflagéo.
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De maneira geral, verificou-se que grande parte do comportamento do IPCA ¢é
proveniente principalmente dos efeitos sazonais do grupo de alimentos e bebidas que esta mais

suscetivel a esse efeito.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta monografia foi identificar quais dos principais grupos de consumo do
IPCA que tiveram maior impacto nos anos analisados, além de realizar uma andlise dos
componentes das séreis de tempo, em termos mensais, para observar a importancia da
sazonalidade na inflagéo

Para tal objetivo foram utilizados dados do IBGE de 2010 a 2020. Nesse sentido, este
trabalho permitiu o entendimento da dinamica de seis grupos de consumo, sendo alimentacédo
e bebidas, habitacdo, vestuarios, despesas pessoais, transporte e educacdo, e como estes
impactam de maneira diferente na inflagdo em cada ano dentro desta analise.

Na anélise descritiva dos dados, verificou-se que o grupo de alimentos e bebidas tem
maior peso na composicdo do IPCA. Deste modo, levando em conta que pela parte de analise
da série de tempo, IPCA e alimentos e bebidas tem forte componente sazonal, de fato o
comportamento desse grupo reflete sobre o do IPCA.

Alimentos e bebidas é um grupo de maior impacto para a maioria dos anos dos anos
analisados, a excec¢do é o ano de 2015 em que o grupo de habitacdo foi o principal responsavel
pelo comportamento do IPCA.

Em termos sazonais, constatou-se que alguns meses tém peso maior dentro destes
grupos, tendo em vista que alguns fatores isolados podem alterar a mudanca de pesos, pode ser
citado o exemplo da alta e baixa safra que pode influenciar no preco dos alimentos.

Sendo assim concluiu-se que estudos detalhados do IPCA sdo necessarios, para que
medidas politicas sejam feitas de maneira eficiente, controlando o principal fator gerador de
inflacdo, a fim de amenizar este impacto para a populagéo.
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RESUMO

O presente trabalho tem como principal objetivo apresentar o estado da arte do debate sobre a
politica industrial verde e as oportunidades industriais para os paises em desenvolvimento, bem
como algumas experiéncias internacionais de politicas ja em execugdo. Tais politicas vém
sendo realizadas em meio a importantes mudangas na estrutura produtiva de diversos setores
econdmicos nos ultimos anos, principalmente ligados a area energética. Visando cumprir o seu
objetivo, o trabalho, de carater descritivo, destaca parte relevante da literatura ja produzida
sobre o tema e apresenta algumas consideragdes a seu respeito. Como principais resultados, o
trabalho mostra argumentos tedricos consistentes em favor de politicas industriais verdes para
diferentes paises, incluindo os paises em desenvolvimento, bem como experiéncias politicas ja
avancadas na China, na India e em Marrocos.

Palavras-chave: Politica Industrial Verde; Oportunidades Industriais; Paises em
Desenvolvimento; Debate Contemporaneo; Experiéncias Internacionais.

ABSTRACT

The main objective of the present work is to present the state of the art of the debate on green
industrial policy and industrial opportunities for developing countries, as well as some
international experiences of policies already underway. Such policies have been carried out in
the midst of important changes in the productive structure of several economic sectors in recent
years, especially those linked to the energy area. Aiming to fulfill its objective, the work, of a
descriptive nature, highlights a relevant part of the literature already produced on the referred
theme and presents some considerations about it. As main results, the work shows consistent
theoretical arguments in favor of green industrial policies for different countries, including
developing countries, as well as political experiences already advanced in countries such as
China, India and Morocco.

Key-words: Green Industrial Policy; Industrial Opportunities; Developing Countries;
Contemporary Debate; International Experiences.



1. INTRODUCAO
Apesar de grande parte dos economistas exibirem ceticismo ou at¢ mesmo hostilidade

em relagdo as politicas industriais (PI), estas foram historicamente usadas das mais diferentes
formas, pelos mais diversos paises, dentro de suas trajetdrias de crescimento e desenvolvimento
econdmico. Neste contexto, a PI tornou-se um assunto importante e recorrente na teoria
econOmica a partir do avanco da industrializacdo internacional. Apds a Segunda Guerra
Mundial, no entanto, o debate econdmico sobre o tema tornou-se central, em meio as estratégias
de crescimento e desenvolvimento dos diferentes paises na nova conjuntura
(econdmica/politica/institucional) internacional do periodo.

O fortalecimento do pensamento liberal a partir da década de 1970, que contribuiu para
a aceleracao do processo de abertura econdmica e financeira internacional e para a redugdo das
atribuicdes produtivas dos estados nacionais nas décadas seguintes, trouxe, por sua vez, um
novo contexto econdmico e politico para as PI, no qual a sua efetividade foi altamente
questionada. De qualquer forma, as décadas seguintes continuaram exibindo PI em diversos
paises, muitas vezes remodeladas de acordo com o novo contexto tecnologico e de
internacionaliza¢do produtiva do periodo.

Nos ultimos anos, a discussao sobre PI tornou-se ainda mais complexa com a inclusdo
de uma nova varidvel relevante: a ambiental. Em paises desenvolvidos e em desenvolvimento
as pressdes sociais cada vez mais fortes para a realizagdo de uma atividade econdmica mais
sustentavel vém fazendo com que muitos discutam ou ja adotem politicas industriais verdes
(PIV). Neste bojo estdo principalmente politicas ligadas ao setor de energia e a atividades
relacionadas, como € o caso da industria automotiva.

Da mesma forma que ocorre com os paises desenvolvidos, para os paises em
desenvolvimento essas mudangas na configuracao industrial de importantes setores econdmicos
em nivel internacional podem abrir novas oportunidades de mercado, por exemplo, em fontes
de energia renovaveis, a0 mesmo tempo em que coloca em risco o futuro de setores ou produtos
tradicionais da industria, como o petroleo. Dentro deste contexto e em meio as incertezas
envolvidas, muitos paises em desenvolvimento estdo procurando se posicionar
estrategicamente para esta nova realidade internacional.

Diante disto, o presente trabalho tem como principal objetivo apresentar o estado da arte
do debate sobre a PIV e as oportunidades industriais para os paises em desenvolvimento, bem
como algumas experiéncias internacionais de politicas ja& em execugdo. Tudo isso em meio as
importantes mudangas que vém ocorrendo na estrutura produtiva de diversos setores

econdmicos nos ultimos anos, principalmente ligados a 4rea energética.



Visando cumprir o seu objetivo, o trabalho, de carater descritivo, conta com quatro
secdes, além desta introducdo e de suas consideracdes finais. Na primeira delas tem-se a
apresentacao de defini¢des relevantes para o trabalho: economia verde, crescimento verde e
PIV. Na segunda apresentam-se desenvolvimentos teoricos sobre PIV. Na terceira discute-se a
PIV e os paises em desenvolvimento. Na quarta apresentam-se exemplos da experiéncia
internacional: os veiculos elétricos na China, a eficiéncia energética na India e as energias

renovaveis em Marrocos.

2. ECONOMIA VERDE, CRESCIMENTO VERDE E POLITICA INDUSTRIAL
VERDE: DEFINICOES

Na literatura internacional observam-se diferentes defini¢des sobre economia verde,
crescimento verde e PIV. Todas elas, no entanto, apontam para uma atividade produtiva mais
amigavel ao meio ambiente. No que tange a economia verde, além das relagdes diretas com o
meio ambiente, como a eficiéncia na alocagao/utilizagao de recursos (UNEP, 2011; UNECA,
2011) — visao de desenvolvimento sustentdvel (UNCTAD, 2010), a redu¢ao dos riscos
ambientais (UNEP, 2011, UNECA, 2011) ou simplesmente a preocupagdo com as geragdes
futuras (UNCTAD, 2010), ¢ comum também a preocupacdo com a melhoria do bem-estar
humano e com a igualdade social (UNEP, 2011; UNCTAD, 2010; UNECA, 2011). Como
destaca UNECA (2011), na sua forma mais simples, uma economia verde pode ser
caracterizada por baixo uso de carbono, eficiéncia de recursos e inclusao social.

Neste sentido, como destaca Rodrik (2013), o crescimento verde pode ser definido como
uma trajetoria de desenvolvimento economico que internaliza totalmente os custos ambientais,
incluindo mais criticamente aqueles relacionados as mudancas climaticas, e que se baseia no
uso sustentavel de recursos ndo renovaveis. J& conforme World Bank (2012), para ser
considerando verde, o crescimento precisa ser inclusivo, visando operacionalizar o
desenvolvimento sustentavel.

Em termos de agdes politicas, observa-se na literatura internacional uma forte defesa de
investimentos publicos e privados capazes de impulsionar o crescimento da renda e do emprego
e ao mesmo tempo reduzir as emissoes de poluentes, aumentar a eficiéncia energética e de
recursos € prevenir a perda de biodiversidade e servigos ecossistémicos (UNEP, 2011). Para
serem mais efetivos, estes investimentos devem ser impulsionados por politicas nacionais e
internacionais (UNECA, 2011).

Com destaca Magacho (2017), citando o Relatorio do Programa das Nagdes Unidas para

0 Meio Ambiente (UNEP), “Green Industrial Policy: Concept, Policies, Country Experiences”,



os incentivos aos investimentos publicos e privados devem ser desenhados buscando
internalizar os custos ambientais dos projetos, mantendo a polui¢do em niveis minimos,
reduzindo o consumo de materiais (incluindo reciclagem e reutilizagdo), etc. Em outras
palavras, os investimentos publicos e privados devem ser guiados visando um duplo objetivo:
garantir o desenvolvimento econdmico e a geracao de riquezas e manter o consumo de recursos
e a poluig¢do de acordo com a biocapacidade do planeta.

Neste arcabougo teorico ¢ possivel identificar dois caminhos para a consolidagdo de
uma economia competitiva sustentavel, que devem ser trilhados conjuntamente, observando as
competéncias econdmicas locais: (i) fomentar a realocacdo de recursos humanos e naturais de
setores com baixa produtividade para setores intensivos em conhecimento, que sdo mais
eficientes na utilizagdo de recursos e geram menores impactos ambientais; e (ii) aumentar a
eficiéncia no uso de recursos naturais e reduzir residuos e poluentes em setores em que a regidao
¢ mais competitiva (MEGACHO, 2017).

Esta abordagem de economia e crescimento verde valoriza fortemente os avangos
tecnologicos e as inovagoes, tais como em sistemas de rede inteligente e em iluminagao de alta
eficiéncia para energias renovaveis, incluindo energia solar e geotérmica. Como destaca Rodrik
(2013), o crescimento verde requer tecnologias verdes: técnicas de produg¢ao que economizem
recursos esgotaveis e emitam menos gases de efeito estufa. A disponibilidade de tecnologias
verdes reduz os custos sociais na transi¢do para o crescimento verde e ajuda a alcangar uma
taxa satisfatoria de progresso material.

Desta forma, a PIV ocupa um papel de destaque nas agdes politicas para o avanco das
economias verdes e para o crescimento verde, principalmente as de cunho tecnologico. Por um
lado, as PIV devem estar alinhadas as especificidades econdmicas de cada pais, por outro, exige
desses paises um acompanhamento ou mesmo participacao na discussao e no desenvolvimento
de novas tecnologias/produtos, dadas as incertezas envolvidas. A participagdo em
instituicdes/programas/foruns internacionais na area, como as que existem no segmento de rede
elétrica inteligente (Mission Inovation — MI, Clean Energy Ministerial — CEM, International
Energy Agency - IEA e International Smart Grids Action Network - ISGAN?, por exemplo) é

importante para esse acompanhamento.

1 MI é uma iniciativa global para acelerar a inovagao (publica e privada) de energias limpas a fim de enfrentar as
mudangas climaticas, tornar a energia limpa acessivel aos consumidores e criar empregos verdes e oportunidades
comerciais. CEM sao foruns globais realizados para promover politicas e compartilhar as melhores praticas com
0 objetivo de acelerar a transi¢@o para a energia limpa. IEA ¢ uma organizagéo internacional, sediada em Paris,
ligada a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, que atua como orientadora politica de
assuntos energéticos para seus 30 paises membros. ISGAN ¢ um programa cooperativo em redes inteligentes
implementado pela IEA a partir de 2011 (MI, 2021; CEM, 2021; IEA, 2021; ISGAN, 2021).



3. POLITICA INDUSTRIAL VERDE: DESENVOLVIMENTOS TEORICOS

O aumento da importancia atribuida aos temas ligados a economia verde nos ultimos
anos trouxe estes temas para o centro da discussao envolvendo crescimento e desenvolvimento
econdmico, com destaque para a area industrial. Neste contexto, como enfatiza Harisson,
Martin e Nataraj (2017), o termo industria verde tem sido usado na literatura econdmica para
designar ndo somente uma nova industria que produz bens ou presta servi¢os de forma amigéavel
ao meio ambiente, mas também industrias tradicionais que podem atuar da mesma forma.

Conforme Rodrik (2013), uma tarefa critica que os formuladores de politicas enfrentam
atualmente na area ¢ garantir que os investimentos em tecnologias verdes ocorram em uma
escala apropriada. Se os mercados funcionassem perfeitamente e 0s recursos naturais e
ambientais fossem avaliados de forma adequada em termos de seus custos sociais marginais,
bem como se os beneficios tecnoldgicos fossem totalmente internalizados por aqueles que
realizam P&D, seria possivel, em principio, deixar as decisdes de investimento para os agentes
do mercado (empresarios, mercado financeiro, etc.).

No entanto, como destaca o autor, ha trés conjuntos de consideragdes que dificultam os
retornos privados do investimento nas tecnologias verdes. Em primeiro lugar, o
desenvolvimento de novas tecnologias gera repercussdes positivas que ndo sio totalmente
apropriadas pelos investidores originais. Em outras palavras, as novas tecnologias geram
externalidades para outros agentes do setor, envolvendo, por exemplo, efeitos de aprendizagem
e desenvolvimento de habilidades. Essas “falhas de mercado” existem em geral para todos os
tipos de novas tecnologias. No entanto, no caso das tecnologias verdes essas falhas sdo
especialmente relevantes, dadas a novidade, a natureza altamente experimental e os riscos
substanciais envolvidos para os empreendedores pioneiros.

Em segundo lugar, os gases de efeito estufa produzidos na atividade economica tém um
preco incorreto. A presenga de subsidios aos combustiveis fosseis e a falha na implementagao
de impostos ou controles que internalizam os riscos das mudangas climaticas resultam em um
custo do poluente para o usudrio substancialmente abaixo do nivel apropriado em uma
perspectiva social de longo prazo (RODRIK, 2013).

Essas duas consideragdes fornecem razoes que se reforgam mutuamente para explicar
por que o mundo seria coletivamente melhor se os governos apoiassem as tecnologias verdes.
No entanto, o que ¢ verdade para o mundo como um todo pode ndo ser verdade para governos
nacionais interessados em maximizar o bem-estar doméstico: ha fortes incentivos para paises

individuais aproveitarem os esforgos de outros (RODRIK, 2013).



Da mesma forma, as externalidades de P&D nas novas tecnologias verdes sdo, em
muitos casos, globais, e ndo nacionais. O aprendizado as vezes transborda rapidamente através
das fronteiras nacionais para empresas localizadas em outros paises. Na medida em que os
governos temem essas repercussoes, o incentivo para investir em tecnologias verdes fica ainda
mais diluido (RODRIK, 2013). Por outro lado, como destacam Karp e Stevenson (2012), as
externalidades positivas podem fazer com que PI estrangeiras estimulem PI domésticas?.

O terceiro conjunto de consideragdes que dificulta o retorno privado nos mercados de
tecnologias verdes refere-se aos mercados com falhas competitivas, caracteristicos do setor
elétrico. Neste contexto, as empresas buscam ganhos de monopo6lio em mercados imperfeitos
do setor, gerando perdas para os consumidores (PEGELS, 2014).

Apesar destas incertezas nos resultados das PIV, no mundo real o apoio dos governos
as industrias verdes avanga fortemente, tanto nas economias desenvolvidas quanto nas
emergentes. Frequentemente o argumento ¢ o de propiciar a inddstria nacional uma vantagem
na competicao global. Para Rodrik (2013), sob certas condi¢des esta pode ser uma estratégia
sensata do ponto de vista nacional, apesar das implicac¢des globais. Por exemplo, o pioneirismo
em certas tecnologias pode influenciar o desenvolvimento tecnoldgico em uma dire¢ao que esta
mais proxima da vantagem comparativa inicial do pais.

Isto, no entanto, ndo livra as PIV de fortes contra-argumentos, também ja conhecidos
nas demais PI. Conforme Rodrik (2013), dois deles se destacam: i) os governos nao tém as
informagdes necessarias para fazer as escolhas certas sobre quais empresas ou setores devem
apoiar. Isto sugere que os governos provavelmente cometerdo muitos erros e, portanto,
desperdigardo recursos consideraveis, mesmo quando bem-intencionados; ii) uma vez que os
governos podem apoiar este ou aquele setor, ha um convite para a manipulagdo politica de
empresas ¢ lobistas - a PI passa a ser impulsionada, assim, mais por motivos politicos do que
econdmicos.

Para Rodrik (2013), o primeiro desses argumentos ¢ irrelevante, enquanto o segundo
pode ser superado com um desenho institucional apropriado. Para o autor, uma boa PI nao
depende da onisciéncia do governo ou da capacidade de escolher vencedores. Os erros sdo uma
parte inevitdvel e necessaria de um programa de PI bem elaborado (na verdade, poucos erros
sao um sinal de desempenho inferior do programa). O que € necessario, na realidade, ¢ um
conjunto de mecanismos que reconhega os erros e revise as politicas de acordo como os

objetivos do programa.

2 Estes argumentos sobre externalidades contam com respaldo de estudos de caso internacionais, principalmente
no ambito europeu, tal como: Hallegate et al. (2013).



Do ponto de vista da aplicacdo politica, Schwarzer (2013) organiza os atributos das PIV
em quatro segmentos: 1) mecanismos de regulagdo e controle; ii) taxas ambientais; iii) protecao
a industria e; iv) apoio a industria. O primeiro refere-se principalmente as imposigdes sobre o
uso de determinadas tecnologias (por exemplo, a proibicdo de certo tipo de maquinario
antiquado - muito poluente) e sobre niveis de desempenho ambiental das empresas (por
exemplo, limites de emissdo de CO2). Essas a¢des sdo comuns em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, apesar das dificuldades encontradas no desenho adequado dos seus
mecanismos.

O segundo refere-se a cobranca de taxas aos atores do setor visando a redugdo da
emissao de poluentes. Embora a politica possa ter efeito pratico, inclusive proporcionando uma
fonte alternativa de recursos fiscais que pode ser usada no combate a polui¢ao, pode também
trazer impactos negativos na competitividade da industria, especialmente nos paises em
desenvolvimento.

O terceiro trata de um tema amplamente controverso na literatura econdmica. A
protecao a industria pode ocorrer de diferentes formas, como por meio de subsidios ou tarifas
de importagdo. Qualquer uma delas, no entanto, provoca distor¢oes de mercado e
repercussdes/reacdes politicas internas e, muitas vezes, internacionais. Por isso, precisam ser
muito bem ponderadas. O quarto segmento, apoio a industria, também ¢ um tema controverso
na literatura econdmica, embora amplamente observado na economia mundial. Entre as
politicas mais usadas neste segmento estao as de crédito, subsidios € compras governamentais.

Conforme Rodrik (2013), para que haja maior possibilidade de éxito nas PI ¢ preciso
ter: 1) enraizamento (embededdness): relagdo proxima entre a burocracia e as empresas que
atuam no mercado, com ampla troca de informagdes, a fim de reduzir as incertezas; ii)
disciplina: a burocracia que gerencia as PIV deve possuir mecanismos eficientes para
disciplinar as empresas que receberem beneficios politicos, bem como terem objetivos e
métodos de quantificagdo e de avaliagdo de resultados claros; iii) prestacdo de contas

(accountability): para demonstracdo clara dos resultados alcangados.

5. A POLITICA INDUSTRIAL VERDE E OS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

O crescimento verde traz desafios e oportunidades tanto para os paises desenvolvidos
quanto para os em desenvolvimento. Alguns obstaculos para o avanco da industria verde
presentes nos diferentes paises sdo: 1) os precos do mercado internacional e do mercado
doméstico ndo refletem as externalidades ambientais, e, portanto, ndo ha um incentivo

adequado do mercado para mudancas para tecnologias verdes; ii) as informacdes sobre produtos



e periodos de amortizagdo sdo fracas, bem como ha incertezas sobre os beneficios, incentivos
ou barreiras comportamentais; iii) ha dificuldade de adaptacdo de fornecedores e usuarios as
tecnologias verdes, dado o aprisionamento destes aos sistemas ligados as tecnologias existentes
(KEMP, 1994; UNRUH, 2000, 2002); iv) as fontes financeiras necessarias ao avanco das
tecnologias verdes ndo sdo seguras, em meio as dificuldades e incertezas envolvidas
(MAZZUCATO e SEMIENIUK, 2017).

Nos paises em desenvolvimento, no entanto, existem alguns desafios adicionais para a
insercdo nos mercados verdes emergentes. Primeiramente, como grande parte do
desenvolvimento tecnologico envolve fronteira tecnoldgica, economias de escala, cooperagao
internacional, tecnologias dirigidas pelo estado, etc., normalmente mais presentes nos paises
desenvolvidos, os paises em desenvolvimento terdo dificuldades adicionais para acompanhar a
dinamica tecnologica e de mercado em nivel internacional. Como destacam KEMP ¢ NEVER
(2017), embora os efeitos de lock-in possam ser mais fracos em alguns casos, principalmente
em estagios tecnologicos incipientes, podem ser fortes em outros casos, devido a maiores
assimetrias de informagao e barreiras de custo. Ademais, os paises em desenvolvimento contam
normalmente com recursos financeiros, humanos e institucionais mais limitados do que os dos
paises desenvolvidos.

Dentro deste contexto dos paises em desenvolvimento, Harisson, Martin e Nataraj
(2017) destacam um desafio chave para o avango das tecnologias verdes por meio de PIV: a
potencial falta de demanda por melhorias ambientais. Greenstone e Jack (2013), por sua vez,
destacam que a disposi¢do de pagar pela qualidade ambiental nos paises em desenvolvimento
¢ baixa, embora isso possa ser devido em parte aos mercados imperfeitos de terra e trabalho,
que tornam dificil a disposi¢cdo de pagar com base nos resultados de mercado observados.

Conforme Harisson, Martin e Nataraj (2017), mesmo quando ha demanda publica por
melhoria da qualidade ambiental, os paises em desenvolvimento podem nao ter institui¢des e
recursos necessarios para a implementacdo da politica. Definir e aplicar limites a poluig¢do
industrial do ar, do solo e da agua, por exemplo, exige o conhecimento dos locais de fabricas
poluentes, bem como a capacidade de monitorar emissdes ou inspecionar e verificar a instalagao
de tecnologias especificas ou o uso de processos especificos. Também ¢ preciso ter a capacidade
de aplicar penalidades em fabricas que ndo estejam atuando conforme os regulamentos. Uma
série de fatores, incluindo baixos niveis de recursos fiscais e pessoal treinado em agéncias
reguladoras, corrupcao e falta de vontade politica para fazer cumprir regulamentos, podem
dificultar esse processo regulatéorio (BLACKMAN & HARRINGTON 2000, DUFLO et al.
2013).



Além disso, mesmo que um programa regulatério tenha um bom desenho, o principal
desafio consiste em estender tal programa para o grande nimero de pequenas empresas, muitas
vezes informais, que dominam a paisagem nos paises em desenvolvimento, inclusive no setor
manufatureiro. Na India, por exemplo, as estimativas sugerem que até 80% do emprego na
industria esteja no setor informal. Muitas dessas empresas operam sem registro no governo, e,
mesmo que sejam identificadas, o pequeno tamanho e o grande nimero de empresas tornam a
inspecdo e a fiscalizacdo provavelmente muito cara (HARISSON, MARTIN ¢ NATARAJ,
2017). Ademais, as pequenas empresas informais geralmente fornecem meios de subsisténcia
para familias muito pobres, e os mercados em que competem sdo frequentemente altamente
competitivos, de modo que as empresas sdo incapazes de repassar os custos de mudangas ou
atualizagdes tecnoldgicas aos seus clientes (BLACKMAN 2000, KATHURIA 2006)

Em situagdes em que ¢ dificil inspecionar e fazer cumprir os regulamentos ambientais,
as institui¢des responsaveis podem concluir que € mais vidvel cobrar impostos sobre insumos,
como pesticidas ou carvdo, uma vez que estes impostos afetam as decisdes de producdo até
mesmo dos produtores de menor escala. Contudo, tais impostos podem criar incentivos mais
baixos para a redugdo da polui¢do do que taxas ou limites no mercado, j& que ndo visam
diretamente as emissoes (BLACKMAN & HARRINGTON, 2000; HARISSON, MARTIN ¢
NATARAJ, 2017).

Por outro lado, o crescimento verde pode trazer também uma maior margem de
beneficios para os paises em desenvolvimento. Harisson, Martin e Nataraj, (2017) destacam,
por exemplo, que a maioria das cidades mais poluidas do mundo estdo localizadas em
economias emergentes: Bahrein, Camardes, China, India, Ira, Nigéria, Paquistdo e Arabia
Saudita. Os paises em desenvolvimento também podem se beneficiar do uso de tecnologias
importadas, principalmente com transferéncia de conhecimentos, ou mesmo de investimento
estrangeiro direto.

Conforme Harisson, Martin e Nataraj (2017), o custo marginal de redu¢do das emissdes
globais nos paises em desenvolvimento pode ser significativamente menor do que nos paises
mais ricos por duas razdes: 1) como esses paises estdo crescendo rapidamente, as reducgdes de
emissao sao substancialmente mais baratas quando se opta por novas tecnologias do que na
adaptacio de tecnologias existentes (este efeito ¢ particularmente saliente em paises como India
e China, onde grandes investimentos em novas geragdes de energia estdo presentes); ii) varios
mercados emergentes tém uma base consideravel de estoque de capital muito antiga e sua

substitui¢do proporcionaria ganhos substanciais de eficiéncia.
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Dentro dessas especificidades dos paises em desenvolvimento, KEMP e NEVER (2017)
apresentam alguns pontos importantes que devem ser observados para a transicdo para as
tecnologias verdes. O primeiro ¢ o planejamento pré-ativo por parte do governo, na forma de
um plano de longo prazo, com visao e roteiros claros e com metas e etapas definidas. Este
planejamento constitui-se um ponto de partida 1til para qualquer abordagem de transi¢do,
fornecendo dire¢do e orientacdo para os atores envolvidos nas inovagdes e nas decisdes de
investimento. E aconselhavel que este planejamento seja elaborado com a participagdo das
partes interessadas, como fabricantes, associagdes empresariais € 60rgaos de padronizagao.

O segundo ponto ¢ que a selegdo de opgdes de politicas deve ser feita com cuidado e
com a ajuda de especialistas. Politicas de subsidios, por exemplo, devem ser limitadas no tempo.
O terceiro ponto refere-se a importancia de uma abordagem sequencial de politica, que ajuda a
manter um senso de diregdo e aumentar gradualmente a forga dos regulamentos e normas
vigentes. O quarto ponto, conectado ao elemento anterior, trata explicitamente do aprendizado
de politicas no processo de integracdo para alcancar uma implementacdo socioecondmica
aceitavel e bem-sucedida.

O quinto ponto refere-se a necessidade de elaboracao de um pacote de politicas, que
pode incluir politicas de atragdo para o mercado, P&D, capacidade institucional, habilidades e
criagdo de empregos. Tal pacote pode ser fundamental para o éxito da politica como um todo.
O sexto ponto destaca o papel dos mecanismos de controle na implementacao das politicas, que
sdo importantes inclusive para a conscientizagao do consumidor em um contexto de eficiéncia

energética.

6. EXEMPLOS INTERNACIONAIS
6.1 VEICULOS ELETRICOS NA CHINA

A mobilidade elétrica ¢ um dos temas mais discutidos atualmente na literatura da
economia industrial por envolver mudancas radicais em setores altamente relevantes da
economia mundial, como o setor elétrico ¢ o automotivo. Dentro deste contexto, a China
posiciona-se como um dos principais atores internacionais devido a duas razdes importantes. A
primeira € que o pais considera a mudanga tecnolodgica da combustdo interna para a propulsao
elétrica uma oportunidade de alcangar os lideres globais em tecnologias e producao
automotivas.

Como destacam ALTENBURG, FENG e SHEN (2017), embora a indistria automativa
chinesa tenha crescido consideravelmente desde a década de 1990, sendo atualmente o maior

mercado mundial do setor, marcas estrangeiras ainda capturam grande parte do mercado chinés
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(quase 60% em 2015). Além disso, a China possui a segunda maior reserva de litio do mundo
e ¢ lider global na fabricagdo de baterias de ion-litio, 0 que proporciona ao pais uma vantagem
adicional na produc¢ao de veiculos elétricos. A segunda razao para a mudanga para os veiculos
elétricos na China ¢ a isengdo de emissdes de poluentes, em um contexto no qual a polui¢ao
urbana ¢ um dos problemas mais urgentes do pais.

Desde a década de 1990 o governo chinés vem realizando uma série de politicas para o
desenvolvimento de veiculos elétricos no pais. Na primeira fase dessas politicas, compreendida
entre 1990-1998, a énfase foi para P&D e para a demonstracao de projetos em pequena escala.
A segunda fase, que ocorreu entre 1999 e 2008, ampliou o escopo das pesquisas na area, bem
como a demonstragdo de projetos em pequena escala. As pesquisas ocorreram em diversas
cidades chinesas (ALTENBURG, FENG e SHEN, 2017).

Ja a terceira fase (2009-2012) englobou a demonstragao de projetos em grande escala e
um grande programa de incentivos. Neste periodo, a industria de veiculos elétricos foi declarada
estratégica para o pais. Foram realizadas politicas como a criagdo de programas de subsidios
para aquisicao de frotas publicas em 25 cidades, proibicdo do uso de motocicletas
convencionais em 13 cidades (em 16, parcialmente), criagao de regulamentos para compras
publicas e subsidios e constru¢ao de 400 mil estagdes de carregamento (ALTENBURG, FENG
e SHEN, 2017; LI, YANG e SANDU, 2018).

Uma quarta fase (2013-2015) trouxe uma nova rodada de incentivos para a expansao
dos veiculos elétricos na China, como isen¢do de impostos na compra, remog¢ao de barreiras
comerciais, regulacdo de prego na eletricidade, subsidios para a infraestrutura, etc. Neste
periodo, quatro ministérios e comissdes centrais (Ministry of Finance of the People’s Republic
of China - MOF, Ministry of Science of Technology - MOST, Ministry of Industry and
Information Technology - MIIT e National Development and Reform Comission - NDRC)
anunciaram, em conjunto, programas-piloto visando promover a introducao de um total de 300
mil veiculos em 39 cidades e grupos de cidades (como Pequim-Tianjin-Hebei, Delta do Rio
Yangtze e Delta do Rio das Pérolas) (LI, YANG e SANDU, 2018).

A quinta fase, que teve inicio a partir de 2016, trouxe novas politicas, como cotas de
veiculos elétricos para montadoras, requisitos de economia de combustivel mais rigidos,
sinalizagdo para uma proibi¢cdo geral da producdo e venda de carros movidos a combustivel
fossil em um futuro proximo, uso de padrdes de tecnologias mais rigidos e politicas de
licenciamento para evitar a fragmentacao da industria (ALTENBURG, FENG e SHEN, 2017).

Além dessas politicas federais, completa o quadro politico chinés para o avango dos

veiculos elétricos agdes regionais e, principalmente, municipais. Essas politicas envolvem:
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subsidios para compra de Battery Electric Vehicle (BEV) e Plug-in Hybrid Electric Vehicle
(PHEV), isen¢do de impostos sobre veiculos e embarcagdes, reducdo de taxas de
estacionamento, licenciamento e cobrangas, subsidios de uso, seguro do automovel e
carregadores domésticos, reducdes de pedagio, disponibilidade de carregador publico,
estacionamento reservado, subsidio de compra em grupo, para frotas de taxis, para
compartilhamento de veiculos e para veiculos de aluguel, reciclagem de baterias, etc. (HE et
al., 2018).

O Quadro 1 apresenta um resumo dessas politicas em algumas das maiores cidades
da China (situacao em 2018).

Quadro 1 — Politicas municipais para o uso de veiculos elétricos na China (2018)
Cidades Subsidios Isencao do Reducgoes Subsidios Carrega- Outras
para Imposto de taxas de para dor publico politicas
compra de sobre servicos® produtos/ wkE
BEYV e/ou Veiculos e servicos**
PHEV Embarca-
coes

Shanghai
Shenzhen
Hangzhou
Guangzhou
Wuhu
Lanzhou
Xiangtan
Qingdao
Changsha
Beijing
Tianjin
Linyi
Haikou
Zhuzhou
Huzhou
Yichun
Wuhan
Ningbo
Kunming
Xi’an
Nanchang
Chongqing
Xiamen
Taiyuan
Zhenzhou
Nanjing
Chegdu
Shijiazhuang
Hefei X X
Nantong X
* Reducdo de taxa em ao menos um dos seguintes servigos: estacionamento, licengas e cobrangas.
** Subsidios para ao menos um dos seguintes servicos: uso, venda, seguros e carregadores domésticos.
*** Realizacdo de pelo menos uma das seguintes politicas: reducdo de pedagio, espaco de estacionamento
reservado, subsidios para compras em grupo, subsidios para frotas de taxis e automoveis de aluguel, programas de
compartilhamento de automoveis e subsidios para reciclagem de baterias.
Fonte: (HE et al., 2018). Adaptado.
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Enfim, a politica chinesa para o avanco da mobilidade elétrica tem sido forte, ampla e
disseminada entre as dimensdes administrativas, dentro do entendimento de que esta politica
poderé efetivamente cumprir um importante papel de aumentar a inser¢ao do pais no mercado
automotivo internacional, bem como melhorar as condigdes ambientais principalmente dos

grandes centros urbanos.

6.2 ENERGIA SOLAR NA INDIA

A India possui uma alta radiagéo solar, que oferece um vasto potencial de geragdo de
energia e, por consequéncia, pode abrir oportunidades de desenvolvimento energético e
socioecondmico no pais. No entanto, os altos custos dos painéis solares e as incertezas
regulatdrias do pais costumam desestimular os investimentos nesta industria do setor (KEMP e
NEVER, 2017).

Visando mudar essa realidade, o governo indiano estabeleceu politicas para o
desenvolvimento da energia solar fotovoltaica no pais. Os primeiros interesses politicos
regionais foram demonstrados nos estados de Gujarat e Rajasthan no inicio dos anos 2000. A
partir de 2003, uma série de leis e regulamentos foi publicada visando potencializar as
atividades do segmento (inclusive criando obrigagdes para o avanco das energias renovaveis),
tais como a Electricity Act 2003, a National Electricity Policy 2005, a National Tariff Policy
2006, a National Rural Electrification Policies (NREP) 2006 e a Semiconductor Policy (2007)
(SHARMA, TIWARA e SOOD, 2012).

Em 2008, uma iniciativa governamental especifica para incentivar o desenvolvimento
da energia solar na India, chamada Jawaharlal Nehru National Solar Mission (JNNSM), foi
anunciada como parte do National Action Plan on Climate Change, também apresentado no
periodo, com objetivos mais amplas de mudancas climaticas. O JNNSM apresentou uma visao
de longo prazo para o desenvolvimento do seu segmento, incluindo metas a serem alcangadas
ao longo de suas fases de implantacdo. Estas fases contaram com um conjunto abrangente de
medidas, tais como tarifas preferenciais, obrigagcdes e certificados de compra de energia
renovavel, incentivos fiscais, preferéncias em empréstimos e requisitos de contetido local para
apoiar a construcao de fabricas (KEMP e NEVER, 2017).

No ambito das inovagdes, instituigdes governamentais e privadas receberam subsidios
para projetos de P&D para o avango da energia solar. A politica federal indiana foi
complementada por programas de incentivos estaduais. Desde 2009, com o inicio da chamada
National Solar Mission, a geragdo de energia solar da India aumentou de praticamente zero para

58,7 TWh em 2020 (BP, 2021). Tarifas de energia solar também foram reduzidas em todos os
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estados. De qualquer forma, no ambito industrial, o pais ainda sofre com a forte concorréncia
de paises como China, Estados Unidos, Japao e Alemanha (KEMP e NEVER, 2017).

Em 2011 foi criada na India a Solar Energy Corporation of India (SECI), uma
instituicao, ligada ao Ministry of New Renewable Energy (MNRE), que passou a ser
responsavel pelo desenvolvimento de tecnologias solares no pais e por trabalhar para o
desenvolvimento inclusivo da energia solar. A SECI também ficou encarregada de assinar
parcerias publico-privadas de longo prazo com desenvolvedores de projetos (GANESAN et al.,
2014).

Desta forma, a SECI completou um emaranhado institucional do setor de energia
elétrica indiano, e passou a atuar, junto com outras instituicdes setoriais, para o
desenvolvimento da energia solar. As institui¢des chaves para esse desenvolvimento no setor
de energia elétrica inidiano sao: Ministry of New and Renewable Energy (MNRE), Indian
Renewable Energy Development Agency (IREDA), State Renewable Development Agencies,
Central Electricity Regulatory Commission (CERC), State Electricity Regulatory Commission
(SERC), National Thermal Power Corporation Vidyut Vyapar Nigam (NVVN) e Ministry of
Power (MoP) (GANESAN et al., 2014; ATREYESH e MURTHY, 2014; DAWN, et al., 2016).

Alguns projetos implementados na India logo no inicio das operagdes da SECI
envolveram: i) fabricantes Moser Baer, Tata Power Solar e EMMVEE; ii) desenvolvedores:
Azure Power, Green Infra, Mahindra, Welspun EPC; iii) empreiteiras: Lanco Infratech,
Mahindra EPC, Tata Power Solar; iv) financiadores: Axis Bank, ICICI, U.S. Ex-Im Bank,
OPIC. J4 em termos de suporte para projetos, merecem destaque as associagdes industriais Solar
Energy Society of India (SESI) e Indian Solar Manufacturers Association (ISMA), e os centros
de R&D Solar Energy Centre (SEC) e National Centre for Photovoltaic Research and Education
(NCPRE) (GANESAN et al., 2014).

6.3 ENERGIAS RENOVAVEIS EM MARROCOS

Marrocos € um pais altamente dependente da importacao de energia elétrica, o que torna
a prestacao do servigo bastante precaria no pais. Diante disso, o governo marroquino langou um
ambicioso projeto para o desenvolvimento do segmento de energia renovavel, que comegou a
ser colocado em pratica em 2008. Em 2009 o governo elaborou o National Energy Estrategy
visando expandir fortemente a geracdo de eletricidade solar, edlica e de fontes hidricas,
aproveitando os vastos recursos de energia renovavel presentes no pais (AUKTOR, 2017; IEA,

2019).
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Um plano especifico para a energia solar, denominado Plan Solaire, também foi
desenvolvido para estabelecer roteiros € metas para a expansao do servigo. Neste contexto foi
definida a construgao de cinco grandes usinas de energia solar, com uma geragao total de 2.000
MW. O Ouarzazate Solar Complex, por exemplo, que teve sua constru¢do iniciada em 2013 e
ja estd em operacao, foi projetado para produzir 580 MW de eletricidade, sendo atualmente a
maior fazenda solar do mundo. O projeto teve o apoio do Banco Mundial e do Banco Europeu
de Investimento e exigiu do governo marroquino a criacao de uma série de novas leis para a
regulamentac¢ao das atividades (AUKTOR, 2017).

Esta politica energética marroquina faz parte de uma politica industrial mais ampla, que
teve inicio com a chamada Estratégia de Desenvolvimento Industrial do Marrocos, o le Pacte
National pour I’Emergence Industrielle 2009-2015 (le Pacte). Nesta politica, o setor energético
aproveitou-se primeiramente de incentivos intersetoriais e, em um segundo momento, de
incentivos especificos para o desenvolvimento de energias renovaveis, por meio do chamado le
Plan d’Accélération Industrielle (AUKTOR, 2017; HAHN e AUKTOR, 2018).

O Ministry of Industry, Trade and New Technologies (MCINET) buscou potenciais
investidores interessados no setor de energia renovavel, oferecendo-lhes beneficios como
incentivos fiscais e repatriagdo gratuita de lucros e capitais para ndo residentes, além de bolsas
de investimento do Fonds de Développement Energétique (também criado no final dos anos
2000) para fabricacao de pegas e componentes. A Agence Nationale de Promotion de I’Emploi
et des Compétences, por sua vez, oferece treinamentos e organizagao das contratagdes de mao
de obra necessarias as atividades (AUKTOR, 2017).

Outras instituigdes/programas também contribuem para o avango das energias
renovaveis no Marrocos (CHOUKRI, NADDAMI e HAYANI, 2017; IEA, 2019). Os pequenos
e médios empresarios do setor, por exemplo, sdo atendidos pela Agence Nationale pour la
Promotion de la Petite et Moyenne Entreprise (ANPME), que, além de incentivos financeiros,
oferece servigos de consultoria individual por meio de seus programas Moussanada e Imtiaz. O
primeiro oferece suporte para o uso de tecnologias de informag¢ao nas empresas, bem como para
suas estratégias, marketing, organizacdo, habilidades em negbcios, processos de produgdo,
compras, design e P&D (AUKTOR, 2017).

O segundo oferece subsidios para empresas selecionadas de até 20% dos custos totais
dos investimentos. O objetivo do programa ¢ fomentar o setor, apoiar atividades de exportacao,
criar empregos ¢ introduzir novas tecnologias ou mudangas estruturais no setor. A ANPME

também oferece consultoria e suporte individual, auxiliando empresas na elaboracao de
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desenvolvimentos estratégicos, chamados de Plan de Progres, que sdo personalizados para suas
necessidades e objetivos individuais (AUKTOR, 2017).

Cabe destacar, por fim, que as capacidades produtivas de origem marroquina ao longo
da cadeia de valor das tecnologias de energia renovavel sdo relativamente baixas no setor
privado, especialmente para o uso intensivo de conhecimento, em areas como engenharia,
design e desenvolvimento de projetos. A maioria das empresas atuantes no setor de energia
solar estdo envolvidas na distribui¢dao e instalacdo de pecas e componentes importados para
tecnologias solares. O valor agregado local dessas operacdes €, portanto, baixo. Apenas
algumas empresas operam como fabricantes ou estdo ativas em desenvolvimentos de projetos
e engenharia, bem como sdo poucas as startups que surgiram e se desenvolveram no setor
(AUKTOR, 2017).

Visando reduzir este problema de pouca participacao de atores locais no mercado de
energias renovaveis, o governo marroquino resolveu criar mais uma institui¢ao setorial em
2011, o Energie Solaire et en Energies Nouvelles (IRESEN). O IRESEN foi concebido como
um instituto de pesquisa nos moldes do Fraunhofer Research Institutes, da Europa, e do
National Renewable Energy Laboratory, dos Estados Unidos®. O laboratorio tem como
principal objetivo preencher a lacuna entre a academia e o setor privado visando o
aprimoramento da inovagdo e do empreendedorismo na area de energias renovaveis. Politicas
de colaboracdo/cooperacao com agéncias estrangeiras também tém sido usadas neste sentido,
como ¢ o caso da Cluster Solaire, que tem colaboracdo com agéncias alemas (CHOUKRI,

NADDAMI e HAYANI, 2017; AUKTOR, 2017; IEA, 2019).

6. CONSIDERACOES FINAIS

As pressoes sociais para o avango das chamadas economias verdes nos ultimos anos
trouxeram para o centro do debate econdmico temas como crescimento verde e PIV. Para os
paises em desenvolvimento, estas mudangas para a tecnologias/produtos verdes podem
proporcionar nao apenas melhorias na qualidade de vida das pessoas em termos de meio
ambiente (menor poluicdo, maior controle de pesticidas, etc.), mas também a possibilidade de
uma melhor inser¢do econdmica dentro de importantes induastrias internacionais,
principalmente ligadas ao setor energético.

No entanto, dada a incipiéncia das atividades e a complexidade tecnoldgica e de

mercado envolvida, ainda ha muita incerteza sobre tais desenvolvimentos. Dentro deste

3 Para informagdes sobre o Fraunhofer Research Institutes e o National Renewable Energy Laboratory, ver
Fraunhofer ISE (2021) e NREL (2021), respectivamente.
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contexto, neste trabalho procurou-se apresentar o estado da arte do debate sobre PIV e as
oportunidades industriais para os paises em desenvolvimento, considerando alguns dos
principais autores nesta area de estudos, bem como algumas experiéncias internacionais ja em
execucao.

De acordo com o estado do debate, algumas consideracdes podem ser destacadas. A
primeira delas sd3o os argumentos tedricos consistentes em favor de PIV para diferentes paises,
incluindo os em desenvolvimento. A literatura aponta que as PIV sdao mais dificeis de serem
implementadas, seja por conta de maiores assimetrias de informagao acerca das empresas ¢
industrias envolvidas ou das dificuldades na implementacdo e execucdo dos mecanismos de
incentivo e de controle das politicas.

Por outro lado, os paises em desenvolvimento apresentam maiores ganhos potenciais
com tais mudangas tecnologicas, seja por conta de ndo ter (ou ter pouca) participacdo em
tecnologias/produtos relevantes no mercado internacional, seja por causa de suas
tecnologias/produtos serem atualmente muito defasadas, o que aumenta as oportunidades de
ganhos de eficiéncia com as mudangas.

Por fim, a literatura econdmica também aponta que, dadas as suas caracteristicas
econdmicas, politicas e sociais, as PIV devem ser implementadas nos paises em
desenvolvimento com algumas preocupacgdes adicionais, como uma definicdo clara dos
programas em termos de objetivos e metas e a participagdo de importantes atores do mercado
(empresas, fornecedores, consumidores, etc.). Considerando essas especificidades, paises como
China, India e Marrocos ja estio avangando na elaboragdo de PIV e se posicionando

estrategicamente para novos desenvolvimentos de mercado no segmento.
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