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RESUMO

A industria de rag¢Oes para bovinos é uma das partes mais importante da Agroindustria do Brasil,
mas, até onde se tem conhecimento, sua estrutura é pouco estudada. Assim, o presente artigo
analisou a estruturacdo da cadeia produtiva da industria de ragdes para bovinos no Brasil. Por
meio de dados pré-existentes, e usando metodologia de analise de cadeias produtivas, buscou-
se definir a importancia e as principais caracteristicas estruturais da industria brasileira de racédo
animal. Os resultados indicam que a industria de racdo estd concentrada na Regido Sudeste.
Além disso, por meio de uma anélise dos indices Herfindahl-Hirschman Index (HHI) e Razéo

de Concentracéo (CR), verificou-se que o mercado € altamente concentrado.
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ABSTRACT

The cattle feed industry is one of the most important parts of the Brazilian Agroindustry,
However, as far are knew, its structure is poorly studied. Therefore, this paper will analyze how
the production chain of the cattle feed industry in Brazil is structured. Through pre-existing
data, and using the methodology of analysis of production chain, sought out the importance and
the main characteristics of the Brazilian animal feed industry. The survey results indicated that
the feed industry is concentrated in the Southeast region. Furthermore, through an analysis of
the Herfindahl-Hirschman Index (HHI) and Concentration Ratio (CR), it was found that the
market is highly concentrated.
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1 INTRODUCAO

O conceito de sistema agroindustrial passa por duas vertentes de analise, a nogdo de commaodity
system approach (CSA) e o conceito de cadeia de producédo ou filier. (ZILBERSZTAJN, D;
NEVES, M. F.). A nocdo CSA remete ao conceito de agribusiness enunciado por Davis e
Goldberg (1957), o qual considera a atividade agricola como sendo uma enorme gama de
agentes econdmicos que vai da producdo de insumos, passa pela transformacao industrial e

armazenamento, até a distribuicao dos produtos finais.

O sistema agroindustrial também pode ser enunciado como um grupo de atividades as quais
concorrem para a producao de produtos agroindustriais, desde a producao de insumos, tais quais
sementes, adubos e maquinas, até ao produto final nas maos do consumidor. (BATALHA et al.,
1997).

A cadeia de producdo refere-se a uma sequéncia de operacdes que levam a producéo de bens.
Isto €, um conjunto de atividades nas diversas partes produtivas de processamento ou
montagem, que transforma as matérias-primas em produtos. (HAGUENAUER et al., 2001).

Um dos modos de avaliar o comportamento de uma determinada inddstria é por meio dos
indices de concentracdo. Os indices de concentracdo sdo indicadores sintéticos da concorréncia
que existe em um mercado, 0s quais buscam capturar o poder de mercado das empresas.
(KUPFER; HASENCLEVER, 2013)

Dentro do contexto do agroneg6cio, a pecuaria é uma atividade que se destaca pela sua presenca
em todas as regifes do pais. Além de produzir proteina animal, fornece insumos para setores
variados da economia tais quais, producédo de adubos organicos e de produtos para segmentos
farmacéuticos, vestuarios, calcados e outros (MEDEIROS,2006).

A pecuéria brasileira tem destaque no cenério internacional. E responsavel pelo segundo maior
rebanho de bovinos do mundo com 232,5 milhGes de cabecas em 2018 e é o maior exportador
mundial de carne bovina (USDA, 2018). A bovinocultura, tanto a corte quanto a de leite,
apresenta uma grande relevancia para a economia brasileira, tanto em relacdo a geracéo de
renda e emprego para inimeros segmentos quanto para sua contribuicdo no Produto e pelo seu

grande valor na producdo de alimentos (ZILLI et al, 2008).

Uma das medidas de melhorar o desempenho da producdo da criacdo de bovinos é o foco na
nutricdo animal. De acordo com a instrugdo normativa nimero 13 de 2004 do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA, 2004), racdo € uma mistura de ingredientes e

aditivos, que tem como finalidade a alimentacdo de animais, e que deve constituir um produto
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que atenda a todas as exigéncias para a manutengdo e producéo, respeitando as diferentes
categorias animais e diferentes fases da vida. Como se vé, é um caso tipico de atividade que,
pelas relacBes a montante e a jusante, tem indicacdo de analise contemplando ndo somente o

setor per se, mas sua cadeia produtiva.

O Brasil é o terceiro maior produtor de ra¢fes animais do mundo e € lider na América Latina,
de acordo com dados da 7*" Annual Alltech Global Feed Survey (2018). O Sindicato Nacional
da Industria de Alimentacdo Animal (Sindiracdes, 2017) estimou para 2017 producéo de 68,61

milhGes de toneladas do produto, o que reflete um acréscimo de 3,32% em relacdo a 2016.

Deste total, 0 segmento de ragdes para bovinos representa 12,39%, o que corresponde a uma
producdo de 8,5 milhGes de toneladas e, em comparagdo com 2016, mostra um acréscimo de
3,66% (SINDIRACOES, 2017), conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1: Producdo de racdo animal no Brasil por segmento — Em milhdes de toneladas

Segmentos 2016 2017 Var.% Participagdo 2016 (%) Participagdo 2017 (%)

Aves 37,80 39,00 3,17% 56,92% 56,84%
Suinos 16,40 16,90 3,05% 24,70% 24,63%
Gado 8,20 8,50 3,66% 12,35% 12,39%
Caesegatos 2,50 2,60 4,00% 3,76% 3,79%
Equinos 0,58 0,60 3,45% 0,87% 0,87%
Aquacultura 0,93 1,01 9,19% 1,39% 1,47%
TOTAL 66,41 68,61 3,32% 100,00% 100,00%

Fonte: SINDIRAGCOES (2017).

Nesse sentido, e observando a importancia dessa industria para o Brasil, o presente estudo se
faz necessario pela falta de informacdes acerca da cadeia produtiva de ra¢des animais dentro

do pais.

Além disso, pretende-se auxiliar a visdo geral sobre o referido sistema produtivo ao realizar
uma caracterizagdo da cadeia produtiva e, desse modo, contribuir para a elucidacéo de como se

estrutura a inddstria de ragdo animal.

O artigo tem como objetivo estudar a cadeia produtiva de ra¢Ges animais e a sua importancia
para a agroindustria, focando nos aspectos de distribuicao espacial e concentragcdo de mercado.
Partindo destes, objetiva-se, de modo especifico: i) definir a estrutura da cadeia produtiva de
races bovinas; ii) avaliar se h4 concentragdo de mercado e iii) analisar como 0s principais

produtores estdo distribuidos ao longo do territério brasileiro.

Além desta introducdo, o trabalho estrutura-se pelo seguinte: na se¢do 2, é apresentado a

definicdo de cadeias agroindustriais. Na secéo 3, definiu-se a concentracdo de mercado, bem
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como os indices utilizados para aferi-la. Em seguida, na secéo 4, foi elaborado um panorama
do setor de ragdes no mundo e no Brasil. Na se¢do 5, os resultados da pesquisa séo discutidos.

Por fim, sera apresentada a concluséo do trabalho
2 CADEIA AGROINDUSTRIAL

A cadeia produtiva pode ser definida como o conjunto de atividades econdmicas que estdo
articuladas, de modo progressivo, desde o inicio da elaboragao de um produto. Incluem-se desde
matérias-primas, insumos basicos, maquinas e equipamentos, componentes, produtos
intermediarios até o produto final. (LIRIO, 2009).

Sendo assim, pode-se definir trés macrossegmentos de uma cadeia de producdo agroindustrial:
1) comercializacdo; 2) Industrializacdo e 3) Producdo de matérias-primas. O primeiro abrange
todas as empresas que possuem contato direto com o cliente final e sdo responsaveis por
viabilizar o consumo e comércio dos produtos. No macrossegmento industrial encontram-se as
firmas transformados de matéria-prima em produtos, enquanto as fornecedoras de matéria-
prima, essenciais para que outras avancem ao longo do processo produtivo, estdo presentes no
macrossegmento 3. (BATALHA, 1997).

No contexto das racdes, a cadeia produtiva segue a seguinte estrutura: a juncao dos fertilizantes,
agroquimicos, sementes e ingredientes de origem animal, surgem os macroincredientes. S&o
eles a soja, o0 milho, a ureia, o calcario, entre outros. Os microingredientes sdo compostos de
minerais e vitaminas. Quando ha a juncdo dos macros e dos microingredientes ao premix, a

racao é considerada completa. Essa estrutura pode ser observada na figura 1:

Figura 1: Cadeia produtiva do segmento de ragdes animais
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Segundo estudo do sistema Findes (2015), sob a dtica do modelo de 5 forgas de Porter, a
indUstria de racGes se caracteriza por: um elevado grau de negociacdo por parte dos
consumidores, pois 0s compradores podem realizar uma integracdo vertical e formular as suas
préprias racles, pouca ameacada por produtos substitutos, apresentar altas barreiras a entrada,
competicdo por preco e diferenciagdo dos produtos e baixa intimagdo por parte dos
fornecedores, especialmente os de macroingredientes, j& que esses itens sdo obtidos juntos a

produtores rurais, 0s quais se organizam de modo descentralizado.

Em um foco sistémico, o sistema agroindustrial retrata a totalidade de seus elementos, como
produtores, cooperativas, sindicatos, agroindustrias, entre outros. A concepc¢do de sistema,
entretanto, vai além de uma simples soma das partes. H4 uma preocupagdo em expor os métodos

de integracdo entre elas e ndo apenas de demonstrar sua agregacao. (BUAINAIN, 2007).

Quanto as estruturas de governanca de um sistema agroindustrial, pode-se assumir trés: o
mercado spot, formas hibridas e a integracao vertical. As correspondéncias entre 0s agentes que
pertencem a cadeia podem acontecer via contratos formais e informais, de modo a garantir o
fluxo de produtos, servicos e tecnologia utilizados para correlacionar os inimeros segmentos
da cadeia produtiva, desde o fornecimento das matérias-primas até a comercializacdo do
produto final. (BUAINAIN, 2007).

3 CONCENTRACAO DE MERCADO

Dentro da teoria econdmica ha preocupacdo em mesurar o grau de concentracdo de mercados,
utilizando-se de indicadores que reflitam a concorréncia. O ponto de inicio destes indicadores
é a teoria Estrutura-Conduta-Desempenho (ECD). A ideia central do modelo ECD consiste em
identificar quais varidveis conseguem elucidar o porqué de industrias obterem diferentes
resultados de desempenho. O modo de conduta de cada empresa é diferenciado e é influenciado
pela maneira em que a industria se estrutura. (KUPFER; HASENCLEVER, 2013).

Os estudos de ECD, de acordo com Carlton e Perloff (2005), sdo realizados do seguinte modo:
primeiro se obtém alguma medida de desempenho e varias medidas de estrutura, depois séo
realizadas estimacOes economeétricas de corte transversal entre os setores. As medidas de
desempenho mais comumente analisadas sdo a taxa de retorno e a margem preco-custo — a qual

é baseada na diferenca entre 0s precos e o custo marginal.

Para se dimensionar a concentracdo do mercado, utiliza-se de indices como a Razdo de

Concentracdo CR e o Herfindal-Hirchsman Index (HHI). Os indicadores CR4 e CR8 medem,



respectivamente, as parcelas de mercado das quatro e das oito principais firmas atuantes no
mercado. (OLIVEIRA, 2014).

Ao se ordenar o market-share de cada firma de uma industria em ordem decrescente, de modo
que seja 1 a primeira com maior valor, 2 a de segundo maior valor e assim sucessivamente,
tem-se que s1>$2>s3>...>sh. O market-share, auferido pelos indices CRy, revela a parcela de
mercado de cada empresa em relagdo proporcional ao tamanho total da indudstria. O indice é

calculado pelo seguinte:
CRpje = Xicjmshy

, em que, CRyjt € 0 grupo das n firmas i com os maiores market-share (msh) em uma inddstria
J, ao longo do periodo t. De acordo com Lipczynski e Wilson (2004) mensura-se o tamanho da

firma a partir do seu nimero de empregados, volume de vendas ou total de ativos.

O indice de Herfindhal — Hirschman, por sua vez, indica o nimero e tamanho de empresas de

um setor ou mercado. E dado pelo somatdrio das parcelas de mercado (msh) ao quadrado.

HHI; = z a;mshi
LEJ
, M que ait é 0 peso amostral da firma i ao longo de um periodo t em que possui a parcela de
mercado (msh) na industria j. O indice varia entre 1/n* a 1, sendo que no limite superior indica
a existéncia de monopolio. (KUPFER; HASENCLEVER, 2013).

Para determinar o grau de concentracdo do mercado a partir deste indice foi utilizado mesma
escala que a Divisdo Antitruste do Departamento de Justica dos EUA (2010) aplica em sua
politica regulatoria. A Divisdo classifica os mercados em trés tipos: 1) Mercados N&o-
Concentrados: HHI menor do que 1500; 2) Mercados Moderadamente Concentrados: HHI entre
1500 e 2500; 3) Mercados Altamente Concentrados: HHI superior a 2500.

4 PANORAMA DO SETOR DE RACOES

De acordo com o relatorio World Feed Panorama (2018), a producéo de ra¢do animal no mundo
em 2017 foi de 910.000 milhdes de toneladas. Este nimero representa uma variacéo de 2% em
comparagdo ao ano anterior. A Figura 2 mostra o desenvolvimento da producdo mundial de

racao entre os anos de 2002 e 2017:

4 O termo n refere-se a quantidade de empresas existentes na inddstria.



Figura 2: Taxa de crescimento anual da produgdo mundial de ragdo animal (2012-2017) — Em
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Fonte: WATT, 2018.

A Tabela 2 mostra a distribuicdo da producdo de racdo por regido no mundo em 2018, segundo
dados da 8™ Annual Alltech Global Feed Survey. De acordo com os dados expostos, a Asia -
Pacifico ¢ a regido que mais produz ragdo no mundo, com uma producdo de 394,9 milhdes de
toneladas de racao. Isto significa que mais que um terco de toda producdo mundial se concentra
nesta regiao.

Tabela 2: Producdo mundial de racdo por regido em 2018 — Em milhdes de toneladas.

Regido Producéo Percentual

América do Norte 198,90 18,0%
América do Sul 164,40 14,9%
Europa 277,10 25,1%
Africa 40,60 3,7%

Oriente Médio 27,60 2,5%

Asia-Pacifico 394,90 35,8%
Total 1103,50 100,0%

Fonte: 8" Annual Alltech Global Feed Survey, 2019.

A América do Sul é responsavel pela producédo de aproximadamente 15% do volume mundial,
tendo alcancado 164,40 milhdes de toneladas de racdo ao longo de 2018. Deste volume,
conforme se observa no Grafico 1, o segmento de Aves é 0 que apresenta a maior producéo,
com 83,6 milhdes de toneladas. O segmento de bovinos corresponde a 21% do total produzido,
com um volume de 34,6 milhdes de toneladas produzidas.

Gréfico 1: Producdo de racdo por segmento na América do Sul (2018) - Em milhdes de
toneladas.
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Fonte: 8™ Annual Alltech Global Feed Survey, 2019.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da classificagdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), de
2018, das empresas que possuem liberagdo para atuarem no segmento de alimentagéo animal,
foi possivel filtrar as empresas que séo fabricantes apenas de ra¢cdes bovinas no Brasil. No total,
foram encontradas 258 empresas que atendem a essa caracteristica dentro do territorio. Em
geral, essas empresas ndo sdo exclusivamente produtoras de racdo bovina, mas também
produzem para outros segmentos como, suinos, aves de corte, equicultura, aquacultura e para o
segmento pet. A partir da Figura 3, podemos observar como estdo distribuidos ao longo do

territério nacional as empresas fabricantes de racéo bovina.

Figura 3: Distribuicdo espacial dos fabricantes de ragdo bovina no Brasil.
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, 2018.

Os Estados de Minas Gerais e de Goias sdo as Unidades da Federacdo que mais apresentam
empresas, com 48 e 42 empresas respectivamente. Em termos percentuais, Minas Gerais possuli
18,6% do nimero de fabricantes e Goias possui 16,3%, conforme pode ser observado na Tabela
3. Isto significa que ambos os Estados concentram uma parcela levemente superior a um terco
(34,9%) de todas as empresas do pais. Em S&o Paulo, sdo 30 empresas, 0 que confere a este
Estado uma participacdo de 11,6% do total. O Rio Grande do Sul é o quarto Estado onde mais

encontram-se empresas fabricantes de racdo, com 29 empresas, 0 que representa, 11,2% do



total. No Parand estdo instaladas 23 empresas fabricantes de racéo, correspondendo a 8,9% do

absoluto.

Tabela 3 — Quantidade de empresas fabricantes de ragcdo bovina por Estado

Estado Quantidade de Fabricantes Proporcao
Acre 1 0,39%
Alagoas 1 0,39%
Amapa 0 0,00%
Amazonas 0 0,00%
Bahia 6 2,33%
Ceara 4 1,55%
Distrito Federal 1 0,39%
Espirito Santo 6 2,33%
Goias 42 16,28%
Maranhéo 5 1,94%
Mato Grosso 17 6,59%
Mato Grosso do Sul 17 6,59%
Minas Gerais 48 18,60%
Para 2 0,78%
Paraiba 0 0,00%
Parana 23 8,91%
Pernambuco 0 0,00%
Piaui 1 0,39%
Rio de Janeiro 3 1,16%
Rio Grande do Norte 0 0,00%
Rio Grande do Sul 29 11,24%
Rondbdnia 5 1,94%
Roraima 0 0,00%
Santa Catarina 14 5,43%
Sédo Paulo 30 11,63%
Sergipe 0 0,00%
Tocantins 3 1,16%
Total 258 100,00%

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, 2018.

Em termos de concentracdo por regido, a Regido Sudeste, tem uma parcela de 33,7% do total
de fabricantes no Brasil. E a Regifo com maior niimero de empresas, 87 no total, segundo o
observado na Tabela 4. A Regido Centro-Oeste detém 77 empresas em seus estados, 0 que
representa 29,8% do numero absoluto. Em seguida, vem a Regido Sul, com 66 empresas e
25,6% do total. As empresas localizadas nas Regides Norte e Nordeste correspondem a 4,3% e
6,6%, respectivamente, do total. A Regido Norte é, portanto, a que apresenta a menor parcela,

enquanto a Regido Sudeste possui a maior parcela.



Tabela 4 — Quantidade de empresas fabricantes de racdo bovina por Regiédo

Regido Quantidade de empresas Proporcéo
Norte 11 4,3%

Nordeste 17 6,6%

Centro-Oeste 7 29,8%
Sudeste 87 33,7%
Sul 66 25,6%
Total 258 100,0%

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2018.

De acordo com dados do IBGE, conseguimos definir o numero de rebanhos bovinos por Estado.
Este indicador considera tanto os bovinos de corte quanto os bovinos de leite. Na Figura 4 é

possivel observar a distribuicdo espacial dos rebanhos.

Figura 4: Distribuicdo espacial de rebanhos bovinos no Brasil — Em milhdes de cabecas
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Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2018.

A partir dela é possivel afirmar que a maior concentragdo dos rebanhos esta no Estado do Mato
Grosso. Sao, segundo pode se analisar na Tabela 5, 29,7 milhGes de cabecas de gado neste local,
0 que representa 13,8% do total de rebanhos bovinos brasileiros. O segundo maior rebanho esta
presente no Estado de Goias, com 22,8 milhdes de cabecas, um percentual de 10,6%. Em Minas
Gerais localiza-se o terceiro maior rebanho, onde existem cerca de 21,9 milhGes de cabecas
(10,2%). O quarto maior rebanho esta localizado no Estado de Mato Grosso do Sul, onde

encontram-se aproximadamente 21,5 milhdes de bovinos (10,0%). E é no Para que se encontra
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0 quinto maior rebanho, com cerca de 20,6 milhdes de cabecas (9,6%). Juntos, estes cinco

Estados representam 54,2% do efetivo de rebanho bovinos no Brasil.

Tabela 5 — Efetivo de rebanho bovinos, em mil cabecas

Estado Efetivo de Bovinos Proporcao
Acre 2.858,42 1,3%
Alagoas 1.196,99 0,6%
Amapa 66,92 0,0%
Amazonas 1.343,57 0,6%
Bahia 10.037,81 4,7%
Ceara 2.259,17 1,1%
Distrito Federal 93,14 0,0%
Espirito Santo 1.937,60 0,9%
Goias 22.835,01 10,6%
Maranhao 7.687,70 3,6%
Mato Grosso 29.725,38 13,8%
Mato Grosso do Sul 21.474,69 10,0%
Minas Gerais 21.950,45 10,2%
Para 20.585,37 9,6%
Paraiba 1.202,78 0,6%
Parana 9.370,14 4,4%
Pernambuco 1.790,03 0,8%
Piaui 1.625,01 0,8%
Rio de Janeiro 2.531,24 1,2%
Rio Grande do Norte 870,00 0,4%
Rio Grande do Sul 13.360,68 6,2%
Rond6nia 14.091,38 6,6%
Roraima 787,32 0,4%
Santa Catarina 4.302,86 2,0%
Séo Paulo 11.110,55 5,2%
Sergipe 1.067,12 0,5%
Tocantins 8.738,48 4,1%
Brasil 214.899,80 100,0%

Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2018.

Em relacdo a distribuicdo de rebanhos por regido, podemos observar, a partir dos dados da

Tabela 6, que é na Regido Centro-Oeste em que se encontra o maior efetivo de rebanhos do

pais, com 74,1 milhGes de cabecas. Este valor representa 34,5% do total. A Regido Sul é que

apresenta 0 menor nimero de cabecas bovinas, com 27 milhdes, uma parcela de 12,6% do total.

Tabela 6 — Efetivo de rebanhos bovinos por Regido, em mil cabecas

Regido Efetivo de Bovinos Proporcéao
Norte 48.471,45 22,6%
Nordeste 27.736,61 12,9%
Centro-Oeste 74.128,22 34,5%
Sudeste 38.414,39 17,9%
Sul 27.033,68 12,6%
Brasil 214.899,80 100,0%

Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2018.
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A partir destes dados, € possivel estabelecer uma correlacdo entre o nimero dos rebanhos
bovinos e das empresas de ragdo em cada estado, conforme pode ser observado no Gréfico 4.
O indice de correlacdo é de 0,6861. Como o valor € maior do zero, a correlacao é positiva, isto
é, em estados onde o nimero de rebanhos bovinos € alto, a tendéncia é de que neste local

também exista um maior numero de empresas fabricantes de ragéo.

Gréfico 2: Correlagdo entre nimero de rebanhos e niumero de fabricantes de racéo por Estado
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Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2018.

E possivel, a partir dos dados da Pesquisa Pecuaria Municipal do IBGE (2018), definir a
distribuicéo espacial do efetivo de gado leiteiro ordenhado, conforme disposto na Figura 4. E
perceptivel que hd uma mudanca no estado com maior nimero de vacas ordenhadas em relacéo

ao efetivo do rebanho total.
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Figura 5: Distribuicdo espacial de vacas ordenhadas — Em milhdes de cabecas
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Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2018.

Minas Gerais € o Estado que apresenta o maior efetivo de vacas ordenhadas do Brasil, conforme
se observa nos dados da Tabela 7. S&o 3,4 milhdes de vacas ordenhadas, o que corresponde a
20,0% do total. Em seguida, vem o Estado de Goids com 1,9 milhdes, 11,6% do total. O terceiro
maior Estado em quantidade de vacas ordenhadas é o Parana, com 1,4 milhdes de vacas (8,5%).
Em quarto, encontra-se o0 Rio Grande do Sul, responsavel por 8% de todas as vacas ordenhadas,
ou seja, 1,3 milhdes. Sdo Paulo, com 1,1 milhdo de vacas ordenhadas — 6,5% do total — é 0
quinto maior Estado em quantidade. Estes cinco Estados representam, juntos, 54,6% de todas

as vacas ordenhadas do pais.

Tabela 7: Rebanho de vacas ordenhadas no Brasil (2018)

Estado Vacas Ordenhadas Proporcéo
Acre 62.063,00 0,4%
Alagoas 221.963,00 1,3%
Amapa 6.028,00 0,0%
Amazonas 95.286,00 0,6%
Bahia 800.810,00 4,7%
Ceara 497.004,00 2,9%
Distrito Federal 18.231,00 0,1%
Espirito Santo 262.055,00 1,5%
Goias 1.984.981,00 11,6%
Maranhao 572.499,00 3,4%
Mato Grosso 511.247,00 3,0%
Mato Grosso do Sul 230.184,00 1,4%
Minas Gerais 3.403.572,00 20,0%
Para 760.467,00 4,5%
Paraiba 244.724,00 1,4%
Parana 1.443.306,00 8,5%
Pernambuco 417.127,00 2,5%
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Piaui 126.954,00 0,7%
Rio de Janeiro 411.262,00 2,4%
Rio Grande do Norte 258.599,00 1,5%
Rio Grande do Sul 1.368.586,00 8,0%
Rondo6nia 692.798,00 4,1%
Roraima 16.785,00 0,1%
Santa Catarina 832.405,00 4,9%
Sé&o Paulo 1.106.326,00 6,5%
Sergipe 168.242,00 1,0%
Tocantins 546.613,00 3,2%
Brasil 17.060.117,00 100%

Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuéaria Municipal, 2018.

No que toca a distribuigéo de vacas ordenhadas por regido, podemos observar, a partir dos dados
da Tabela 8, que é na Regido Sudeste em que se encontra 0 maior efetivo do Pais, com 5,1
milhGes de cabecas. Este valor representa 30,4% do total. A Regido Norte € a que apresenta o

menor nimero de vacas ordenhadas, com 2,1 milhdes, uma parcela de 12,8% do total.

Tabela 8 — Quantidade de vacas ordenhadas por regido

Regido Vacas ordenhadas Proporcéo

Norte 2.180.040,00 12,8%
Nordeste 3.307.922,00 19,4%
Centro-Oeste 2.744.643,00 16,1%
Sudeste 5.183.215,00 30,4%
Sul 3.644.297,00 21,4%
Brasil 17.060.117,00 100,0%

Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2018.

Partindo do pressuposto que o nimero de gado leiteiro é proximo ao de vacas ordenhadas, pode-
se demonstrar uma correlacdo mais elaborada entre a quantidade de empresas de racdo e o
namero de rebanhos bovinos quando se compara o nimero de fabricantes por Estado com o
namero de vacas ordenhadas em cada Estado. Isto pois, o gado leiteiro é criado, em geral, no
sistema de confinamento. Neste sistema de criacdo, a racao € utilizada em maior escala do que

para o gado de pasto.

Desse ponto em diante, observamos a partir do Gréfico 3, a correlacdo entre o nimero de vacas
ordenhadas e a quantidade de fabricas de ra¢do no Brasil. O indice de correlagédo para este caso
é de 0,8952. Novamente temos um valor maior que zero, o que indica que em estados cujo
numero de vacas ordenhadas é grande, pode existir um elevado nimero de empresas que

fabricam racgéo bovina.

14



Gréfico 3: Correlagdo entre numero de vacas ordenhadas e nimero de fabricantes de ragéo por
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Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal, 2018.
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De acordo com dados do SINDIRACOES presentes no Anexo Il do parecer 108/2019 do

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), pode-se estabelecer as relacbes de

concentracdo de mercado na industria de racdo bovina. A partir da Tabela 9, observa-se que o

maior volume da producdo de racdes bovinas no Brasil é feito pelas cooperativas, com um

volume de aproximadamente 4,5 milhGes de toneladas. Este volume representa que 53,0% de

toda producdo de racdo bovina é feita em cooperativas espalhadas no pais.

Tabela 9: Producéo por fabricante de racdo bovina e market-share (2018)

. Producéo Share %

Fabricante Gado de corte  Gado de Leite Total Gado de corte  Gado de Leite Total
Fabricas Regionais 1.002.084,0 2.330.135,0 3.332.219,0 37, 7% 40,1% 39,4%
Cooperativas 1.297.766,0 3.189.460,0 4.487.226,0 48,8% 54,9% 53,0%
DSM - - - 0,0% 0,0% 0,0%
Neovia 30.037,0 58.397,0 88.434,0 1,1% 1,0% 1,0%
Matsuda - - - 0,0% 0,0% 0,0%
Comigo 17.792,0 146.908,0 164.700,0 0,7% 2,5% 1,9%
Guabi 8.778,0 27.027,0 35.805,0 0,3% 0,5% 0,4%
Supra 4.186,0 25.129,0 29.315,0 0,2% 0,4% 0,3%
Bellman - - - 0,0% 0,0% 0,0%
Nutreco (Trow) 3.663,0 8.215,0 11.878,0 0,1% 0,1% 0,1%
Cargill (Nutron) - - - 0,0% 0,0% 0,0%
Poli Nutri - - - 0,0% 0,0% 0,0%
Integral Mix - - - 0,0% 0,0% 0,0%
Agroceres - - - 0,0% 0,0% 0,0%
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Soma 523,0 19.330,0 19.853,0 0,0% 0,3% 0,2%

Aquavita - - - 0,0% 0,0% 0,0%
De Heus - - - 0,0% 0,0% 0,0%
Vaccinar - - - 0,0% 0,0% 0,0%
Irca - - - 0,0% 0,0% 0,0%
Du rancho 1.047,0 1.450,0 2.497,0 0,0% 0,0% 0,0%
M Cassab - - - 0,0% 0,0% 0,0%
Integracdes® 294.134,0 - 294.134,0 11,1% 100,0% 3,5%
Total Fabricantes 2.365.876,0 5.806.051,0 8.171.927,0 88,9% 0,0% 96,5%
Total 2.660.010,0 5.806.051,0 8.466.061,0 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: CADE, 2019.

O segundo maior volume de producdo de racdo bovina é aquele fabricado pelos pequenos
fabricantes regionais. Juntos, produzem 3,3 milhdes de toneladas e apresentam um market-
share de 39,4%. As demais empresas tiveram em 2018 uma produgdo de 646.616,0 mil

toneladas e detém, em conjunto, 7,6% do mercado.

No tocante aos indices de concentracao, temos que o HHI da inddstria é de 4.363,71 para a
industria de racdo bovina, somado o gado de corte e 0 gado de leite. Para o gado de corte, 0
HHI ¢é de 3.801,34 enquanto para o gado de leite, o indice é de 4.636,27, de acordo com 0
disposto na Tabela 10. Seguindo a metodologia adotada pela Divisdo Antitruste do
Departamento de Justica dos EUA (2010), o mercado de ra¢des é altamente concentrado.

Tabela 10: indices de concentracio

indice Gado de Corte Gado de Leite Total

HHI 3.801,3 4.636,3 4.363,7
CR4 88,3% 98,6% 95,4%
CR8 88,9% 99,9% 96,5%

Fonte: Elaboragao propria.

A razdo de concentracdo CR4, a qual avalia a participacdo de mercado dos quatro maiores
fabricantes, é de 88,3% para gado de corte e 98,6% para o gado de leite. Para 0s bovinos em
geral, o indice é de 95,4%. Ja a razéo de concentracdo CR8 é de 88,9% para 0 gado de corte e
99,9% para o gado de leite. No geral, o CR8 ¢ de 96,5%. Tais indicadores demonstram um

mercado altamente concentrado.

° O sistema de integracdo é uma parceria entre duas empresas pela qual elas abrangem todo o ciclo do sistema
producdo, da criacdo do animal até a venda do produto final (carne ou ovo). Com este sistema, a integradora
fornece a empresa integrada as ra¢8es e outros produtos para a nutri¢do e criacdo dos animais enquanto a primeira
fica responsavel pela venda do produto.
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6 CONCLUSOES

O presente artigo teve como objetivo realizar uma avaliacdo da cadeia produtiva de ragdes para
bovinos, procurando definir como a cadeia é estruturada, verificando se ha ou ndo concentracéo
de mercado e apresentar como se distribuem ao longo do territorio brasileiro as empresas

fabricantes de ragéo bovina.

A cadeia produtiva de ragdo bovina se estrutura basicamente no processo de combinacdo de
microingredientes, tais como fertilizantes, sementes, leveduras, vitaminas e outros, com
macroingredientes, como milho, soja, calcario, entre outros e pela adicdo do premix. A
producdo de racdo bovina atende em maior escala o mercado de gado confinado, o qual
necessita de um volume maior de alimento, uma vez que 0s animais ndo tiram sustento das

pastagens.

A maior concentracdo de empresas fabricantes ocorre na Regido Sudeste, com 87 fabricantes
instalados. O Estado de Minas Gerais apresenta 0 maior nimero de empresas definidas como
fabricantes, 48. Neste Estado também se encontra a maior quantidade de vacas ordenhadas ao
longo de 2018. Dado a correlacdo positiva entre a quantidade de empresas de racao bovina e o
nimero de vacas ordenhadas, pode-se inferir que as empresas de racao bovina estdo proximas

ao seu consumidor final.

Quanto a questdo de concentragdo da industria de racdo bovina, pode-se concluir que o mercado
é altamente concentrado. Sendo dominado pelas empresas no modelo de cooperativas, as quais
detém pouco mais do que a metade - 54,9% - de todo mercado. O restante do mercado é
dominado por pequenos fabricantes regionais e por mais sete empresas que atendem todo o
pais.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar econometricamente as causas que explicam a
desindustrializacdo mundial. O periodo de tempo analisado foi entre 2010 e 2015 e contou com
uma amostra de 64 paises. Foram utilizados dois modelos de regressdo linear multipla e um
modelo do tipo probit. Dos principais resultados, encontrou-se que 0s investimentos impactam
de maneira negativa na desindustrializacdo em p-valor a 1% e a terciarizacdo de maneira
positiva a 10%. Quando a variavel em estudo foi a participacdo do emprego, a terciarizacao
impactou negativamente a 5%, a abertura comercial positivamente a 10%, os investimentos
positivamente em 5%, o cadmbio positivamente a 10%, o “efeito China” positivamente a 5% e
0 aumento de produtividade negativamente a 5%. Ja na varidvel de estudo participacéo de valor
adicionado industrial, foi obtido impactos da terciarizacdo negativo a 5%, abertura comercial
positivo a 5%, investimentos positivo a 5%, “efeito China” positivo a 1% e produtividade
positivo a 1%. Nao houve evidéncias de “doenga holandesa”.
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ABSTRACT

The objective of this work was to analyze econometrically the causes that explain the worldwide
deindustrialization. The period of time analyzed was between 2010 and 2015 and had a sample
of 64 countries. Two multiple linear regression models and a probit-type model were used. Of
the main results, it was found that investments negatively impact deindustrialization in p-value
at 1% and tertiarization positively at 10%. When the variable under study was the participation
of employment, tertiarization had a negative impact at 5%, trade opening positively at 10%,
investments positively at 5%, the exchange rate positively at 10%, the "China effect” positively
at 5% and the increase in productivity negatively to 5%. Using participation of industrial added
value as dependente variable, it was obtained negative impact of tertiarization at 5%, trade
opening positively at 5%, investments positively at 5%, “China effect” positively at 1% and
productivity positively at 1%. There was no evidence of “Dutch disease”.
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1 INTRODUCAO

Um fato que vem preocupando 0s governos e a sociedade em geral é a
desindustrializacdo. Este fenémeno ndo € recente e atinge varios paises no mundo, sejam estes
desenvolvidos ou ndo. A dinamica da desindustrializacdo ndo necessariamente pode acarretar
em um estado permanente, mas podemos visualizar como uma tendéncia. Podemos, também,
classificar como retracbes (ou expans@es, ou ainda ambas) em determinadas varidveis que
atingem a todo tipo de atividade econdmica. Contudo, o termo “desindustrializa¢do” é aplicado
tdo somente ao setor industrial.

Em Rowthorn e Ramaswamy (1997), a retracdo € unidimensional: na participagdo do
emprego industrial em relacdo ao total, um dos conceitos mais antigos. Em Tregenna (2009), é
bidimensional: na participacdo do emprego e na participacdo do valor adicionado industrial em
relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), um conceito mais moderno e mais abrangente. Neste
sentido, a abordagem aqui sugerida se vale desta ultima definigdo. E, a partir dai, é possivel
classificar um pais como desindustrializado ou ndo. Por exemplo, atribuindo o valor de 1 a um
pais desindustrializado e zero caso contrario, obtemos o cenario mundial entre 2010 e 2015,
conforme a figura 1 a seguir.

Figura 1: Representacdo dos paises desindustrializados no mundo entre 2010 e 2015.

Desindustrializac&o
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do Banco Mundial.

Mas por que a preocupacdo com a industria? Este setor tem recebido especial atencao
desde o advento dos estudos econdmicos classicos com Adam Smith e a entrega de sua obra “A
Riqueza das Nagdes”. Neste escrito, além da importdncia do mercado, o autor destaca o
aumento da produtividade com a divisdo do trabalho em uma fabrica de alfinetes. A
interconectividade das atividades geraria um maior volume de produto e emprego. Em um nivel
fora da firma, autores pioneiros do desenvolvimentismo como Arthur Lewis e Albert

Hirschman utilizaram a caracterizagéo industrial como estimuladora para o desenvolvimento



econbmico em paises subdesenvolvidos. Em especial, este Gltimo economista destaca os efeitos
de encadeamentos providos pela indistria em contraposicao as demais atividades econémicas.

Tais ideias ajudaram a formular o direcionamento inicial dos pensamentos de algumas
instituicbes como, por exemplo, o da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) em direcdo a industria. Desta forma, ndo é de se surpreender que tal assunto possa
preocupar a sociedade em geral, haja vista que a perda de participacdo industrial nas variaveis
de emprego e de valor adicionado possam acarretar consequéncias retracionistas em outras
variaveis como, por exemplo, perda de qualidade de bem-estar populacional.

Desta maneira, ndo basta apenas saber que paises “sofram” de desindustrializacdo, mas
também entender suas causas. Nesta perspectiva entender suas causas, N0 NOSSO Viés
econémico, significou primeiro absorver as assertivas da literatura especializada e, em seguida,
valida-las estatisticamente. Desta maneira, dentre a extensa revisdo a respeito da
desindustrializacédo, sinteticamente, as principais causas podem ser decorrentes das seguintes
afirmacoes:

a) Ocorre 0 avango do setor de servicos, como por exemplo a terciarizacdo de atividades
antes realizadas na industria.

b) A abertura comercial pode ter acirrado a concorréncia e eliminado indUstrias menos
competitivas.

c) Os impostos podem desestimular as industrias a produzirem ou os consumidores a
comprarem menos.

d) Existe uma necessidade de investimento, no qual impacta diretamente na modernizagao
de maquinas e equipamentos da fabrica ou, mesmo em outros setores, que pode estrangular o
fluxo de mercadorias.

e) A apreciacdo do cambio real, cujo baixo valor pode fazer com que os precos das
mercadorias se tornem menos competitivas no mercado externo e atraiam mais produtos
importados em detrimento dos nacionais.

f) Ocorre 0 “efeito China”, em que importagdes provenientes deste pais impactam na
producdo e na competicdo industrial nacionais.

9) Aumentos de produtividade na industria, que impacta em desnecessidade de méo de
obra.

A partir destas enunciacdes tedricas, a pesquisa aqui proposta tem como objetivo testar,
ceteris paribus, se as causas acima explicam a desindustrializagdo mundial. Especificamente,
sdo testadas as hipoteses com relacdo a estas variaveis e analisadas sua validagdo empirica por

meio de significancia estatistica frente a desindustrializacdo. Para tanto, a estratégia € utilizar
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um modelo econométrico do tipo probit. Tal modelo se vale de propriedades estatisticas em
que se considera uma varidvel dependente, no caso um pais numa condicao desindustrializada
ou ndo (como na figura 1 anteriormente exposta) e as variaveis independentes que sao
consideradas como as causas. Concomitantemente, sdo analisadas também, por meio de
regressdo linear multipla, as hipoteses contra a participacdo do emprego industrial em relagdo
ao emprego total e a participagédo do valor adicionado industrial em relacéo ao Produto Interno
Bruto (PIB) dos paises.

Os dados sdo obtidos, principalmente, por meio do Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional (FMI), a associacdo Bruegel e a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). O tempo escolhido foi entre os anos de 2010 e 2015
por conta da caréncia de dados, mas por outro lado é um periodo bastante atualizado para o
presente estudo. Destaca-se também que a amostra leva em consideracéo 64 paises.

As proximas secOes apresentam uma breve revisdo da literatura concernente, a
metodologia explanada de uma maneira mais detalha, os resultados, suas andlises e as

considerac0es finais acerca do estudo aqui desenvolvido.

2 BREVE REVISAO ACERCA DAS CAUSAS DA DESINDUSTRIALIZAQAO

Com relacdo as causas da desindustrializacdo, existem varios enfoques. Neste trabalho
da-se atencdo ao que se vem observando na literatura contemporanea que é o avango do setor
de servicos, abertura comercial, a carga tributaria via impostos, o investimento, o cambio real,
a participacdo da China no comércio internacional e os aumentos de produtividade da industria.

No quesito de avango do setor de servicos, existe uma tendéncia das empresas se
dedicarem mais as atividades fins e deixarem atividades secundérias e de apoio para outras
empresas (KON, 2015), como a questdo de transportes e logistica. A principal argumentacéo
de que isso pode contribuir para a desindustrializacdo esta sintetizada em Rowthorn e Coutts
(2004). Para os autores, esta situacdo representaria, na verdade, uma reclassificagéo estatistica.
Dado que a producéo incorpora alguns servigos como insumo, o emprego industrial apareceria
como maior do que deveria.

A associagdo da abertura comercial ou liberalizagdo como um dos fatores responsaveis
da desindustrializacdo é mais comum no ambito tedrico. Conforme Squeff (2012), parte da
literatura indica que tais politicas de liberalizacdo e desregulamentacdo financeira preconizadas
pelo Consenso de Washington contribuiram para que o setor industrial de alguns paises se
reduzissem. Nesse sentido, Dasgupta e Singh (2006) também concordaram e, segundo ainda

estes autores, tal situagé@o trouxe como uma das principais consequéncias para os paises de baixa
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e baixa-média renda pioras nas perspectivas de longo prazo para a criagdo de setores modernos
de manufatura ou servigos.

Ainda na mesma ldgica, causas concomitantes podem ocorrer, como uma abertura
comercial seguida de aumento de produtividade que impactam na desindustrializacdo. Bonelli
(2005), por exemplo, avaliou que de meados dos anos 1980 até os anos 2000, verificou-se a
ocorréncia de um expressivo barateamento dos produtos industrializados no Brasil. Este
periodo coincide com a abertura comercial do pais que beneficiou seus consumidores, mas
acirrou a competitividade industrial, elevou a produtividade da méo de obra e,
consequentemente fez com que a manufatura absorvesse uma quantidade menor do fator
trabalho.

No que diz respeito aos impostos, Bacon e Eltis (1976) avaliaram que os altos impostos
direcionados ao setor publico na Gra-Bretanha sufocavam as empresas de modo que estas ndo
podiam reinvestir seus recursos. No Brasil, as correntes tedricas econdmicas ditas ortodoxas e
heterodoxas parecem convergir na mesma dire¢do. Werneck (2012) apresentou que a carga
tributaria no pais € inexoravel e acaba por prejudicar a industria ao acarretar mais um peso no
chamado “Custo Brasil”. Cano (2012), nessa mesma linha, também compartilhou a ideia de que
uma desoneragdo como a redugdo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para alguns
setores como vestuarios, calgados e veiculos causaria efeitos positivos sobre a demanda de
industriais em meados dos anos 2000 e inicio de 2010.

Seguindo as assertivas acerca das causas da desindustrializacdo, outra importante
variavel que impacta no desempenho do setor industrial € o investimento. Quanto menos se
investe na formagéo bruta de capital fixo, mais existe a probabilidade de desindustrializacao.
Tal ideia foi compartilhada por Rowthorn e Coutts (2004) e Squeff (2012) no qual ainda
observam gue quanto maior a taxa de investimento, maior a participacdo de bens na demanda
total, aumentando a participacdo da manufatura na producéo real e no emprego. Além disso, a
participacdo publica como garantidora ndo deixa de ser importante, principalmente para
pesquisa e desenvolvimento.

O cambio real também pode ser uma causa de desindustrializa¢do. Segundo Rowthorn
e Ramaswamy (1997), um pais pode perder postos de trabalho devido a uma grande apreciagdo
da taxa de cambio real. Esta situacgdo foi estudada por Frenkel e Rapetti (2012) que avaliaram
os fluxos de capitais entre os anos de 1990 e 2010 na América Latina. Segundo os autores, por
conta da apreciacdo, houve uma deterioracdo nos termos de troca do setor de tradeables e,
consequentemente, uma reducdo nos lucros. Associado a isto, pode também se vincular a

“doenca holandesa”. Neste caso, a ideia ¢ que uma apreciagdo nos pregos de commodities
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originarios do setor primario podem elevar a entrada de divisas no pais valorizando o cdmbio
real. Quando isso acontece, a industria nacional perde a competitividade internacional e se
deteriora. Porém tal debate é controverso e nem sempre é encontrada evidéncia empirica. Um
trabalho em que se pode obter explicacdo mais completa, bem como suspeitas de falta de
evidenciacao é encontrado em Silva (2014).

Embora esteja correlacionada com a abertura comercial, a ascensdo da economia
chinesa, o “efeito China”, também pode ser causa de desindustrializacdo como uma situacédo
aparte. Cano (2012) observa que houve uma realocacdo de investimentos diretos estrangeiros,
predominantemente americano e asiatico, para a China, em busca de trabalho barato, cdmbio
desvalorizado e alta competitividade. Essa razdo fez com que se abandonassem ou diminuissem
a distribuicdo de recursos em areas onde anteriormente havia maior expressao. A analise de
Hiratuka e Sarti (2017) indica que, por conta dos desdobramentos de investimento
manufatureiro no pais, a China atingiu um nivel de desenvolvimento que refletiu em suas
escalas de producgdo e consumo. O pais ndo apenas se tornou um grande produtor industrial,
mas também grande importador de matérias-primas, bens de capital, minerais e energia. As
consequéncias desta ascensdo forjaram um conjunto de produtores asiaticos, liderados pela
China, que elevou a demanda por commodities e insumos béasicos, mas trouxe enorme

competicéo por conta do barateamento de produtos manufaturados.

3 METODOLOGIA

A metodologia aqui apresentada tenta atender ao objetivo de avaliar empiricamente as
assertivas levantadas na secdo anterior, isto €, se estas sdo vélidas para explicar a
desindustrializacdo mundial. Para tanto, vale-se de modelos econométricos classicos do tipo
regressdo multipla e probit, sendo que este Ultimo recebe mais énfase. O método ¢é tradicional
na literatura, de maneira que explicacdes mais detalhadas podem ser encontradas em manuais
como o de Wooldridge (2010; 2012) e Gujarati e Porter (2012).

Neste trabalho, para as regressdes lineares, as variaveis dependentes (ou de interesse)
sdo quantificadas por meio de suas variages ao longo do tempo. J& para 0 modelo probit, a
variavel de interesse é binaria, ou seja, assume o valor de 1 quando um pais for considerado
“desindustrializado”, ao longo do tempo, e 0 caso contrario. Em ambos os modelos, as variaveis
independentes sdo as responsaveis, ou as causas, resultantes a dependente. O modelo
populacional de regressdo probit sugerido pode ser visto na equagéo (1):

Desindi = fo + paiTerci + B2 Aberti + f3 Impostos; + f4 FBKFi + s Cambioi +

s Chinai + p7Produt + ¢ D



Para as regressfes lineares, sdo testadas as hipoOteses frente a duas variaveis
dependentes. A variacdo de participacdo de emprego da industria, Emprego, em relacdo ao
emprego total e a variacdo da participacao de valor adicionado da industria, PartP1B, em relacédo
ao Produto Interno Bruto (PIB). Os modelos populacionais podem ser vistos a seguir.

Empregoi = fo + piTerci + B2 Aberti + 3 Impostosi + 4 FBKFi + s Cambioi +

s Chinai + p7Produt + ¢ 2
PartPIBi = fo + piTerci + B2 Aberti + Sz Impostosi + 4 FBKF;i + 5 Cambio; +
s Chinai + S7Produt + ¢ 3

Os anos em estudo contemplam as variagOes entre 2010 e 2015. Este periodo analisado
traz a vantagem de ser bastante contemporaneo. Além de refletir as politicas econémicas
adotadas nos paises e suas respectivas consequéncias sobre a desindustrializacédo na atualidade,
fornece série de dados mais completas e precisas com relacdo a amostra adquirida.

O problema de obtencdo de dados, em verdade, é uma das maiores limitacBes do
trabalho. Grande parte é obtida por meio do Banco Mundial® e pela Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)“. O cambio real foi obtido pela
instituicdo Bruegel® e, para os dados de comércio, foi utilizado o United Nations International
Trade Statistics Database (Comtrade)®. Adicionalmente, Taiwan teve de sofrer uma adaptacdo
para recuperacdo de seus dados, pois o Banco Mundial ndo os apresentou conforme a
necessidade aqui imposta. Como o estudo se baseia em amostra de tabelas insumo-produto da
OCDE disponivel ao publico, os dados faltantes de Taiwan foram obtidos por meio de seus
érgéos governamentais’, principalmente de emprego e comércio. Os cddigos dos modelos (1),
(2) e (3) séo descritos no quadro 1 a seguir, bem como as fontes de dados utilizadas.

3 World Bank Open Data. Disponivel em https://data.worldbank.org/. Acesso em 07/11/2020.

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Dados obtidos em
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=10TSI4 2018. Acesso em 07/11/2020.

> Bruegel. Real effective exchange rates for 178 countries: a new database. Disponivel em
https://www.bruegel.org/publications/datasets/. Acesso em 07/11/2020. Os pesquisadores citam que a metodologia
de célculo foi retirada dos artigos:

Darvas, Zsolt. Real effective Exchange rates for 178 countries: a new database. Working Paper 2012/06, Bruegel,
15, March, 2012a.

Darvas, Zsolt. Compositional effects on productivity, labour cost and export adjustment. Policy Contribution
2012/11, Bruegel, 22, June, 2012b.

6 United Nations International Trade Statistics Database (Comtrade). Dados obtidos em
https://comtrade.un.org/data/. Acesso em 07/11/2020.

7 Para emprego, os dados de Taiwan foram retirados de National Statistics, Republic of China (Taiwan).
Disponivel em https://eng.stat.gov.tw/np.asp?ctNode=1549. Acesso em 07/11/2020.

Para o comércio de Taiwan, os dados foram retirados de Bureau of Trade — Trade Statistics. Disponivel em
https://cuswebo.trade.gov.tw/FSCEQ10F/FSCEOQ10F. Acesso em 07/11/2020.



https://data.worldbank.org/
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=IOTSI4_2018
https://www.bruegel.org/publications/datasets/
https://comtrade.un.org/data/
https://eng.stat.gov.tw/np.asp?ctNode=1549
https://cuswebo.trade.gov.tw/FSCE010F/FSCE010F

Quadro 1: Descri¢cdo dos componentes das regressdes propostas.

| Codigo [ Deserigdo | Fonte
i Pais -
A Constante do modelo sem significado econémico i
0 (normalmente ¢é o “ponto de partida” da economia)
B Coeficientes de inclinagdo que fornecem as magnitudes -
&i Termo de erro do modelo que captura o que nao € observavel -
Desindi Varidvel Binaria: 1 se desindustrializou e 0 caso contrario -
Emprego; Variacdo da participacéo industrial no emprego total l\/?jr?ggl
PartPIB; Variagédo de participacéo doongIoBr adicionado industrial sobre OCDE
. L . Banco
Variagdo da participacao de servigos no consumo )
Terc; intermediério NLIlENE
OCDE
Impostos; Variacdo da participacdo de gastos com impostos OCDE
Abert; Variacdo da abertura comercial OCDE
FBKFi Variacdo de investimento (Formacao Bruta de Capital Fixo) OCDE
Cambio; Variagdo do Cambio Bruegel
Chinaj Variacdo da participacdo da China na importacao Comtrade
Banco
Produt; Variacdo da produtividade industrial relativa Mundial e
OCDE

Fonte: Elaboragao propria.

Apos a coleta dos dados, estes foram tratados e consolidados nas variaveis expressas
acima. O tratamento foi realizado em célculos que buscaram se aproximar o mais fielmente as
assertivas levantadas na literatura como causas da desindustrializacdo. A seguir é apresentado

cada qual pormenorizado.

Emprego na Industria (2015 Emprego na Industria (2010
Emprego = Zmpred (2015)  Empreg (2010) 4
Emprego total (2015) Emprego total (2010)
Valor Adicionado na Industria (2015 Valor Adicionado na Induastria (2010
PartPIB = (2015) _ (2010)  (5)

PIB (2015) PIB (2010)

Desind: Se Emprego < 0 e PartPIB < 0,Desind =1

Sendo, Desind = 0 (6)
Participacio do terciario Participacio do terciario @)
em consumo intermediario em consumo intermediario
Terc = da induistria (2015) _ da industria (2010)
~ Consumo intermediério total Consumo intermediario total

da industria(2015) da industria(2010)
Abert = Importacao+Exportacdo (2015) Importacdo+Exportagio (2010) (8)

PIB (2015) PIB (2010)



Investimentos em Formagio Bruta
de Capital fixo (2015)

Investimentos em Formacio Bruta 9
de Capital fixo (2010)

FBKF =
PIB(2015) PIB(2010)
Cambio = Cambio real (2015) — Cambio real (2010) (10)
China = Importagdes da China (2015)  Importagdes da China (2010) (]_]_)8
- Importagoes totais (2015) Importagdes totais (2010)
Valor Adicionado da Industria Valor Adicionado da Indistria (12)
Empregados na industria Empregados na industria
Produt = - (2015) — e (2010)

Empregados na Economia Empregados na Economia

Definidas as varidveis e apresentados seus respectivos calculos, cabe apresentar os
sinais esperados frente as hipoteses estatisticas baseadas nas assertivas na se¢ao de revisao de
literatura, bem como algumas de suas estatisticas descritivas. Isto pode ser visto no quadro 2, a
sequir.

Quadro 2: Sinais esperados das variaveis independentes e estatisticas descritivas.

Variaveis Desind Emprego PartPIB Média Minimo Méaximo
Terc + - - 0,007395 -0,08436 0,1190
Impostos + - - 0,003921 -0,01787 0,02611
Abert + 0,01984 -0,4632 1,040
FBKF - + + 0,003548 -0,09442 0,1225
Cambio + - - -0,9250 -34,28 34,56
China + - - 0,02266 -0,0436 0,1260
Produt + - Ambiguo 0,01277 -0,6897 0,8586
Média 0,2969 -0,3820 0,001015 * * *
Minimo 0 -5,507 -0,06513 * * *
Maximo 1 8,898 0,1559 * * *

Fonte: Elaboracéo propria.

Note-se que a participacdo da indUstria tem como resultado ambiguidade quando se

eleva a produtividade. Isto porque em tese se pouparia gastos com méao de obra e se elevaria a
producdo (ou n&o). O resultado seria inesperado, pois depende da elasticidade da demanda,
precos, dentre outros fatores. A proxima secdo apresenta os resultados do exercicio empirico

aqui proposto.

8 O Comtrade ndo considera zero importagdo da China para a China. Os valores s&o elevados, contudo baixo em
termos relativos.



4 PRINCIPAIS RESULTADOS

Para que as regressdes aqui propostas tenham maior sustentacdo empirica, foram
realizados alguns testes econométricos em que se usou a variavel binaria Desind como
dependente contra as variaveis independentes, listadas acima, em um modelo do tipo
probabilidade linear. Os dados foram tratados com o software R e as estatisticas e regressdes
rodadas com o Stata®. Os resultados se encontram na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1: Testes em relacdo ao Modelo (1)

Teste Hipdtese Nula Estatistica Calculada
RESET Nao linearidade ndo omitida P(F(3,53) > 1,07) = 0,37
Normalidade Residuos normalmente distribuidos ¥? (2) = 20,93 com p-valor 0,00
(Jarque-Bera)
Teste Breusch-Pagan Homocedasticidade P(y* (1)) > 2,8) = 0,091
Fator de Variancia Valores > 10.0 podem indicar um -
S L N4o ha
Inflacionéria problema de colinearidade

Fonte: Elaboragao propria.

Pelo teste RESET de Ramsey, o p-valor de 0,37 indica que o modelo ndo esta mal
especificado. Ja pelo teste de Normalidade, foi encontrado que o0s residuos ndo estdo
normalmente distribuidos. Isto poderia comprometer as regressoes, pois apresentaria resultados
distorcidos nos testes de significancia estatistica dada a possibilidade de heterocedasticidade.
De fato, no teste de Breusch-Pagan, foi rejeitada a hipotese de homocedasticidade a até 10%.
Contudo, ambos os problemas sao resolvidos ao se rodar as regressoes por meio de ponderacoes
robustas, que € realizado a seguir. Também, pelo teste de Fator de Variancia Inflacionaria, ndo
se verificou nenhuma variavel que poderia impactar de forma a se tornar outlier no modelo
teorico.

Desta maneira, sem maiores problemas, as regressdes foram realizadas robustas a
heterocedasticidade. Observa-se que ao se rodar o modelo probit, os efeitos marginais tém de

ser calculados aparte. Os resultados sdo apresentados na tabela 2, a seguir.
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Tabela 2: Resultados das regressdes com uso dos Modelo (1), (2) e (3)

Dependentes Desind (Efeitos Marginais) Emprego PartPIB
Regressores Coeficiente Coeficiente Coeficiente Coeficiente
(Desvio-Padréo) (Desvio-Padréo) (Desvio-Padrao) (Desvio-Padrao)
-0,91744** -0,82780** -0,01038***
(0,37431) (0,32355) (0,00423)
32,64547*** 9,90831*** -15,35095** -0,1830171**
(8,73852) (2,6262) (7,57356) (0,07863)
-0,70692NS -0,214559NS 2,81161* 0,03522**
(0,83414) (0,25972) (1,54287) (0,01604)
5,297572NS 1,60788NS -2,85206N° 0,25486NS
(32,58845) (9,91087) (21,0265) (0,32412)
-11,85362* -3,5977* 16,88692** 0,17627**
(6,60730) (2,01057) (7,28942) (0,07639)
-0,0156641N° -0,00475NS 0,0190295* 0,00010MNS
(0,01514) (0,00453) (0,01004) (0,00015)
-2,21930NS -0,67358NS 23,94144** 0,39613***
(9,56979) (2,89844) (9,53155) (0,13577)
0,60151Ns 0,182567NS -5,48474** 0,12159***
(1,19765) (0,36464) (2,7258) (0,03396)
Pseudo Rz =0.29 R2=0.55 R2 =0.66

Fonte: Elaborac@o prépria. Obs.: *** ** * e NS indicam significAncia a 1%, 5%, 10% e ndo significante,
respectivamente.

A partir dos resultados apresentados, frente a desindustrializacdo (Desind) observamos
que as unicas variaveis que fizeram jus, estatisticamente, a teoria levantada na revisdo literaria
foram as hipdteses dos impactos de terciarizacdo (Terc), nas atividades industriais de consumo
intermediério, e os impactos de investimento (FBKF) na economia nacional.

Pelos efeitos marginais, os valores de ambas varidveis extrapolam o intervalo de O e 1
para cada unidade adicional. Em verdade, a variavel de terciarizacdo dificilmente pode se elevar
em uma unidade e acarretar uma contribuicdo de 990% na probabilidade entre 0 e 100%. Como
sua média na amostra foi 0,0073, € bem mais plausivel que poderia se elevar a um valor de 0,01
e, desta maneira, poderia se dizer que a cada 0,01 unidade que se eleva na participacdo do
terciario no consumo intermediario, ha uma probabilidade de ocorrer desindustrializacdo a
9,9% aproximadamente. Da mesma forma, a cada 0,01 unidade de investimento que se eleva
em FBKF h& uma probabilidade de 3,6% de n&o ocorrer desindustrializagdo em um determinado
pais, na média.

Mais facil de interpretar sdo os resultados com as variaveis dependentes de participacdo
industrial relativo ao emprego total (Emprego) e de valor adicionado em relacdo ao PIB
(PartPIB). Neste caso, os efeitos sdo diretos. Ao se desconsiderar a constante (que ndo tem
muito significado econémico), todas as variaveis foram significativas, com exce¢do de
impostos. Contudo, a abertura comercial (Abert) e a participacdo da China nas importagdes

(China) proveram sinais contrarios ao esperado da literatura. J& a variacdo do cambio real foi
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muito pequena em relagdo a participagdo do emprego, isto é, a cada unidade de cAmbio real que
varia ao longo do tempo®, impacta em um aumento de participacdo de emprego industrial na
ordem de 0,02%.

Quando foram avaliadas as causalidades sobre a participacdo de valor adicionado
industrial em relacdo ao PIB, todas as varidveis, com excecdo de impostos e do cambio real,
foram significantes. Nesta regressdo, a abertura comercial e a participacdo da China nas
importagdes mostraram sinais contrarios ao esperado. Ambas as variaveis impactaram em favor
de um aumento de participacdo da industria na economia, 0 que contrariou as hipoteses
apresentadas na revisédo de literatura. O quadro 3, a seguir, apresenta as comparacdes de sinais.
Quadro 2: Sinais esperados das varidveis independentes e estatisticas descritivas.

Variaveis Desind Desind Emprego Emprego PartPI1B PartPIB

(Esperado) (Obtido) (Esperado) (Obtido) (Esperado) (Obtido)
Terc + + = = - -
Impostos + NS - NS - NS
Abert + NS - + - +
FBKF - - + + + +
Cambio i3 NS + + + NS
China + NS - + - +
Produt + NS - - Ambiguo +

Fonte: Elaboragdo propria. Obs.: NS significa ndo significante.

5 UMA POSSIVEL ANALISE ECONOMICA

Dos resultados apresentados, apenas duas variaveis tiveram comportamento substancial
conforme as assertivas apresentadas na revisdo literaria apregoava: a de Terciarizacdo® e a de
investimentos em formacao bruta de capital fixo.

Talvez maiores explicacGes a respeito destas causas ndo sejam necessarias sendo
enfatizar de forma sintética o que tenha sido apresentado anteriormente. Foi observado em todas
as regressdes que a terciarizacdo impacta de modo positivo na desindustrializacdo. Isto &,
aumenta a probabilidade de ocorréncia de desindustrializacdo, diminuicdo de emprego
industrial e reducdo do valor adicionado da industria no PIB. No campo oposto, 0s
investimentos em formacdo bruta de capital fixo reduzem as chances de ocorréncia de

desindustrializacdo, aumentam a captacao de emprego na industria e sua participacdo no PIB.

% Se 0 cambio real aumenta, ele depreciou, se ele diminui, ele apreciou. Neste caso, o cAmbio “desvalorizado”,
como conhecemos vulgarmente, ajuda a prover mais mais empregos.

10 Ndo confundir com terceirizar que estd mais vinculado ao processo de transferir determinada atividade para
outra empresa ou profissional, isto pode ser de empresa industrial para industrial, por exemplo. Ja a Terciarizacdo
é a perda de espago econdmico de um determinado setor para o Terciario, ou de Servi¢os. Ainda, pode haver
terceirizacdo de um servico que antes estivesse contabilizado estatisticamente em uma industria.
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Investir em capital fixo é por obviedade um grande estimulador da economia que, em uma
sequéncia de encadeamentos, traz beneficios as industrias nacionais.

O aumento da produtividade industrial como uma razao entre o valor adicionado sobre
0 numero de empregados, visto de forma relativa sobre a produtividade total da economia,
também foi aceito estatisticamente como um redutor da participagdo do emprego industrial.
Contudo, mostrou um impacto positivo na participa¢do do PIB pela industria, também aceito
estatisticamente. Dado esse teor ambiguo, ndo se pode dizer que é um fator que causa (ou reduz)
a desindustrializacéo, o que foi corroborado na anéalise da regressdo binaria com seu resultado
ndo significante. Talvez esta varidvel tenha um efeito peculiar para cada pais, mas ao se avaliar
o sistema mundo, em média, sua caracteristica ndo permite que seja fator potencialmente
impactante para se desindustrializar. Cabe destacar, porém, seus efeitos benéficos. Ao que tudo
indica, vale bastante a pena para a industria adquirir méo de obra bem qualificada e aprimorada.

Ja o que pode trazer mais estranheza, talvez, sdo os impactos contraditorios das variaveis
de participacdo da China na importacdo e abertura comercial, todos relacionados ao comércio
exterior. De fato, no trabalho seminal de Oreiro e Feijo (2010), a revisdo literaria e conclusdes
dos autores sugerem que a abertura trouxe impactos negativos a industria brasileira na década
de 1980 e 1990, apoiado por estudos de Bonelli (2005). E certo que nesse periodo, ndo apenas
o0 Brasil, mas muitos paises iniciaram agressivos processos de abertura comercial. Contudo, 0
que parece haver na atualidade é que muito provavelmente seus impactos ja ndo sdo tdo
drasticos como o fora anteriormente. Pode-se supor que as industrias ja tenham sido
acomodadas numa suposta divisdo internacional do trabalho e, dada a dinamica econémica
temporal, a fluidez das mercadorias ndo mais atingem de forma negativa o sistema produtivo,
0 que leva a favorecer as produgdes nacionais. Isto é apenas uma especulacdo, mas que pode
justificar os resultados apresentados, de forma que mais pesquisas a respeito deste assunto séo
recomendadas.

A segunda variavel que também trouxe um resultado polémico é o sinal oposto ao
esperado da participacdo da China nas importacdes sobre as variaveis dependentes de emprego
e participacdo industrial no PIB, de modo significante. Basicamente, isto implica dizer que
importar da China favorece a industria, ainda que ndo impacte diretamente na
desindustrializacdo, uma vez que ndo ocorreu significancia estatistica. Seria uma contradigdo?
Talvez um jeito novo de se pensar possa estar surgindo dai, baseado nas teorias tradicionais.

Para esta situacdo, poderia ser imaginado o seguinte cenério: analogamente ao caso da
abertura comercial, em um primeiro instante a China se valeu de produtos mais intensivos em

méo de obra, de modo a afetar de maneira competitiva os paises de industrializacdo
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intermediéria. Contudo, com o passar do tempo, seus produtos comecaram a ter maior ganho
de tecnologia e aperfeicoamento técnico. Também, o tempo trouxe o desenvolvimento de novas
tecnologias que antes ndo existiam em escala planetaria, por exemplo o telefone celular e os
tablets. A industria chinesa passa a exportar ao mercado mundial produtos que antes sequer
existiam. Logo, o que pode estar ocorrendo € a validagdo do principio da vantagem comparativa
ricardiana. Ou seja, da mesma forma que a abertura comercial, versdo atualizada, os paises
importadores da China adquirem material que ajuda a promover um melhor desempenho
industrial de si préprios. Os novos produtos ndo sao substitutos aos das industrias nacionais,
mas provavelmente complementares. Obviamente este é um cenario especulativo também, mas
proximo da realidade, que explica o resultado apresentado neste trabalho, porém que exige
maiores investigacoes.

Ja o cambio real, apresentou significAncia estatistica apenas na regressdo cuja
dependente era a variacdo do emprego industrial. Seu sinal foi de acordo com a hipétese
levantada na revisdo literaria. Contudo, sua magnitude foi muito baixa o que quase implica
dizer que é insignificante estatisticamente. Em verdade, muito se vé na literatura, ainda que
com malabarismos algébricos, baixa robustez desta variavel macroeconémica frente a
desindustrializacdo. Normalmente, os principais defensores desta ideia estdo vinculados a
tradicdo de ndo neutralidade da moeda ou ao keynesianismo e suas vertentes fundadas no
principio da demanda efetiva. Por exemplo, Oreiro e Feij6(2010) defendem como causa da
desindustrializa¢do brasileira a “doen¢a holandesa”. Em versdo mais recente Oreiro et al.
(2020) ainda encontram participagdo do cambio como efeito causal, mas néo tdo impactante na
desindustrializacdo. De qualquer modo, o presente estudo ndo indica que tal variavel monetaria
possa influenciar na desindustrializacdo e, por ser condi¢do necesséaria, ndo ha evidéncia de
“doenga holandesa” nos paises do mundo. Talvez pesquisas nacionais especificas tragam
respostas diferentes, o que pode acirrar mais ainda o debate.

Finalmente, o imposto cobrado sobre as industrias ndo apresentou significancia
estatistica em nenhuma das regressdes. Neste sentido, a elevacdo dos impostos ndo tem

sustentacdo empirica quanto ao impacto desta variavel na desindustrializagcdo mundial.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Resumidamente, o objetivo deste trabalho foi testar empiricamente, ceteris paribus, as
causas que explicam a desindustrializagdo mundial. As hipdteses levantadas foram o avanco do
setor de servi¢cos no consumo intermediério (terciarizagdo), a abertura comercial, a carga

tributaria sob a forma de impostos, o impacto dos investimentos, a apreciacdo do cambio real,
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o “efeito China” nas importagdes e a variacdo da produtividade do trabalho. O periodo de
tempo analisado foi entre 2010 e 2015.

Conforme anteriormente analisado, pouco menos da metade das hipdteses levantadas
acerca das causas da desindustrializacdo apresentaram consisténcia com a avaliacdo empirica
aqui apresentada. Destacam-se apenas os impactos do investimento em formacgéo bruta de
capital fixo contra a desindustrializacdo e o impacto da terciariza¢do no consumo intermediério
industrial em favor da desindustrializacdo. Ambas as variaveis foram as tnicas significantes em
todas as regressdes. Além disso, apresentaram sinais conforme o esperado.

Os resultados das demais varidveis impdem novas pesquisas e/ou novos entendimentos
acerca do assunto, pois apresentaram sinais contrarios ou ndo significancia em todos os trés
modelos a0 mesmo tempo. Desta feita, estariam as assertivas da literatura erradas ou
inconclusivas? Uma resposta afirmativa ou negativa poderia ser inadequada.

Antes de mais nada é necessario entender que os resultados apresentados podem ser
consequéncia da dinamica econdmica ao longo do tempo, ou seja, dependem da amostra,
periodo ou demais fatores subjacentes. Mas, também deve-se ter comedimento a respeito deste
tipo de solucéo, pois algumas evidéncias sdo persistentes ao longo dos anos. Por outro lado, isto
pode significar mudancas estruturais nos paises ou, tendéncias histéricas que caminham a novos
pontos estacionarios onde o impacto de determinadas variaveis deixa de fazer sentido e passam
a operar, inclusive, de maneira oposta. Por exemplo, uma estrutura industrial, devido a abertura
comercial, pode ter se enxugado a tal ponto que passe a funcionar no sistema de vantagens
comparativas mundiais.

Porém, ha algumas grandes licGes que podem ser aprendidas neste exercicio ou, ao
menos, revisitadas. Primeiro, que uma unica variavel ndo pode explicar a desindustrializacéo
por completo. Esta pode ser explicada por muitas, inclusive algumas que ndo se encontram nos
modelos propostos. Segundo, que um tom generalizante também pode nédo ser o mais adequado,
bases tedricas ndo necessariamente sdo permanentes, 0 processo investigativo ndo pode parar.
Para ser mais claro, uma hipotese aceita em determinado periodo pode perder a validade
posteriormente. N&o a toa, como alguns resultados podem ter causado surpresas na literatura, a
recomendac&o é que mais pesquisas acerca do assunto sejam desenvolvidas.

Algumas limitagOes neste trabalho foram decorrentes principalmente da escassez de
dados. As bases da OCDE em conjuncao com a do Banco Mundial proveram uma amostra com
64 paises, que foi um dos conjuntos mais completos com relacdo as informaces colhidas, bem
como atuais. Infelizmente, nem todos os paises proveem dados de maneira homogénea e

concomitante, por isso a potencializacdo das limitacdes.
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Finalmente, cabe destacar que a desindustrializagdo mundial ndo necessariamente
significa algo “malévolo” para as economias, mas pode indicar o esgotamento de certas
estruturas produtivas e impactar, sobretudo, na vida das pessoas tanto no fornecimento de
produtos, quanto na geracdo de emprego. Espera-se que o trabalho tenha suscitado reflexdes
para enfrentar os desafios que ai se pdem, tais como as voltadas as orientagcdes de politicas
econdmicas e direcionamentos de investimento, & preparacdo de uma mao de obra mais

qualificada, a uma maior cooperacdo internacional nesta nova reorganizacao estrutural mundial.
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ANEXO

Quadro Al: Paises da Amostra
Austrélia Grécia México Turguia Croacia Roménia
Austria Hungria Holanda Reino Unido Chipre Russia
Bélgica Islandia Nova Zelandia | Estados Unidos | india Arébia Saudita
Canada Irlanda Noruega Argentina Indonésia Singapura
Chile Israel Polbnia Brasil Honk Kong | Africa do Sul
Rep. Tcheca Italia Portugal Brunei Kazaquistdo | Taiwan
Dinamarca Japéo Eslovaquia Bulgaria Malésia Tailandia
Estbnia Coréia do Sul | Eslovénia Camboja Malta Tunisia
Finlandia Letbnia Espanha China Marrocos Vietnam
Franca Lituania Suécia Col6mbia Peru
Alemanha Luxemburgo Suica Costa Rica Filipinas

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da OCDE.
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1 INTRODUCAO

Reduzir as desigualdades e melhorar as condi¢fes de vida dos individuos é pauta
ressoante ao destacar o desenvolvimento econémico, que por sua vez e condicdo sinequanon
para que tenhamos uma economia sustentavel. Como definida pela ONU® em 1991,
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracbes futuras atenderem as suas préprias necessidades
(BRUNDTLAND, 1991). Atualmente, a discussao acerca da sustentabilidade ampliou-se, com
novas perspectivas e relevancia mesmo no ambiente corporativo, seja sob o prisma dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*, seja por meio da popularizagdo e da
crescente demanda acerca das praticas e da agenda ESG (Environmentl, Social and
Governance).

Segundo UNCDF (2021), a inclusdo financeira é um proeminente facilitador de outras
metas de desenvolvimento nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030,
relacionando-se a oito das dezessete metas. Exemplos séo: a erradicacao da pobreza, igualdade
de género e o empoderamento econémico das mulheres, promocao do crescimento econémico
e empregos, apoio a industria, inovacao e infraestrutura. Além disso, sobre o fortalecimento dos
meios de implementacdo, ha um papel implicito para uma maior inclusdo financeira por meio
de uma maior mobilizacdo de poupanca para investimento e consumo, que sdo agregados
macroeconémicos fundamentais para o crescimento econdémico.

Embora seja um tema amplamente conhecido e discutido entre os paises desenvolvidos,
¢ uma area com vasto potencial a ser explorado nos paises em desenvolvimento. Assim,
enquanto lida-se com a escassez de literatura sobre o tema (LENKA; BAIRWA, 2016), se
observa que uma parte consideravel da populacdo opera na economia informal baseada em
dinheiro, economizando, remetendo dinheiro e acessando crédito por meio de servicos
financeiros ndo regulamentados e ndo supervisionados. (KOKER; JENTZSCH, 2012). Essa
exclusdo e/ou o acesso limitado/parcial aos servigos financeiros formais, por sua vez, reduz o
potencial de crescimento econémico, engquanto prejudica o desenvolvimento social e reduz a
eficacia das politicas econdmicas, enquanto a inclusdo traz maior estabilidade do sistema
financeiro, melhora nas condi¢Ges de vida da populacdo, aumenta o uso dos servicos
financeiros, incrementando a oferta de moeda em relagdo ao PIB, melhorando a liquidez no
sistema financeiro e na economia. (DANISMAN; TARAZI, 2020).

3 Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
4 Criado pelo Pacto Global da ONU



Embora a metodologia acerca do que se considere inclusdo financeira esteja evoluindo
constantemente, Van e Linh (2019) mostraram que 0 acesso € importante no processo, e que a
maior facilidade promovida pela disposi¢cdo do maior nimero de agéncias bancérias e caixas
eletronicos, resulta em maior acesso/conhecimento sobre financas, especialmente quando se
trata de distinguir entre os diferentes produtos financeiros fornecidos. Assim, as instituicoes
financeiras desempenham um papel essencial nesse processo, sendo colaboradoras do
crescimento e o desenvolvimento de uma economia. Entretanto, a observacdo empirica
evidencia gque 0 acesso aos produtos e servi¢os financeiros ndo sdo homogéneos, nos levando a
exclusdo financeira ou ainda a um fenémeno denominado underbanking, que designa as pessoas
gue possuem conta bancaria, mas cujo acesso e uso dos produtos e servicos financeiros sao
limitados.

Estas assimetrias corroboram com o abordagem de orientagdo Keynesiana de que 0s
mercados podem se equilibrar em niveis indesejaveis, aquém do pleno emprego de fatores, o
que no mercado financeiro é prejudicial para o crescimento econémico a medida que ha
demanda financing que ndo € atendida, especialmente em funcéo das politicas de crédito dos
grandes conglomerados financeiros — que sdo, na pratica, os definidores da oferta de moeda e
também por conta de suas estratégias de atuacio geografica®. Carvalho (1996), destaca que a
oferta de crédito esta ligada a decisdo de portfélio dos bancos, sempre em funcdo de seus
objetivos de composicdo de carteira em condic¢des de incerteza fundamental, sendo previsivel,
portanto, que os pequenos tomadores potenciais de crédito sejam sistematicamente preteridos,
0 que é prejudicial a economia no sentido de que o desenvolvimento é potencializado quando
h& uma ampla gama de servicos financeiros para os seus distintos setores e publicos.

Assim, compreender a inclusdo financeira, bem como o processo que a envolve, é
importante para ampliar o acesso aos servicos, bem como o uso deles, reduzindo as transagdes
financeiras informais, beneficiando a supervisdo fiscal e monetaria dos agentes econdmicos,
principalmente para os paises em desenvolvimento, como o caso Brasileiro. Acredita-se que é
possivel ampliar o nimero de bancarizados e incluidos financeiramente. Para isso, é preciso
compreender 0 processo que leva a ndo bancarizagdo ou a exclusao financeira.

Esse trabalho objetiva destacar gargalos historico-estruturais, econdmicos e/ou sociais,
que tem prejudicado o Brasil em ampliar a incluséo financeira. Para isso, o trabalho esta
estruturado da seguinte forma: a proxima secéo expde o debate tedrico acerca do que € inclusdo

financeira, bem como as caracteristicas estruturais, sociais e institucionais que facilitam esse

5> A este respeito ver Carvalho (1996), que argumenta que a criagdo e a oferta de moeda é principalmente um
passivo do sistema bancério, ndo do governo — e, quase sempre, de modo prd-ciclico.



processo. A secéo trés analisa os principais determinantes da exclusdo financeira no Brasil. A
quarta secdo focaliza a evolucdo da bancarizacdo, da utilizagdo dos servigos financeiros
(inclusédo) e dos motivos que ainda colaboram (segundo os individuos) para a desbancarizacao.
A secdo cinco traz um panorama atual do processo de inclusdo financeira, bem como da
aceleracdo da bancarizacdo durante a pandemia do Coronavirus (COVID-19), além de
contextualizar possiveis politicas que podem melhorar ainda mais a incluséo. Por fim se

apresentam as consideracdes finais.

2 INCLUSAO FINANCEIRA: DA ABERTURA DE CONTA A EFETIVA
UTILIZACAO

A inclusdo financeira desempenha um papel importante na criagdo de empregos,
melhorando o acesso ao crédito para o consumo e para fins de producdo, beneficiando a
demanda agregada via despesas das familias e formacao bruta de capital fixo, além de aumentar
a capacidade de financiamento e investimento do governo, permitindo novas oportunidades a
esta populacdo de baixa renda. Portanto, pode levar a redugdo da pobreza e ao desenvolvimento
econdmico e social (WANG’0OO, 2008).

Mas Lapukeni (2015) destaca que a inclusdo financeira passou de uma definicdo
dicotdbmica (estar ou ndo inserido), para uma visdo multidimensional. Que vai desde o carater
garantidor de acesso a recursos financeiros formais e servicos a um custo acessivel de forma
justa e transparente, até a efetiva utilizacdo desses servigos. Segundo Demirguc-Kunt, Klapper,
Singer (2017), a inclusdo financeira significa que o individuo pode usar efetivamente uma
variedade de servicos financeiros apropriados, desde um depdsito ou conta de transacdo,
servicos digitais, acesso ao crédito e a seguranca no uso de seus produtos, gerenciando melhor
os riscos financeiros, de forma mais eficiente e segura.

Em geral, Lapukeni (2015) destaca que grupos de pesquisa tem diferenciado a incluséo
em trés estagios, sendo o (i) acesso: disponibilidade de servicos financeiros formais
regulamentados, sendo a acessibilidade de proximidade fisica (ou digital); (ii) uso: utilizacdo
real de servicos e produtos financeiros, considerando frequéncia ou regularidade do tempo de
uso; e (iii) qualidade: visualizando os produtos bem adaptados as necessidades do cliente, com
segmentacdo adequada para desenvolver atendimento para todos os niveis de renda.

Uma abordagem tangente a incluséo financeira, abordada com mais afinco no Brasil é
a cidadania financeira. Essa, proposta por Crocco, Santos e Figueiredo (2013), traz uma
metodologia que classifica os individuos entre os que gozam de plena cidadania financeira e

outros com cidadania financeira limitada ou inexistente. O primeiro grupo tem acesso pleno e
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irrestrito aos produtos e servicos financeiros, podendo explorar toda a potencialidade que isso
representa em termos de acesso a credito e/ou aplicacdo de recursos para rentabilizar suas
reservas financeiras. J& o segundo refere-se aos que sdo bancarizados, mas que acessam 0S
produtos e servicos de forma restrita (underbanked). Ha ainda o grupo dos que ndo gozam de
cidadania financeira por ndo terem uma conta bancéria ou ndo tem acesso a henhum produto
ou servico de instituicdes financeiras (unbanked). Os individuos nas situacdes underbanked ou
unbanked, podem ser levados a procurar alternativas em mercados informais e de custos
excessivos, contribuindo assim para potencializar a fragilidade de sua situacao e para a elevacao
de seu endividamento.

Valle et al. (2020, pag.16) destaca que existe um processo com diferentes estagios de
incluséo financeira, o qual pode ser trabalhado em consonancia com a cidadania financeira. Nas
palavras do redator “a verdadeira inclusdo ¢ uma jornada que se desenvolve ao longo da vida
financeira dos consumidores”. Essa jornada se inicia na transi¢do entre a ndo-bancarizacao e a
abertura de uma conta, e como observado, o individuo inicialmente ndo tem estudo financeiro,
conhecendo apenas o dinheiro € indisposto a usar uma conta bancaria. A partir de um certo
momento (dado a necessidade), esse tem acesso ao um servigo financeiro, mais sua preferéncia
pelo dinheiro ainda é maior. Com o tempo, informacdo e educagdo financeira, ele passa a
comegar a utilizar alguns servicos bancérios (poupanca, cartdo de crédito) em volumes baixos
(vezes por seu historico — problemas de acessibilidade -, outras por escolha prépria). Esse
estudo denominou essa parcela de individuos como sub-bancarizados.

Em certo momento, com receios menores, ele comeca a realizar pagamentos,
transferéncias ou servicos como recarga de celular, comecando a estar incluido
financeiramente. Substitui o uso do dinheiro, passa a acreditar e a utilizar novos servicos
financeiros. O ultimo estagio, com inclusdo plena é quando o individuo além de usar, passa a
gerir seus recursos e buscar oportunidades, utilizando os servi¢os financeiros (sejam
informacionais ou de investimento) para fazer aportes e gerir seus riscos.

Junkan e Softic (2016), destacam que o Banco Mundial apresenta a incluséo financeira
como individuos e empresas tendo acesso a produtos e servigos financeiros Uteis e acessiveis
que atendam as suas necessidades - transagdes, pagamentos, poupanca, crédito e seguro -
entregues de forma responsavel e sustentavel. Esta defini¢do j& mostra que o estudo da incluséo
pode ser feito olhando para empresas e/ou para individuos. O autor ainda ressalta que maioria
das pesquisas investiga e mede a inclusdo financeira no nivel dos individuos, embora essas

pesquisas possam ser aplicadas no nivel da empresa.



Ja outros o6rgdos, como o Center for Financial Inclusion (CFI), definem a inclusdo
financeira plena como um estado em que todos que podem usar, e tém acesso a uma gama de
servicos financeiros, sendo que esses, observam o lado da demanda no processo de incluséo,
levando em conta: acesso a um conjunto completo de servigos financeiros, sendo estes de
qualidade e sem distingdo entre individuos. Além disso, visdo oferecer melhores condigdes a
tomada de decisdo do agente, melhorando sua capacidade de gestdo financeira, mantendo
sempre a busca por um mercado diversificado e competitivo. (JUNKAN; SOFTIC, 2016)

A Alliance for Financial Inclusion (AFI) destaca que a inclusdo financeira pode ser
mensurada de diversas formas, sendo quatro destacadas, além dos trés destacados por Lupakeni
(2015), acrescenta-se 0 bem-estar, sendo o mais dificil de mensurar, pois busca o impacto que
um dispositivo ou servigo financeiro teve na vida dos consumidores, incluindo mudancas no
consumo, na atividade comercial e no bem-estar. (AFI, 2010)

Koker e Jentzsch (2012) mostraram em sua pesquisa que aumento No acesso a Servicgos
formais ndo resultou em uma reducdo imediata do uso de servicos informais, nem que a
titularidade de uma conta bancaria ndo esta negativamente associada a probabilidade de uso de
financas informais, encontrando para os paises estudados relacdo positiva. Sua analise entdo
consistiu no padréo de deciséo do individuo para uso formal ou informal, e mostrou que 0 uso
esta diretamente ligado a visdo sobre os tributos, ao medo de exposicdo dos dados, aversao a
tecnologia e local de vida, sendo que pode haver fatores adicionais.

Desse modo, compreender e definir o que é inclusdo financeira ndo é tarefa simples,
dado que a temética pode ser abordada por uma ampla diversidade de aspectos e que o tema
continua em desenvolvimento e sendo abordado na literatura econdmica sob diferentes prismas.
Por outro lado, o processo de exclusdo financeira é melhor definido na literatura, pois
compreende a dificuldade persistente de acesso dos agentes econdémicos ao sistema financeiro
formal ou a saida dos agentes desse sistema formal para o informal. Na secdo seguinte
tentaremos compreender o processo de exclusdo financeira no Brasil e seus principais

determinantes.

3 ESTRUTURA DO FINANCING NO BRASIL E OS DETERMINANTES DA
EXCLUSAO FINANCEIRA

Crocco, Santos e Figueiredo (2013) evidenciaram um processo de exclusdo financeira
concreta no pais, o qual os autores atribuiram a fatores geograficos, exclusdo por acesso,
exclusdo por condicionantes (produtos ndo condizentes), faixa de renda considerada

insuficiente e precos pouco atrativos, marketing viesado e autoexclusdo. Nesse processo,
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principalmente aqueles que necessitam de microcréditos sentem dificuldades para se inserir.
Nota-se, portanto, que ndo se trata de um fendmeno isolado, mas que esta intimamente ligado
e tem raizes na exclusdo social.

O fator geografico é um desdobramento do fendmeno das desigualdades sociais
decorrentes do processo historico de formacdo da economia brasileira e de seu capitalismo
tardio. A excluséo financeira atual foi atenuada pelo processo de urbaniza¢do no Brasil e de
concentracdo das oportunidades nos polos economicamente dindmicos, revelando o carater
excludente da geografia Brasileira, e a heterogeneidade de acesso aos produtos e servi¢cos
financeiros no pais. (CANO, 1981; FURTADO 1982; TAVARES,1983)

A exemplo do nuimero de municipios ndo atendidos por agéncias ou postos de
atendimento bancéarios, o componente geografico restringe a oferta de produtos e servicos
financeiros para parcela da populacdo. Esse processo foi intensificado durante a década de
1990, época em que foram promovidas modificacfes importantes no sistema bancario
brasileiro, especialmente a adesdo ao “Consenso de Washington”, que coloca na pauta
econbmica brasileira a abertura comercial e financeira e reducao do Estado na economia (receita
conhecida: liberalizacdo, desregulamentacéo e privatizacdes).

Como destaca Belluzzo e Almeida (1990), a forma peculiar de enfrentamento da Crise
da Divida no Brasil, acabou por reduzir ainda mais o ja limitado espaco para o crédito de longo
prazo. Considerando que houve abertura a entrada de bancos estrangeiros na economia, nao
acompanhado pelas mudancas desejadas, como maior volume de crédito e maior concorréncia,
mas sim de uma elevacdo no entesouramento (aumento da preferéncia pela liquidez) e
movimentos de fusdes e aquisi¢des dos bancos nacionais, que culminou com o fechamento de
agéncias e pontos de atendimentos, tendo como resultado a reducao das possibilidades de acesso
aos produtos e servicos bancarios.

Outro aspecto importante na questdo da exclusdo financeira no pais esta relacionado a
propria atuacdo das institui¢bes financeiras e podem ser denominados como exclusao por acesso
e excluséo por condicionantes. A primeira estd relacionada a prépria estrutura de anélise de
crédito, em que as politicas de crédito sdo concebidas para atender grandes empresas e as
pessoas fisicas com os maiores salarios, justamente os publicos que oferecem retornos mais
consistentes e um risco menor as institui¢cdes financeiras. Neste sentido, modelo de anélise €
fator excludente para parte os individuos que ndo se enquadra ao “perfil” priorizado pelas
instituicdes financeiras. Ja a excluséo por condicionante reflete as caracteristicas dos produtos
e servigos financeiros, os quais ndo atendem a parcela de seus clientes e/ou da populagdo em
geral. (BELLUZZO; ALMEIDA, 1990)



Nota-se, portanto, que as proprias instituicdes financeiras desempenham um papel
importante no que se refere ao processo de exclusdo financeira e, conforme destacado por
Crocco, Santos e Figueiredo (2013), esse processo pode ser definido (a0 menos parcialmente)
como uma consequéncia social das atividades bancérias. Ao trabalhar com o conceito de
cidadania financeira, pode-se inferir que se tem no Brasil um enorme contingente populacional
sub-bancarizado (underbanked), especialmente a populagdo pertencente as camadas de renda
inferiores, a qual mesmo tendo uma conta bancéria, a utiliza apenas como meio de recebimento
de salario e/ou beneficio e ndo para transacoes.

Do lado do consumidor, analisado na proxima se¢édo, o processo de exclusdo financeira
esta intimamente relacionado a propria condicdo renda, seja pela auséncia de recursos (falta de
dinheiro) ou custos de manutengéo de uma conta-corrente, por exemplo. Outro ponto destacavel
€ que as estratégias de marketing, devido aos fatores ja abordados, estdo reforcando o processo
de exclusdo financeira e contribuindo para a autoexcluséo, que é a situacdo na qual parte da
populagédo néo procura os produtos e servicos financeiros por acreditar que seus pleitos seréo
indeferidos e/ou porque acreditam ndo ter condi¢es de manter um relacionamento com uma
instituicdo financeira.

Além dos fatores ja destacados, pode-se considerar também que a forma como o Sistema
Financeiro Nacional (SFN) brasileiro esta organizado, contribui para que parcela da populagédo
se mantenha financeiramente excluida. Pode-se inferir que no Brasil temos uma bank-oriented
economy, na qual as instituicdes financeiras bancarias, desempenham um papel importante em
termos econémicos por conta do multiplicador bancario. Nas economias com essa caracteristica
(bank-oriented), como por exemplo Alemanha e Japdo - e incluimos aqui o Brasil também -, 0s
agentes econdbmicos mantém ativos financeiros mais seguros em seus portfolios, e sistemas
financeiros deste tipo ndo sdo muito bons em financiar projetos mais arriscados (venture capital,
start-ups, novas tecnologias, etc). Por outro lado, em paises market-oriented, como os Estados
Unidos, por exemplo, os agentes econdmicos mantém cerca de metade de seu portfélio em
acoes, revelando o maior apetite a risco e 0 ambiente mais favoravel a inovagdo, por exemplo
(FREIXAS; ROCHET, 2008).

A estrutura de financing no Brasil pode ser resumida da seguinte forma: i) projetos de
longo prazo, notadamente os relacionados a aquisicdo de bens de capital e aumento da
capacidade produtiva, acessam os recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) e, em que pese o fato de que o0s recursos estejam se tornado mais escassos
no periodo recente, esta é ainda a principal fonte para o financiamento de longo prazo; ii) no

agronegocio, 0s pequenos produtores contam com crédito subsidiado pelo Governo Federal
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para custear sua producdo e a aquisicdo de bens de capital, assim como médios e grandes
produtores também conseguem acessar taxas de crédito mais atrativas no &mbito das linhas do
Plano Safra, operacionalizadas pelas instituicfes financeiras de varejo; iii) grandes corporacdes
acessam 0 mercado de capitais, seja via emissao primaria de acfes e/ou emissdo de dividas
securitizaveis; no entanto, cabe ressaltar que nosso mercado de capitais é relativamente
pequeno, sdo pouco mais de 350 empresas com acdes listadas em nossa Bolsa de Valores,
reforcando a ideia de tratar-se de um ambiente bastante restrito as grandes corporacdes; iv) as
empresas de modo geral, desde que oferecam risco de crédito aceitavel, conseguem recursos
para seu capital de giro ou necessidades de investimentos via institui¢des financeiras de varejo,
as quais disputam territorio também no atendimento aos segmentos das pessoas fisicas das
faixas de renda mais elevadas; e v) para além disso, temos ainda 0s microempreendedores
individuais, as startups e os individuos das faixas de renda inferiores, 0s quais nem sempre
conseguem acesso adequado as suas necessidades de financing, ou quando conseguem o custo
é relativamente elevado e por vezes proibitivo.

Neste sentido, é inegavel a existéncia de assimetrias consideraveis no que diz respeito
ao acesso aos servicos financeiros e ao financing, os quais constrangem a possibilidade de
desenvolvimento de pequenos negocios, de criagdo de oportunidades para camadas da
populacdo que ndo sdo, necessariamente um deserto econdmico. O desafio esta em justamente
aproximar estes servicos financeiros tdo fundamentais daqueles que mais precisam. As
instituicBes financeiras, sejam elas bancos, cooperativas de crédito, bancos de fomento ou
fintechs, por exemplo, tem um papel fundamental no desenvolvimento de uma economia por
conta do multiplicador bancario e cumprem bem essa funcéo nas regides economicamente mais
dindmicas e para os extratos de renda superior da nossa populacdo, mas ha um enorme
contingente populacional que ndo conseguem satisfazer razoavelmente suas necessidades de
financing e de acesso aos servicos financeiros essenciais, 0s quais teriam papel primordial na
ampliacdo das oportunidades de elevacdo da renda média e melhoria nas condicfes de vida
dessa populacao.

E necessario que a populacio tenha acesso (e usem) os produtos e servicos financeiros
para que ocorra o desenvolvimento econdmico, considerando o papel central que o financing
exerce em termos de impulsionar o produto nacional, e sendo 0s bancos que administram a
moeda em primeira instancia, cabendo a tais instituicdes avaliar e sancionar (ou ndo) o crédito,
sdo também esse que podem impulsionar a inclusdo financeira. Para isso, precisa-se fechar os
gargalos importantes, ja destacados, no que tange a esse processo. (BELLUZZO; ALMEIDA,
1990)



Como destacado, além das questbes geogréaficas, se apresentaram e persistem no pais
divergéncias sociais importantes (em termos de género, idade, escolaridade, renda, etc), as quais
combinadas com a propria estrutura do SFN e a atuacao das instituicdes financeiras, contribuem
para que haja um elevado contingente populacional financeiramente excluido no Brasil. Apds
esta abordagem acerca das principais fontes de exclusdo financeira no Brasil, na proxima se¢ao
sera discutida a evolucdo da participacdo dos individuos no sistema financeiro, analisando esse
processo de participacdo sob a ética de género, idade e renda, na tentativa de identificar os

principais determinantes para a integracdo (ou ndo) ao sistema financeiro formal.

4 DO PROCESSO DE INCLUSAO: BANCARIZADOS OU NAQO?

Nessa secdo, utilizou-se os dados dos Global Financial Inclusion, realizado pelo World
Bank em 2011, 2014 e 2017 para tentar responder as seguintes perguntas: Como evoluiu a
participacdo dos individuos no sistema financeiro? Como essa pode ser avaliada observando a
idade, género e nivel de riqueza dos individuos? Entre aqueles que tem conta, qual parte usa
efetivamente a conta por exemplo com cartdo (de crédito ou débito) ou para outros servicos? E
qual os principais motivos para nao estar integrado ao sistema financeiro através de uma conta
bancéria?

Para uma melhor apresentacdo, o texto sera apresentado por variavel, bem como as
analises consideras mais importantes destacadas, embora de antemao, afirma-se que nao se
esgotou as possibilidades de interpretacdo dos dados obtidos nessa pesquisa. Analisando
primeiramente o numero de individuos sem conta em uma instituicdo financeira, apresentado
no total da Figura 1, pode-se perceber uma tendéncia de queda ao longo dos anos, sendo que
cerca de 44,5% dos entrevistados ndo tinham conta em 2011 e apenas 29,2% nao o tém em
2017. Quando se analisa por género, percebe entre ambos houve melhoras significantes. Os
homens passaram de 37,9% em 2011 para 26,17% em 2017 quando avaliado a auséncia de

conta bancéria, uma melhora importante.

Figura 1 - Participacdo relativa do nimero de contas por género para 0s anos selecionados

Género Mo Sim Género  MNao Sim Género M3o Sim

Homem | 37.91% 6£2.09% Homem | 26.93% 73.07% Homem | 26.17% T73.83%
Mulher | 48.14% 51.86% Mulher | 32.01% 67.99% Mulher | 31.11% 68.20%
Total 44 55% G55.45% Total 29.99% T70.01% Total 29.20% 70.80%

2011 2014 2017
Fonte: Elaboracdo prépria com dados do World Bank (2021)
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Considerando as Mulheres, ha de se perceber que em relacdo aos homens, essas tém
menor participagdo em todos os anos, entretanto, também vem diminuindo sua auséncia
bancéria, passando de 48,14% em 2011 para 31,11% em 2017. Entretanto € importante destacar
as motivacOes que levam esses individuos a ndo possuirem uma conta bancaria. A figura 2
apresenta os principais motivos, bem como a participacéo relativa dos individuos em cada uma.

Como se observa na figura 2, 0s motivos para ndo ter contas séo variados, sendo os trés
principais no caso brasileiro que é muito caro ter conta (63% em 2017), auséncia de dinheiro
(59% em 2017), outro membro tem conta (44 em 2017). Como apresentado, pode-se diferenciar
esses motivos entre 0s géneros, entretanto, ndo existem muitas alteracdes, entre os principais
motivos. Ha de se destacar, que no Brasil, 0 motivo religioso tem pouca expressividade (tanto
entre homens quanto em entre mulheres).

Figura 2 - Motivos e participacdo relativa por género para o ano de 2017.

mTotal mHomem = Mulher

6%
638 8296 59938% 59%

249628405 794
0, 0,
34985%30, 33% 389 38%
27%
24%
1895 20%
13%
6%596%
|

Muito Longe Muito Caro Ausénciade Ausénciade Motivos  Auséncia de Outro Né&o precisa
Documento Confianca Religiosos  Dinheiro  Membro tem

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do World Bank (2021)

A auséncia de documentos é maior entre as mulheres (20% contra 13% dos homens),
enquanto a auséncia de confianca é maior entre os homens (33% contra 24% das mulheres).
Isso mostra que existem realmente algumas diferencas entre os géneros, que ainda podem ser
melhoradas a fim de ampliar a inclusdo financeira, por exemplo, ofertar oportunidades com
menor burocracia documental as mulheres, bem como conscientizar os homens de que as
politicas antifraude tem se tornado mais eficiente.

Uma outra segmentacdo possivel é pela idade. Como apresentado na figura 3, entre
aqueles com menos de 25 anos, 0 nimero de usuarios de conta aumentou de 35,6% e, 2011 para
51,6% em 2017, um resultado que pode estar ligado a ampliagcdo do uso de tecnologias via

internet para acesso a contas.
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Figura 3 - Participacdo relativa do nimero de contas por idade para os anos selecionados

|dade Nio Sim Idade Mo Sim |dade Mao Sim

Menar que 25 anos | 64.35% 35.65% Menor que 25 anos | 43.82% 56.18% Menor que 25 anos | 48.35% 51.65%

Entre 25 e 40 38.36% 61.64% Entre 25 e 40 23.11% 76.89% Entre 25 e 40 2273% T7.27%

Acima de 40 30.89% 60.11% Acima de 40 28.85% T71.15% Acima de 40 25.99% T74.01%

Total 44.55% 55.45% Total 29.99% 70.01% Total 29.20% 70.80%
2011 2014 2017

Fonte: Elaboracgdo propria com dados do World Bank (2021)

Os individuos com 25 a 40 anos sao 0s que mais estdo incluidos no sistema financeiro,
e vem ampliando ainda mais a participacdo dos que possuem conta, sendo que o nimero saltou
de 61,6% em 2011 para 77,2% em 2017. Os individuos com idade acima de 40 melhoraram sua
participacdo enquanto possuidores de contas, passando de 60,1% para 74,01%, entretanto, essa
é uma das classes mais vulneraveis aos avancos tecnolégicos, e como ja explicado, ter conta
ndo é estar incluido, como pode ser estudado na figura 4, que mostra o uso de cartdo de crédito

nos ultimos 12 meses por aqueles que tem conta.

Figura 4 - Participacdo relativa do uso de cartdo de débito por género e idade em 2017

B Homem Mulher
X N ° °
5 - ) < 8 R
B S 2 s . 5
l ) q
ATE 25 ANOS ENTRE 25 E 40 ACIMA DE 40

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do World Bank (2021)

Como apresentado, embora os individuos acima de 25 anos tenham maior participagédo
enquanto possuidores de conta, sdo os individuos até 25 anos que mais utilizam os servicos,
como por exemplo o cartdo de débito. Dessa forma, os individuos acima de 40 anos, em 50%
das vezes ndo utilizam os servigos basicos oferecidos pelas instituicdes financeiras, sendo que
entre as mulheres isso ocorre em apenas 49,7% das vezes.

Assim, as institui¢des financeiras bem como os gestores publicos tém que atuar de forma
a ampliar o uso de servicos financeiros basicos, como o cartdo de débito ou crédito, além de se
preocupar em abrir contas. Ainda, é possivel avaliar os motivos de ndo possuir conta por idade,

como e apresentado na figura 5. Quando analisado dessa forma, € possivel encontrar
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divergéncias entre os grupos, como por exemplo até 25 anos, o principal motivo de ndo tem
conta € que outro membro da familia j& a possui (61%) e auséncia de dinheiro (57%). Além
disso, destaca-se que esse grupo é o que mais sofre com auséncia de documentacéo (23%) e por

auséncia de confianca (28%).

Figura 5 - Motivos e participacdo relativa por idade para o ano de 2017.

W Até 25 anos Entre 25 e 40 Acima de 40

68?72%: 7%
57(y 61%: 61%
49%

44% 7%
409 37%39%
33% 00 31% 3590
23/120(y 28/2 27%
14%
%4%

Muito Longe Muito Caro Ausénciade Auséncia de Motivos Auséncia de Outro N3o precisa
Documento  Confianga Religiosos Dinheiro  Membro tem

Fonte: Elaboracdo propria com dados do World Bank (2021)

Quando se analise os com idade entre 25 e 40 anos, 0s principais motivos séo 0S custos
da conta (68%) bem como a propria auséncia de dinheiro (57%). Esses sdo 0s que mais
destacaram a distancia (40%) como motivo para ndo terem conta. Ja entre aqueles com mais de
40 anos, além dos custos (72%) e da auséncia de dinheiro (61%), foram os que mais exprimiram
0s motivos religiosos (8%) ou afirmaram que ndo precisam dos servigos (39%), fato esse que
revela o quanto esses individuos estdo vulneraveis e excluidos, pois além de tudo, apenas 31%
destacaram que outros membros tenham conta, o que leva a inferir que além de ndo estarem

incluidos, estdo distantes dos que o estéo.

A figura 6 apresenta a analise por nivel de renda, sendo que cada nimero o percentil
gue o individuo se encontra, sendo o0 1 (um) entre 0s 20% mais pobres e 0 5 (cinco) entre 0s
20% mais ricos. Como se observa existe uma intima relagéo entre renda e posse de conta, sendo
que quanto maior a renda, maior o numero de individuos com conta. Isso sinaliza que assim

como esperado, o nivel de renda colabora com a incluséo financeira.

Para facilitar a analise, serdo trabalhados apenas os 20% mais pobres (nimero 1) e 0s
20% mais ricos (numero 5) comparando a evolucdo de cada um. Entre os 20% mais pobres,
destaca-se que em 2011, apenas 34,5% tinham contas, e que esse numero melhorou até 2014

guando chegou a 62,92% com contas bancarias. Entretanto, como ja se sabe, o pais entrou em
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recessdo em 2015 e seus efeitos foram sentidos principalmente entre os mais pobres, que
diminuiram a posse de contas para 55,9% em 2017.

Figura 6 - Participacdo relativa dos individuos com contas por nivel de renda para 0s anos
selecionados

Mivel de Renda Mao Sim Mivel de Renda Mo Sim Mivel de Renda Mio Sim

1 65.50% 34.50% 1 37.08% 62.92% 1 44.09% 55.91%
2 36.52% 43.48% 2 38.74% ©61.26% 2 36.96% 63.04%
3 43.40% 56.00% 3 35.86% 64.14% 3 31.25% 68.73%
4 38.59% 6141% 4 24.66% 75.34% 4 26.43% T73.57%
5 21.79% T8.21% 5 16.59% 83.41% 5 11.80% 22.11%
Total 44.55% 55.45% Total 29.99% 70.01% Total 20.20% 70.80%

2011 2014 2017

Fonte: Elaboragdo propria com dados do World Bank (2021)

Quando se analisa 0os 20% mais ricos, percebe-se que esse sdo efetivamente mais
participantes no sistema financeiro, sendo que 78,21% ja tinham conta em 2011 e 88,1% tém
como em 2017. Além disso, quando se visualiza a utilizacdo de cartdo de débito, e tomando
essa como uma proxy da utilizacdo de servigos financeiros, tem-se que entre 0s pobres, tem-se
apenas 25% de uso, e como mostrado na figura 7, que apresenta a separagao por género, as

mulheres utilizam mais (29,8%).

Figura 7 - Participacéo relativa do uso de cartdo de debito por género e renda em 2017

B Homem ® Mulher

o
3 N
X o) n
~ h o
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[6) ~ ~
©

POOREST 20% SECOND 20% MIDDLE 20% FOURTH 20% RICHEST 20%

53,1%
52,5%
50,0%
51,9%

29,8%
33,3%

16,0%

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do World Bank (2021)

Quando se analisa ao longo dos niveis de renda, se percebe uma comprovacdo da

correlagdo existente entre renda e inclusdo financeira, sendo que os mais ricos, utilizam em
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72% dos casos, sendo maior o valor entre as mulheres (73,5%). Um destaque importante, é que
na classe secundaria e média os homens utilizam mais que as mulheres, o que pode significar
que as mulheres pertencentes a essas classes sdo mais vulneraveis.

A figura 8 apresenta as motivacdes por nivel de renda, e novamente para facilitar sera
analisado os 20% mais pobres e 0s 20% mais ricos. Entre os mais pobres, os principais motivos
sdo auséncia de dinheiro (68%) e os altos custos (66%). Além disso, se destaca que foram entre
esses que mais se afirmou ser a distancia um problema, mostrando que a ma distribuicéo de
renda do pais contém fatores geograficos importantes, como ja destacados na literatura. Outro
ponto € que esses foram os que mais destacaram a auséncia de documentos (26%), o que revela

que a burocracia tem maior efeito sobre os mais pobres.

Figura 8 - Motivos e participacdo relativa por nivel de renda para o ano de 2017.
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do World Bank (2021)

Analisando os mais ricos, destacam-se fatores interessantes, como por exemplo, 70%
destacaram que é muito caro ter conta, enquanto, 58% destacam que outros membros ja tém.
Desse modo, pode-se interpretar que individuos com maior renda podem optar por ndo ter a
segunda conta, mas ainda assim, utilizam os servigos financeiros, pois 45% afirmaram nao
precisar da conta. Um dado um pouco controverso é que 48% destacaram a auséncia de dinheiro
como fator para ndo ter conta, mesmo estando entre os 20% mais ricos. Por fim, se destaca que
36% afirmaram ndo ter confianga no sistema para ter uma conta.

Desse modo, pode-se visualizar intrinseca relacdo entre as caracteristicas biologicas,
sociais, econdmicas e a inclusdo financeira, enquanto por um lado se observa que os indicadores
apresentaram melhoras, por outro, a bancarizagédo represente apenas o primeiro passo (acesso)

e ndo a inclusio financeira (uso). E preciso destacar que ocorreram melhoras também nessa
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ultima, ainda mais apds a crise do COVID-19, que intensificou a utilizacdo de meios digitais
(pagamentos por celular, contas digitais) e um panorama mais assertivo sobre o contexto atual
do sistema bancario brasileiro, bem como as tendéncias e a aceleracéo no processo de inclusdo

sdo apresentados na proxima secao.

5 DOS BANCOS DIGITAIS A COVID-19: UM PANORAMA RECENTE

Desde 2018 o Banco Central do Brasil (Bacen) vem empreendendo esforgos no sentido
de modernizar o arcabouco regulatério para as operacdes de antecipacdo de recebiveis, 0 que
culminou com a publicacdo da Resolucdo numero 4.734/2019. Estes avancos regulatorios
ampliaram a concorréncia e a agressividade das instituicbes financeiras e das entidades
credenciadoras, elevando a competitividade e a disponibilidade de crédito no mercado de meios
de pagamento. Tem-se observado desde entdo, uma disputa que em alguns casos chega a ser
predatéria para se conquistar o fluxo de caixa (como recebimentos) das empresas,
especialmente do comércio.

E justamente nesse contexto que se abre espago para um aumento na oferta de meios de
pagamento para as pessoas fisicas, como cartdes de credito e débito, periodo que coincide com
0 advento das fintechs e dos bancos digitais. Com a ampliacdo da oferta de servicos financeiros
digitais, supunha-se que haveria uma maior democratizacgdo e extin¢do das barreiras de acesso
ao financing ou aos servicos financeiros basicos. Mas, os fatores de desigualdade também se
estendem a infraestrutura tecnoldgica, restringindo, pelo menos no curto prazo, todas as
potencialidades que essa “revolucdo digital” pode proporcionar.

Embora as modificagdes tenham gerado melhoras, ainda deve-se destacar que a maior
parte delas continua sendo colhida por camadas e grupos especificos da sociedade, o que faz
como que a inclusdo financeira se tenha restringido em questbes da amplitude que pode
alcancar. Para compreender isso, deve-se acrescentar o fator infraestrutura a analise de Crocco,
Santos e Figueiredo (2013), quando se trata de uma conta-corrente digital presume-se que a
exclusdo por acesso tenha entdo se extinguido, dando novo espaco a exclusdo devido a
indisponibilidade de acesso a internet de banda larga.

Como ja visto na secdo anterior, os mais velhos utilizam menos os servicos financeiros,
mesmo no modelo convencional, entdo fazer tudo pela internet se torna uma dificuldade, bem
como um novo processo de excluséo se juntar fatores de renda e escolaridade. Outro aspecto a
ser considerado esta relacionado a percepc¢éo dos individuos, especialmente, os de maior idade,

em relagdo a seguranca das transacGes financeiras puramente digitais. Em que pese o fato de
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termos um sistema financeiro avangado e bem regulamentado, ainda h4 uma barreira cultural a
ser vencida em termos de confianca dos individuos acerca das transaces digitais.

Embora a Pandemia do Coronavirus tenha sido (ou esta sendo) algo catastréfico, ndo se
pode esquecer as modificacdes que ocorreram. Se por um lado, em condi¢cdes normais, a
inclusdo financeira pela via-digital tem seus desafios, a necessidade de se adotar medidas de
distanciamento social por outro impulsionou o uso a toda sorte de servi¢os remotos, dentre eles,
0s servigos bancarios. Valle et al. (2020), concluiram com seu estudo que a quarentena acelerou
0 processo de inclusdo financeira, sendo que do estagio de desbancarizados na ameérica latina
caiu de 45% para 34% na populacdo adulta, os sub-bancarizados foram de 38% para 41%,
enquanto as incluidas financeiramente passaram de 17% para 24%.

Outras evolucgdes tém reduzido os custos de se realizar transacdes, como o PIX, que é
uma evolucdo promovida recentemente pelo Banco Central em termos de pagamentos e
recebimentos, que permite que transacGes sejam realizadas em qualquer dia (Uteis e ndo-Uteis)
e, por ser uma transacdo sem custo, pode atrair ndo bancarizados para o sistema financeiro
formal. Todavia, ha que se verificar com a evolucdo do tempo se o PIX contribuird (ou ndo)
apenas para reduzir o contingente de desbancarizados e elevar o contingente de sub-
bancarizados, ou seja, é possivel que o PIX atraia mais pessoas para o sistema financeiro formal,
mas ndo ha garantias de que este individuos usufruirdo de todas as potencialidades que isso
representa, engrossando o contingente de pessoas que apenas recebe seus recursos via conta
bancéria e depois resgata todo o seu saldo e continua realizando suas transacfes financeiras
prioritariamente com dinheiro em espécie.

Além de solugdes do lado institucional ou mesmo individual, o governo criou uma
proposta de trabalho conhecida como Cidadania financeira, que trabalhando em quatro eixos,
sendo a incluséo financeira, educacéo financeira, protecdo do consumidor e participacdo, esse
projeto vem evoluindo desde 2013. (BRASIL, 2018) Projetos que visem educacdo financeira,
conhecimento sobre financas e gestdo de recursos também estdo presentes nas universidades,
como o projeto de Educacéo Financeira Sustentavel da UEM. Além disso, 0 MEC (Ministério
da Educacdo), tem projetos visando educar financeiramente as criangas em niveis de primeiro

e segundo grau.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A inclusdo financeira € um processo em que o individuo pode e faz uso dos servi¢cos

financeiros formais. Esse, amplamente destacado na literatura de paises desenvolvidos, é pouco
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estudado em paises em desenvolvimento, o que traz um gargalo sobre o entendimento da
evolugdo desse processo. Como exemplo, o desenvolvimento sustentavel tem ficado
comprometido, devido a informalidade financeira, a dificuldade de acesso ao credito, a falta de
gerenciamento financeiro das familias e reducdo da efetividade das politicas econémicas.

Frente a isso, esse trabalho objetivou compreender o processo histérico de excluséo
financeiro no Brasil, bem como os determinantes institucionais e sociais que prejudicam o
processo de inclusdo, além dos motivos destacados pelos individuos para permanecerem
desbancarizados. Quanto ao processo de exclusdo, destacado na literatura, relacionam-se o
processo de concentracdo bancéria em locais financeiramente estratégicos aos Bancos, que
somado a amplitude geogréfica brasileira, tornam a distancia um problema ao acesso bancario.

Além disso, ao multivariadas formas de desigualdades escancaradas no pais, como as
questdes de género, idade e renda se mostraram determinantes na distin¢cdo dos que estdo ou
ndo bancarizados (e consequentemente incluidos). Em resumos, sdo mais bancarizados os
homens, com maior idade e renda, embora seja preciso destacar que quando falamos em
inclusdo (uso efetivo), o quesito idade sofre uma inversdo, sendo 0s mais jovens 0s mais
inclusos.

Quanto a motivagdes, embora haja diferenciacbes entre grupos e classes, o que
predomina enquanto motivagdes sdo 0s custos, considerados altos para manter uma conta, bem
como a dificuldade financeira, ou auséncia de dinheiro, além de outros membros ja terem uma
conta bancaria, fato esse que permite exprimir que muitas vezes a ndo bancariza¢do nao esta
definidamente ligada a exclusdo. Com isso em mente, destaca-se que o0 grupo mais vulnerével
sdo os mais velhos (acima de 40 anos), que ndo tendo conta, ainda ndo possuem membros
familiares préximos com contas.

Recentemente, as mudancas institucionais e politicas publicas buscaram promover a
reducdo das assimetrias em termos de acesso aos servicos financeiros e em especial ao
financing, por exemplo, a existéncia de exigibilidade de destinacdo de parcela de recursos dos
depdsitos a vista para o microcrédito, por exemplo. No periodo recente, com o advento das
fintechs e a ampliacdo da oferta de servicos financeiros digitais, supunha-se que haveria uma
democratizagédo e extingdo das barreiras de acesso ao financing ou aos servigos financeiros
basicos. Mas, fato € que num pais em que a infraestrutura tecnologica é notadamente
heterogénea, com ampla desigualdade em relagéo a geografia e renda, nem todos participam ou
tem a oportunidade de participar, num curto espago de tempo, dessa “revolucao digital”.

Outros projetos institucionais que reduzam custos, ou educacionais que ampliem a

informacdo tem sido construido, mas precisam ser ampliados e amplamente oferecidos a
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populacdo que carece de servigos tanto financeiros quanto educacionais. Por fim, destaca-se
que politicas de aumento de renda, de aumento da educacao e de reducdo das desigualdades de

género devem ser utilizadas amplamente como ferramentas de inclusédo financeira.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar a relagéo entre o planejamento econdmico da cidade

de Maringd sob a oOtica dos paradigmas do desenvolvimento econdmico contemporaneo
estabelecidos pela estruturagcdo do modelo europeu para as cidades nos anos setenta a noventa,
chamado de “empresariamento das cidades”. De modo a verificar a influéncia dos paradigmas
nos planos de desenvolvimento econdmico, Maringa 2030 e MasterPlan 2047, o artigo
apresenta a revisao bibliogréfica tanto dos planos quanto dos paradigmas, de modo que, em
seguida, seja possivel evidenciar a existéncia e influéncia das caracteristicas tedricas durante
todo o processo de evolucéo da cidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento, Planejamento, Empresariamento das cidades, Maringa.
ABSTRACT

This article aims to analyze Maringd’s economic planning from the perspective of the
contemporary economic development paradigms established by the European structure model
to the cities in the 1970s and 1980s, called “Entrepreneurial cities”. In order to verify the
influence of paradigms in the economic development plans, Maringa 2030 and MasterPlan
2047, the article presents a bibliographical review of both the plans and paradigms, in a way
that, then, it is possible to evidence the existence and influence of theoretical characteristics
throughout the city's evolution process.
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1 INTRODUCAO

Observa-se ao longo do tempo que as sociedades apresentam constantes mudancas, que
vao desde as mudancgas geogréficas, demogréficas, politicas, econdmicas e sociais, dentre
outras, e que acabam por promover mudangas significativas na forma do homem se organizar
em sociedade e, principalmente nos espacos seja no urbano ou no rural. Com o avanco dos
espacos urbanos as discussdes sobre o papel das cidades, seus governos e aplicacdes, estruturas
e culturas, entre outras, crescem cada vez mais; assim, a cidade passa a ser vista ndo como
apenas espaco fisico e social, como também econdmico, empresarial e politico. Isso contribui
para os estudos econémicos de estruturas e modelos ideais da formacéo e cada aplicacdo dos
regimentos pos-modernos.

Borja e Forn (1996) observaram que as cidades europeias, desde as décadas de 70 e 80,
foram submetidas em seu padrdo de desenvolvimento econdmico o que se denominou
empresariamento das cidades, o qual cresceu em larga escala por apresentarem maior
produtividade, iniciando assim uma nova estrutura social e econémica para o espaco capitalista.

A luz desta perspectiva o estudo tem como objetivo analisar a relagio entre as propostas
de projetos de planejamento e desenvolvimento econdmico para a cidade de Maringa,
notadamente a partir planejamento municipal realizados pelo CODEM para a cidade, para 2030
e 2047 (Masterplan); bem como apresentar uma visdo critica acerca desse modelo de cidade
com vistas ndo sé desenvolvimento econdmico local e regional, mas que também esteja
centrado no cidadao.

Considerando as informac@es supracitadas, 0s principais objetivos a serem atendidos no
trabalho se ddo por buscar compreender e analisar o0 modelo de desenvolvimento econdmico
presentes nos planejamentos realizados pelo CODEM para a cidade, para 2030 e 2047
(Masterplan) para a cidade e compara-los a teoria revisada, de modo a evidenciar, ou ndo, a
relacdo do empresariamento das cidades e 0s seus respectivos paradigmas no modelo de
desenvolvimento econémico urbano de Maringa.

A fim de cumprir os objetivos estipulados, o trabalho foi estruturado da seguinte forma: Na
secdo 2, de uma grande reviséo bibliografica acerca das teorias no tema e a cada um dos planos,
tanto Maringa 2030 quanto Masterplan 2047, de modo a obter respectivamente uma
fundamentacéo tedrica e a base de comparacédo para a futura anélise dos planos diante a teoria.
Ja na secdo 3, uma vez apresentados tais planos, a pesquisa busca mostrar os seus resultados
pela congruéncia dos pontos e percepc¢des de semelhanca e inspiracdo de acordo com a teoria

previamente considerada, de modo a evidenciar os pontos de intersecdo tedricos apresentados
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pela revisédo e aplicados nos planejamentos maringaenses, para que se conclua e apresentem-se,
na secao 4, as inspiracoes e consideraces de planejamento estratégico, empresariamento das
cidades, cooperacdo publico-privada e uso do sentimentalismo civil-patriota como diretrizes

para a construcao dos planos diretores.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Esta secéo traz a discussdo a respeito do &mbito tedrico econdmico e também acerca dos
planos estudados. Na primeira subsecdo é apresentado as teorias econdmicas acerca do
desenvolvimento econémico que permeiam os planos apresentados. J& na subsecdo seguinte,
apresenta-se o plano Maringa 2030 e tudo o que envolve o seu desenvolvimento, tal como
origem e seus objetivos. Por fim, é apresentado o MasterPlan Metrépole Maringéa 2047, também

explanando sua fundamentacéo e objetivos.

2.1 ARCABOUCO TEORICO

Com o intuito de se ter um embasamento sélido para discussao de tais questdes, se faz
necessario compreender, de imediato, os paradigmas nos quais a nova ideologia de
desenvolvimento econdmico contemporaneo esta fundada, e posteriormente se possa observar,
a nivel local, se este enquadra-se com o paradigma predominante das cidades de negdcios.

Segundo Borja e Castells (1996), nota-se uma rapida e crescente relevancia social e
econbmica das transformaces urbanas de carater estético, orcamentario e estrutural, além de
suas necessidades de planejamento e organizacdo dentro dos marcos de um novo modo de
reproducdo capitalista fortemente ancorado no apropriamento dos espacos publicos para fins
privados.

Harvey (1996) aponta que as primeiras mudancas observam-se nos velozes dinamismos
europeus (que por sua vez eram influenciados ndo somente pelos pontos ja citados, mas também
por suas localiza¢bes geogréaficas; o que iria influenciar na caracteristica de desenvolvimento
local, cultura e critérios capitalistas, e consequentemente na velocidade desse dinamismo) nas
décadas de 1950/1960 a 1970/1980, apresentando a mudanca do papel do Estado local de,
anteriormente, administrador publico, com fun¢des de gerenciar e aplicar a manutencdo das
estruturas fisicas e supervisionar e estabilizar transformacdes sociais; para uma nova fungéo de
agentesocioeconémico e politico, capaz de adentrar as areas econémicas de empreendedorismo,

economia e competicdo de mercado, tanto municipal quanto regional, e, em alguns casos,
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nacional e internacional. A nova juncdo, dada pelo pds-empresariamento, é considerada como
um estreitamento das relagdes administrativas, econdmicas e politicas entre Estado local e
iniciativa privada; idealizada como benéfica para ambos e também para a sociedade que ali
vive.

Como observado por Borja e Forn (1996), entre os anos 70 aos 80, entendeu-se que a
opcéo de desenvolvimento econdmico a qual as cidades e estados possuiam tendéncia de maior
produtividade era o empresariamento das cidades, o que o tornou abrangente em grande escala,
tornando-se mais um dos ciclos que o capitalismo impde as ideias e decisdes das estruturas
sociais. O pensamento surgiu primordialmente pela sensacao de crise causada pelos problemas
urbanos como inseguranca, contaminagdes sanitarias, falta de servigos basicos, aumento de
zonas periféricas e congestionamentos. Os governos locais buscavam solucionar tais
problematicas, atraves de novas formas de planejamento e desenvolvimento econémico, social
e urbano, tentando achar solu¢cbes como aumento da participacdo da populagéo,
descentralizacdo de governos locais, projetos urbanos para juncGes publico privadas, entre
outras propostas. Assim como na Roma Antiga, 0 governo parecia buscar o patriotismo através
do consenso municipal e regional para mudanca, agora aplicando novos formatos de estruturas
sociais através das cooperacOes entre atores publicos e privados, dependendo do sucesso de tais
projetos, das juncdes e cooperacoes.

A cooperacao publico-privada conduzida pelo planejamento estratégico disponibilizaria
maiores recursos para que fossem alcancados 0s pontos necessarios tal que a imagem positiva
da cidade fosse alcancada, de modo a produzir um maior nimero de obras e servigos para a
crescente demanda urbana. Sendo a responsabilidade do City Marketing dentro e para a propria
populacdo da cidade, incentivando um patriotismo municipal, pela confianca e crenca de um
bom futuro a cidade, além de comover a participacdo publica em eventos e o sentimento de
acolhimento pela cidade para com o habitante!; assim, para tal responsabilidade, a cooperacéo
deveria impor obras visuais, como constru¢cdes monumentais, ou servi¢cos destinados a melhoria
do espaco publico, como criacdo de pragas e limpeza das ruas; para gerar, entdo, o sentimento
de mudanca e imagem de melhoria da qualidade de vida e bem estar social. (BORJA;
CASTELLS, 1996).

Vainer, Arantes e Maricato, (2002) apresentam diversas mudancas contemporaneas as
quais a cidade como um todo participa e interage, ndo somente como espacgo e ambiente, mas

como dos mais complexos e importantes agentes econémicos do centro urbano. O

! Caracteristica observada na Roma Antiga, como exemplo os Coliseus e Agoras.



questionamento é a apresentacdo do modelo & nova sociedade, que passa despercebida. Nao
apenas ha a mudanca material e fisico-quimica da cidade durante as transformacdes e aplicacfes
de investimentos urbanos, mas também, por detrds, observam-se motivos, relativas
organizacOes e efeitos esperados. Assim como observado por diversos autores, ndo somente
estes citados neste estudo, as diferencas e estranhezas desse novo centro urbano moderno e suas
variagdes, 0 novissimo gerenciamento das cidades e planejamento urbano estratégico.

Vainer (2002) traz o flashpoint da nova e carismatica liderangca do gerenciamento,
trazida apds entender que a cidade-empresa entra como agente econdémico uno, ao se dizer que
“...a cidade compete, a cidade deseja, a cidade necessita.”, pela “...necessidade de uma
consciéncia de crise e o patriotismo de cidade ”, tornando clara a aceitagdo popular a presente
lideranca gerencial Ihes imposta, como simbolo de trégua e paz social prol resolucdo do
“ambiente negativo” em que se insere a cidade, vaticinio este do consenso populacional
necessario para sua aplicacdo. Assim, retoma o autor, este fato como fator chave ao sucesso de
Barcelona, considerando que a cidade, além de todas as outras informagdes conhecidas, teve
um prefeito com forte personalidade a convencéo de lider.

Ainda segundo Vainer (2002), ha trés inquéritos principais a ideia de empresariamento
das cidades: primeiramente ao notar certo teor de competitividade entre cidades é a
manifestacdo competitiva das préprias empresas, por meio da cidade, como desejo as
localizagdes; em segundo ponto, traz a ideia de que ndo sdo as cidades que competem, mas sim
as empresas em si, apresentando a cidade como, ao maximo, fornecedora de um ambiente
favorével ao desenvolvimento de selecionados setores industriais, e, como enfatico terceiro, é
dita a adequacdo das cidades ao modelo capitalista extensivamente-temporal aplicado ao
cultural vivido urbano.

Maricato (2002) traz uma nova Otica, explicitando a desavenca tedrico-pratica quando
se trata da tentativa de empresariamento das cidades, principalmente em paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos, onde tais diferencas prevalecem tanto de maneira
estética quanto cultural e estrutural, assim injetando 0 processo apenas a certa parte da cidade,
tanto como area urbana quanto populacional. A cidade ilegal é desconsiderada desses planos
estratégicos, cuja novidade € nula, adentrando um paradoxo, quando o plano estratégico faz
referéncia a toda urbe enquanto ¢ aplicado apenas a sociedade highbrow.

Borja e Forn (1996) enfatizam que o maior objetivo do empresariamento da cidade é
fazer a promogdo da cidade ao exterior, incentivando e atraindo investimentos, feitos

principalmente pela infraestrutura e monumentalidade e, também, pela busca de sedi¢do de



grandes eventos, o que chamamos de City Marketing. A disponibilidade deste segmento
administrativo ocorreria quando a cidade projetasse uma imagem positiva e atraente aos olhos
externos; que seria conquistada pelas novas cooperac6es publico-privadas, com a grande oferta
de infraestrutura e servicos, que, além de facilitar a exportacdo da producdo, sendo ela em
produtos ou servicos, iria atrair tantos investidores, turistas e usuarios solventes, que iriam
divulgar ainda mais a cidade.

Arantes (2002) apresenta a mistura da estratégia urbana e cultura como fonte principal
da adesao do publico e sociedade como adeptos e apoiadores da nova cidade, das novas politicas
image-making, business-oriented e market-friendly; a cultura é dada como imagem, como
representacdo e interacdo do capitalismo e da modernidade industrial e tecnolégica; individuos
assinados pelo trocadilho “pessoas marcadas por marcas” e respectivamente por consumo
intenso e ostensivo. A cidade como assume parte de tudo aquilo que se troca, do mundo
contemporaneo, da evolucdo capitalista e da venda de tudo que se pode ver, junto a sua
compulsédo de barganha. Assim, aumentando os niveis e gradativas disseminagdes de ideias de
consumismo durante principalmente anos 1980/1990, o grande conjunto urbano da imagem
torna a cidade em si como uma propria representacao do geral, o que ¢ chamado de “Animagao
cultural”, cidades por inteiro que adentram no sistema de marketing proprio, de divulgar a sua
imagem e enaltecer a sua marca e grandiosidade; de modo a divulgar e vender a si, sob
nomeacao de cidade-empresa.

Agora, apresenta-se 0 estudo do novo modelo de planejamento urbano e seu respectivo
molde, trazendo a face o planejamento estratégico carregado pelo empresariamento da cidade
e sua problematica central de competitividade urbana como substituto do padrdo anterior
“tecnocratico-centralizado-autoritario”, principalmente em paises em desenvolvimento da
América Latina, cujos defensores argumentam a necessidade de adocao por estarem, as cidades,
a deriva dos ideais de competitividade empresarial. (VAINER, 2002, p.75)

De acordo com Arantes (2002), os aspectos de arquitetura urbanistica de sensacédo
extasiante e participativa da populacdo para com a sociedade e centro urbano como todo; ao
reciclar, reformar e reconstruir o espaco urbano degradado e deprimido. Vendiam a imagem da
cidade como portadora de diversa etnicidade e alto nivel cultural; e assim, de modo implicito,
a venda de uma imagem da cidade como grande vizinhanca; trazendo afinal uma nova elite
financeira, composta por trés grupos principais nessa “obra teatral”: os protagonistas, business
men, como apoiadores, investidores, banqueiros, empresas e afins, “atores coadjuvantes”, de

acordo com a autora, como midia, universidades, empresas e comércio, e por fim os técnicos,



aqui ditos como planejadores urbanos e promotores culturais; que tomariam os trés, num
conjunto, a posse efetiva da cidade, tornando-a, segundo Arantes (2020), como uma maquina
de crescimento de forma a ser uma alianca das elites locais com profissionais do ramo de
negocios voltadas ao mercado imobiliario e possibilidades econémicas do proprio local em prol
do desenvolvimento egoista.

Adotando as ideias propostas, Arantes (2002) cita exemplos das iniciativas analisadas,
principalmente ligados a nova urbanistica e a incorporacdo dos realces culturais como
instrumento de City Marketing. Essa urbanistica era subdividida em duas principais por¢oes,
que tinham em si sua cercania: A primeira, dita como “Grandes Projetos”, constituidos
principalmente por reformas em éreas anteriormente centrais agora deterioradas e desgastadas,
e também de novas construcdes faradnicas; ambas as quais, em quase todos 0s casos, visam
reestruturar e acelerar a recuperacdo do investimento local e atrair os olhares de sua ampliacao
de capacidade cultural, que em paralelo faz voltar a ideia de gentrificagdo anteriormente citada.

Ja a segunda, a volta, no inicio dos anos 1980, da tendéncia do “contextualismo
arquitetonico”, de integrar os projetos arquitetonicos e urbanisticos dentro dos modelos e
padrdes pré-existentes da cidade ou regido urbana.

O primeiro exemplo, e por necessidade de grifo a este, é a citacdo e amostra de Paris
como primeira cidade que, mesmo ndo ocorrendo segundo um Plano Estratégico, implantou tal
“nova” urbanistica, iniciando com o projeto de Beauborg, nomeado como Centro Georges
Pompidou — Sendo este considerado o primeiro modo em que a Gentrificacdo e reforma de
areas previamente deterioradas foi aplicado diante a construir esta forma de empreendimento
urbano e investimento cultural massivo, “de porte industrial”, assim foi nomeado entdo de
Efeito Beaubourg, que caminhara sempre junto a Animacdo Cultural das cidades; o que
alterava, segundo Arantes (2002), o “[...] Estado Social pelo Estado Empresario Cultural, cujo
sucesso crescente ainda por cima se alimentava explicitamente da corrosdo programada do
primeiro”. Enquanto que, como segundo exemplo dentre muitos outros, admite-se Barcelona,
principalmente apo6s a formulacao do “plans cap al 92” que viria a ser “Barcelona 2000 junto
as Olimpiadas de 92 e sua grande carga de marketing, enquanto reforgava e desenvolvia a
imagem de grandiosidade e amplitude de seu acervo artistico de pessoas; assim engrandecendo
sua propria cultura e reconquistando ‘“sua insercao privilegiada nos circuitos culturais
internacionais”, por ser considerada a cidade com maior sucesso e aprovacgédo da populagédo do
préstimo do novo projeto urbano; cuja exportagdo de projeto foi uma das mais importantes e

refletivas ao mundo todo, principalmente na América Latina.



Assim, explicita de forma resumida a “férmula” ou padrao que se estabelece nas cidades
e sua respectiva abordagem, com projetos faradnicos capazes de criar simbolos, juntamente a
sempre presente adesdo de empresas multinacionais, frequentes gentrificacGes disfarcadas de
reformas urbanisticas, reformas de museus e edificios voltados a cultura, exibicdo e marketing
de novas criagdes arquitetonicas e grande investimento a animac&o cultural. (ARANTES, 2002)

O principal e mais visivel problema das cidades € a diferenca e separacéo entre centro e
periferia, que causa a imagem controversa de progresso e retrocesso, devida gigantesca
disparidade que negativiza o olhar dos investidores e também turismo para com a cidade; assim
fazendo com que o foco das mudancas previstas passe, de imediato, a ser Unico; de modo que
a implementacdo das estruturas politicas passem a se comportar apenas em vista de construcdes
monumentais-faradnicas e restituicdo de zonas antigamente importantes, que hoje estariam em
estados depreciativos, puxando os olhares a forma fisica do ambiente para desvia-los da
estruturacdo préatica falha imposta pela teoria do empresariamento; na qual o foco da atuagéo
publica passa a ser da construcdo e promocao de grandes eventos, exemplificados no estudo por
criacdo e promocao de feiras e exposicdes, construcdo de parques tecnoldgicos e industriais,
aumento da estrutura fisica ao setor terciario, incentivo a criacdo de oficinas tecnoldgicas,
construcdo de monumentos simbolicos e afins, além também da restauracdo e manutengéo de
centros historicos e recuperacdo de areas anteriormente aquecidas economicamente, como areas
portuarias ou industriais.

Harvey (1996) apresenta a importancia de observar que ndo seria “bem-vinda” em todo
e qualquer lugar a aplicacdo do empresariamento das cidades, tendo em maos as disparidades
geogréficas e patamares socioecondmicos diversos. Ndo se faz necessario apresentar as
disparidades entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, apenas nao deixando de
esquecer que elas escapem do pensamento, logo vem a ideia de diferentes aplicabilidades do
modelo empresarial as cidades de diferentes lugares. Assim se notam as dificuldades da
aplicacdo do empresariamento das cidades, considerando justamente e de modo bem basico o
paradoxo da possibilidade e dever das inovacOes e cooperacfes publico administrativas em
certos paises e, a0 mesmo tempo, a impossibilidade e incapacidade da aplicacdo em outros,

ambos frente a internacionalizagédo das cidades.

2.2 MARINGA 2030



O Plano Diretor Maringéa 2030 trata-se de um documento desenvolvido pelo Conselho
de Desenvolvimento Econdmico de Maringd — CODEM, junto a diretores comerciais, lideres
politicos e econdmicos da regido, entre outros membros, atraves de estudos e assembléias, que
visa 0 norteamento das futuras decisGes para as politicas econémicas de desenvolvimento
economico da cidade.

O Plano Diretor Maringa 2030 encontra-se estruturado em dois capitulos. Além da
introducdo, o primeiro capitulo traz a revisao tedrica e amostra dos acontecimentos histéricos e
planejamentos anteriores ao Maringd 2030, mostrando a trajetoria para a construcdo do
referente estudo. Ja o segundo capitulo trata realmente do Plano Diretor em si, enquanto dispde
também de breve introducdo especifica e 0 comentario para as areas que ird apresentar, e em
seguida, divide-as em subsecdes: Desenvolvimento Econdmico, Meio Ambiente, Cidadania, e
Cidade, sendo o enfoque principal na primeira. Observa-se que todas as subse¢des se organizam
em Objetivos, Diretrizes e Estratégias, de modo a solucionar e se fazer presente o planejamento
para cada uma delas em suas respectivas areas.

Em relacdo ao desenvolvimento econémico, o plano tem por objetivo tornar Maringa
uma cidade desenvolvida economicamente, com altos indicadores socioecondmicos, enquanto
modelo econémico sustentavel, pois garante um crescimento econdémico estavel ao longo do
tempo. Ja em relacdo ao meio ambiente, o plano visa o titulo de cidade ambientalmente
desenvolvida enguanto ecologicamente correta, de modo a exportar o modelo de planejamento
urbano de meio ambiente, visto pela nomeagao de “cidade-jardim”. O plano quando apresenta
0s objetivos para a cidadania, tem o intuito de valorizar o ser-humano como decisério na
construcdo do ambiente urbano, de modo que a participacdo coletiva se acentua quando
comparada a outras cidades. Por fim, os objetivos municipais tém por premissa fazer de
Maringa uma cidade que proporcione um alto nivel de qualidade de vida, assim como a
qualidade urbana e mobilidade, atrelados a preservacdo ambiental e que seja segura e moderna.
Todos esses pontos fazem do municipio uma exportadora de know-how de planejamento
urbano, uma vez que a preocupacdo com o desenvolvimento econdémico metropolitano estéa

ordenada com o crescimento populacional em cerca de 500.000 habitantes.

2.3 MASTERPLAN 2047

O MasterPlan Metrépole Maringd 2047, assim como o plano anterior, visa o

desenvolvimento econémico da cidade de Maringa. Este plano diverge do Maringa 2030, uma



vez que faz parceria com a empresa de consultoria PWC, além dos j& mencionados,
apresentando neste momento o diagndstico técnico do estudo realizado em conjunto pelos
membros. Tal plano tem como premissa 0s mesmos fundamentos do Maringa 2030, porém
expande a ideia de desenvolvimento econémico nao apenas para a cidade, mas sim para a regido
metropolitana como um todo.

Este segundo Plano Diretor é estruturado de forma mais dindmica e provavelmente
direcionada a facilitar a compreensdo do documento por parte do publico em geral, de modo
que € organizado em cinco capitulos: Apresentacdo, Introducdo, Visdo 2047, Setores
economicos chave, e Iniciativas e indicadores de implementagéo.

A introducdo do plano trata de apresentar os antecedentes histéricos, a metodologia
utilizada e explicacdo do relatorio da empresa PWC acerca das megatendéncias, que sdo cinco
grandes movimentos de grande influéncia sobre a sociedade econémica atual. Em especifico, a
metodologia do plano repassa a criagdo de um sistema organizado politico e de supervisdo
executiva, e explica as trés etapas da criacdo do plano, que sdo o estudo do prévio Plano Diretor
Maringa 2030 e levantamentos de indicadores socioeconémicos, a identificacdo dos setores
econdbmicos chave para a cidade e suas respectivas cadeias produtivas, e a demonstracdo dos
indicadores obtidos para cada setor chave, de modo a fornecer as iniciativas e estratégias para
0 desenvolvimento local.

A Visdo 2047 trata de relacionar as analises quantitativas, o prévio plano diretor
Maringa 2030, os setores chave encontrados e as megatendéncias, para garantir a
competitividade sustentavel da cidade enquanto diretrizes de um novo plano diretor, expandido
e agregador da regido metropolitana como um todo, de modo a tornar e garantir o posto de
melhor metrépole do interior do Brasil, com alta qualidade de vida, integracéo e relacionamento
entre a gestdo publica e sociedade civil, além de atividades econdmicas de alto valor agregado.
O capitulo seguinte trata de demonstrar e explicar os setores econdmicos chave que
impulsionam a economia maringaense e sua regido de influéncia, de forma analista e
quantitativa, de acordo com as teorias econdmicas de Matriz insumo-produto, quociente
locacional e valor agregado dos setores. Por fim, mostra-se 0s principais desafios,
oportunidades, ideias e iniciativas para cada setor chave motriz, de modo a solucionar os
principais enclaves acerca da demanda e receita, insumos, instituicéo e regulacao, e divulgacao,
para cada setor mencionado; e, ndo obstante, também traz um modelo de governanca
colaborativo entre gestao publica e sociedade privada, de modo a formar e garantir cada fase de

execugéo €COMm Sucesso.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como continuidade do processo de coordenacdo do espago e politicas de
desenvolvimento e planejamento econdmico-urbano da cidade, analisar-se-a o Plano Diretor
Maringa 2030:

Na proposta elaborada pelo CODEM (2011) se tem os antecedentes politicos,
econdmicos e urbanos de Maringé e que nos remete a teoria, j& mencionando desde o seu inicio
0 compromisso na missao de atrair, como afirmam Borja (1996) e Vainer (2002), o sentimento
de uma cidade una e de pertencimento do cidaddo para com a sociedade, endossando a
percepcao de pertencimento de sua estrutura, de forma analoga a uma simbiose, enquanto num
discurso de sentimento de impactos psicoldgicos e sensacao de crise, mencionadas por Borja e
Forn (1996), enquanto cidade em estado de estagnacéo econdmica, e, além disso, mencionando
diretamente a teoria apresentada: “Passou-se a entender que a sociedade organizada nédo sé
cabia o papel de definir o futuro de sua cidade como também de se comprometer com a sua
construcdo, constituindo-se em elemento coparticipante do processo juntamente com as
autoridades constituidas.” (CODEM, 2011).

Abordando, portanto, d’'uma pauta da década de 1990, demonstrando a repercussao e
utilizacdo da teoria de empresariamento das cidades europeias, mas aplicadas em Maringa em
2011. Nao obstante, continua a se reforcar o pensamento da nova organizacao da gestdo publica,
a colaboragdo publico-privada, ao exaltar o “mérito” de forma grandiosa e “extraordinaria”.
Interessante notar que, como apontado no texto de Harvey (1996), o processo de escolha do
novo formato de organizacao ndo fora feito pela populacéo, e consequentemente pela sociedade,
e apresentado para o seu conhecimento, mas fora, sim, feito por decisfes rapidas e altamente
burocréaticas, como no exemplo das mudancas no Novo Centro da cidade, levando as liderancgas
comerciais a possibilidade de influenciar na economia local, considerando que a antiga estrutura
da sociedade civil maringaense era desorganizada e ndo apontava sinais de convergéncia para
as futuras decisdes de planejamento socioecondmico, algo que é explicitamente imposto pelo
texto do plano diretor, Maringa 2030. (CODEM, 2011)

Destacam-se também as consideragdes apresentadas por Harvey (1996) sobre a presenca
de grande publicidade e marketing para o crescimento da importancia historica da cidade em
relacdo a economia regional, ao reafirmar Maringd como cidade-polo regional, de grande
influéncia no comércio e prestacdo de servicos, retomando a rapida dindmica de mudancas

espaciais e regionais, influenciada pela sua localizacao geografica.
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Como é colocado por Borja e Castells (1996), é de se notar o enaltecimento de uma nova
organizacédo, do novo formato da gestdo municipal socioeconémica, capaz de se planejar para
o futuro da cidade com grande prioridade em projetos de infraestrutura, visibilidade, integracéo
social e espaco publico, cujos ideais sdo enfocados por CODEM (2011) principalmente no
discurso de melhoria da infraestrutura da cidade, mostrando congruéncia a busca pela
monumentalidade e aprimoramento do City Marketing citados por Borja e Forn (1996).

E interessante notar a presenca de, enquanto mudanca de capitulos, esbocos
arquitetonicos de viés monumental, ambientes de interacdo social e projetos de revitalizacéo,
sempre com enfoque em grandes pracas, parques naturais e tecnolégicos, e monumentos,
sempre acompanhados de uma estética e design altamente organizada, futurista e arborizada;
esta ultima que remete a propaganda de Maringd como uma cidade-jardim de ambiente
agradavel.

Os objetivos do plano se alinham diretamente ao estudado, ao apresentar explicitamente
a ideia de moldar Maringa como “...uma cidade economicamente desenvolvida, com elevados
niveis de emprego e riqueza e com renda mais equitativamente distribuida, [...] que tenha como
fim ultimo o desenvolvimento social, consolidando-a como centro de exceléncia...”. (CODEM,
2011)

Outro ponto a ser ressaltado é a grande busca e incentivo do governo local pela inovagéo
e integracao tecnoldgica ao ambiente urbano e espaco social de Maringa, sendo algo que pode
ser encontrado em Arantes (2000) e Borja e Castells (1996), ao apresentar a caracteristica de
upgrading cultural, ao integrar a sociedade e popula¢do municipal em espagos compartilhados,
considerando além dos projetos diversos de pracas e ambientes publicos e culturais, 0 ambiente
virtual, de forma a “atualizar-se” no cendrio ultra contemporaneo de organizagdo municipal,
adotando de um diferencial enquanto propaganda da cidade.

Num segundo momento, apresenta-se a analise do Plano Socioecondémico do
MasterPlan Metropole Maringa 2047:

O Plano finalizado e apresentado em conjunto pela empresa PwC e CODEM também
apresenta breves comentarios, enquanto etapa inicial de discussdo, acerca dos antecedentes e
caracteristicas societais e culturais da cidade, principalmente na considera¢do da “sociedade
civil organizada”, cujos comentdrios ja feitos para o plano Maringa 2030 se encaixam
perfeitamente a ocasido, relembrando Borja (1996) e Vainer (2002), diante uma cidade una e a

percepcao de simbiose social, agora admitindo como concluido o processo de sua formagéo e
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cita-la sempre pela expressdo mencionada, adotando-a como caracteristica comum e
pertencente da cultura local.

Uma vez atribuida a sociedade organizada como aspecto intrinseco ao instinto
competitivo da cidade, o enfoque do texto passa a ser a visdo de longo prazo, sempre
incentivando, como também no primeiro plano, a inovacdo tecnoldgica, planejamento
econdmico e organizacao da gestdo da cidade como propulsores do arranque de Maringd como
potencial metrépole. Em primeiro ponto, o prévio plano diretor Maringa 2030 procurava
principalmente iniciar a discussdo e restart do planejamento estratégico para a cidade, porém
sem a apresentacdo de estudos quantitativos e cientificos para a comprovacdo de quais seriam
os setores a serem priorizados. PwC e CODEM, em conjunto, estabelecem a “Identificacdo de
quatro setores econdmicos chave para o desenvolvimento socioeconémico de Maringa...”
(PWC, 2017), para a resolucdo do gap observado, de modo a estudar o ambiente social e
econdmico em que se encontra a cidade, seus indicadores, problemaéticas e possiveis resolucdes
e aprimoramentos.

Ao continuar a andlise, todos os pontos de congruéncia em relacéo a teoria citados para
0 Plano Diretor Maringd 2030 também se apresentam para o Plano Socioeconémico do
MasterPlan Metropole Maringa 2047, como a estrutura de organizacdo e gestdo publico-
privada, o grande incentivo a procura por investimentos, a manutencdo de boa imagem e
estruturas fisicas, o City Marketing, o enaltecimento do ambiente urbano como cidade-jardim,
e principalmente o impulso pela inovacgdo e tecnologia; no entanto, sdo agora dispostos em
carater mais organizado, enxuto e direcionado a estrutura da governanca e da aplicacdo dos
projetos na cidade, implicito enquanto topicos para a facilidade de entendimento e compreensédo
do publico.

Apesar disso, alguns pontos se destacam como diferentes e ainda ndo apresentados no
primeiro plano, ao iluminar as problematicas ndo referenciadas pela versdo anterior,
principalmente ao considerar bolsbes de pobreza e as problematicas das regies ao redor da
cidade como influenciadoras na imagem final da cidade.

Ao nomear essas problematicas de desafios, mas também apresentando sugestfes de
como comegar a resolvé-los, o Plano Socioecondmico do MasterPlan Metrépole Maringé 2047
enfoca principalmente a alta transformacao da piramide da faixa etaria na cidade, assim gerando
a necessidade de incentivo a atragdo de méo de obra qualificada; a insuficiéncia da urbanizagéo
acelerada da cidade, através de estrangulamentos em transporte publico, salde, abastecimento

e alimentos; escassez de recursos; menor capacidade da retencéo de profissionais de qualidade
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e, a0 mesmo tempo, a menor geracdo de empregos com qualificacdo; grau relativamente alto
de desigualdade social; e, por final e enfoque, uma regido periférica com altos indices de
criminalidade e baixos indices IDH.

Para firmar os resultados obtidos sobre a opinido publica, de acordo com o estudado
acerca da sociedade civil organizada e o sentimentalismo civil-patriota municipal para com a
cidade, seguem-se screenshots retirados de redes sociais, mostrando a relagéo de integracéo do
cidadao entre o seu emocional e a personificagdo de Maringa.

Além disso, Maringa se apresenta como a melhor cidade do Brasil tdo quanto do Sul
para se viver nos anos de 2017, 2018 e 2021, de acordo com o ranking do Indice de
Desenvolvimento da Gestdo Municipal (IDGM). Porém, apesar de se mostrar como a melhor
cidade geral e estar presente nas cinco melhores cidades em trés das quatro areas principais,
Maringa ndo toma a ponta em nenhuma delas, mostrando a influéncia de parte da sua regido
metropolitana influente, com indices socioecondémicos em conflito a cidade, também de acordo
com ranking do Indice de Desenvolvimento da Gestdo Municipal (IDGM) para 2021, em que
Maringa possui 0 5° lugar em Educacdo, 5° lugar em Saude, 3° lugar em Saneamento e

Sustentabilidade e ndo se inclui entre 0s cinco primeiros na area de Seguranca.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As teorias do empresariamento da cidade, que surgem principalmente nas décadas de
1970 e 1980 em metrdpoles europeias como Paris e Barcelona, caracterizam a cidade-metrépole
e sua regido metropolitana como uma nova estrutura social e econémica do espaco urbano e
institucional local, que apresenta um novo espacgo urbano a partir de caracteristicas especificas
aplicadas no conjunto de ambientes politico, econdmico, institucional, fisico e social da
metrépole como norteador do desenvolvimento econémico local e regional.

Das caracteristicas mencionadas, destacam-se o planejamento estratégico, a cooperagao
publico-privada, o patriotismo civil municipal, e principalmente o City Marketing, de modo que
a cidade apresenta uma imagem de grande avango, crescimento, desenvolvimento, capacidade
e infraestrutura como cidade importante no ambito tanto nacional quanto internacional. Afinal,
surgem novas necessidades nos papéis sociais do Estado e do administrador publico, agora
como influenciadores de expectativas e agentes detentores da gestdo do ambiente de negocios
municipal, enquanto busca-se uma maior imersdo dos habitantes como cidad&os participantes

e contribuintes para a construcéo e desenvolvimento da cidade.
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Apesar disso, é importante mencionar que, em partes, hd também desavengas teorico-
praticas do modelo, em que se apresentam efeitos negativos de sua aplicacdo, observadas
principalmente por distorcdes de desenvolvimento econémico urbano, por diferencas
econbmicas, sociais e de infraestrutura expressivas entre metropole e regido metropolitana, e
por gargalos econdmicos locais.

Além disso, destaca-se a presenca do dinamismo do empresariamento das cidades,
pensamento de negoécios ¢ “venda da cidade” como mercadoria, do sentimento de
pertencimento a cidade e da criacdo de uma nova atmosfera de gestdo do local business pelos
agentes econémicos, em trabalho conjunto entre sociedade, organizacdes privadas e gestdo
municipal, nomeada de sociedade civil organizada. Tal sentimento se mostra claro e presente
no cotidiano da populacdo maringaense, de acordo com os exemplos apresentados, enquanto a
sociedade apresenta o perfil de orgulho como habitante e participacdo cidadd na cidade,
enquanto adota Maringa como cidade-modelo, visionaria, prodigio e de beleza admiravel.

E, portanto, que se conclua a influéncia do paradigma do empresariamento das cidades
na evolucdo da cidade at¢ o momento, considerando os planos diretores Maringa 2030 e
MasterPlan 2047, uma vez que é possivel observar a presenca de todos 0s requisitos
supracitados enquanto no processo evolutivo da organizagdo, do desenvolvimento e
planejamento socioecondmico-urbano da cidade, baseados todos no modelo econémico do

empresariamento e planejamento estratégico.
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