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RESUMO: Inicialmente a producdo comercial dasojadentro e fora do Brasil foi
impulsionada com o objetivo da extracéo de 6leo do gréo, utilizado na alimentagdo humana.
Cabe destacar também os produtos oriundos do refinamento do 6leo, como a lecitina. Essa
substancia tem utilidade nas industrias alimenticia e farmacéutica. Com o passar dos anos e
dada modificacdo no sistema de producdo da proteina animal, a soja também a ganha
relevancia na alimentacdo dos animais produzidos comercialmente. Ela passou a ser utilizada
como fonte proteica para a nutricdo dos animais. Nesse estudo o objetivo central do trabalho
foi observar a evolucéo e a importancia da soja no Paranda. Para atender ao objetivo utilizou-se
a analise descritiva de dados por meio de tabelas, graficos e mapas. Pode-se considerar a soja
um produto importante para economia paranaense? A hipotese inicial desse estudo foi
confirmada a partir da constatacdo de que a soja € uma importante cultura produzida em
diversas microrregides e que contribui para a geracdo de divisas para 0 Parand no comércio
internacional. Destaca-se, entretanto, uma dependéncia das exportacdes para um Unico pais e
centrada na venda externa da soja em gréo.
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ABSTRACT: Initially the commercial production of soybeans inside and outside Brazil was
boosted with the objective of extracting grain oil, used in human food. Also worthy of
mention are products derived from oil refinement, such as lecithin. This substance has utility
in the food and pharmaceutical industries. With the passing of the years and given
modification in the animal protein production system, the soybean also gains relevance in the
feeding of commercially produced animals. It has been used as a protein source for animal
nutrition. In this study the main objective of the study was to observe the evolution and
importance of soybean in Parana. To meet the objective, descriptive data analysis was used
through tables, graphs and maps. Can soy be considered an important product for the
economy of Parana? The initial hypothesis of this study was confirmed from the fact that soy
is an important crop produced in several microregions and contributes to the generation of
foreign exchange for Parana in international trade. However, a dependence on exports to a
single country is centered on the external sale of soybeans.
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1 INTRODUCAO

Amplamente difundida devido as suas variadas formas de utilizacdo em diferentes seg-
mentos, a soja apresenta papel importante para a economia brasileira. No contexto mundial e
nacional a soja esta inserida economicamente como um dos principais produtos agricolas. No
Brasil, ela é a principal cultura em extensao de &rea e volume de producdo (CONAB, 2017).

Cinco estados localizados na Regido Centro-Sul do Brasil concentram 75% da area
cultivada com a soja (25,8 milhGes de hectares) e 77% da producdo nacional (79,25 milhdes
de toneladas), sendo eles: Mato Grosso; Parand; Rio Grande do Sul; Goias; e, Mato Grosso do
Sul. O Parand possui a segunda maior &rea e producdo de soja no Brasil. O estado é
responsavel por 16% da area (5,2 milhdes de hectares) e 15% (17 milhdes de toneladas) da
producdo total de soja do Brasil (CONAB, 2017).

Considerando esses aspectos pode-se dizer que a producdo da soja € relevante para a
economia paranaense? A hipétese inicial desse estudo é de que ela é importante para o
Parana, principalmente em relacdo ao mercado externo na geracdo de divisas contribuindo
para 0 superavit na balanca comercial. O objetivo principal do presente estudo é tracar um
panorama geral sobre o cultivo da soja no estado do Parana, bem como: verificar a
importancia de sua producdo para o estado; observar em quais microrregiGes geogréficas a
producdo esta concentrada; e, analisar o comércio internacional do produto. Para se atingir o
objetivo proposto nesse estudo buscar-se-a, por meio de estudos j& realizados e dados
disponiveis, verificar a relevancia da producéo de soja no Parana.

Estudos dessa natureza sdo relevantes no ambito econdmico pois a soja € uma das
principais commodities do Brasil, além de ser insumo necessario para producdo de diversos
produtos presentes na alimentacdo humana como, por exemplo, a proteina animal.

Além dessa introducdo o trabalho apresenta na secdo seguinte uma breve evolucdo do
cultivo da soja no Brasil e, principalmente, no Parana. Sera apresentado um panorama geral
sobre a producdo de soja no Brasil e no Parana. Ainda mostra também os fatores atrelados a
importancia econémica da soja no Parana. Por fim, serdo apresentadas as consideraces finais
do trabalho.

2 A PRODUCAO DE SOJA NO PARANA

No contexto mundial e nacional a soja esta inserida economicamente como um dos
principais produtos agricolas. No Brasil, segundo a CONAB (2017) ela é a principal cultura
em extensdo de area e volume de producdo.

Segundo a Bonato e Bonato (1987) até o inicio da década de 50, a producdo de soja
esteve concentrada no Oriente. Destacavam-se como principais produtores a China, a
Mancharia, o Japdo e a Coréia. A partir de 1940, sua producao se deslocou para o Ocidente e
comecou a crescer em ritmo mais acelerado. A producédo ficou estabilizada na China em
niveis inferiores a dez milhdes de toneladas. Cresceu rapidamente nos Estados Unidos, no
Brasil e depois na Argentina e no Paraguai. A partir da década de 60 Bonato e Bonato (1987)
destacam que houve um pequeno crescimento da producdo na Unido Soviética, no Canada, no
México e na Indonésia.



Diversos fatores contribuiram para a fixacdo e o desenvolvimento da soja no Brasil,
entre eles, a Bonato e Bonato (1987) destacam:

facil adaptacdo das variedades e das técnicas de cultivo oriundas do sul dos Estados
Unidos; cultura utilizada em sucessao ao trigo, possibilitando o aproveitamento da
mesma area, das maquinas e equipamentos, dos armazéns e da mao-de-obra; politica
de auto-suficiéncia do trigo, o que possibilitou uma melhor capitalizacdo do
produtor; possibilidades de mecanizagdo total da cultura; condigBes favoraveis de
mercado, especialmente do externo; caréncia de Oleos vegetais comestiveis para
substituir a gordura animal; desenvolvimento rapido do parque de processamento,
garantindo a total absorcdo da matéria-prima; participacdo de cooperativas nos
processos de producdo e comercializacdo; e geracdo de tecnologias adaptadas as
diferentes condices do pais, possibilitando ganhos em produtividade e expansao
para novas regioes (BONATO e BONATO, 1987, p. 10).

De acordo com Dall’Agnol (2016) apesar de o primeiro cultivo comercial de soja no
Brasil datar de 1914 em Santa Rosa, no Rio Grande do Sul, a cultura somente adquiriu
alguma importancia econdémica no final dos anos 40. Em 1941, houve o primeiro registro
estatistico nacional de producéo de soja: producdo de 457 toneladas. Nessa época, segundo 0
autor a soja era destinada para produzir feno para bovinos de leite e os grdos produzidos eram
usados nas propriedades para engorda de suinos.

Mesmo com baixa producdo, Dall’Agnol (2016) destaca a década de 1940, pois foi ai
que no Brasil verificou-se a possibilidade de ser produtor de soja, periodo durante o qual sua
producdo cresceu mais de 50 vezes. O autor destaca que em 1949, pela primeira vez, o Brasil
passou a ser incluido como produtor de soja nas estatisticas internacionais. Na década
seguinte, a producdo foi multiplicada 4,4 vezes, o que segundo ele sinalizou para a
possibilidade de a cultura tornar-se economicamente importante para o Pais.

O maior crescimento, em expansdo da cultura ocorreu na década de 70. Nesse periodo,
0 agricultor foi altamente motivado a substituir outras culturas pela soja e a expandir suas
areas exploradas devido as altas cotacdes da soja no mercado internacional como ressalta a
Embrapa (1987). A producdo brasileira, apesar das oscilacbes ocorridas em razdo de
problemas climaticos, foi crescendo de maneira rapida, especialmente nos anos 1980.

No Parand, como coloca Trintin (2001), antes de sua expansdo, a soja ja era plantada
em algumas microrregides do oeste paranaense, sua producdo ainda era realizada em
pequenas areas e destinava-se, em grande maioria, a alimentacdo de animais. No norte do
estado, também era utilizada para adubagdo de cafezais e servia para o preparo de alguns
pratos tipicos da comunidade japonesa.

Segundo a Bonato e Bonato (1987) “O primeiro registro histérico da soja no Parana
data de 1936, quando agricultores galchos e catarinenses comecaram a se fixar nas Regides
Oeste e Sudeste, baseando sua atividade na criacdo de suinos [...]” (BONATO e BONATO,
1987, p. 20).

De acordo com Trintin (2001) no norte paranaense, até meados da década de 60, o
trabalho agricola era predominantemente manual e animal, com pouca utilizacdo de
defensivos e de outros produtos quimicos. A soja era plantada entre as "ruas” dos cafezais,
com maquinas semeadeiras manuais.

A producéo da soja comegou a ganhar importancia relativa na agricultura paranaense a
partir da crise da economia cafeeira, em meados da década de 60, mas principalmente quando



surgiram os incentivos a diversificacdo agricola proporcionados pelo governo federal como
destaca Tintin (2001):

A expansdo da soja foi fortemente influenciada pela conjugacéo de trés fatores: de
um lado, as politicas agricolas implementadas pelo governo federal, principalmente
a politica de crédito subsidiado; de outro, 0 comportamento dos precos da soja no
mercado internacional, principalmente a partir de 1968, quando se tomaram
extremamente favoraveis; e um terceiro, a crise da economia cafeeira no estado, que
a partir de meados da década de setenta se aprofundou com as sucessivas geadas,
notadamente a de 1975 quando liquidou o parque cafeeiro no estado (TRINTIN,
2001, p. 91).

Para Istake (1992) as culturas que mais se beneficiaram da politica de crédito foram a
soja e o trigo, pois foram as que mais incorporaram a modernizacdo em Seu Processo
produtivo. Segundo ela a soja e o trigo em 1970, em conjunto, utilizavam apenas 10% do
crédito de custeio, ja em 1979, aumentaram sua utilizacdo para 40%. A autora salienta ainda
que, o produto que mais foi substituido pela soja foi o café, perdendo uma area de 449 952 ha
de 1970-75 e de 1975-80 uma érea de 272 654 ha.

Segundo Trintin (2001) o processo de modernizacao da agricultura no Parana, na
década de 1970, foi acompanhado por um aumento no consumo de produtos industrializados
tais como: insumos, tratores, colhedeiras e outros. O governo federal, através do crédito
subsidiado, teve um papel de suma importancia, pois viabilizou este processo. Ainda, segundo
0 autor, a modernizacao da agricultura fez parte de uma politica implementada pelo governo
para criar mercado consumidor para os produtos industrializados agricolas.

Foi com a sojicultora que as lavouras mecanizadas tiveram significativa expanséo,
trazendo consideravel mudanca tecnoldgica, principalmente através do Programa de Manejo e
Conservacao de Solos, fomentado pelo governo estadual que estimulou a acdo integrada em
micro bacias hidrogréficas conforme a Secretaria de Agricultura e Abastecimento -
Departamento de Economia Rural- SEAB/DERAL (2003).

A soja expandiu para outros estados brasileiros, mas o Parané e o Rio Grande do Sul
ainda se destacam na producao desse produto. Em 2016, Segundo o Ministério da Agricultura
Pecuéria e Abastecimento- MAPA (2017), o Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul e Goias
sdo os maiores produtores de grdos do Pais. Juntos, os quatro estados concentram 67% da
safra nacional em 2017. O estado do Mato Grosso lidera a producdo, com 58 milhdes de
toneladas. Em seguida, o Parana aparece com 41,5 milhdes e, em terceiro lugar, vem o Rio
Grande do Sul, com 35,3 milhGes. Goias conta com 22 milhdes de toneladas, o quarto maior
produtor do Brasil. A lideranca deve-se a alta tecnologia e a disponibilidade de terras nesses
estados, como aponta 0 MAPA (2017).

Ainda, segundo informagfes do ministério, no caso do Mato Grosso, h& variaveis
relevantes como a extensdo de suas areas de plantio pouco exploradas até poucos anos. Além
disso, a regido conta com propriedades de tamanho acima da média nacional, com uso de
tecnologia avancgada. Nas ultimas sete safras, 0 Ministério aponta que a area plantada no Pais
cresceu 13 milhdes de hectares. No Parand a tradigdo agricola, a escolaridade e o auxilio
técnico aos produtores ajudam a alavancar a produtividade. Ja em Goias, a localizagdo
préxima ao mercado consumidor é considerada uma importante vantagem.

Verifica-se um padrdo de expansdo da producdo de soja em todos os estados
produtores a partir de 1996, como mostra o Grafico 1. O Parana assumiu a primeira colocagdo
na producao de 1996 até 1999 e a partir dai 0 Mato Grosso se tornou 0 maior produtor.



No Gréfico 2 pode-se perceber que a area plantada de soja, no Parana, ao longo dos
anos teve um crescimento expressivo. Isso se deve ao fato de inicialmente a soja ter
substituido a area plantada de outros produtos, como o café, por exemplo. Também houveram
grandes incentivos do governo, como ja mencionado. No inicio da década de 1970, a area
plantada de soja era pouco significativa. Ao final da mesma década a cultura ja detinha cerca
de 2,3 milhGes de hectares em area plantada.

Gréfico 1 — Estados brasileiros com maior producgdo de soja de 1974 a 2016, em toneladas
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do IBGE, 2018.

Segundo a SEAB/DERAL (2003) anteriormente a 1996, ano em que a cobranca de
ICMS foi desonerada das exportacdes, a area estadual variava em torno de 2,3 milhdes de ha.
A partir dai ndo apresentou quedas abruptas e por volta de 2003 ja superava os 3,5 milhdes de
ha, devido aos ganhos de preco interno. Isso provocados pelo aumento do dolar e em virtude
do recuo da area de milho da safra normal que foi sendo substituido pelo cultivo de milho na
safrinha. Esse passou a ser cultivado apds a colheita da soja como destaca a SEAB/DERAL
(2003). No final do periodo analisado, a éarea plantada chega a 5,4 milhGes de ha ocupados
pela cultura da soja no estado (Gréfico 2).



Graéfico 2 — Area plantada de soja no Parana de 1970 a 2016 — em hectares
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da SEAB/DERAL, 2018.

A producédo de soja, representada no Gréafico 3, assim como a area plantada, cresceu
em grande namero de 1970 a 2016. Em 1970 a producéo era de cerca de 368 mil toneladas e
em 1979 contava com cerca de 4 milhdes de toneladas. De 1980 a 1992 a producdo se
manteve em meédia em torno dos 4,2 milhGes de toneladas e a partir de 1992 comecou a
crescer novamente, apresentando seu maior pico de producao do periodo no ano de 2015 com
cerca de 17,2 milhGes de toneladas. Uma das possiveis explicacdes, além das ja apontadas, é o
aumento da produtividade das plantacdes de soja.

Gréfico 3 - Producdo de soja no Parana de 1970 a 2016 - em toneladas
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da SEAB/DERAL, 2018.



A produtividade das plantacGes de soja no Parand, de 1970 a 2016, foram maiores do
que as do Brasil para 0 mesmo periodo, de acordo com o Gréfico 4. Somente para 0s anos
1992, 2009 e 2012 a produtividade dos campos de soja paranaenses apresenta um rendimento
menor por ha menor que a média nacional, porém ndo muito distante da mesma. Desde a
década de 70 verifica-se que a produtividade da soja brasileira cresce, passando de 1,210
kg/ha em 1970 para 3,102 kg/ha em 2016, 0 que representa uma ganho 156 % no periodo.

Grafico 4 — Evolugdo da produtividade (em kg/ha) da soja no Brasil e no Parana de 1970 a
2016
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da SEAB/DERAL, 2018.

Para observar a localizacdo da producdo de soja no Parana, busca-se verificar a divisdo
do mesmo. O Parana é dividido em 8 macrorregifes e 39 microrregides (MRG) geogréficas.
Na Figura 1 pode-se verificar a divisdo por microrregides, essa é a divisdo abordada nesse
estudo. Esse mapa juntamente com o Anexo A podem ser usadas como base de identificacdo e
comparacdo das microrregides dos mapas apresentados na Figura 2.



Figura 1 — Microrregides geograficas do Estado do Parana
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Na Figura 2 pode-se averiguar a evolucdo da producdo de soja nas microrregides do
Parana para alguns anos. A MRG-38 e 35 ndo aparecem nas figuras devido a sua producdo ser
nula e a MRG-35 s6 possui producao no ano de 2016.

No ano de 1980 a cultura da soja encontra-se principalmente na MRG- 22 com maior
intensidade e nas MRG-24, 23, 4 e 5 sendo as MRG-24 e 4 com menores volumes de
producdo. Nas demais microrregides ela se fazia presente. Em 1990, a producdo sofreu uma
gueda com relagdo aos outros anos analisados nas MRG-22, 23 e 5.

Para 0 ano de 2000 a producéo se intensificou nas MRG- 22, 23, 4 e 5 e nas MRG-27,
29 e 21. Ja para 0 ano de 2016, menos de uma década depois, a producao cresceu em grande
numero nas MRG mencionadas para 0 ano de 2000, se alastrando para a maioria das outras
MRG. Das 39 MRG somente 15 ndo produziram soja no ano de 2016, ou seja, 61,5 % das
microrregides do Parana foram produtoras de soja para 0 mesmo ano.



Figura 2 - Producéo de soja no Parana, por Microrregido geografica, para os anos 1990, 2000
e 2016, em toneladas
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados do IBGE e SEAB/DERAL, 2018.

A grande parte da producdo, como pode-se evidenciar na Figura 2, esta localizada nas
microrregides 4, 5, 22, 23 e 29 do estado, denominadas Goioeré, Campo Mourédo, Toledo,
Cascavel e Guarapuava respectivamente, produzindo acima de 1 milhdo de toneladas de soja
cada uma. Juntas foram responsaveis em 2016 pela producdo de 37,5% do total de soja
produzido no Parana.

Dos principais produtos agricolas produzidos pelo estado, no ano de 2016, a soja
possui a maior participacdo em area plantada com cerca de 51% do total, seguida pelo milho
(24,64%), trigo (10,32%) e a cana-de-aclcar (6,15%) segundo dados da SEAB/DERAL
(2018).
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2.1 SOJA E COMERCIO INTERNACIONAL NO PARANA

Dada a relevancia do Parand no contexto nacional na producdo da soja e dada a
importancia da mesma no Estado, ja que é produzida na maior parte de suas microrregides,
nessa secdo busca-se observar a importancia do produto no comércio internacional
paranaense. Para o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social - Ipardes
(2018) o saldo da balanca comercial paranaense alcancou US$ 6,56 bilhGes em 2017, patamar
de destaque. Segundo o Instituto esse resultado esta atrelado ao crescimento das exportacoes a
taxa bem superior a das importacoes (19,9% e 3,84%, respectivamente). Esse resultado se deu
a partir da combinacdo da safra de graos, recuperacéo da industria local e restrito aquecimento
da demanda interna. Essa dindmica, para o Instituto, fez com que a participacéo do Estado nas
vendas do Pais ao exterior alcancassem 8,30%, proporcao inédita desde 2005.

Entre os grupos de produtos mais importantes na pauta de exportac@es, de acordo com
0 Ipardes (2018), houve incremento de participagdo do complexo soja de 29,68% para
31,31%. Para o Instituto esse resultado esta ligado aos embarques de soja em grdo, que se
elevaram 40,11% em relagéo a 2016.

A exportacdo de soja em grao (Grafico 4) teve seu maior valor em 2017, chegando a
US$ 4,1 bilhGes com cerca de 10 milhdes de toneladas exportadas, de acordo com o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio — MDIC (2018). Pode-se destacar que a
partir de 2006 ha uma grande expansao da soja exportada exclusivamente em gréos.

Gréfico 4 — Exportacdo de soja e derivados pelo estado do Parana de 1997 a 2017, em valor
FOB (US$)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do MDIC/SisComex, 2018.
(*) Segundo classificacdo por descricdo SH4.

Segundo dados do Ipardes (2018) a China é o principal destino das exportagdes de soja
em graos paranaenses desde 2003. Desde entdo, mais de 50% do total de soja em graos €
vendida para tal pais.

Conforme a Tabela 1 a China foi o principal destino da soja em grdo paranaense,
88,54%, seguida pelo Paquistdo (3,3,5%) e por Taiwan (2,07%). O farelo de soja foi
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exportado principalmente para a Alemanha (20,78%), Franca (19,09%) e Paises Baixos
(17,50%). O dleo de soja bruto foi vendido principalmente para a India (45,52%), China

(32,06) e Bangladesh (13,26).

Tabela 1 — Exportacdes, segundo principais subgrupos de produtos e respectivos paises de

destino - Parana - 2017

SUBGRUPO DE PRODUTOS/PAIS DE DESTINO Valor (US$ FOB) Part. (%)
SOJA EM GRAO 4138 938 559 100,00
China 3664 774 596 88,54
Paquistdo 138 718 706 3,35
Taiwan 85630 948 2,07
Outros paises 249 814 309 6,04
FARELO DE SOJA 1081919 722 100,00
Alemanha 224 790 184 20,78
Franca 206 557 387 19,09
Paises Baixos 189 334 823 17,50
Outros paises 461 237 328 42,63
OLEO DE SOJA BRUTO 394 338 573 100,00
India 183 462 913 46,52
China 126 424 149 32,06
Bangladesh 52 299 435 13,26
Outros paises 32152 076 8,15
TOTAL 5615 196 854

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Ipardes, 2018.

Em relacdo ao mercado internacional da soja verifica-se em conformidade com os
dados da Tabela 1 uma forte dependéncia do Parana em relacdo as exportacdes para a China

no ano em questdo. Na Figura 5 pode-se observar o tipo de produto exportado.

Figura 5 - Participacdo percentual da exportacdo de alguns produtos ligados ao complexo soja

no Parani em 2017

OLEO DE SOJA
BRUTO; 7,03

FARELO DE
SOJA; 19,25

SOJA EM
GRAO; 73,72

Fonte: Elaboragdo prépria com dados do Ipardes, 2018.
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Nas exportacdes paranaenses de 2017 a soja em grao tem grande destaque 73,72%,
seguida do farelo de soja, 19,25% e do 6leo de soja bruto 7,03%. Em relacéo a esse aspecto
destaca-se a importancia do produto passar pelo processo de industrializacdo antes de sair do
estado, pois dessa forma pode contribuir para o crescimento da renda e do emprego do
mesmo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central do presente estudo foi tragar um panorama geral sobre o cultivo da
soja no estado do Parand. Acredita-se que o0 mesmo tenha sido atingido com o
desenvolvimento do presente estudo. Em relacdo a hipétese inicial desse estudo também se
acredita que a mesma tenha sido confirmada. A soja hoje estd presente em grande parte do
territorio do Parana. E responsavel por parte significativa da produgio agropecuaria e por suas
exportac@es, contribuindo para o saldo positivo da balanca comercial do Parana.

Pbde-se verificar a partir do desenvolvimento do presente estudo: como a soja foi
introduzida no estado; seu deslocamento geogréafico ao longo das décadas nas microrregides;
a evolucgdo da area plantada e da produtividade no estado; como o estado tornou-se o segundo
maior produtor de soja no pais; e, a contribuicdo da soja e seus derivados para o saldo positivo
da balanca comercial do Parand, seus principais parceiros e produtos exportados.

Em relacdo ao comércio internacional da soja paranaense chama-se atencao para o fato
das exportagdes desse produto estarem muito vinculadas a um Unico pais. Deve-se também se
ater ao fato de que mais de 70% das exportacBes desse produto sdo in natura. Nesse sentido
precisa-se de politicas que busquem incentivar a comercializagdo de produtos mais
elaborados, contribuindo para o PIB do estado, além de gerar mais emprego e renda. Ressalta-
se também o risco da grande dependéncia das exporta¢des para um Unico pais, dado que a soja
esta presente em diversas microrregides. Uma crise no pais em questdo, pode ter impactos
negativos na renda de grande parte do estado.
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ANEXO A - Relacdo das Mesorregides e as Microrregides Geogréaficas do IBGE-Parana-2012

01 - MESORREGIAO GEOGRAFICA NOROESTE PARANAENSE

01 - Microrregido Geografica Paranavai

02 - Microrregido Geografica Umuarama

03 - Microrregido Geografica Cianorte

02 - MESORREGIAO GEOGRAFICA CENTRO OCIDENTAL PARANAENSE
04 - Microrregido Geografica Goioeré

05 - Microrregido Geografica Campo Mourdo

03 - MESORREGIAO GEOGRAFICA NORTE CENTRAL PARANAENSE
06 - Microrregido Geografica Astorga

07 - Microrregido Geografica Porecatu

08 - Microrregido Geogréfica Florai

09 - Microrregido Geografica Maringé

10 - Microrregido Geografica Apucarana

11 - Microrregido Geogréfica Londrina

12 - Microrregido Geogréfica Faxinal

13 - Microrregido Geografica lvaipora

04 - MESORREGIAO GEOGRAFICA NORTE PIONEIRO PARANAENSE
14 - Microrregido Geografica Assai

15 - Microrregido Geografica Cornélio Procopio

16 - Microrregido Geografica Jacarezinho

17 - Microrregido Geografica Ibaiti

18 - Microrregido Geogréfica Wenceslau Braz

05 - MESORREGIAO GEOGRAFICA CENTRO ORIENTAL PARANAENSE
19 - Microrregido Geografica Telémaco Borba

20 - Microrregido Geografica Jaguariaiva

06 - MESORREGIAO GEOGRAFICA OESTE PARANAENSE

22 - Microrregido Geografica Toledo

23 - Microrregido Geografica Cascavel

24 - Microrregido Geografica Foz do Iguagu

07 - MESORREGIAO GEOGRAFICA SUDOESTE PARANAENSE

25 - Microrregido Geografica Capanema

26 - Microrregido Geografica Francisco Beltrdo

27 - Microrregido Geografica Pato Branco

08 - MESORREGIAO GEOGRAFICA CENTRO-SUL PARANAENSE

28 - Microrregido Geografica Pitanga

29 - Microrregido Geografica Guarapuava

30 - Microrregido Geografica Palmas

09 - MESORREGIAO GEOGRAFICA SUDESTE PARANAENSE

31 - Microrregido Geografica Prudentopolis

32 - Microrregido Geografica Irati

33 - Microrregido Geografica Unido da Vitoria

34 - Microrregido Geografica Sdo Mateus do Sul

10 - MESORREGIAO GEOGRAFICA METROPOLITANA DE CURITIBA
35 - Microrregido Geografica Cerro Azul

36 - Microrregido Geografica Lapa

37 - Microrregido Geografica Curitiba

38 - Microrregido Geografica Paranagua

39 - Microrregido Geografica Rio Negro

Fonte: Ipardes, 2018.
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RESUMO: A grande preocupacdo com a poluicdo causada pelo descarte incorreto dos
residuos solidos motivou o presente estudo. Uma das respostas encontradas para diminuir
0 impacto desses residuos e retorna-los ao ciclo de produ¢cdo como matéria prima foi a
reciclagem. A Coopercancao, cooperativa de reciclagem de materiais eletrénicos, € um dos
agentes ambientais e sociais que atua na reciclagem em Maringa — PR. Diferencia-se
exatamente por trabalhar com materiais eletrénicos, o que ndo é comum na maioria destes
empreendimentos. O presente trabalho tem o objetivo analisar esta cooperativa, abordando
suas formas de recurso, os materiais separados, e a renda gerada aos cooperados. Para
isso foram utilizados dados do Nucleo/Incubadora Unitrabalho UEM, bem como dados
cedidos pela cooperativa. A partir da analise dos dados p6de-se observar a concentracéo
de trabalho em poucos produtos que correspondem, em meédia, a 68% da quantidade
separada e 61% da receita. Um fator de grande impacto na quantidade separada € o
numero de cooperados. Pb6de-se perceber que o nimero 6timo de cooperados para a
cooperativa é de dez. Os custos variaveis representam 59% dos custos totais. No que se
refere a remuneracdo, em média, cada cooperado recebe mensalmente valor pouco
superior ao salario minimo vigente.

Palavras-chave: Poluicédo; Custos; Renda.

ABSTRACT

The big concern with the pollution caused by the incorrect disposal of solid waste has
motivated the present study. One of the answers found to lessen the impact of these
residues and then returning them to the production cycle as a raw material was recycling.
The Coopercancdo, cooperative recycling of electronic materials, is one of the
environmental and social agents acts in the recycle bin, in Maringa — PR. It differs exactly
by working with electronic materials, which is not common in most of these ventures. The
present work has the objective to analyze this cooperative, addressing its forms feature, the
separated materials, and the generated income for the cooperative members. For this
purpose, we used data from the Center/Incubator Unitrabalho UEM, as well as data provided
by the cooperative. From the analysis of the data was observed working concentration in a
few products that correspond, on average, 68% of the amount separately and 61% of the
revenue. A factor of great impact on the amount separate is the number of cooperative
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members. It could be seen that the optimal number of cooperative members, the cooperative
is ten. The variable costs represent 59% of the total costs. With regard to remuneration, on
average, each member receives monthly amount slightly higher than the minimum wage.

Key Words: Pollution; Cost; Income.
1 INTRODUCAO

O homem modifica a natureza desde os primordios das sociedades. Entretanto, apos
a revolucao industrial, a intensidade das transformac¢des aumentou junto com o aumento
da producéo. A revolugéo urbana ja no século XIX acarretou uma série de problemas, como
as questbes de moradia, saneamento, doencas e postos de trabalho. A partir da
industrializacdo, as sociedades passaram a produzir mais, entretanto, passaram, ao
mesmo tempo, a consumir diversas matérias primas, renovaveis ou nao, que acarretaram
problemas, ja no século XX. O desmatamento exagerado, catastrofes fisico-quimicas
(Chernobyl®), poluicdo de diversos tipos sdo lembrancas desse tempo que ainda se
perpetuam no século XXI.

O consumo de matérias primas e seu descarte incorreto, se tornou fator preocupante
para o século XX, que jA em 1922, como mostra Alves (2005), a Organizacédo das Nacdes
Unidas — ONU — comecou uma série de encontros internacionais visando solu¢fes para a
economia de recursos naturais e incluiram em pauta a utilizacdo eficiente e consciente
desses.

Lomasso et al (2015), exprimem de forma concreta que a intensificacdo da producao
e do consumo causaram desgaste excessivo de recursos naturais, além de um problema
de alocacdo dos residuos solidos. Para Gouveia (2012), o crescimento populacional, o
desenvolvimento econdmico, a urbanizagéo e a revolucdo tecnoldgica, ampliaram de tal
forma o estilo de vida e os moldes da producdo, que aumentaram ndo apenas em
guantidades os residuos sélidos, mas também, a diversidade de materiais. Segundo o
autor, a producdo de residuos solidos brasileira chega a 1kg/dia por pessoa, mas ainda nao
hé descarte sanitario correto.

Mucelin e Bellini (2008, pag. 113), revelam que diversos sao 0s prejuizos desse
descarte incorreto. Além dos impactos visuais, mau cheiro e contaminacdo do ambiente,
"essas praticas habituais podem provocar, entre outras coisas, contaminacdo de corpos
d’agua, assoreamento, enchentes, proliferacdo de vetores transmissores de doencgas, tais
como céaes, gatos, ratos, baratas, moscas, vermes, entre outros".

Em resposta a tais problemas surgiram ac¢fes afirmativas, como a logistica reversa,
gue devolve alguns recursos ao processo produtivo, e também cuidados diferenciados
quanto aos residuos soélidos, como aterros sanitarios e politica de fim de “lixdes” a céu
aberto. Entretanto, ndo tiveram impacto suficiente para conter os gastos com recursos
naturais que se diversificaram com o aumento da producdo, e nem com a polui¢do, pois o
processo de cuidado dos residuos € lento e ndo pode conter o aumento do consumo.

Segundo Rosa et al. (2005), um caminho para diminuir os impactos da poluicéo € a
criagdo de aterros sanitarios para o descarte correto dos residuos solidos. No entanto,
ressalta que outro caminho para solucionar esse problema é a reciclagem. A reciclagem é
o caminho pelo qual o material que seria descartado retorna ao processo produtivo se
tornando novamente matéria prima. Desse modo, além de reduzir os niveis de poluigcéo,
diminui também o0s gastos de recursos naturais, pois viabiliza a reutilizacdo desses
materiais, economizando energia, agua, entre outros fatores de producao.

3 26 de abril de 1986: um acidente na Usina Nuclear de Chernobyl, localizada na Ucrania, antiga Unido
Soviética, provocou a explosdo do reator nuclear, lan¢cando na atmosfera grande volume de radiacdo. Milhares
de pessoas morreram de doencgas relacionadas com o acidente. A ocorréncia acelerou a queda da Unido
Soviética e intensificou em todo o planeta o temor com relagédo ao uso de energia nuclear (ESCRITO, 2015).
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Lomasso et al (2015), mostram que ja na década de 1970 o Brasil comecou a se
preocupar com o0 elevado gasto de recursos naturais e poluicdo. Assim, a reciclagem
ganhou forca, primeiro com o papel, depois com o PET (polietileno tereftalato). Ja na
década de 1990, o aluminio e outros metais também comecgaram a serem reciclados. Com
0 avanco da tecnologia, hoje séo reciclados os mais diversos materiais, incluindo residuos
tecnoldgicos e eletrénicos, pilhas e baterias.

Com a ampliacdo tecnolégica, materiais eletrdbnicos tornam-se obsoletos
repentinamente. Segundo Adeodato (2007), apud Ribeiro et al (2017), em 1997 a vida util
de um computador era, em média, 6 anos; ja em 2005, este nimero caiu para, em média,
2 anos. Segundo o autor, sdo descartados cerca de 50 milhées de toneladas no mundo,
por ano, e apenas 10% é€ reciclado. Assim, com a difusdo tecnoldgica e o aumento
constante do consumo de eletrénicos, surge no século XXI a problemética dos materiais
eletrbnicos, que prejudicam de forma especial o meio ambiente por conter em sua
composicdo matérias radioativos e substancias quimicas.

Em 2010, com a Politica Nacional de Residuos Solidos, através da Lei 12.305 de
agosto de 2010, ressurgiu o ideal de ampliar a reciclagem, através da coleta seletiva e
politicas afirmativas de educacdo ambiental. Além dos beneficios ao meio ambiente, os
agentes integrados a reciclagem geram renda ao atuarem neste ramo. Assim, como mostra
Castilhos, Silva e Santos (2016), os catadores de materiais reciclados estado constituindo
cooperativas de reciclagem, utilizando o modelo de autogestéo e criando condic¢des, para
pessoas de classes menos favorecidas e com alta vulnerabilidade social (algumas em
situacao de exclusao da sociedade), de geracao de renda e de emprego formal.

Mazetto et al (2010) destacam que a industrializacdo brasileira, ao longo do século
XIX, acarretou uma série de deficiéncias ao sistema de relagdes sociais do pais. A rapida
insercdo das maquinas no campo acarretou o éxodo rural e a concentracao populacional
em centros urbanos. Além disso, a expansao tecnoldgica concentrou a renda. A exclusédo
de niveis mais baixos de classes sociais ocasionou a marginalizacao de grande contingente
de pessoas. O autor ainda destaca que uma nova estratégia necessitou ser buscada para
diminuir os impactos ao pais, sendo uma dessas a Economia Solidaria.

Os empreendimentos econémicos solidarios (EES), segundo Andriato, Siqueira e
Castilho (2017), sdo em grande parte, cooperativas e associacfes de diversos tipos de
producdo e servigos, entretanto, varios problemas e desafios sdo notados ao observa-los,
tais como a falta de recursos, a baixa escolaridade dos associados, a defasagem
tecnoldgica, etc. De acordo com Leite (2009), a economia solidaria abriu caminho para que,
de diversos ramos de atividade, os trabalhadores se juntassem em cooperativas com base
na autogestdo. Porém, a economia solidaria ndo deve ser compreendida como um simples
movimento econdmico, pois apresenta ligacdo direta com outros movimentos sociais e a
busca pela melhoria da qualidade de vida, como apresenta Corréa (2017).

Desse modo, também a cidade de Maringd — PR passou a se preocupar com 0S
residuos sélidos urbanos, e em 2012, os materiais eletronicos passaram a ser preocupacao,
por ndo existir maneira de realizar a logistica reversa, como o previsto pelo Plano de
Residuos Sdlidos da cidade. Assim, como solugdo plausivel, transforma-se uma
cooperativa de materiais reciclados em uma cooperativa especifica de materiais eletronicos
reciclados. Esta, chamada Coopercancao, criada nos moldes da Economia Solidaria, tem
grande importancia para Maringa, pois trabalha com todo o material eletrénico recolhido,
com auxilio da prefeitura. Desde a sua transformacéo ela ja comercializou mais de 400
toneladas de material eletrénico.

Esta cooperativa tem importancia enquanto um vetor de minimizacdo de
externalidades, como a poluicdo e o consumo exagerado de matéria prima. Assim, estudar
sua estrutura produtiva € de suma importancia para compreender qual seu impacto
enquanto geradora de emprego e renda. Além disso, descobrir qual a importancia do auxilio
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da prefeitura, enquanto instituicdo, na formacao da cooperativa e nas receitas pode elucidar
guestdes relacionadas as politicas publicas.

O presente estudo analisa a composi¢ao dos custos e receitas da cooperativa, bem
como a remuneragao dos cooperados, evidenciando a importancia da cooperativa ao gerar
emprego e renda, o que tem impacto direto na economia local. Os dados utilizados na
pesquisa foram fornecidos pela propria cooperativa. O periodo de analise inicia-se em
agosto de 2012, quando a cooperativa comeca a separar apenas material eletrénico, e
finaliza em abril de 2017, quando a cooperativa, por motivos diversos, comeca a trabalhar
com materiais reciclaveis, junto com materiais eletrénicos.

Desse modo, o trabalho foi estruturado em trés sec¢fes, além desta introdugéo. A
secao seguinte busca identificar a problematica dos residuos solidos na cidade de Maringa,
com um levantamento histérico e uma andlise da atual situagdo. A segunda secado
apresenta a Coopercancao, sua formacao, sua estrutura atual e desafios, além disso, sua
estrutura econdmica também é apresentada, principalmente suas receitas e custos, além
das remuneracdes dos cooperados ao longo do periodo analisado. Por fim séo
apresentadas as consideracdes finais do trabalho.

2 A PROBLEMATICA SOCIAL E URBANA DOS RESIDUOS SOLIDOS EM MARINGA

Maringa foi fundada em 10 de maio de 1947 como Distrito de Mandaguari. Ja em
1948 foi elevada a categoria de Vila, avancando a categoria de comarca em 1954. A r4pida
urbanizacdo tornou-a, segundo Hirama e Silva (2009), ja a partir de 1998, uma regiao
Metropolitana. Desse modo, um plano de gerenciamento de residuos sélidos para o
municipio de Maringa tem uma grande importancia. A preocupacdo com o meio ambiente
entrou em pauta na prefeitura em 1993, com a criacdo da SEMAA - Secretaria do Meio
Ambiente e Agricultura — que tem por finalidade gerenciar as questdes ambientais.

Segundo Sapata (2002), desde 1994 era realizada a coleta seletiva em Maringa,
entretanto, ndo era realizada de forma eficiente. Apenas em 2006 foi criado um plano
nomeado “ReciclAg¢ao”, que permitiu a caracterizagdo da produgéo de lixo. Tal plano foi
possivel devido a atuacdo de diversos 6rgaos, como entidades de base, incubadoras
sociais e a Secretaria de Assisténcia Social de Maringa.

Almeida, Domingos e Tendrio (2011) ressaltam que, ja na década de 2000, um
grande contingente de pessoas desempregadas em Maringa se tornou catador de materiais
reciclados. Esses recolhiam o material diretamente no "lixao" a céu aberto. A qualidade de
vida dessas pessoas era baixissima, alguns moravam nos lixdes durante a semana. Diante
do exposto, o Ministério Publico propés ao municipio uma parceria junto a Universidade
Estadual de Maringad visando a retirada dessas pessoas do "lixdo" e a criacdo de
cooperativas de reciclagem. Em 2001, surge a primeira cooperativa de Maringa, a
Coopermaringa.

Em 2012 o municipio comecou a discussao sobre a coleta seletiva junto a inclusao
social e econbmica dos catadores de materiais reciclados. Entretanto, apenas em
novembro de 2013 foi regulamentado esse projeto. Em 2014 firma-se parcerias publico-
privada para a prestacdo de servicos de coleta, tratamento e destinacdo dos Residuos
Solidos Urbanos — RSU. Desta forma, determina-se o encaminhamento do produto da
coleta seletiva as cooperativas de catadores.

Segundo o Plano Municipal (2017), a coleta seletiva foi a solugdo encontrada para
materiais reciclaveis, a compostagem para materiais organicos, assim como outros diversos
materiais. Entretanto, ndo havia sido possivel destinar os materiais eletronicos, que tinham
como meta a logistica reversa, no entanto, ndo foi possivel por falta de regulamentacéo
municipal. Dado este impasse, 0 poder publico municipal incentivou a criagdo de uma
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cooperativa, a Coopercancdo, que atualmente realiza a coleta e destinacdo destes
materiais.

3 A COOPERCANCAO

A Cooperativa de Materiais Reciclaveis dos Conjuntos Jodo de Barro e Santa
Felicidade — Coopercancgdo - esta localizada na Rua Gertrude Heck Fritzen, n® 5769, em
Maringa. Criado em 2005, este empreendimento consiste em uma cooperativa de coleta e
reciclagem de sucatas eletronicas e possui atualmente 10 (dez) cooperados. Segundo
Souza (2017, p. 385), o desejo primario da criacdo dessa cooperativa era corroborar com
“‘um grupo de carrinheiros e catadores de lixo que trabalhavam em Maringd, excluidos dos
seus direitos mais elementares e em situacio de risco nas ruas da cidade”. Inicialmente,
contou com a incubacédo do Nucleo/Incubadora Unitrabalho da Universidade Estadual de
Maringa, que foi essencial para auxiliar na organizacéo e formalizacdo do empreendimento.
Atualmente funciona de maneira autbnoma.

A cooperativa nasce, assim como as outras, para trabalhar com materiais reciclaveis.
Em 2011, sobre proposta da prefeitura de Maringd, inicia um treinamento para trabalhar
com residuos eletrénicos. Esse treinamento terminou em 2012, momento em que ela
comeca a receber e separar os materiais eletronicos. Durante o treinamento ela vendia
apenas a empresa Nova Fénix, que deu o treinamento em troca de um ano de exclusividade
na compra de materiais. Em 2012 ela passa a buscar novos compradores.

Segundo Souza (2017), a cooperativa faz a coleta, descarga e separacao,
desmontagem e armazenamento, limpeza e comercializagdo. A coleta é realizada com o
auxilio de caminhdo e motorista cedidos pela prefeitura. Embora isso reduza custos, por
nao contar com mais do que trabalhador, quando se ausenta, a coleta fica prejudicada.

A cooperativa esta localizada em um barracéo cedido pela prefeitura de Maringa em
convénio com a Caixa Econdmica Federal, através do PAC — Programa de Aceleracao do
Crescimento. Além disso, a prefeitura faz um repasse mensal de R$5.000,00 (cinco mil
reais) todos 0s meses a cooperativa, através de contrato firmado entre esta e a prefeitura,
em contrapartida, a cooperativa assume a responsabilidade de receber todo o lixo
eletronico recolhido pela prefeitura, bem como armazena-lo de forma correta e/ou
comercializa-lo.

Para entender o funcionamento de cooperativa € preciso analisar sua estrutura
produtiva, bem como a evolucdo de custos e receitas, 0 que sera feito na sequéncia.

3.1 DA SEPARACAO A COMERCIALIZACAO

Para proceder as andlises foram recolhidos dados junto ao empreendimento e no
Nucleo/Incubadora Unitrabalho/UEM, relativo aos anos de 2012 a 2017, periodo em que a
Coopercancgédo se dedica a separacéo e comercializacdo de materiais eletrénicos.

Os produtos que colaboraram de forma especial com a receita da Cooperativa e
geraram maior renda, foram: placas eletrénicas, fio de cobre e cobre, sucata e monitores.
Esses materiais representaram cerca de 68% da quantidade separada de materiais pela
cooperativa, e 61% da receita da cooperativa ao longo do periodo analisado. Alguns
motivos para que esses se destaguem na quantidade € que s&o produtos relativamente
mais usados nos produtos eletrénicos, como o fio de cobre e o cobre, utilizado em todos os
produtos com motores. As placas eletronicas também estdo presentes em todos 0s
produtos eletrénicos. Quanto a participacdo de 61% na receita, pode ser explicado pelo
valor médio de venda de R$1,29 (um real e vinte e nove centavos).
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A receita produtiva da cooperativa advém de 129 (cento e vinte nove) produtos,
sendo que em 2012, eles trabalhavam apenas com 66 (sessenta e seis) tipos de materiais
e, dada a especializacao ao longo dos anos de trabalho, a cooperativa ampliou os tipos de
materiais até atingir seu apice em 2017. Como cada material apresenta um valor diferente,
para conseguir fazer uma anélise comparativa ao longo do periodo, foram separados o0s
materiais em trés tipos, segundo o valor agregado.

Os materiais com valor entre R$0,07 (sete centavos) e R$ 10,00 (dez reais) foram
chamados de “baixo valor agregado”. De R$ 10,01 (dez reais e um centavo) até R$ 25,00
(vinte e cinco reais) como “médio valor agregado”; ao passo que “alto valor agregado” foram
os produtos com valor entre R$ 25,01 (vinte e cinco reais e um centavo) até R$ 170,00
(cento e setenta reais).

A Figura 1 apresenta a participacao relativa na quantidade, mensalmente separada,
por categoria de material entre 2012 e 2017. Como se pode observar, produtos de baixo
valor agregado tem participacdo na quantidade de 97,7%, em média, de toda a quantidade
separada. Esse valor é de quase 100% em 2012, quando a cooperativa comecou e ainda
separava poucos materiais. Ao longo dos anos esse valor foi diminuindo até chegar a 96%
em 2016 e volta para 97% em 2017.

Figura 1 — Participacao relativa na quantidade separada mensalmente por categoria de
material, de 2012 — 2017
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Fonte: Elaboragéo propria

Os materiais de médio valor agregado aumentam ao longo do periodo e tém média
de 2% de participacdo. Em 2012 era praticamente nula a participacdo, aumentando ao
longo do periodo, principalmente pela especializagdo do trabalho. Esse valor chega a seu
apice em 2016, com 4% de participagdo, e volta para 2% em 2017. Os materiais de alto
valor agregado possuem, em meédia, 0,4% da quantidade de material separado e se
mantém perto desse valor em todo o periodo.

Entretanto, esse padrdao néo se verifica nas receitas. A Figura 2 apresenta a
representatividade média mensal dos materiais em relagdo a receita. Observa-se que
drasticas mudancas na participacao relativa sédo encontradas. Na receita, os materiais de
baixo valor agregado tém cerca de 72%, em média, de participagdo. Em 2012, os materiais
apresentavam 91% da participacao, diminuindo ao longo do periodo e chegando a "60% de
participagdo em 2017.
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Figura 2 — Participacao relativa na receita, por categoria de material separado 2012 - 2017
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Fonte: Elaboracéo propria

Além disso, os produtos de médio valor agregado apresentam participacdo média de
26%. Esse valor evolui ao longo do periodo, saindo de 8% em 2012 para 39% em 2017,
guando apresenta seu apice. Os materiais de alto valor agregado, na média, tém
participacao relativa de 1,5% no periodo analisado.

O que explica essa grande diferenca entre as participacdes relativas das Figuras 1
e 2 é a composicdo dos precos. A Figura 3 mostra o preco médio de venda de cada
categoria. O preco médio de comercializacdo dos produtos de baixo valor agregado tem
média de R$0,77 (setenta e sete centavos). Em 2012 e 2015, tem seus apices com cerca
de R$ 0,87 (oitenta e sete centavos). Mas, em 2017, encontra-se seu menor valor com
R$0,57 (cinquenta e sete centavos).

Figura 3 — Preco médio de comercializacdo mensal por categoria de material, 2012 - 2017
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Fonte: Elaboragéo propria

Os produtos de médio valor agregado possuem um valor médio de R$ 12,75 (doze
reais e setenta e cinco centavos). Ele ndo varia muito ao longo do periodo, tendo como



8

apice 2017 com R$ 13,66 (treze reais e sessenta e seis centavos). No entanto, o prego dos
materiais de alto valor agregado varia ao longo do periodo analisado. E tem média de R$
58,85 (cinquenta e oito reais e oitenta e cinco centavos). Em 2012, o maior valor médio foi
de R$ 85,00 (oitenta e cinco reais). Esse valor cai em 2013, volta a subir em 2014, e cai
duas vezes consecutiva, em 2015 e depois em 2016, quando atinge seu minimo, de R$
46,00 (quarenta e seis reais). Em 2017 ele volta a subir e chega a R$57,00 (cinquenta sete
reais).

O preco de cada um dos materiais varia muito ao longo do periodo analisado,
portanto, a opc¢éao foi de utilizar o preco médio total de comercializacdo que foi de R$0,98
(noventa e oito centavos). Em 2012 esse valor foi de R$1,07 (um real e sete centavos).
Apos variagdes, em 2017 chega ao maximo valor de R$ 1,19 (um real e dezenove centavos)

Além dos precos, a quantidade influencia diretamente na receita. Para demonstrar
isso, a Figura 4 apresenta a evolucdo da quantidade e da receita ao longo do periodo
analisado. Como pode ser observada, a quantidade e a receita sempre caminham na
mesma direcdo ao longo de todo o periodo. Quando a quantidade aumenta, a receita
também aumenta; o contrario se verifica. O que muda ao longo dos periodos é a taxa de
crescimento da receita em relacdo a quantidade. Isso acontece por causa do preco de
comercializacao que varia em cada periodo.

Figura 4 — Quantidade de material comercializado mensalmente e receita, 2012 - 2017
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Fonte: Elaboracgéo propria

A quantidade separada e comercializada esta diretamente ligada a quantidade de
cooperados e o tempo de trabalho na cooperativa. Os cooperados trabalham ao longo do
més e esse trabalho € computado em horas. O trabalho depende da quantidade de material
recebido, e as horas trabalhadas impactam na quantidade separada e comercializada. A
Figura 5 apresenta o total de horas trabalhadas mensalmente e a receita ao longo do
periodo analisado. Como se pode observar, em alguns periodos, a quantidade de horas
trabalhadas e a receita caminham na mesma direcdo, como por exemplo, de 2012 a 2013
e de 2015 a 2016. De 2012 a 2013, o numero de horas trabalhadas diminui e,
consequentemente, a quantidade separada também diminui, como pode-se observar na
Figura 4. De 2015 a 2016, as horas trabalhadas aumentam e a receita aumenta também,
devido ao aumento da quantidade de materiais separados.



Figura 5 — Total de horas trabalhadas mensalmente e receita de 2012 - 2017
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Fonte: Elaboracgéo propria

Entretanto, existe momentos em que a receita sobe e o nimero de horas diminuem.
Duas explicacdes podem ser encontradas. A primeira se aplica ao caso de 2013 a 2015,
mesmo diminuindo as horas trabalhadas — de 2013 a 2014 — a quantidade de materiais
aumenta, podendo ser fruto de maior produtividade. Ja de 2014 a 2015, o oposto se verifica:
0 aumento das horas trabalhadas ndo amplia a quantidade separada, que acaba diminuindo
(Figura 4), e ambas as variaveis caminham em sentidos opostos. Outra explicacdo nao é
pela quantidade, ao menos néo totalmente. Note que em 2017, a inversdo € muito grande,
0 que nao se explica apenas pelo aumento da quantidade, mas também pelo impacto direto
do preco sofreu um aumento consideravel, chegando a R$1,19 (um real e dezenove
centavos).

Como observado na Figura 4, quantidade e receita caminham sempre na mesma
direcdo. Desse modo, ao comparar as horas trabalhadas a quantidade percebe-se a mesma
relacdo encontrada ao analisar a receita. Assim, na Figura 6, que relaciona quantidade e
horas trabalhadas, as variaveis caminham na mesma direcdo, como de 2012 a 2013 ou de
2015 a 2016, como anteriormente. Entre 2013 e 2015 tem-se uma inversdo das variaveis.
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Figura 6 — Total de horas trabalhadas mensalmente e a quantidade comercializada de
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Fonte: Elaboracgéo propria

De 2013 a 2014 mesmo com a diminuicdo das horas trabalhadas a quantidade
aumentou, isso pode ser fruto de fatores exdégenos, como a ampliacdo dos materiais
recebidos, ou de fatores enddgenos, como ampliagéo da produtividade ou da produtividade
marginal. Isso se verifica hovamente em 2017 e aconteceu exatamente o oposto de 2014
a 2015, quando as horas aumentam, mas a quantidade diminui.

Desse modo, ndo se pode afirmar qual dos fatores colaboraram sem analisar a
estrutura de trabalho, isto €, como se deram as variac6es no niumero de cooperados que
atuam na cooperativa nesse periodo. Assim, a Figura 7 mostra o numero de cooperados e
a receita ao longo do periodo analisado. Pode-se notar que o nimero de cooperados e a
receita, assim como a quantidade, em apenas uns momentos caminham na mesma direcao,
de 2012 para 2013, em que diminui 5 cooperados, o que impactou diretamente na
guantidade separada. E reflete o que se encontra nas Figuras 5 e 6.

Figura 7 — Numero de cooperados e receita bruta de 2012 - 2017
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Em todos os demais momentos, com excecdo de 2015 e 2016, as variaveis
caminham em dire¢fes opostas. De 2013 a 2014, quando o nimero de cooperados diminui,
a receita aumenta, o mesmo ocorre em 2017. De 2014 a 2015, o numero de cooperados
volta a crescer, no entanto, a receita diminui, assim como a quantidade. Devido a esses
trés periodos é possivel afirmar que a produtividade marginal do trabalho é o que mais
impactou. E, além disso, pode-se afirmar que 10 (dez) cooperados € o numero 6timo de
trabalhadores dentro dessa cooperativa, haja vista que a receita, em momentos de aumento
de cooperados, diminui, ao contrario do que acontece quando se diminui 0 nimero de
cooperados, em que a receita aumenta, quando chega a 10 temos os apices de receita,
desconsiderando 2012 que ndo apresenta dados de todos os meses. Essa baixa
produtividade marginal do trabalho € a principal causa desse efeito.

No entanto, pode-se questionar o que aconteceu de 2015 a 2016. Mesmo mantendo-
se 0 numero de cooperados, as horas trabalhadas aumentaram, podendo ser fruto dos
fatores exdgenos, por exemplo, 0 aumento do recolhimento de materiais eletrénicos.

Além disso, a prefeitura de Maringa, com um contrato de prestacédo de servicos com
a cooperativa, remunera mensalmente em R$5.000,00 (cinco mil reais), o que cobre 0s
custos fixos*, e o que sobra é rateado entre os cooperados de forma igualitaria. Desse
modo, para analisar a remuneracéo, antes se torna necessario analisar 0s custos.

3.2 GASTOS E CUSTOS

Os custos da cooperativa sdo compostos de duas formas, os custos referentes a
producdo, como agua e energia (variaveis), e os custos advindos de impostos, como ISS
(Imposto sobre servicos) e IRPJ (imposto de Renda de Pessoa Juridica), considerados
fixos. Nos anos de 2012 e 2013 a cooperativa ndo apresentava custos fixos, pois ainda
estava em um periodo de transicdo e ndo possuia recursos suficientes para cobrir tais
custos. Isso s6 foi possivel em 2014, quando a prefeitura, através de contrato de prestacao
de servicos, inicia o repasse mensal a Cooperativa. A média dos custos variaveis, durante
0s anos de 2014 a 2017, foi de 59%, ao passo que 0s custos fixos representaram 41% dos
custos totais.

Dada a representatividade dos custos variaveis faz-se necessario analisar a sua
composicdo. A Figura 8 mostra os diversos custos da cooperativa, sendo 0s principais:
contador (Escritério contébil), que representa, em média, 25% do custo mensal; o telefone
(fixo e movel) que representa, em média, 16% dos custos; a energia e a dgua tém
participacdo expressiva, sendo, em média, 16% e 15% respectivamente.

4 Custos fixos sdo tomados nesse trabalho como os valores mensais que ndo se alteram ao longo de
um ano do periodo analisado, como impostos.
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Figura 8 — Participacao relativa dos custos variaveis no custo variavel total — 2012 a 2017
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Fonte: Elaboragéo propria

N&o obstante, pode-se perceber uma estabilidade na participacao relativa ao longo
do periodo analisado, com apenas alguns movimentos mais acentuados dos gastos com
agua, e também com “outros”.

Os custos variaveis sdo cobertos com a receita das vendas da cooperativa. O item
‘outros” € composto por materiais de manutengdo de maquinas, materiais de limpeza
sazonais, alguns juros e cobrancas de eventuais multas. A participacao relativa dos custos
variaveis em relacdo a receita produtiva apresentou-se de forma crescente ao longo do
periodo, iniciando com média de 8%, em 2012, e fechando, em média, com 18% em 2017

Para compreender melhor essa evolugéo, necessita-se analisar 0os custos ao longo
do periodo analisado. A Figura 9 mostra os custos variaveis, fixos e totais. Como pode-se
observar, a ampliacdo da média de participacdo dos custos variaveis em relacao a receita
é fruto do aumento deste. De 2012 a 2015 ele sofre um aumento de 105%. Em 2016 ele
sofre uma leve reducao, mas volta a crescer em 2017.
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Figura 9 — Custo variavel, custo fixo e custo total — 2012 a 2017
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Fonte: Elaboracgédo propria

Os custos fixos também tém grande importancia na composicdo dos custos. Eles
sdo pagos com o repasse da prefeitura e tem valor médio de R$830,00 (oitocentos e trinta
reais), com pequenos aumentos. Este custo é proveniente de alguns impostos, como o ISS,
com 36% do valor, seguido de Cofins e IRRF, ambos com 21%, e o IRPJ sendo 17%, por
fim, o PIS representa 5%.

3.3 REMUNERACAO DOS COOPERADOS

A remuneracéo dos cooperados é constituida de duas formas, pela producéo e pelo
repasse da prefeitura. A primeira é repassada segundo as horas trabalhadas por cada
cooperado ao longo do més. O calculo é realizado dividindo a receita liquida pelo total de
horas trabalhadas pela cooperativa e multiplicado pelas horas trabalhadas por cada
cooperado. Entretanto para fins de pesquisa, foi trabalhado com a remuneragdo média,
desconsiderando que existe divergéncia de horas entre os cooperados.

Para compreender a produtividade dos cooperados e, consequentemente, o
aumento da remuneracao € preciso analisar a média de horas trabalhadas por cooperado.
A Figura 10 apresenta a evolu¢do da média de horas trabalhadas ao longo do periodo
analisado. Note que quando o niumero de cooperados, em 2012, era de 19 pessoas, as
horas trabalhadas eram muito baixas, podendo ser reflexo da quantidade de material
recebido, que sendo pouca, pode ser separado de forma mais rapida. Quando o nimero de
cooperado diminui em 2013, ocorre um aumento das horas trabalhadas, pois a quantidade
nao cai na mesma proporcdo que o numero de cooperados. Enquanto o numero de
cooperados cai quase 36%, a quantidade de material cai apenas 10%.
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Figura 10 —Média de horas trabalhadas e nimero de cooperados — 2012 a 2017
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Fonte: Elaboracgédo propria

De 2013 a 2014, com a queda do numero de cooperados, aumenta novamente,
embora mais suave, as horas médias trabalhadas. Entretanto, de 2014 até 2017, ocorreu
mudanca, e as horas trabalhadas e o nimero de cooperados passam a caminhar na mesma
direcdo. Em 2015 ocorre um aumento muito brusco das horas trabalhadas, que pode ser
fruto da consolidacdo dos cooperados, em que o numero de cooperados se eleva pouco,
com baixa rotatividade, como mostra Andriato, Siqueira e Castilho (2017), o indice de
rotatividade da Coopercancao é de 1,18% em 2015 e 0,36% em 2016. Isso mostra um
possivel ganho de aprendizagem. Em 2017 a média de horas cai junto com a queda de
cooperados. Esse efeito ndo € interessante para a cooperativa, mas pode ser reflexo
novamente de efeitos exdégenos, como a diminuicdo dos materiais de mais dificil separacao.

A Figura 11 foi construida descontando os custos das receitas mensais e
compactando a receita produtiva e a remuneracao do repasse da prefeitura. A remuneracao
média da produtividade aumentou ao longo do periodo analisado. Em 2012 era de
R$370,00 (trezentos e setenta reais), ja em 2017 foi R$675,00 (seiscentos e setenta e cinco
reais). Em grande parte isso pode ser explicado pela queda na quantidade de cooperados.
Mas, como pode ser observada, a receita bruta também aumenta no periodo analisado.
Assim, faz-se necesséario uma melhor analise sobre esses fatores.
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Figura 11 — Remuneracdo média mensal pela produtividade, pelo repasse da prefeitura e
a renda total — 2012 a 2017
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Fonte: Elaboragéo propria

De 2012 a 2013, a remuneragcdo aumenta, mesmo com a queda da receita, como
observado na Figura 7, isso revela que o principal impacto vem da diminuicdo do namero
de cooperados. De 2013 a 2014, a remuneracao da produtividade aumenta, devido ambas
as variaveis, tanto pelo aumento da receita, quanto pela diminuicdo de cooperados. De
2014 para 2015, ocorre exatamente o oposto, a queda da remuneracgédo se da pela inversao,
tanto da receita — que cai — quanto do numero de cooperados. De 2015 a 2016, com a
estabilidade dos cooperados, a remuneracdo média da produtividade aumenta devido ao
aumento da receita.

No que se refere a remuneracdo advinda do repasse da prefeitura, este é dividido
igualmente entre os cooperados, 0 que justifica a relacdo inversa entre ambos, ou seja,
guanto maior o numero de cooperados, menor a remuneracao proveniente do repasse, que
gira em torno de R$450,00 (quatrocentos e cinquenta reais), em média. Entretanto, pode-
se notar que, mesmo em 2016, quando o0 numero de cooperados se mantém constante, o
rateio médio se madifica. Isso é fruto do aumento dos custos fixos neste ano. O repasse da
prefeitura colabora com 36% da remuneragéo, enquanto a producgao representa 64%.

A remuneracéo total, ou renda total, € fruto da soma do repasse da prefeitura e do
rateio da produtividade. Em 2012 e 2013, como pode ser observada, a renda total era igual
ao rateio da produtividade, pelo fato de o contrato com a prefeitura se iniciar em 2014. Em
2014, a renda tem um aumento de quase 56%, mostrando a importancia dessa
remuneracao para os cooperados. Com essa remuneracdo, a renda média dos cooperados
tem sido maior que o salario minimo, o que justifica os niveis de baixa rotatividade.

Uma ressalva importante dessa remuneracao cabe ao pagamento do INSS (imposto
nacional de seguridade social) que é recolhido e pago pela cooperativa. Esse valor é
referente ao pago sobre um salario minimo e varia ao longo dos anos. Em média, esse
valor representa cerca de 10% da remuneracéo paga aos cooperados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto pode-se concluir que a reciclagem € uma ferramenta e uma
politica importante para o desenvolvimento sustentavel, fazendo frente ao aumento do
consumo e da producgao de bens e servi¢cos que, de forma cada vez maior, vem utilizando
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recursos naturais como matérias primas. Assim, a Cooperativa Coopercancéao, tem papel
social, politico e econébmico. Ao retirar do meio ambiente materiais eletrénicos, diminui o
volume de lixo e a poluicdo causada pelo descarte incorreto desses materiais. Assim, sua
funcdo social de agente ambiental é cumprida de forma concreta.

Além disso, seu papel politico, por estar inserida dentro de uma estrutura de
producdo como a Economia Solidaria, vem sendo cumprido ao integrar em um grupo de
trabalho, pessoas que em sua maioria estavam fora do mercado de trabalho e
marginalizados em lix6es, vivendo excluidas da sociedade, em situacéo de vulnerabilidade
social. Neste sentido, a cooperativa gera renda para 0s seus cooperados, além de auxiliar
estes com trabalhos dignos e que possuem todos os beneficios de um trabalho assalariado.

N&o obstante, diversos pontos podem ser ressaltados sobre a estrutura produtiva
com que a cooperativa trabalha. A concentragdo de trabalho em poucos produtos, por
exemplo, quatro grupos de materiais correspondem, na média, a 68% da quantidade
separada e 61% da receita. Além disso, mesmo com precos de comercializa¢do variando
de R$ 0,07 (sete centavos) a R$170,00 (cento e setenta reais), 97% dos materiais
separados sdo de baixo valor agregado, 0 que representa, na média, a 72% da receita.
Entretanto, péde-se constatar que a cooperativa vem se especializando ao longo dos
periodos analisados, iniciando a separacdo de apenas 66 materiais, e no final do periodo
analisado eram 129 materiais separados.

Nesta cooperativa a quantidade de material e a receita seguem a mesma direcao,
com diferencas de taxa de crescimento, por fatores ligados ao preco. Um fator de grande
impacto na quantidade separada € o niumero de cooperados. P6de-se perceber que o
numero 6timo de cooperados para a cooperativa € de dez cooperados, pois todas as vezes
gue aumenta o numero de cooperados a receita diminui, e o inverso se verifica. Esse caso
peculiar, como mostrado neste trabalho, revelou que a produtividade marginal da
cooperativa € muito pequena ou até negativa.

A participacao relativa dos custos sobre a cooperativa € diferente, sendo que 0s
custos variaveis representam 59% dos custos totais. O componente com maior participacado
relativa, em média, é o contador, que representa 25% dos custos variaveis. Os custos fixos
representam 41% dos custos totais e sdo pagos com o repasse da prefeitura. A variavel de
custo fixo que tem maior participacdo relativa, em média, é o ISS 36% dos custos fixos.
Esses custos fixos representam, em media, 17% do valor do repasse da prefeitura.

Analisando a remuneracdo, pode-se ressaltar que a média mensal recebida por
cooperado é de R$996,97 (novecentos e noventa e seis reais e noventa e sete centavos),
nao descontado o INSS. Esse valor sofre algumas variacdes ao longo do periodo. Desse
valor, 36% é fruto da remuneracao da prefeitura, o que mostra o impacto do contrato com
a prefeitura na renda dos cooperados. Além disso, ao fechar contrato com a prefeitura, a
remuneracao dos cooperados aumentou 54%, percentual consideravel. Outra importante
constatacdo é a diminuicdo da rotatividade, pois, mesmo quando as horas totais
trabalhadas na cooperativa caem, as horas meédias por cooperado sobem, por exemplo, de
2014 a 2016.

Assim, a atuacéo da Coopercancdo em Maringa € muito importante, gerando renda
e bem-estar social aos cooperados, além de prestar servico a comunidade e ser um agente
ambiental. Desse modo, politicas de fomento a empreendimentos como esse Sao
necessarias, para consolidar cada vez mais a reciclagem. Além disso, torna-se necessario
incentivar a cultura da reciclagem, da coleta seletiva, da separacdo de materiais,
principalmente o eletrénico, e de aumentar o retorno de matérias reciclaveis para a cadeia
produtiva. Essa é a necessidade para se construir um futuro sustentavel, tanto para a
cidade de Maringa, quanto para seu entorno e, quica, para o pais.
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O setor lacteo no Brasil tem grande relevancia econémica e social, sendo o queijo o
segundo produto mais importante. Embora relevante, esse setor sofre algumas limitacdes,
dentre as quais as falhas institucionais e de organizacdo da cadeia. Ao se considerar o
sistema agroalimentar do queijo, os gargalos em termos de ambiente institucional
implicam grande complexidade em seu funcionamento, revelando distor¢des produtivas,
competitivas, tecnolégicas e mercadoldgicas, especialmente no subsistema de queijos
artesanais. A partir da abordagem de Sistemas Agroalimentares (SAA)e a Nova Economia
Institucional, este estudo buscou compreender, por meio de uma revisao bibliografica, o
sistema agroalimentar do queijo artesanal. A partir de revisdo bibliografica, observou-se
gue apesar da existéncia de regras formais que guiam as atividades produtivas de queijos
artesanais, essa producdo € caracterizada pela informalidade. As relacdes de
proximidade entre produtor e consumidor caracterizam as principais formas de comeércio
dos queijos artesanais. A permanéncia dos produtores na informalidade esta associada as
preferéncias dos consumidores por esse produto, devido ao apelo regional, social,
ambiental e nutricional, e pela dificuldade de adaptacdo por parte dos produtores as
regras legais. Assim, as caracteristicas de fabricacdo, comercializacdo e consumo se
sobrepbfem ao ambiente institucional formal na dinamica desse SAA. Conclui-se que a
complexidade desse SAA indica a necessidade de se repensar politicas publicas e as
instituicdes, considerando a interagdo entre formal e informal e as possiveis alternativas
institucionais formais para o subsistema de queijos artesanais no Brasil.
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ABSTRACT

The lacteal sector in Brazil is very relevant for economic and social aspects, and the
cheese is the second most important product of this sector. Although the sector has some
problems with financial institutions and the organization of the chain. To consider the
system agrifood of cheese, the bottlenecks in terms of the institutional environment imply a
great frequency on its working, in the performance functions, competitive, technological
and mercadological, especially in the subsystem of craft chesse. Based on the approach
of Agro-Food Systems (SAA) and the New Institutional Economy, this study sought to
understand, through a bibliographic review, the agri-food system of artisanal cheese. The
literature review observed that despite existence of formal rules for a productive activity of
artisanal cheeses, this production is characterized by informality. The closeness of
relations between producers and consumers are characterized as the main formats of
artisanal cheeses. The permanence of the producers in the informality is associated to the
preferences of the consumers for this product, due to the regional, social, environmental
and nutritional appeal, and the difficulty of the producers' adaptation to the legal rules.
Thus, the characteristics of manufacturing, commercialization and consumption overlap
the formal institutional environment in the dynamics of this SAA. It is concluded that the
complexity of this SAA indicates the need to rethink public policies and institutions,
considering the interaction between formal and informal and possible formal institutional
alternatives for the subsystem of artisanal cheeses in Brazil.

Key Words: Coordination; Informality; Institutional environment.

1 INTRODUCAO

O agronegdcio brasileiro possui grande relevancia econdmica. Em 2017, seu
Produto Interno Bruto (PIB) correspondeu a 21,59% do PIB brasileiro e, particularmente, o
setor pecuéario foi responsavel por 30,61% deste resultado (CEPEA, 2018a).
Especificamente no que diz respeito ao setor lacteo, em 2017 o Brasil produziu 24,8
bilhdes de litros de leite (IBGE, 2018), destinados a producao de queijo, manteiga, leite
em pé e leite desnatado, além do leite fluido (USDA, 2018). Deste resultado, 40%
representa a producdo informal, a qual também é usada como matéria-prima para
derivados lacteos (SEBRAE, 2008; WILKINSON, 2003).

Dentre os derivados do leite, encontra-se o queijo, o qual € o segundo principal
lacteo produzido no mundo, sendo o Brasil o quarto maior produtor mundial (USDA,
2018). De acordo com o Portal do Queijo (2018, p. 1) o queijo “[...] € uma das iguarias
mais consumidas pelos brasileiros e, independente da regido do pais, faz parte do
cardapio da populacao”.

Dentro do sistema agroalimentar do queijo, encontra-se o subsistema5 de queijos
artesanais, que representa um dos tipos de queijos produzidos e comercializados no
Brasil (REZENDE; WILKINSON; REZENDE, 2005; CHALITA et al, 2009). O subsistema
do queijo artesanal tem como principais caracteristicas a utilizacdo de leite cru como
matéria-prima, a producgdo tradicional por parte da agricultura familiar, especialmente
pelas mulheres, o apelo a cultura, o terroir6, e a fabricacdo a partir de instrumentos

® Subsistemas s&o considerados sistemas distintos, com coordenacg@es particulares, porém que lidam com
um mesmo produto. Por serem diferentes, tais subsistemas requerem ferramentas de coordenacgéo
individuais (ZYLBERSZTAJN; FARINA, 1999).

® particularidades originadas pelo clima e pastagem do local de produgéo.
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rudimentares, com baixa tecnologia e producdo em menor escala (MENEZES, 2011a;
SANTOS; CRUZ; MENASCHE, 2012; SCHMITZ; SANTOS, 2013; SCHNEIDER;
FERRARI, 2015; JUNIOR; MARANHAO; BAREA, 2016; FERREIRA, 2018).

O queijo artesanal é considerado um produto diferenciado por ndo envolver
padronizacdo em seus processos, sendo cada queijo diferente devido a quem o produz,
seu local de fabricacdo e alimentacdo dos animais de ordenha (CRUZ; SCHNEIDER,
2005; EDUARDO, 2008; PLOEG, 2008; CHALITA et al, 2009). De acordo com North
(1990), aspectos associados a cultura, tradicdo, costumes e valores, representam
caracteristicas do ambiente institucional informal, o qual se encontra enraizado na
sociedade. Dessa forma, tais particularidades, encontradas na producdo de queijo
artesanal, indicam a necessidade de se analisar esse subsistema com foco no ambiente
institucional.

Entretanto, a producao de queijos artesanais é considerada informal devido ao nao
atendimento as normativas sanitarias de fabricacdo (KRONE, 2009; CHALITA et al, 2009;
MENEZES; CRUZ; MENASCHE, 2010), estabelecidas pelo ambiente institucional formal,
representado pelas leis (WILLIAMSON, 2000). Tais regras exigem processos, como a
pasteurizacdo do leite cru, que vao contra as técnicas de producdo artesanal, além de
requererem grandes estruturas, que representam custos proibitivos para 0s pequenos
produtores. (VILLA, 2007; CHALITA et al, 2009; MOTTA et al, 2015; SCHNEIDER;
FERRARI, 2015; JUNIOR; MARANHAOQ; BAREA, 2016).

As medidas institucionais que servem de entrave para a producdo artesanal,
contribuem para a marginalizagéo e exclusdo dos seus atores, o que fica explicitado no
grande indice de informalidade do setor lacteo (40%) (SEBRAE, 2008). Muitos queijos
artesanais tém sua comercializacdo proibida (KRONE, 2009; MENEZES; CRUZ;
MENASCHE, 2010). Em virtude disso, os produtores comercializam seus queijos a
margem do sistema convencional, limitando suas vendas (SANTOS; CRUZ; MENASCHE,
2012; MENEZES, 2011a; SCHNEIDER; FERRARI, 2015). Tais entraves fazem com que
os beneficios oriundos da producédo e comercializacdo de queijos artesanais tais como,
contribuicdo a renda, fixacdo dos produtores no campo, sua inclusdo e desenvolvimento
social, sejam dificultados (MALUF, 2004; SCHNEIDER; FERRARI, 2015; JUNIOR;
MARANHAOQ; BAREA, 2016).

Em contrapartida, pesquisas mostram o0s perigos do consumo dos queijos
artesanais devido a contaminacao bacteriana e de doencas, encontradas devido ao nao
atendimento as normativas sanitarias (BERSOT, 2010; CORDOVA; FILHO;
HILGEMBERG, 2007; RITTER; BERGMANN, 2001). Segundo os autores, tais riscos
justificam a persisténcia dessas normas no regramento das cadeias agroalimentares.
Verifica-se entdo um descompasso entre a producdo artesanal, baseada em principios
relacionados ao ambiente institucional informal, e a legislacdo vigente, vinculada ao
ambiente institucional formal.

Quanto a cadeia produtiva do queijo artesanal, esta se relaciona a lagos sociais e
de confian¢a, que levam a um funcionamento complexo (WILKINSON, 2003; BEZERRA;
SCHNEIDER, 2012; SCHNEIDER; FERRARI, 2015). Além disso, as cadeias produtivas
de produtos diferenciados, como €é caso do queijo artesanal, por envolverem
especificidades, sdo consideradas mais complexas (SAES; SILVEIRA, 2014). Diante da
complexidade e das restricbes encontradas no subsistema do queijo artesanal, percebe-
se que o mesmo deve ser estudado de maneira particular.

Haja vista a importancia socioeconémica do queijo artesanal, 0s entraves no
funcionamento do seu sistema, bem como sua complexidade, o estudo deste subsistema
se mostra relevante. Diante disso, 0 objetivo do presente estudo consiste em
compreender, por meio de uma revisao bibliografica, o sistema agroalimentar do queijo
artesanal. Para tanto, faz-se uso da Nova Economia Institucional (NEI) e da abordagem
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de Sistemas Agroalimentares (SAA) para explicar elementos do ambiente institucional, do
consumo e da cadeia produtiva.

O presente trabalho estad organizado em cinco secdes. Além desta introducéo, a
secdo dois apresenta o referencial tedrico-analitico, compreendendo a NEI e uma
discussdo sobre SAA. Na terceira secdo sdo apresentados o0s procedimentos
metodologicos da pesquisa. Os resultados sdo apresentados e discutidos na secao
guatro. A Ultima secéo versa sobre as consideracdes finais deste estudo.

2 NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL E SISTEMAS AGROALIMENTARES?2

A Nova Economia Institucional (NEI) é uma abordagem fundamentada nas

propostas de Coase (1960), North (1990), Williamson (1985). Coase (1937) questiona e
explica o que € a firma e por que elas existem. Buscando uma alternativa a abordagem
econdmica tradicional, regida pelo mecanismo de precos e pela relacdo oferta/demanda,
procurou aprofundar seu entendimento sobre a firma em particular, considerando-a
superior a esse mecanismo.
Entre os trabalhos desenvolvidos com base na teoria coasiana, North (1990) apresenta
uma visdo das instituicdes, tratando da NEI em uma perspectiva macroanalitica. O autor
aborda as instituicbes formais e informais, e como elas influenciam o desempenho
econdmico. Da mesma forma, busca explicar por que agentes econdmicos transacionam
de determinada maneira, e considera a existéncia de custos de transacao, especialmente
relacionados a obtencéo de informacdo (NORTH, 1990).

Ménard e Shirley (2014) apontam o conceito de custos de transacdo como
elemento chave para a NEI. Segundo Williamson (2000), o a economia das instituicées
pode ser entendida a partir de quatro niveis de analise. O nivel um abrange os elementos
sociais e culturais, como valores e crencas, e € considerado o nivel mais alto da
hierarquia institucional. Este corresponde ao que North (1990) tratou de ambiente
institucional informal. O nivel dois, para Williamson (2000), corresponde as ‘regras
formais do jogo”, constituidas de normas e leis, tais como leis governamentais, sistemas
politicos, direitos humanos basicos, direitos de propriedade, instituicdes financeiras e leis
de comércio, que irdo influenciar a maneira como as transa¢fes serdo organizadas.
Destaca-se que o desenho das leis e seu enforcement (fazer cumprir) sdo aspectos
importantes do ambiente institucional para garantir o funcionamento do “jogo” perante as
regras (NORTH, 1990; WILLIAMSON, 2000). O nivel trés engloba as instituicdes de
governanca que regem as transacgdes. Esse nivel pode ser chamado, segundo o autor,
como o “jogar o jogo”, a partir da influéncia das regras formais. Por fim, o nivel quatro se
refere a alocacdo de recursos de curto prazo, area foco na economia de mercado
neoclassica (WILLIAMSON, 2000), ndo sendo tratado no ambito da NEI (MENARD;
SHIRLEY, 2014).

Assim, observa-se que a NEI centra-se nos diferentes niveis de analise
institucional, e leva em conta a importancia das diferentes instituicbes no funcionamento
de das relacBes econbmicas. Tal teoria é, portanto, relevante para a compreensao de
cadeias produtivas e sistemas agroindustriais.

Ao discorrer sobre sistemas agroindustriais, Batalha (2001, p. 38) afirma que um
sistema é constituido por “elementos ou sub-elementos em interacdo”, caracterizado por
se localizar em um determinado ambiente, cumprir uma fungcéo ou atividade, ter uma
estrutura ou evoluir com o tempo, e ter objetivos definidos. O atributo de agroindustrial se
da por envolver atividades destinadas a producédo de produtos agroindustriais, incluindo
desde insumos (sementes, adubos, maquinas agricolas), até o produto final destinado ao
consumidor, tais como queijos, biscoitos, massas. De forma complementar, Zylbersztajn
(2000, p. 13), define os Sistemas agroindustriais (SAG) como “[...] um conjunto de
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relacbes contratuais entre empresas e agentes especializados, cujo objetivo final é
disputar o consumidor de determinado produto”.

De acordo com Batalha (2001), esse sistema é formado por seis conjuntos de
atores: i) agricultura, pecuéaria e pesca; ii) industrias agroalimentares; iii) distribuicdo
agricola alimentar; iv) comércio internacional; v) consumidor e vi) industrias e servigos de
apoio, sendo o consumidor o elemento-chave desse sistema. Zylbersztajn (2000) afirma
gue os Sistemas Agroindustriais sdo voltados para as cadeias de base agricola e
pecuaria, e apresenta um subsistema destinado especificamente as cadeias de produtos
alimentares, este denominado, Sistemas Agroalimentares (SAA). Maluf (2004, p. 304)
argumenta que no Brasil tais sistemas se caracterizam pela “...] coexisténcia de
processos de padronizacéo e de diferenciacdo no consumo dos alimentos, cujos reflexos
vao até a etapa da produgao agricola”.

O funcionamento do SAG demanda o amparo das organizacdes de apoio e do
ambiente institucional (ZYLBERSZTAJN, 2000). As organizacdes de apoio, tais como as
universidades, as associacfes e cooperativas de produtores, visam 0 suporte para 0s
agentes (ZYLBERSZTAJN, 2000). O ambiente institucional, como j& discutido, é
composto por dois niveis, sendo o primeiro relativo aos valores e crencgas transmitidos
socialmente (ambiente institucional informal), e 0 segundo composto pelas leis e regras
formais que regem as transacdes (ambiente institucional informal) (WILLIAMSON, 2000).

De acordo com Zylbersztajn (2000), as regras de uma sociedade servem para criar
uma estrutura que permita a interacdo humana em ambitos politico, social ou econémico.
As regras constituem o ambiente institucional que, além de oferecer o regramento para a
sociedade, conduz a forma como as transacfes de um sistema alimentar poderdo ser
organizadas. Sendo assim, 0S objetivos das organizacbes e suas formas de
funcionamento se dao a partir da estrutura institucional da sociedade (ZYLBERSZTAJN,
2000). Assim, a Nova Economia Institucional se torna relevante para analise do SAG,
pois da suporte para a compreensdo do ambiente institucional, nos niveis um e dois de
Williamson (2000), e suas influencias sobre o funcionamento das relagcdes entre os
agentes na cadeia e seu desempenho econémico, nos niveis 3 e 4, respectivamente, de
Williamson (2000). A figura 1 ilustra a configuragdo de um sistema agroalimentar a partir
de diferentes niveis institucionais de analise de Williamson (2000).

N1: Enraizado: costumes, éticas, normas, cognigao.

N2: Ambiente Institucional basico: direitos de propriedade, nstituicdes politicas e legais

N3: Governanga: contratos, firmas, organizagdo interna, formas hibridas.
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Insumos o> | Agriculura | | Alimentose | &> 1str1buIcao
Fibras Atacado

=

o ‘ D1str1b1}1(;ao
Varejo

0
e
=]
7]
E
g
=.
o
Q
=

Figura 1: Sistema agroalimentar e os diferentes niveis institucionais de analise
Fonte: elaborado pelos autores a partir de Williamson (2000) e Zylbersztajn (2000)

As metodologias de andlise desse tipo de sistema realizam, segundo Batalha
(2001), recortes verticais no sistema econdmico, podendo partir de determinado produto
final ou de uma matéria-prima de base, para em seguida poder estudar a logica de
funcionamento do sistema em si. As analises utilizam como orientagcdo a nocao de
sucessdo de etapas produtivas, e a consideracdo do carater dindmico desses sistemas.
Ademais, a complexidade inerente ao funcionamento das cadeias produtivas demanda,
segundo Silva (2005), o estudo a partir de uma abordagem sistémica. Tais cadeias sao
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vistas na literatura como arranjos complexos, devido as diversas interacdes e relacoes
gue surgem durante suas operagdes, e em virtude da necessidade de atuagdo conjunta
de agentes a partir de objetivos diferentes (VIAL et al., 2009).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo consiste em uma pesquisa de tipo qualitativa (VIEIRA, 2006), e
de natureza descritiva (TRIVINOS, 1987). Tais caracteristicas da pesquisa, baseando-se
nas contribuicbes dos autores, se mostra apropriada para o estudo do Sistema
Agroalimentar do queijo artesanal visto a influéncia das restricbes informais em seu
funcionamento. Tais questfes subjetivas poderiam ndo se tdo clarificadas através de um
estudo mais objetivo como o quantitativo.

A busca de trabalhos cientificos se deu nas plataformas Scielo e Google
Académico a partir dos termos: producdo artesanal, producdo tradicional; producdo
informal; queijo artesanal; queijo informal; e queijo de leite cru. Foram analisados livros,
artigos cientificos publicados em periédicos e eventos de diferentes areas, bem como
dissertacOes e teses, que totalizaram um resultado de 78 estudos. Durante a leitura
destes, foram levantados mais oito artigos 0s quais se encontravam nas referéncias dos
trabalhos.

Diante o aporte tedrico utilizado, foram estabelecidas cinco categorias de analise
para o exame das pesquisas, tais quais: i) Ambiente Institucional; ii) Consumo; iii) Cadeia
Produtiva. Para o tratamento dos dados, foi realizada uma analise de conteido em que as
trés categorias de andlise foram utilizadas como cédigos no software Atlas.TI®, especifico
para analises de dados qualitativos (ATLAS.TI, 2018). Essa técnica permitiu encontrar
consensos entre os trabalhos, bem como divergéncias e questdes complementares. A
analise seguiu as etapas de pré-andlise (busca de pesquisas nas plataformas e leitura
dos resumos), exploracdo do material (leitura dos trabalhos) e tratamento dos resultados
(a partir dos cédigos/categorias de analise no Atlas.TI®), propostas por Bardin (1979).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com base na revisdo bibliografica realizada, foi possivel compreender as
informacgdes sobre o0 sistema agroalimentar do queijo artesanal, elementos associados ao
ambiente institucional formal e informal, ao consumo e a cadeia produtiva.

No que diz respeito ao “ambiente institucional”, observou-se que tal sistema é
permeado por caracteristicas particulares ao ambiente institucional informal, tais como
cultura, valor e tradicdo (NORTH, 1990). De acordo com Martins, Brum e Fernandes
(2018), apesar dos avancos na producédo de queijos, a informalidade continua sendo a
“estratégia” de destaque entre alguns pequenos produtores a fim de potencializar a renda
gerada. Encontrou-se um consenso na literatura quanto as particularidades do sistema
em analise que se envolvidas com tal ambiente. Os aspectos mais relevantes
mencionados sdo: a cultura relacionada a producdo do queijo artesanal, a tradicdo no
modo de fazer, o conhecimento tacito e receitas passadas de geragdo em geragdo, bem
como o aperfeicoamento produtivo a partir das experiéncias dos agricultores familiares
(RENTING; BANKS, 2003 SILVA, 2008; KRONE, 2009; SANTOS; CRUZ; MENASCHE,
2010; MENEZES, 2011b; LIMA; DOULA, 2012; JUNIOR et al, 2012; SCHNEIDER;
FERRARI, 2015; PACHOUD; CQY, 2017). Segundo Santos, Cruz e Menasche (2012), os
produtores desses queijos aprendem a receita desde a infancia, presenciando a producéo
e sendo ensinados pela familia.



7

Ademais, constatou-se que a producao artesanal reserva em si caracteristicas
associadas aos costumes de sua regidao produtiva, uma vez que o consumo daquele
gueijo representa uma das praticas alimentares da populacdo (RENTING; BANKS, 2003;
VILLA, 2007; PLOEG, 2008; PORRO; MENASCHE, NETO, 2010; MENEZES, 2011a;
MENEZES, 2011b; NIEDERLE, 2011; SANTOS; CRUZ; MENASCHE, 2012; LIMA;
DOULA, 2012; FRANCA, 2012). Assim como a regidao do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, nas quais o a producdo de queijo se tornou parte da cultura local, agregando
caracteristicas unicas ao produto (MARIOT, 2002). Dessa maneira, 0 queijo representa
uma identidade territorial, um patriménio local enraizado socialmente, que configura os
espacos rurais e evidencia os valores regionais populagédo (RENTING; BANKS, 2003;
VILLA, 2007; PLOEG, 2008; PORRO; MENASCHE, NETO, 2010; MENEZES, 2011a;
MENEZES, 2011b; NIEDERLE, 2011; SANTOS; CRUZ; MENASCHE, 2012; LIMA;
DOULA, 2012; FRANCA, 2012). Para Cruz e Schneider (2015), sédo caracteristicas
subjetivas como estas que dao o apelo de diferenciacéo do queijo artesanal.

No ambito do ambiente institucional formal, constatou-se que as regras
relacionadas ao sistema agroalimentar do queijo envolvem pontos como a forma e local
de producéo, processamento, comercializacdo e definicdo desse alimento (VILLA, 2007;
CHALITA et al., 2009; CRUZ; SCHNEIDER, 2010; MOTTA et al., 2015). As normativas
buscam a formalizacdo do produtor de queijos artesanais, a qual exige a realizacdo de
alguns procedimentos, como a pasteurizacdo do leite, Boas Praticas de Fabricacao (BPF),
inspecdo da sanidade e saude do rebanho, além da adocdo de estruturas especificas
para garantir o leite, producdo, processamento e armazenamento do queijo (KRONE,
2009; SCHNEIDER; FERRARI, 2015; JUNIOR; MARANHAO; BAREA, 2016). Com a
auséncia da clandestinidade é possivel que produtores tenham maior acesso a diferentes
mercados e recursos de instituicdes, além de poderem se unir a outros produtores a fim
de obter ganhos de escala (VILLA, 2007; MOTTA et al., 2015; SCHNEIDER; FERRARI,
2015).

No entanto, a literatura mostra que isso representa um grande conflito entre o
ambiente institucional formal e o informal devido as exigéncias legais, principalmente
sanitarias, que divergem das préticas culturais dos produtores artesanais, ocasionando a
proibicAo de sua comercializagdo e consequentemente exclusdo dos produtores
(PREZOTTO, 2002; KRONE, 2009; DORIGON, 2010). Consequentemente, de acordo
com Martins, Brum e Fernandes (2018, p.4), as exigéncias do ambiente formal “ [...] se
mostram como um limitante para o aumento da producdo, sobretudo em pequenas
propriedades ou em propriedades descapitalizadas, onde nédo € possivel dispor de capital
para os investimentos em instalacbes e equipamentos para a produgido”. Logo, os
trabalhos indicam que as regras formais brasileiras sdo de carater sanitaristas e baseadas
em modelos internacionais, como o dos Estados Unidos, sem considerar o contexto
nacional (KRONE, 2009 CRUZ; SCHNEIDER, 2010; CRUZ; MENASCHE, 2014,
SCHNEIDER; FERRARI, 2015; JUNIOR; MARANHAO; BAREA, 2016).

Outro ponto problematico a ser ressaltado diz respeito ao fato de que a
regulamentacdo para a producdo de queijos em geral ser a mesma para normatizar a
producdo artesanal (BAZOTTI; NAZARENO; SUGAMOSTO, 2012; MELO; SILVA, 2014;
DORIGON, 2018). Tal regramento esta voltada para a producdo industrial, exigindo
padrbes de qualidade associados a producdo em grande escala, 0os quais ndo sao
possiveis de serem adotados pelo pequeno produtor, pois abrangem custos proibitivos,
além de descaracterizar o produto devido a padronizacdo (SANTOS; CRUZ; MENASCHE,
2012; BEZERRA; SCHNEIDER, 2012). As normas nao consideram o ambito social
relativo & producdo do queijo artesanal, tais como a tradi¢do, cultura, modo de fazer e de
vida dos produtores (BRESSAN; MARTINS, 2004; MENEZES, 2011b; LIMA; DOULA,
2012), o que pode ser visto como um descompasso entre 0 ambiente formal e informal.
Em consenso com Azevedo (2000), o qual afirma que o conflito entre estes ambientes
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pode ocasionar no descumprimento das regras formais, diversas pesquisas demonstram
que predomina o ambiente informal frente as regras formais impostas, uma vez que ha
produtores que ndo cumprem as normativas devido a valorizacdo de seu modo tradicional
de producdo (KRONE, 2009; DORIGON, 2010 JUNIOR; MARANHAO; BAREA; 2016).
Logo, assim como apresentado por Martins, Brum e Fernandes (2018) no caso do queijo
colonial de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, grande parte dos produtores optam por
fabricar produtos sem inspecédo, comercializando seus produtos em mercados menores,
feiras de produtores e na venda direta as residéncias dos consumidores.

No que diz respeito ao “consumo”, observou-se que a permanéncia dos produtores
na informalidade também €& associada a preferéncia dos consumidores pelo queijo
artesanal informal. As caracteristicas do queijo artesanal ligadas ao ambiente institucional
informal tais como, tradigdo, cultura, modo de fazer e de vida, sdo consideradas atributos
de qualidade para os consumidores desse produto (WILKINSON, 2003; SILVA, 2008;
CRUZ; SCHNEIDER, 2010; DORIGON, 2010; MIOR, 2007; BERSOT, 2010; NIEDERLE,
2011; CRUZ; MENASCHE, 2011; FRANCA, 2012; LIMA; DOULA, 2012; FIGUEIREDO,
2013; SCHNEIDER; FERRARI, 2015; RONCATTI, 2016).

Além de tais atributos, menciona-se a preferéncia do consumidor pelo queijo
artesanal por considera-lo um produto natural, nutritivo, saudavel, sem produtos quimicos,
ecoldgico, ambientalmente sustentavel e que leva em conta o bem-estar animal
(CHALITA et al.,, 2009; SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012; MOTTA et al.,, 2015;
SCHNEIDER; FERRARI, 2015; JUNIOR; MARANHAO; BAREA; 2016; SCHAEFER;
JUNIOR, 2016). Consequentemente, verifica-se que atributos intrinsecos se tornam
relevantes para o consumidor, como o sabor, textura, aroma e cor, diferentes dos
industriais (SCHAEFER; JUNIOR, 2016; FIGUEIREDO, 2013; MENEZES; CRUZ;
MENASCHE, 2010). Sendo que em muitos casos, “os consumidores do queijo colonial
muitas vezes se tornam cativos, mantendo a relagdo de compra e venda com o produtor
que produziu o queijo que mais agradou o seu paladar’ (MARTINS; BRUM; FERNANDES,
2018).

E ressaltado ainda uma tendéncia mais elevada no consumo de produtos
artesanais, devido a preocupacdes com questbes sociais e ambientais por parte do
mercado consumidor (SCHAEFER; JUNIOR, 2016; JUNIOR; MARANHAO; BAREA, 2016;
SCHNEIDER; FERRARI, 2015; FIGUEIREDO, 2013; SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012;
CRUZ; MENASCHE, 2011; CRUZ; SCHNEIDER, 2010; MENEZES; CRUZ; MENASCHE,
2010; RENTING; BANKS, 2003). Além disso, os autores ressaltam que no caso do leite,
h&a um crescimento no consumo de produtos de leite cru derivado das decepcdes destes
atores com o leite industrial, envolvido em escandalos sobre sua qualidade.

De modo geral, estudos mostram que os atributos valorizados do queijo artesanal
sdo legitimados pelos préprios consumidores, e se sobressaem perante os critérios de
gualidade estabelecidos pelo ambiente institucional formal (CRUZ; SCHNEIDER, 2010;
MENEZES; CRUZ; MENASCHE, 2010; SCARABELOT; SCHNEIDER, 2012). Nesse
sentido, Junior, Mairini e Fisher (2013) apontam que a busca por produtos artesanais esta
entdo atrelada as relacdes socioculturais dos individuos, como por exemplo, um bem que
remeta lembrancas aos individuos. Logo, de acordo com os trabalhos analisados, o
consumidor € consciente dos riscos associados a producao com leite cru, entretanto a
proximidade com o produtor, a relagdo de confianca e a reputacdo deste, fazem o
consumidor se voltar ao mercado informal. Aléem desse fator, a comercializacdo dos
gueijos informais pode estar atrelada a falta de enforcement institucional, apontando a
falha em garantir que as normas formais sejam cumpridas pelos pequenos agricultores
(SOUZA, et. al., 2018).

No que se refere a “cadeia produtiva”, verificou-se que a proximidade entre
produtor e consumidor sdo essenciais para caracterizar o comércio dos queijos artesanais
(WILKINSON, 2003; BRESSAN; MARTINS, 2004; KRONE, 2009; MENEZES; CRUZ;
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MENASCHE, 2010; SCHNEIDER; FERRARI, 2015; MOTTA et al., 2015; JUNIOR;
MARANHAO; BAREA, 2016; PACHOUD; COY, 2017). De acordo com os autores, a
maioria destes queijos é vendido diretamente do produtor ao consumidor por meio de
feiras, vendas a domicilio, na propriedade do agricultor ou em pontos de estrada. Os
intermediarios que podem aparecer na estrutura sdo encontrados na forma de
atravessadores e comerciantes, 0s quais vendem esses queijos de maneira informal em
mercearias e demais pontos de comeércio (WILKISON, 2003; SCHNEIDER; FERRARI,
2015). A existéncia de poucos atores na produgao e comercializagcado do queijo artesanal,
bem como a proximidade destes, caracteriza essa cadeia como curta (SCHNEIDER,;
FERRARI, 2015; PACHOUD; CQY, 2017). Tais trabalhos evidenciam que este tipo de
cadeia é comumente encontrado na comercializacdo de produtos derivados da agricultura
familiar, possibilitando trocas mercantis mais enraizadas e pessoais.

Diante do exposto, € possivel notar uma interacdo entre as categorias analisadas.
As restricbes do ambiente institucional formal fazem com que a produgcéo e
comercializacdo de queijos artesanais, muito atrelada no ambiente informal, ocorra na
informalidade, ocasionando a venda em canais mais curtos e de proximidade. Tais canais
levam em conta a aproximac¢ao entre produtor e consumidor, a qual envolve lacos sociais
entre esses agentes, baseados na relacdo de confianca. Nesse sentido, a cadeia
produtiva do queijo artesanal se apresenta como curta, afinal, ha poucos atores
envolvidos, além de proximidade entre eles. A figura 2 ilustra o sistema agroalimentar dos
gueijos artesanais.

N1: Enraizado: producdo e saber fazer tradicionais (saveir faire), habitos de consumo, valorizacdo do territério

N2: Ambiente Institucional basico: normas federais e municipais para produgéo e comercializacio de queijos

N3: Governanca: organizacio das transacdes
C
(8]

n
*M%u* N
u

m
i

[ Insumos ]—)‘ Agricultura

d
o
T

A4

== Cadeia longa

Figura 2: Sistema agroalimentar do queijo artesanal e os diferentes niveis institucionais de analise
Fonte: elaborado pelos autores

De modo geral, os estudos mostram diversas questdes positivas e negativas
atreladas a producao de queijo artesanal. Entre os positivos, encontra-se principalmente a
contribuicdo da atividade artesanal na composi¢cdo da renda dos produtores familiares,
sua incluséo social, fixagdo no campo, manutenc¢ao de lacos sociais dos atores da cadeia,
bem como desenvolvimento regional, movimentacdo da economia, revitalizacdo e
valorizacdo de espacos rurais (MALUF, 2004; FERRARI, et al, 2005; PLOEG, 2008;
SILVA, 2008; AMBROSINI; FILIPPI, 2008; KRONE, 2009; MENEZES; CRUZ;
MENASCHE, 2010; DORIGON, 2010; FRANCA, 2012; LIMA; DOULA, 2012
FIGUEIREDO, 2013; SCHNEIDER; FERRARI, 2015; JUNIOR; MARANHAO:; BAREA,
2016). Logo, tal producéo pode ser classificada como uma forma de gerar renda e
emprego para o individuo continuar em sua propriedade rural (WINTER, 2003), visto que
a producdo commodity vem se tornado inviavel a competitividade dos (JUNIOR; MARINI,
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FISHER, 2013). pequenos produtores Para Menezes (2011b), o queijo artesanal se
enquadra como a uma identidade territorial que configura os espagos rurais. Tal
identidade, segundo Melo e Silva (2014) pode ser utilizada como um atrativo turistico na
regido, contribuindo para o seu desenvolvimento socioeconémico.

Contudo, pesquisas ressaltam questbes problematicas do queijo artesanal,
principalmente quanto aos seus fatores sanitarios. Mencionam-se os altos niveis
bacterianos encontrados no leite e queijo informais, testados microbiologicamente, nos
qguais as falhas se originam na falta de higiene durante a ordenha, processamento e
armazenagem, colocando em risco o consumidor (RITTER; BERGMANN, 2001;
CORDOVA; FILHO; HILGEMBERG, 2007; BERSOT, 2010; MOTTA et al, 2015). Segundo
0s autores, tais produtos informais podem conter doencas zoonoses como a brucelose e
tuberculose, sendo resultados do ndo cumprimento as normativas sanitarias.

E evidenciado na literatura a necessidade de formulacio de leis considerando a
realidade dos pequenos produtores, englobando seus costumes e valores, e sua renda,
visto que esta atividade é relevante para a manutencéo das familias e dos territérios rurais
(WILKINSON, 2003; MALUF, 2004; MENEZES, 2011a; DORES; FERREIRA, 2012;
SCHNEIDER; FERRARI, 2015). Visto que, essa necessidade € derivada do fato de que
as restricoes formais nao levam em consideracéo a cultura e tradicdes dos produtores na
formulacédo das “regras do jogo”, nao oferecendo suporte para tais produtores (SOUZA,
et.al., 20158). Além disso, Bressan e Martins (2004) propdem o fomento da capacitacdo
técnica dos produtores rurais visando o atendimento as BPFs, criacdo de programas
especiais de financiamento para a formalizacdo do agricultor, além da formacao de nichos
de mercado voltados aos produtos diferenciados, com maior agregacao de valor, para a
comercializacdo dos produtos artesanais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou compreender o sistema agroalimentar do queijo
artesanal a partir de seu ambiente institucional formal e informal, do seu consumo e da
configuracdo da cadeia produtiva. Observou-se que apesar da existéncia de regras
formais que guiam as atividades produtivas de queijos artesanais, essa producdo €
caracterizada pela informalidade. Verificou-se que a permanéncia dos produtores na
informalidade est& associada, as preferéncias dos consumidores por esse produto devido
ao apelo regional, social, ambiental e nutricional, ou seja, as caracteristicas associadas ao
ambiente informal presente no queijo artesanal. Além disso, a continuacdo nessa
atividade esta associada a ndo adaptacao dos produtores rurais as regras legais, o que se
associa a inércia do ambiente informal frente as mudancas formais. Assim, as
caracteristicas de fabricacdo, mercado e consumo se sobrepde ao ambiente institucional
formal na dindmica desse SAA.

Além disso, o presente estudo evidenciou que o sistema agroalimentar do queijo
artesanal € permeado por elementos do ambiente institucional formal e informal. Expds as
particularidades deste sistema que se associam ao ambiente institucional informal, tais
como, cultura, tradicéo, valores e modo de fazer que, ao serem apontados em diferentes
trabalhos e em distintas épocas, se mostram conceitos-chave para o entendimento do
ambiente em questdo. Em contraste, as contribuicbes sobre o ambiente institucional
formal mostraram que os padrdoes de qualidade exigidos legalmente ndo abrangem a
producéo artesanal, tendo como prioridade a producdo em grande escala, ocasionando a
exclusédo dos pequenos produtores.

No entanto, estudos mostraram que as exigéncias legais, consideradas
inapropriadas segundo diferentes autores, tém sua existéncia pautada em situacdes reais
de contaminacédo e doencgas, que representam riscos aos agentes. Diante disso, € preciso
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se pensar em termos de politicas publicas, em a¢bes do governo, para lidar com as
disparidades entre os ambientes formal e informal, que ndo necessariamente passam por
fiscalizagao e enforcement.

Conclui-se que, a consideragdo do ambiente informal juntamente ao formal, como
proposto pela NEI, se faz importante para o funcionamento e desempenho das cadeias
agroalimentares, como a do queijo artesanal. Do contrario, ha um funcionamento falho
destes sistemas, exemplificado na cadeia do queijo com os entraves da exclusdo dos
produtores, problemas socioecondémicos, e 0s riscos de seguranga alimentar, associados
a informalidade, que perpetuam devido a descompassos entre 0os ambientes formal e
informal.

Dessa forma, as sugestdes das pesquisas sobre as formas de adaptar a legislacéo
a producdo rural demonstram que certas praticas, como a higiene e o controle sanitario,
estimuladas pela criacdo de programas e politicas publicas, sdo circunstancias iniciais a
serem tomadas, pois sao de interesse de todos os integrantes da cadeia obter, vender e
consumir um produto saudavel.
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RESUMO

Este estudo objetiva analisar o comportamento da distribuicdo do rendimento domiciliar
per capita na regido Nordeste e compara-lo com o Brasil, a fim de observar disparidades.
Para isso, utiliza-se a metodologia de decomposicéo do indice de Gini que consiste em
determinar a contribuicdo de cada parcela do rendimento para a desigualdade total. As
fontes de renda foram desagregadas em renda do trabalho e suas posi¢cdes na ocupacao,
assalariamento privado e publico e renda dos autbnomos, bem como as rendas das
aposentadorias, aluguéis e doacdes e outras fontes (renda de capital e de programas
sociais), utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2004 a
2015. Observa-se que as parcelas de rendimento do trabalho privado, auténomos,
doagdes e “outros rendimentos” tanto para o Brasil quanto para a regido Nordeste
contribuiram para a queda da desigualdade, enquanto que as parcelas referentes ao
rendimento do trabalho no setor publico, empregadores, aposentadorias e pensdes
“oficiais” e aluguéis contribuiram para aumentar a desigualdade da renda. A regiao
Nordeste, comparada ao Brasil, evidenciou na maioria das parcelas do rendimento
domiciliar per capita predominio de maiores razdes de concentragdo, com excecdo da
parcela 9, ressaltando a existéncia de uma tendéncia concentradora de rendimento na
regiao.

Palavras-chave: Distribuicdo da renda; indice de Gini; regido Nordeste.

ABSTRACT

This study aims to analyze the bahavior of the per capita domiciliary income distribution at
the Northeast region of Brazil and compare it to the whole country, looking for diparities.
To achieve this goal, the Gini index decomposition methodology is used to determine the
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contribution of each portion of the income to the total inequality. The income sources were
split into employment income and the positions in occupation, private and public salaries
and income of the self-employed, as well as income from pensions, rents and donations
and other sources (income from capital and social programs), using data of the National
Survey by Household Sample (PNAD, in portuguese) from 2004 to 2015. It can be
observed that the private labor, self-employed, donations and "other income" parcels of
income for both Brazil and the Northeast contributed to the fall of the inequality, while the
portions related to labor income in the public sector, employers, pensions and "official
pensions and rents contributed to increase income inequality. The Northeast region,
compared to Brazil, showed, in most of the plots of household income per capita the
predominance of higher concentration ratios, with the exception of other sources,
highlighting the existence of a concentration tendency of income in the region.

Key Words: Distribution of income; Gini index; Northeast region.

1 INTRODUCAO

O acompanhamento da evolugcdo da distribuicdo da renda, tal qual outros
indicadores sociais, faz-se necessario para afirmar quais séo as transformacées advindas
do crescimento econdmico brasileiro ao longo da historia, verifica se existiram melhorias
gualitativas e quem foram os beneficiarios de tais transformacdes, tendo em vista que o
Brasil faz parte dos paises com maiores quadros de desigualdade do mundo (PNUD
2016).

A manutencao do alto nivel de desigualdade de rendimentos é capaz de frear o
desenvolvimento econémico, o que pode afetar negativamente o processo de melhoria do
bem-estar social.

O Brasil caracteriza-se por grandes diversidades regionais e entre estados da
mesma regido. Os estados das regides Sul e Sudeste apresentam menor concentragao
de rendimentos, por serem regibes mais desenvolvidas devido ao alto crescimento
econdmico local ao longo do tempo. Enquanto que as demais regides, Centro-Oeste,
Norte e Nordeste, possuem niveis de desigualdade superiores, devido a limitacGes de
desenvolvimento econdmico atreladas ao mercado de trabalho e educagéo.

Ha um historico de concentracdo de rendimentos que estd enraizado na historia
brasileira desde o periodo colonial, at¢ mesmo o desenvolvimento industrial possuiu
caracteristicas favoraveis para o aumento da concentracao de renda.

A desigualdade da renda, entre 1960 e 1970, aumentou com maior intensidade
entre as pessoas economicamente ativas no setor urbano e principalmente nas regides
Sul e Sudeste. Enquanto que na década de 1970 o maior aumento da populacao
economicamente ativa se da no setor primario, devido a aceleracdo do processo de
modernizacdo da agricultura, e a maior desigualdade € observada nas regides Nordeste,
Norte e Centro-Oeste.

Os anos de 1980 e 1990 foram caracterizados por acentuadas instabilidades, tanto
econOmicas quanto institucionais, altas taxas de inflacdo e aumento do déficit publico.
Principalmente na segunda metade da década de 1980 e primeiros anos da década de
1990, os indices de desigualdade da renda cresceram. A inflacdo e os sistemas de
indexagao foram importantes fatores de transferéncia de renda para os mais ricos.

O Plano Real conseguiu frear muitos problemas econémicos, mas nao foi capaz de
criar oportunidades para que as camadas mais pobres se apropriassem de uma parcela
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maior da renda nacional, dessa forma, a desigualdade da renda termina a década de
1990 ainda muito elevada.

Com o surgimento dos programas de transferéncias de renda em 2001, nota-se
uma reducdo geral da pobreza no pais, mais expressivamente nas regides menos
favorecidas.

A participacdo das rendas provenientes de transferéncias aumentou
significativamente mais no Nordeste do que nas demais regides, em 2004 e 2005,
conforme verificou o estudo de Hoffmann (2007). Entretanto é preciso frisar que a
condicdo social observada em regides como o Nordeste, ndo atingiu o nivel das regides
de maior crescimento econdmico.

Sendo assim, é relevante estudar as regides que ndo partiiharam do mesmo
crescimento econdmico que o constatado no eixo centro-sul, ao longo da histéria
brasileira, para que se identifique 0 que as leva a margem e como superar tais desniveis.

A presente pesquisa tem como objetivo geral verificar a distribuicdo do rendimento
domiciliar per capita na regiao Nordeste, entre 2004 e 2015. A renda domiciliar per capita
total sera dividida em nove parcelas de rendimento, utilizando como base de dados a
Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios. A investigacdo culmina no calculo da
decomposicédo do indice de Gini do Brasil, regido Nordeste e seus estados.

O estudo esta focado na analise da regido Nordeste, objetivando especificamente:
i) calcular e decompor o indice de Gini nacional e da regido Nordeste, ii) verificar a
composicao das fontes da renda domiciliar per capita declarada na PNAD, iii) observar o
comportamento de progressividade ou regressividade de cada fonte da renda e iv)
identificar os fatores que explicam tal comportamento.

O trabalho é estruturado em cinco partes, incluindo esta introdugéo, seguida por
uma revisao tedrica sobre a distribuicdo da renda no Brasil ao longo do periodo analisado,
considerando o foco na Regido Nordeste. A terceira parte contempla consideracdes sobre
a base de dados e a metodologia da decomposicédo do indice de Gini. Os resultados
acerca da distribuicdo de renda no Nordeste, sdo analisados na quarta sec¢ao. Por fim, a
concluséo do tema discutido.

2 A DISTRIBUICAO DA RENDA NO BRASIL E NA REGIAO NORDESTE

Os estudos a respeito da distribuicdo da renda no Brasil iniciaram a partir do
primeiro Censo Demogréfico Nacional em 1960, e ja apontavam um cenario de elevada
concentracdo de rendimentos. No entanto, a desigualdade da renda brasileira ndo pode
ser explicada apenas pelos dez anos anteriores a divulgacdo do Censo, a concentragao
da renda esta no amago da formacédo econdmica do Brasil desde os tempos coloniais
escravocratas.

Furtado (2007) aponta que a concentracdo da renda no Brasil tem origem com as
capitanias hereditarias e o modo de producdo colonial baseado no Plantation. Tais
caracteristicas, que limitam o desenvolvimento econémico, perduram ao longo da histéria
brasileira e é possivel identifica-las até mesmo nos anos de 1950.

Os ciclos econdmicos brasileiros foram, em suma, geradores de graves
desigualdades, tanto da renda quanto regionais e fundiarias. Ao analisar brevemente o
ciclo cafeeiro observa-se que o periodo agroexportador trouxe a concentracao regional,
tendo dindmica econdmica desenvolvida no eixo centro-sul, deixando as demais regides
aquém do crescimento econdmico da época.

As concentracgdes fundiaria e de rendimentos eram associadas aos latifundiarios do
café, pois estes eram o0s grandes possuidores das terras e rendimentos nacionais.
Posteriormente, com a crise internacional de 1929, somada a crise cafeeira, 0 governo
provisorio adota politicas como a de valorizagdo do café, mantendo os problemas de
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concentracdo da renda. Adiante, os empresarios do setor agroexportador, a elite agricola,
tornaram-se a nova elite industrial brasileira ap6s 1930, como analisa Tavares (1972) e
Furtado (1968).

A divulgacdo do Censo de 1970 manifesta a persisténcia o problema da
distribuicdo de rendimentos no pais, evidenciando o aumento da desigualdade da renda
ao longo dos anos de 1960. Esse aumento foi respaldado pela compressao salarial, que
aumentou o excedente do produto e este foi repassado as camadas mais ricas.

Dessa forma, mesmo que fosse evidente o crescimento econdmico através dos
ganhos de produtividade, gerados pelas modernidades técnicas, agricolas e industriais,
os beneficios alcangados nao foram compartilhados por toda a populagédo. Metade nao foi
atingida, 40% foi atingida marginalmente e apenas 10% da populacdo beneficiou-se do
crescimento econdmico ocorrido no periodo, evidenciado por Hoffmann e Kageyama
(1986).

Os anos de 1968 a 1973 no Brasil foram marcados pelo “Milagre Econémico”. O
crescimento econémico nesse periodo foi grande e intenso, todavia, ao passo que houve
crescimento econdmico, a concentracdo da renda também se elevou, pois enquanto o
pais enriquecia a massa salarial ndo acompanhava 0s mesmos passos.

Bonelli e Ramos (1995) evidenciam que nas décadas de 1960 e 1970, todos o0s
estratos elevaram seus rendimentos absolutos, embora em ambas as décadas os ganhos
dos estratos mais ricos tenham sido altamente superiores.

A redistribuicdo da renda nessas duas décadas novamente ocorreu de forma a
repassar dos menos favorecidos aos mais favorecidos. Apesar dos empregadores serem
0s possuidores dos maiores rendimentos no periodo, também houve a promocao da
classe média, composta por técnicos e profissionais liberais com maior qualificacao,
consequéncia de politicas de incentivo a industria e, sobretudo as industrias que
utilizavam tecnologias avancadas.

O aumento da demanda por profissionais mais qualificados cresceu, ao passo que
a oferta desses profissionais ndo evoluiu. Sendo assim, o repasse de baixo para cima na
distribuicdo da renda, ndo foi s6 repassado aos empregadores, como também aos
membros da nova classe média, reforcando ainda mais as diferencas de rendimentos se
comparada a populacao de menor rendimento, como explica Singer (1973).

Em 1980, o Brasil é considerado a oitava economia industrial do mundo, entretanto,
para este mesmo ano, Hoffmann e Kageyama (1986), apontam que 50% da populacéo
vivia com menos de meio salario minimo ao més e o pais seguia entre as nacdes com
maior grau de desigualdade do mundo.

A inflacdo na década de 1980 era considerada um grave problema a ser
solucionado, no ano de 1983 alcancou o patamar de 200% ao ano. A partir de 1986 foram
adotados sucessivos planos de estabilizacdo. O Plano Cruzado foi implantado em 1986 e
um ano apoés era possivel verificar que as taxas de inflacdo da antiga moeda, o cruzeiro,
foram ainda maiores. No ano seguinte, o Plano Bresser é adotado e fracassa no mesmo
ano, logo, nao solucionando o grave problema inflacionario da época.

Ferreira (2006) verificou que apés o Plano Cruzado efetivar-se houve uma
tendéncia sistematica no crescimento da desigualdade da renda, tendo seu &pice em
1989. Bonelli e Ramos (1995) apontam que, na década de 1980, existiu uma associacao
positiva relacionada a inflagcdo e desigualdade.

Durante toda a década de 1990 a desigualdade da renda apresentou niveis
elevados, Ramos e Vieira (2001) apontam que a concentragcdo de renda no final da
década € resultado do processo inflacionario crescente dos primeiros anos e das
tentativas malsucedidas de estabilizacéo inflacionaria vividas desde a década de 1980,
somente em 1994 através do Plano Real soluciona-se o problema inflacionario.

Dessa forma, pondera-se que no final dos anos de 1990 a desigualdade nao pode
ser explicada pelos niveis inflacionarios, pois estes estavam controlados, e sim por um
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carater intrinseco concentrador, o qual ndo foi superado por meio das politicas
estabilizadoras e s poderia ser enfrentado através de politicas sociais distributivas.

A partir de 2001, a desigualdade da renda brasileira diminui e segue com a mesma
tendéncia nos anos seguintes. Esse fendbmeno pode ser associado a criacdo dos
programas sociais como Auxilio Gas, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Cartédo
Alimentacé&o, no governo Fernando Henrique Cardoso.

Estes programas foram integrados e modificados no governo Lula, dando origem
ao Bolsa Familia, programa de complementacdo direta da renda, tendo como objetivo o
combate a pobreza no curto prazo.

No entanto, a queda na desigualdade da renda n&o € derivada exclusivamente dos
programas de transferéncia de renda, Schwartzman (2006) e Soares (2006) indicam
outros fatores como: o aumento do salédrio minimo, que impactou também aposentadorias
e pensdes, a educacéao e a reducdo do desemprego.

E importante ressaltar que politicas ligadas ao salario minimo associadas a queda
do desemprego sdo preeminentes para a andlise da reducdo da desigualdade, por
conseguinte reducdo da pobreza. Isto ocorre, pois, a maior parte da populacao esta ligada
ao salario minimo.

Hoffmann (2009) confirma a hip6tese de Schwartzman (2006), demonstrando que
no periodo 2001 a 2007 o fator que mais influenciou, cerca de 50%, a queda da
desigualdade foi o rendimento dos trabalhadores do setor privado.

A desigualdade da renda seguiu uma tendéncia decrescente durante todo o
periodo dos anos 2000 e segue rumos decrescentes até o governo Dilma, em 2011.
Oliveira e Silveira Neto (2013) apontam que a diminuicdo da desigualdade da renda, entre
2003 e 2011, foi resultado de melhorias na escolaridade e também dos programas de
redistribuicdo da renda. Enfatiza que estes programas mesmo tendo foco individual
corroboraram para a reducao da desigualdade entre as regides brasileiras.

Em 2015, a concentracdo da renda brasileira completou 14 anos de decrescimento,
e também pode-se observar uma queda geral dos rendimentos reais das pessoas, fato
gue nao ocorrida desde 2004. Isso demonstra que a queda da desigualdade da renda em
2015, diferente dos anos anteriores, ndo € explicada por uma melhoria na condi¢do das
classes mais pobres e sim por uma diminui¢do dos rendimentos das camadas mais ricas,
também conhecido como “nivelamento por baixo”.

A regido Nordeste ndo se exclui da tendéncia distributiva nacional, tal qual o Brasil,
a regido melhorou seus indices distributivos desde o inicio dos anos 2000. De acordo com
Bessa (2013) o Nordeste possui propensdo a maiores impactos com relacdo a politicas
distributivas, devido a histérico de alta concentragdo de rendimentos.

Acerca da trajetéria econbmica do Nordeste, Falvo (2011) analisa que o Nordeste
passou por um processo de expansao industrial que atingiu de forma mais intensa o litoral
e especificamente as atuais metrépoles de Fortaleza, Recife e Salvador.

Esse crescimento industrial fez com que a populacdo com maior nivel de educacédo
formal buscasse nessas cidades melhores oportunidades financeiras. Por consequéncia,
a populacéo rural e do interior, manifestou o grave problema da pobreza e desigualdade
da renda.

Assim, mesmo com a queda da desigualdade ao longo dos anos 2000, a regiao
Nordeste ainda é uma das regifes brasileiras mais afetadas pelo elevado grau de
concentracdo de renda, portanto, uma das mais dependentes dos programas de
transferéncia de renda. Giambiagi et al (2016) destaca que em 2011 haviam cerca de 22
milhdes de brasileiros em situacdo de extrema pobreza e destes 60% viviam na regido
Nordeste.



3 BASE DE DADOS E METODOLOGIA

A seguir estdo descritas respectivamente, a base de dados e a metodologia
utilizadas neste trabalho.

3.1 BASE DE DADOS

As informac0Oes utilizadas neste trabalho foram retiradas da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, no periodo de 2004 a 2015. Esta € uma pesquisa anual por
amostragem probabilistica de domicilios, realizada em todo o territério nacional.

Os dados fornecidos pela PNAD sao base para pesquisas que buscam analisar
particularidades da populacédo brasileira, como exemplo educacdao, trabalho e rendimento.

Segundo as notas metodoldgicas do IBGE (2004-2015), cada amostra da PNAD
representa uma parcela da populacéo total, dessa forma foi aplicado o fator de expanséo
da amostra, o qual usa estimadores de razéo cuja variavel independente é a projecao da
populacao residente de cada Unidade da Federacéao.

Para o desenvolvimento deste trabalho, os domicilios com rendimento néo
declarados foram excluidos da andlise, sendo avaliados apenas os domicilios particulares
permanentes com declaracdo da renda domiciliar.

A partir da soma dos rendimentos dos moradores da unidade domiciliar define-se o
rendimento mensal domiciliar, nesta soma séao exclusas pessoas com menos de 10 anos
e pessoas que residam na unidade nas condi¢cdes de pensionista, empregado doméstico
ou parente de empregado doméstico. (IBGE, 2004-2015)

Para Hoffmann (2002) é importante ressaltar que apesar dos dados das PNADs
serem de boa qualidade, deve-se levar em conta que existem restricbes nesta base de
dados. Isso ocorre principalmente por conta da existéncia de uma propensdo a
subdeclaracdes dos rendimentos, presumivelmente dos mais altos, fazendo com que a
renda nacional e o nivel de desigualdade sejam subestimados.

Os dados referentes a rendimentos também podem derivar de informacdes das
declaracbes de imposto de renda, Hoffmann (2016) analisa que ao unir dados da PNAD
com os de rendimentos do imposto de renda obtém-se indices de desigualdade
superiores aos verificados apenas com dados da PNAD.

3.2 METODOLOGIA

Embora existam inUmeras medidas do grau de desigualdade da distribuicdo da
renda, como mostra Hoffmann (1998), neste trabalho utilizou-se o indice de Gini, que
obedece a condicéo Pigou-Dalton®. Do indice de Gini é feita a decomposicdo em nove
parcelas da populacdo. Faz-se também a decomposi¢cdo da mudanca do indice de Gini,
distinguindo a progressividade ou regressividade de cada parcela da renda domiciliar per
capita.

Hoffmann (1998) demonstra a Curva de Lorenz e a apresenta da seguinte
maneira. Considerando-se uma populacdo com n pessoas, e X, a renda do i-ésimo

individuo, ordena-se os valores de maneira que
XX, 22X

(1)

A condicdo de Pigou-Dalton estabelece que as medidas de desigualdade devem ter seus valores
aumentados quando hé transferéncias regressivas de renda.



a proporcdo acumulada da populacao € dada por,

I

Py = n
(2)
e 0 correspondente para a renda €,
1 )
¢; = E X
i=1
(3)

em que x é arenda média, dada por,
1
p=->x, @
ﬂ -

A Curva de Lorenz é obtida pela relagcéo entre os pares de valores de p, e ¢.. O

indice de Gini (ou Coeficiente de Gini) se da pelo quociente da area entre a linha de
perfeita igualdade e a Curva de Lorenz (denominado « ), e o seu valor limite (0,5), ou

seja,
I
G = — 2o
0,5

(5)

Definindo S a area entra a Curva de Lorenz e o eixo das abscissas, pode-se dizer que a
area total do triangulo se da por, a+ f#=0,5. Com isso, pode-se reescrever a equacao (5)
como,

G=1-2f8 (6)
De maneira semelhante, pode-se considerar que a renda X, € composta por Kk

k
parcelas, ou sejax = thi , € a média da h-ésima parcela se da por,

i-1
B l n J
Uy = ;Z‘ 1 (7)

e a participacdo da h-ésima parcela na renda total como,

— (8)
u

Analogamente, Pyatt, Chen e Fei (1980) definiram a curva de concentragdo como
sendo a relacdo da proporcdo acumulada da parcela h em funcdo da variacdo da
propor¢cdo acumulada da populacdo ( p;). Entdo, do mesmo modo que para o indice de

Gini, define-se a Razdo de Concentragdo da parcela h (C,) como sendo,

Py

Cp, =1—26, 9

em que f, é a area entre a curva de concentracdo da h-ésima parcela e os eixos
das abscissas.



Com as equacdes (8) e (9), pode-se demonstrar que,

k
6=6-YnC, (10)
h=1
e como Z(ph =1, pode-se reescrever a equacao (10) como,
h=1
K
G=G-) g, (11)
h=1
com,
7Z'h = G —Ch (12)

A equacao (12) é definida como a medida de progressividade, pois relacionando-a
com a equacéo (11), no caso de 7, >0 (C, <G), correspondera a parcelas progressivas,

ou seja, que contribuem para decréscimo do coeficiente de Gini (desconcentrando renda),
e no caso inverso, em que 7, <0 (C, >G), x,; sera uma parcela regressiva (concentrando

renda).
Neste trabalho a decomposi¢cdo do rendimento domiciliar per capita foi dividida em

nove parcelas, como apresentado a seguir:

1- Renda do trabalho de Empregados do Setor Privado;

2- Renda do trabalho de Militar e Funcionario Publico Estatutario;

3- Renda do trabalho de Conta Propria;

4- Renda do trabalho de Empregadores;

5- Aposentadorias e pensdes “oficiais”;

6- Outras aposentadorias e pensdes;

7- Doacoles feitas por pessoas de outros domicilios

8- Rendimentos de alugueis;

9- Outros Rendimentos: Juros, dividendos, transferéncias de programas oficiais.

A renda do trabalho é dividida em quatro parcelas, que vai da parcela 1 a parcela
4, conforme a natureza do trabalho, e € composta pelos rendimentos brutos de pessoas
com 10 anos ou mais.

Os rendimentos de aposentadorias e pensdes, parcelas 5 e 6, sGo pagamentos
realizados pelo Estado, institutos de previdéncia, seguradoras ou fundos de pensao.

A renda proveniente de doacgfes, parcela 7, € doada exclusivamente por pessoas
gue néo residem na mesma unidade domiciliar.

Os rendimentos de alugueis, parcela 8, incluem locagéo de imdveis, sublocacdes,
arrendamentos, locacdo de meios de producéo e animais.

Outros rendimentos, parcela 9, contemplam os juros de aplicagbes financeiras de
renda fixa ou caderneta de poupanca e as transferéncias de renda feitas pelos programas
sociais do governo, como Bolsa Familia, Renda Minima, Beneficio de Prestacao
Continuada, entre outros.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Tendo realizado a coleta dos dados das PNADs e desenvolvido a metodologia
proposta, calculou-se o indice de Gini e a decomposicdo do indice de Gini para o Brasil,
Regido Nordeste e seus nove estados.

Os célculos foram realizados para o periodo entre 2004 e 2015, excetuando-se
2010, ano em que foi realizado o Censo Demografico e ndo houve coleta de dados para a
PNAD.
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A tabela 1 apresenta os resultados referentes a evolucéo do indice de Gini para o
Brasil, regido Nordeste e estados desta regido. Pode-se verificar que de forma geral,
houve uma reducdo da desigualdade da renda per capita no periodo 2004-2015, tanto
para o Brasil quanto para a regidao Nordeste, embora essa situacdo ndo possa ser
observada para todos os estados nordestinos.

Tabela 1 — indice de Gini para o Brasil, Regi&o Nordeste e Estados da Regido Nordeste,
de 2004 a 2015.
ANO BR NE AL BA CE MA PB PE PI RN SE
2004 |0,5701 | 0,5814 | 0,5725 | 0,5554 | 0,5745 | 0,6085 | 0,5902 | 0,6058 | 0,5885 | 0,5693 | 0,5587
2005 |0,5672 | 0,5698 | 0,5646 | 0,5536 | 0,5775 | 0,5193 | 0,5778 | 0,5852 | 0,5893 | 0,5954 | 0,5527
2006 |0,5604 | 0,5718 | 0,6236 | 0,5567 | 0,5462 | 0,5957 | 0,5626 | 0,5798 | 0,5988 | 0,5569 | 0,5577
2007 |0,5535 | 0,5632| 0,6072 | 0,5528 | 0,5471 | 0,5549 | 0,5948 | 0,5581 | 0,5931 | 0,5594 | 0,5395
2008 |0,5437|0,5561 | 0,5791 | 0,5583 | 0,5375 | 0,5199 | 0,5828 | 0,5636 | 0,5724 | 0,5496 | 0,5357
2009 |0,5397 | 0,5561 | 0,5689 | 0,5557 | 0,5428 | 0,5366 | 0,5876 | 0,5516 | 0,5536 | 0,5569 | 0,5733
2011 |0,5290 | 0,5431| 0,5222 | 0,5532 | 0,5366 | 0,5406 | 0,5364 | 0,5255 | 0,5073 | 0,5590 | 0,5556
2012 | 0,5259 | 0,5342 | 0,4978 | 0,5476 | 0,5237 | 0,5487 | 0,5274 | 0,5067 | 0,5437 | 0,5292 | 0,5394
2013 | 0,5250 | 0,5354 | 0,5215 | 0,5569 | 0,5123 | 0,5591 | 0,5218 | 0,5000 | 0,5127 | 0,5385 | 0,5568
2014 |0,5151 | 0,5133 0,4969 | 0,5257 | 0,5030 | 0,5272 | 0,5097 | 0,5048 | 0,4993 | 0,4943 | 0,4827
2015 |[0,5144]0,5121|0,4837 | 0,5092 | 0,4911 | 0,5401 | 0,5236 | 0,5211 | 0,5067 | 0,5055 | 0,4799
Fonte: Elaboracédo prépria a partir de IBGE — PNADs de 2004 a 2015

Essa constante queda da desigualdade ao longo do periodo analisado, € vista por
Hoffmann (2009) como resultado ndo somente do aumento das transferéncias de renda,
mas principalmente das condicdes do mercado de trabalho, relacionadas a politicas de
valorizacdo do salario minimo e aumento da escolaridade.

Pode-se inferir que para a regido Nordeste, as transferéncias de renda sao
fundamentais para a queda da desigualdade ao longo dos anos. Araujo e Morais (2015)
destacam que de 2004 a 2011 a fonte de rendimento que inclui as transferéncias de renda
foi responséavel por 28,05% da reducdo da desigualdade na regido.

Oliveira e Silveira Neto (2013) apontam que a acdo dos programas sociais de
transferéncia de renda, mesmo ndo tendo objetivo in loco, atingiu de forma mais
acentuada as regides mais pobres como Norte e Nordeste, dessa forma contribuindo para
a reducdo da desigualdade do pais.

A partir dos dados observados na tabela 1, nota-se que em 2014 o resultado do
indice de Gini é de 0,5151 e tem uma pequena queda no ano de 2015, passando para
0,5144. De acordo com Hoffmann (2017), pode ser que o indice de Gini de 2015 esteja
subestimado devido a subdeclaragdes de rendimentos, uma vez que neste ano houve
gueda no rendimento real de 7% e esse fator potencialmente levaria a um aumento do
indice de Gini.

Na tabela 1 também é possivel verificar que os estados do Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte, apresentam aumento no indice de Gini de
2014 para 2015. Essa mudanca pode ser um reflexo da crise econdmica enfrentada pelo
pais, que atinge primeiro os estados mais pobres.

A tabela 2 mostra a Participagao percentual das Parcelas do rendimento domiciliar
per capita na Renda Total para o Brasil. A maior parte das parcelas ndo expressou
crescimento ou decrescimento significativo, com excec¢ao da parcela 4 que diminuiu sua
participacédo cerca de 35,5%, refletindo a crise econdmica que atingiu principalmente os
micro e peguenos empresarios, e da parcela 9, outros rendimentos, que dobrou a
participagdo refletindo o aumento de beneficiarios do programa Bolsa Familia nesta
parcela, ambos de 2004 para 2015.
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Tabela 2 - Participagéo percentual [(%)@n] dos componentes do rendimento domiciliar per
capita. Brasil, de 2004 a 2015.

ANO Parcelas TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8 9

2004 | 39,67 | 10,08 | 15,46 | 11,21 | 18,05 | 1,46 0,73 1,73 1,61 100
2005 | 40,08 [ 9,81 | 14,75 | 11,32 | 18,12 | 1,61 0,72 181 1,78 100
2006 | 39,24 | 10,62 | 14,17 | 1191 | 1793 | 151 0,71 1,73 2,18 100
2007 | 40,51 | 10,85 | 15,57 | 10,06 | 17,94 | 1,44 0,55 1,48 1,60 100
2008 | 41,12 | 10,87 | 13,66 | 10,93 | 18,14 | 1,29 0,50 1,68 181 100
2009 | 40,84 | 11,22 | 13,54 | 10,61 | 18,76 | 1,32 0,44 1,55 1,72 100
2011 | 42,73 | 10,88 | 15,44 | 8,28 18,15 | 1,21 0,26 1,09 1,96 100
2012 | 42,02 | 10,53 | 15,18 | 9,25 1791 | 1,15 0,27 1,25 2,44 100
2013 | 42,35 | 10,74 | 14,61 | 9,48 18,32 | 1,12 0,25 1,14 1,99 100
2014 | 41,74 | 10,70 | 15,15 | 9,07 18,23 | 1,27 0,37 1,18 2,29 100
2015 | 40,71 | 11,42 | 15,04 | 8,27 19,79 | 1,19 0,39 1,06 2,13 100

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de IBGE — PNADs de 2004 a 2015

Nota: 1 — Empregados do setor privado; 2 — Militares e funcionarios publicos estatutarios; 3 —
Trabalho por conta prépria; ¢ — Trabalho de empregadores; 5 — Aposentadorias e pensdes
“oficiais”; & — Outras aposentadorias e pensdes; 7 — Doacdes feitas por pessoas de outros
domicilios; 8 — Aluguéis; 9 — Outros rendimentos: juros, dividendos, transferéncias de programas
oficiais como o programa Bolsa Familia.

Com relacdo a composicdo do rendimento a parcela 1, renda do trabalho de
empregados do setor privado, apresentou-se uma tendéncia constante em torno de 40%,
entre 2004 e 2015, e é o maior componente da renda domiciliar per capita. Por outro lado,
a parcela 7, doacdes feitas por outros domicilios, possuiu a menor participacdo na
composicdo do rendimento total, apresentando uma queda de 46,6% de 2004 para 2015.

A parcela 4, renda do trabalho de empregadores, expressou um decrescimento
continuo ao longo do periodo analisado, totalizando uma queda de aproximadamente
26,2% de 2004 para 2015, ano em que apresentou a menor contribuicdo para o
rendimento per capita total. A maior queda do periodo é vista de 2009 para 2011,
passando de 10,61% para 8,28%, uma diminui¢cdo de 28% da participacao da parcela.

De acordo com estudos de Santos (2015) os pequenos empregadores aumentaram
seus rendimentos em 2011, aproximando-se do nivel de empregadores de maior
rendimento. No entanto, grande parte dos empregadores de menor rendimento optaram
por fechar suas empresas e retornar ao mercado de trabalho, o que pode explicar a
gueda da participacao.

De forma oposta, a parcela 9, outros rendimentos, incluindo transferéncias de
programas oficiais, demonstrou que de 2004 para 2009 houve um crescimento na
participagdo de 1,61 % para 1,72%. Quando comparado 2015 com relagdo a 2009
observa-se um grande, crescimento de aproximadamente 28,83%, passando de 1,72%
para 2,13%, devido a ampliacdo no numero de beneficiarios, tanto do programa Bolsa
Familia quanto do Beneficio por Prestagcdo Continuada (BPC). Em 2004 cerca de 6,6
milhdes de familias eram atendidas pelo Bolsa Familia, ja em 2015 o programa ampliou-
se e chegou a 13,9 milhdes de familias beneficiarias. O BPC também foi expandido,
totalizando uma variacdo positiva de 143,3%, de 2004 para 2015, no numero de
beneficiarios. (MDS, 2018)

As parcelas de aposentadorias e pensdes, 5 e 6, somadas compdem o0 segundo
maior componente da renda total. Pode-se observar que estas parcelas apresentaram
uma participacdo de forma constante na renda total domiciliar per capita ao longo do
periodo analisado.
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Ferreira (2003) aponta que essa tendéncia pode ser explicada pelas mudancas
ocorridas nas regras previdenciarias a partir de 1988, possibilitando aumento do nimero
de beneficiarios urbanos e rurais, além do aumento da expectativa de vida e do
envelhecimento da populagao brasileira, que colaboram para que mais pessoas deixem o
mercado de trabalho e solicitem o beneficio previdenciario.

A tabela 3 mostra a participacdo das parcelas do rendimento domiciliar per capita
na renda total do Nordeste.

Tabela 3 - Participagao percentual [(%)¢@n] dos componentes do rendimento domiciliar per
capita. Nordeste, de 2004 a 2015.
ANO Parcelas TOTAL
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2004 | 33,37 | 12,35 | 16,49 | 9,19 | 21,73 | 1,44 1,08 1,02 3,33 100
2005 | 34,28 | 11,40 | 15,82 | 10,17 | 21,29 | 1,51 1,02 1,25 3,26 100
2006 | 33,64 | 12,51 | 15,27 | 10,35 | 20,82 | 1,12 0,96 1,11 4,22 100
2007 | 34,63 | 1258 | 16,29 | 7,89 | 21,65 | 1,48 0,85 0,90 3,73 100
2008 | 35,42 | 12,65 | 1441 | 944 | 21,13 | 1,22 0,82 1,19 3,72 100
2009 | 35,34 | 13,05 | 13,63 | 8,39 | 22,32 | 1,25 0,68 1,20 4,14 100
2011 | 35,62 | 12,75 | 1541 | 7,39 | 22,03 | 1,19 0,35 0,88 4,38 100
2012 | 35,23 | 12,20 | 15,04 | 7,95 | 21,85 | 1,22 0,46 0,92 5,13 100
2013 | 35,84 | 12,92 | 1394 | 7,63 | 21,73 | 1,18 0,35 1,08 5,33 100
2014 | 36,17 | 12,19 | 14,70 | 6,74 | 21,98 | 1,24 0,59 0,95 5,44 100
2015 | 34,16 | 12,82 | 14,84 | 6,59 | 23,63 | 1,20 0,59 0,87 5,30 100
Fonte: Elaboracédo prépria a partir de IBGE — PNADs de 2004 a 2015
Nota: 1 — Empregados do setor privado; 2 — Militares e funciondrios publicos estatutarios; 3 —
Trabalho por conta prépria; 4 — Trabalho de empregadores; 5 — Aposentadorias e pensdes
“oficiais”; & — Outras aposentadorias e pensdes; 7 — Doacdes feitas por pessoas de outros
domicilios; 8 — Aluguéis; 9 — Outros rendimentos: juros, dividendos, transferéncias de programas
oficiais como o programa Bolsa Familia.

Tal qual para o Brasil, a maior participacdo é observada na parcela 1 e apresentou
crescimento de 2004 para 2009, porém encerrou 2015 com um decrescimento. A
participacao verificada em 2015 é semelhante a do inicio do periodo, 2004.

A parcela 4, renda do trabalho de empregadores, apresentou constante queda,
totalizando uma reducao de 28,3% no periodo de 2004 a 2015. Enquanto que o maior
crescimento dentre as parcelas é dado na parcela 9, que resultou em uma ascensao de
aproximadamente 59,2% no periodo de 2004 a 2015.

Apesar da parcela 1 ser a maior tanto para o Brasil quanto para o Nordeste, em
2004 a participacdo desta parcela no Nordeste foi cerca de 15,9% menor do que no
Brasil. J& em 2009 essa diferenca passou a ser de 13,5% e em 2015 subiu para 16%.
Essa distincao reflete as diferencas do mercado de trabalho nordestino comparado ao
nacional. (ARAUJO; MORAIS, 2015)

A participacdo das parcelas de aposentadorias e pensdes na regido Nordeste &
superior comparada a participagao verificada no Brasil, as parcelas 5 e 6, somadas
representam em meédia cerca de 23% da renda total nordestina, menor apenas que a
parcela 1. Isso demonstra que nos domicilios dessa regido grande parte da populacdo
depende de aposentadorias e pensdes como Unica fonte de renda domiciliar.

Com relacéo a parcela 9, novamente comparando Brasil e Nordeste, observa-se
gue as transferéncias de renda ao longo de todo o periodo 2004-2015, tiveram uma
participagdo substancialmente maior no Nordeste. O crescimento dessa parcela foi de
245% no Brasil e de 37,2% no Nordeste. Segundo dados do Ministério do
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Desenvolvimento Social (2018) mais da metade do valor total destinado ao Bolsa Familia
€ absorvido pela regido Nordeste e a regido aumentou em aproximadamente 108% o
namero de familias beneficiarias do programa no periodo de 2004 para 2015 e o
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) cresceu cerca de 104,8% no mesmo periodo.

As tabelas 4 e 5 ilustram, respectivamente, a razdo de concentracao das parcelas,
decompostas a partir do indice de Gini do rendimento domiciliar per capita, para o Brasil e
para a regido Nordeste. Caso a razdo de concentracdo (Cy) seja menor que o indice de
Gini (G), a parcela é progressiva e ajuda a desconcentrar renda.

Tabela 4. Razao de Concentracdo (Cp) na decomposicéo do indice de Gini do rendimento
domiciliar per capita. Brasil, de 2004 a 2015.

Razdo de Concentracao das Parcelas (Ch) GINI
1 2 3 4 5 6 7 8 9 BR (G)
2004 |0,4727|0,7353 | 0,4947 | 0,8556 | 0,5942 | 0,5716 | 0,4638 | 0,7886 | 0,1583 | 0,5701
2005 |0,47300,7382|0,4798 | 0,8525 | 0,5874 | 0,6147 | 0,4131 | 0,7911 | 0,2341 | 0,5672
2006 |0,4559|0,7479 | 0,4797 | 0,8561 | 0,5766 | 0,5836 | 0,4448 | 0,7918 | 0,1197 | 0,5604
2007 |0,4531|0,7456 | 0,5121 | 0,8521 | 0,5611 | 0,5535 | 0,4197 | 0,7908 | 0,0089 | 0,5535
2008 |0,4434|0,7416 | 0,4710 | 0,8365 | 0,5599 | 0,4949 | 0,4355 | 0,7999 | 0,0095 | 0,5437
2009 |0,4375|0,7461|0,4702 | 0,8371 | 0,5597 | 0,4959 | 0,3922 | 0,7757 | -0,1051 | 0,5397
2011 |0,4435|0,7473 | 0,5003 | 0,8517 | 0,5308 | 0,4867 | 0,3691 | 0,7774 | -0,0855 | 0,5290
2012 |0,4343]0,7318 | 0,5072 | 0,8542 | 0,5197 | 0,4659 | 0,3241 | 0,8051 | 0,0202 | 0,5259
2013 |0,4354|0,7340 | 0,4990 | 0,8584 | 0,5216 | 0,4764 | 0,3482 | 0,7898 | -0,1905 | 0,5250
2014 |0,425210,7380 | 0,4914 | 0,8455 | 0,5160 | 0,4991 | 0,2639 | 0,7676 | -0,1380 | 0,5151
2015 |0,4315|0,7424 | 0,4682 | 0,8368 | 0,5222 | 0,4756 | 0,2430 | 0,7521 | -0,1973 | 0,5144

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de IBGE — PNADs de 2004 a 2015

Nota: 1 — Empregados do setor privado; 2 — Militares e funcionarios publicos estatutarios; 3 —
Trabalho por conta propria; 4 — Trabalho de empregadores; 5 — Aposentadorias e pensdes
“oficiais”; ©& — Outras aposentadorias e pensfes; 7 — Doacbes feitas por pessoas de outros
domicilios; 8 — Aluguéis; 9 — Outros rendimentos: juros, dividendos, transferéncias de programas
oficiais como o programa Bolsa Familia.

ANO

Considerando a tabela 4, observa-se que a parcela 9, que inclui as transferéncias
de renda oficiais, foi a parcela mais progressiva, colaborando significativamente para
reduzir a concentracdo de renda. Ressalta-se a importancia dessa parcela a medida que
ela atinge a populacédo pobre e extremamente pobre, aumentando a renda e melhorando
a condicao socioecondmica dessas pessoas.

A tabela 4 também demonstra que a segunda maior parcela progressiva foi a
parcela 7, doagBes de outros domicilios, seguida pela parcela 1, renda do trabalho do
setor privado. A parcela de rendimento do trabalho ajuda a ndo concentrar renda, a
medida que o mercado de trabalho fica menos desigual por meio do aumento do nivel
educacional, do aumento da produtividade do trabalho, da queda do trabalho informal,
entre outros.

A parcela 5, aposentadorias e pensdes “oficiais”, apresentou carater regressivo,
porém em baixo grau. Isso ocorre devido a composi¢cdo da parcela que inclui tanto
aposentadorias e pensdes de alto rendimento, regressivas, quanto aposentadorias e
pensdes inferiores ou iguais a 1 salario minimo, progressivas.

As aposentadorias e pensdes iguais a 1 salario minimo, sdo fundamentais para
diminuir a desigualdade, tendo em vista que 0s mais pobres estdo ligados a esse piso e a
maioria dos aposentados e pensionistas pertencem a essa faixa. Dados da ANASPS
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(2018) indicam que em 2015 cerca de 70% dos beneficiarios do INSS recebiam 1 salario
minimo.

A parcela 4, como mostra a tabela 4, representa o componente da renda mais
regressivo durante todo o periodo de 2004 a 2015, ou seja, trata-se da parcela que mais
colabora para o aumento da desigualdade de rendimentos. Esses dados corroboram com
os estudos de Santos (2015) demonstrando que em 2011 ha um aumento da razdo de
concentracdo da parcela, tornando-a ainda mais regressiva, ao passo que sua
participagédo no rendimento total diminui.

Dentre as demais parcelas regressivas estdo as parcelas 2 e 8, que tem por
caracteristica tratarem de rendimentos altos e ligados a pequenos grupos da populacéo.

A seguir esta demonstrada na tabela 5 a razdo de concentracdo, baseada na
decomposicdo do Gini, do rendimento domiciliar per capita para a regidao Nordeste do
Brasil.

Tabela 5. Razéo de Concentracéo (Cy) na decomposicdo do indice de Gini do rendimento
domiciliar per capita. Nordeste, de 2004 a 2015.

Razé&o de Concentracao das Parcelas (Ch) GINI
1 2 3 4 5 6 7 8 9 NE (G)
2004 |0,4974|0,8111 | 0,4387 | 0,8938 | 0,6330 | 0,6510 | 0,4004 | 0,8278 | 0,0408 | 0,5814
2005 |0,4835]| 0,7992 | 0,4208 | 0,8961 | 0,6168 | 0,6551 | 0,3115 | 0,8422 | 0,0292 | 0,5698
2006 |0,4768| 0,8085 | 0,4474 | 0,8996 | 0,6156 | 0,5959 | 0,3552 | 0,8372 | 0,0249 | 0,5718
2007 |0,4728| 0,8093 | 0,4861 | 0,8889 | 0,5545 | 0,6305 | 0,3844 | 0,8248 | -0,0221 | 0,5632
2008 | 0,4688 | 0,8103 | 0,4299 | 0,8706 | 0,5939 | 0,5394 | 0,3862 | 0,8475 | -0,0678 | 0,5561
2009 |0,4752|0,8019 | 0,4272 | 0,8652 | 0,6039 | 0,5367 | 0,3838 | 0,8440 | -0,0557 | 0,5561
2011 |0,4638| 0,7948 | 0,4779 | 0,9016 | 0,5666 | 0,5514 | 0,2815 | 0,8382 | -0,0854 | 0,5431
2012 |0,4525| 0,7900 | 0,4910 | 0,8934 | 0,5592 | 0,4941 | 0,2647 | 0,8389 | -0,0863 | 0,5342
2013 |0,4582| 0,7923 | 0,4834 | 0,8903 | 0,5612 | 0,5342 | 0,2140 | 0,8625 | -0,0975 | 0,5354
2014 |0,4342| 0,7855| 0,4684 | 0,8774 | 0,5548 | 0,4904 | 0,1966 | 0,8565 | -0,1050 | 0,5133
2015 |0,4318] 0,7928 | 0,4406 | 0,8683 | 0,5533 | 0,4590 | 0,1733 | 0,7873 | -0,0915| 0,5121
Fonte: Elaboracédo prépria a partir de IBGE — PNADs de 2004 a 2015
Nota: 1 — Empregados do setor privado; 2 — Militares e funcionarios publicos estatutérios; 3 —
Trabalho por conta propria; 4 — Trabalho de empregadores; 5 — Aposentadorias e pensdes
“oficiais”; © — Outras aposentadorias e pensfes; 7 — Doacbes feitas por pessoas de outros
domicilios; 8 — Aluguéis; 9 — Outros rendimentos: juros, dividendos, transferéncias de programas
oficiais como o programa Bolsa Familia.

ANO

Com relagédo a progressividade das parcelas, nota-se que a parcela que mais
contribuiu para a desconcentracdo de renda foi a parcela 9. Tem-se a parcela 7 como
segunda parcela mais progressiva, porém em um nivel inferior comparada a parcela 9.

As demais parcelas progressivas, 1 e 3, apresentam baixa progressividade, ou
seja, apesar de terem contribuido para a queda da concentracdo de renda, ainda
apresentam razdes de concentracao elevadas.

A maior regressividade encontra-se na parcela 4, que mesmo tendo reduzido a
participagdo no rendimento total como mostra a tabela 3, manteve elevado grau de
concentragdo durante todo o periodo, apresentando seu apice em 2011.

A regido Nordeste, em relacdo ao Brasil, apresentou maiores razbes de
concentracdo na maioria das parcelas do rendimento domiciliar per capita, com excecao
da parcela 9. Assim, pode-se observar a existéncia de uma tendéncia a concentracéo de
renda na regiéo.

Ao analisar a evolucédo da parcela 1, considerando as tabelas 4 e 5, observa-se
gque tanto para o Brasil quanto para o Nordeste houve aumento do grau de
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progressividade ao longo do periodo, ou seja, a parcela passou a contribuir mais para
diminuir a concentragéo de renda, entretanto, ainda apresentam razdes de concentracao
elevadas.

Esse fato pode ser explicado pela composi¢céo da parcela em que os rendimentos
do trabalho privado incluem tanto grandes salarios de executivos (parcela regressiva),
como também trabalhadores que recebem salario minimo (parcela progressiva), conforme
explica Hoffmann e Ney (2008).

As parcelas de aposentadorias e pensbes 5 e 6, apesar de terem uma maior
participacdo no rendimento total nordestino, apresentaram maiores graus de
regressividade se comparadas ao Brasil. Isto ocorre devido ao alto nUmero de pessoas
em situacdo de extrema pobreza na regido Nordeste, principalmente no interior dos
estados nordestinos.

Nesse caso, como muitas pessoas encontram-se com rendas muito baixas,
rendimentos, mesmo que sejam de um salario minimo contribuem para aumentar a
concentracdo de renda. Silveira Neto e Gongalves (2007) avaliam que politicas ligadas ao
salario minimo tem maior impacto no meio rural nordestino que no meio urbano.

Ao avaliar a razdo de concentracao da parcela 9, pode-se observar nas tabelas 5 e
6, mais uma vez constata-se o fato da parcela de rendimento ligada as transferéncias de
renda ter maior importancia na composicéo do rendimento da regido Nordeste. Verifica-se
gue o grau de progressividade da parcela colabora expressivamente para a reducéo da
concentracdo de renda no Nordeste, visto que sua participacdo no rendimento total
nordestino aumentou ao longo do periodo, 2004 a 2015.

Dessa forma, observa-se que os resultados obtidos a respeito da parcela 9 estao
de acordo com a literatura revisada e € normal que existam distin¢cdes entre os resultados
dos programas de transferéncia de renda em diferentes regides do Brasil. No Nordeste ha
impactos mais acentuados que no Brasil devido a alta participacdo no numero de
beneficiarios dos programas assistencialistas como Bolsa Familia e Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da decomposi¢do do indice de Gini em nove parcelas do rendimento
domiciliar per capita, como proposto na metodologia, para o Brasil e regido Nordeste,
constata-se que ao longo do periodo de 2004 a 2015 a desigualdade, tanto no Brasil
guanto no Nordeste, seguiu uma trajetoria decrescente, apesar da queda nesta regiao
apresentar-se abaixo do que foi verificado no Brasil, em média.

Contudo, mesmo com a constante queda do indice de Gini no periodo, a
concentracdo de renda no Brasil ainda é elevada, mantendo-se na casa de 0,50, valor
este distante do que é visto em paises desenvolvidos que apresentam indices de Gini em
torno de 0,30.

A composicdo da renda domiciliar per capita expressou que as parcelas
relacionadas ao rendimento do trabalho e aposentadorias e pensfes foram as principais
para o Brasil e também para a regido Nordeste. Para esta regido, as parcelas do
rendimento do trabalho apresentaram uma tendéncia a manterem-se constantes ao longo
do periodo estudado, embora seja possivel observar na parcela 4 uma reducdo da
participagéo, indicando uma reducédo da renda recebida pelos empregadores.

Por outro lado, a parcela 5, aposentadorias e pensdes “oficiais”, da regido Nordeste
apresentou crescimento acima do verificado para o Brasil, assinalando a importancia
dessa parcela para a regiédo, visto que em muitos locais da regido Nordeste a obtencéo de
renda fixa mensal € incerta, seja pela falta de postos de trabalho, pela baixa qualificacéo
da mé&o de obra ou até mesmo por questdes climaticas.
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A parcela 9, a qual inclui o programa Bolsa Familia teve um crescimento acentuado
no periodo, de 2004 a 2015, e reflete a expansao desse programa social, principalmente
na regido Nordeste que em 2004 possuia aproximadamente 3,2 milhées de familias que
recebiam o beneficio, chegando em 2015 com cerca de 6,9 familias beneficiarias,
totalizando um crescimento de 108,9 %.

Além disso, verifica-se que a regido possui baixa participacdo em todas as parcelas
do rendimento per capita, com excecao apenas das parcelas referentes a transferéncias
condicionadas e nao condicionadas de renda, parcelas 5 e 9. Depreende-se, portanto,
gue a renda da regido Nordeste tem significativa correlacdo com esse tipo de rendimento.

Dessa forma, o estudo e acompanhamento das principais parcelas do rendimento
domiciliar per capita se faz necessério principalmente em razdo das mudancas ocorridas
na economia brasileira a partir do segundo mandato do governo Dilma Rousselff, com a
recessao econdmica. Esse cenario desfavoravel pode atingir diretamente a distribuicdo do
rendimento domiciliar, sendo capaz de reforcar a concentracdo de renda no pais e
impactar rigorosamente no estado de bem-estar social de regibes mais vulneraveis, como
a regiao Nordeste
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RESUMO:

Em Maringé, PR, a regulamentagdo para a abertura dos supermercados aos domingos e feriados determinava, até
meados de 2017, que estes estabelecimentos estavam autorizados a funcionar apenas no primeiro domingo de cada més.
Todavia, apoiados num decreto federal de junho de 2017 as grandes redes supermercadistas comecaram a funcionar
todos os domingos e feriados, amparadas por liminar que se sobrepunha a regulamentacdo municipal. Tal fato trouxe
dificuldades financeiras e de sobrevivéncia de um grande nimero de pequenos comerciantes locais — quitandas,
sacoldes, agougues, minimercados, mercearias, lojas de bebidas, panificadoras — que tiveram suas vendas drasticamente
reduzidas, por ndo ter condicdes de fazer frente a concorréncia dos grandes supermercados. Setores diversos da
sociedade maringaense passaram a questionar junto ao poder local uma regulamentacdo efetiva que atendesse de
alguma forma essa demanda latente, uma vez que esses inimeros pequenos comércios sdo importantes na geracdo de
empregos e renda, dinamizando a economia local. Face ao exposto, a presente pesquisa buscou avaliar se, e em que
medida, a referida abertura das grandes redes supermercadistas aos domingos, feriados e dias santos impactou sobre 0s
pequenos comércios dos bairros. A partir de procedimentos estatisticos apropriados, foi feita uma pesquisa de campo
que abrangeu 137 estabelecimentos em 33 bairros da cidade na primeira semana do més de abril de 2018. Os principais
resultados obtidos indicaram a importancia econémica e refletiu a dificuldades financeiras dos pequenos comerciantes,
revelada pela queda consideravel do faturamento, reducdo do niimero de funcionarios e paralizacdo dos investimentos.”’
Palavras-Chaves: Grandes Redes de Supermercados. Pequenos Comerciantes. Regulamentacao. Maringa (PR).

ABSTRACT

In Maringa-PR, regulations for opening supermarkets on Sundays and public holidays determined until mid-2017 that
these establishments were authorized to operate only on the first Sunday of each month. However, backed by a federal
decree of June 2017, the major supermarket chains began to operate every Sunday, holidays and holy days, trimmed by
an injunction that overlapped municipal regulation. This has led to financial and survival difficulties for a large number
of small local merchants - small farms, small farms, butchers, grocery stores, grocery stores, bakeries - whose sales
have been drastically reduced because they cannot compete with large supermarkets. Diverse sectors of Maringa's
society began to question with the local government an effective regulation that would somehow fulfill this latent
demand, since these numerous small businesses are important in the generation of jobs and income, local economy. In
view of the above, the present study sought to evaluate if and to what extent the opening of the large supermarket chains
on Sundays, holidays and holy days impacted on the small shops in the neighborhoods. Based on appropriate statistical
procedures, a field survey was carried out covering 137 establishments in 33 city districts in the first week of April
2018. The main results indicated the economic importance and reflected the financial difficulties of the small traders
revealed due to the significant drop in revenues, a reduction in the number of employees and the paralysis of
investments.

Key Words: Large supermarket chains. Small Business. Regulations. Maringa (PR).
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1 INTRODUCAO

Até 31 de maio de 2017, as grandes redes de supermercados maringaenses abriam em
apenas um domingo por més, no horario de 08hsOOmin as 13hsOOmin, quando a organizagdo interna
de trabalho seguia um regime de revezamento, dentro do qual cada empregado trabalhava um
domingo por més numa jornada de 5 horas.

Para cada dia de domingo trabalhado, o empregado recebia horas extras equivalentes a 100
por cento da hora normal de trabalho, bonus de R$48,00, vale transporte, vale alimentagdo e uma
folga semanal compensatéria na semana seguinte ao domingo trabalhado. Até entdo, o unico
feriado em que se dava a abertura dessas grandes redes era o do dia 10 de Maio, aniversario de
Maring4, sempre antecipado para a segunda feira da semana de referéncia.

A partir de junho de 2017, porém, as grandes redes passaram a abrir suas lojas todos os
domingos e feriados, amparadas e estimuladas por duas mudancgas de natureza legislativa: a reforma
trabalhista, que tornou sem efeito a Consolidagdao das Leis do Trabalho e o Decreto Lei n°
9.127/2017, que incluiu as atividades dos supermercados no rol das atividades essenciais,
autorizando a abertura destes aos domingos feriados. Tais mudancgas ocasionaram dois efeitos
adversos sobre a economia local, quais sejam:

1°) Asfixia dos pequenos comércios de bairros de Maringa. Com efeito, até junho de 2017,
nos domingos e feriados, a demanda por produtos do setor era atendida exclusivamente pelos
pequenos comércios dos bairros. Atualmente estes ndo conseguem fazer frente a concorréncia das
grandes redes;

2°) Piora nas condicdes de trabalho nas grandes redes, nas grandes redes supermercadistas
de Maringé estdao passando por mudancas deletérias importantes € que merecem um estudo mais
aprofundado, notadamente se esta situagdo perdurar.

No que se refere a reforma trabalhista, aprovada em novembro de 2017 no Brasil, a nova lei
alterou a regulacio das relacdes laborais, mudando o direito e a justica do trabalho, introduzindo
formas de contratacdo precérias e atipicas, tais como o contrato intermitente, a negociacdo da
dispensa e a terceiriza¢do de atividades fim (através da lei de terceirizacdo aprovada no primeiro
trimestre do mesmo ano).

Em vista disso, aspectos como a flexibilidade da jornada de trabalho, o pagamento por
produtividade, a alteracdo de normas de saide e seguranc¢a do trabalho para gestantes e lactantes, a
fragilizacdo sindical decorrente da descentralizacdo das negociacdes e a limitacdo do acesso a
Justica do Trabalho, fazem desta reforma um cédigo muito mais de cardter empresarial do que

laboral, desmanchando a estrutura de protecao fundada no direito do trabalho, afetando de forma
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decisiva as fontes de financiamento da seguridade e criando dificuldades para os trabalhadores
comprovarem o tempo de contribuicao (TEIXEIRA, 2017).

Acresce que a publicacio do Decreto Lei n° 9.127/2017 tornou sem efeito a Lei
Complementar n. 123/2006, também conhecida como Lei Geral da Pequena Empresa, criada em
2006 com o intuito de fortalecer, proteger e viabilizar a criacdo e formalizacdo dos pequenos
negdcios, constituindo-se em um instrumento de politica publica de geragao de emprego e renda.

Neste novo contexto, os domingos e feriados sdo considerados dias normais de trabalho,
embora se observem algumas compensacdes incipientes concedidas aos trabalhadores, quando
comparadas com as condicdes anteriores a abertura, e ainda variando de uma rede para outra. Tal
fato sugere que as condicdes de trabalho nas grandes redes supermercadistas de Maringd estdo
passando por mudancas deletérias importantes e que merecem um estudo mais aprofundado,
notadamente se esta situacdo perdurar.

Face ao exposto, a presente pesquisa buscou avaliar se, e em que medida, a referida abertura
das grandes redes supermercadistas aos domingos e feriados impactou sobre os pequenos comércios
dos bairros da cidade de Maringa (PR). A estrutura da pesquisa € a seguinte. Apds esta introdugao, a
Secdo 2 traz breve discussio tedrica sobre o oligopdlio no intuito de compreender a dinamica na
qual se insere as grandes redes supermercadistas, contrapondo a realidade dos pequenos
comerciantes locais. Na sequéncia, a Secdo 3 apresenta a metodologia e os procedimentos
empregados na pesquisa de campo. A secdo 4 apresenta os principais resultados obtidos e,

finalmente, a se¢@o 5 traz as conclusdes da pesquisa.

2. OLIGO~P(’)LIO,, MARK UP E REGULACAO NO SETOR SUPERMERCADISTA: UMA
DISCUSSAO TEORICO/HISTORICA

O presente estudo esta respaldado nas teorias de Organizagdo Industrial, desenvolvidas ao
longo do século XX, segundo as quais o capitalismo estd organizado sob o regime de oligopdlio,
sendo o mercado composto por cadeias de grupos oligopolisticos, os quais engendram a dinamica
capitalista.

Por oligopodlio entende-se um grupo de firmas, pequenas, médias e grandes as quais estdo
em concorréncia direta entre si. Ocorre que o objetivo primordial da firma capitalista consiste em
crescer e acumular capital, e buscard todas as formas possiveis de alcancar tal objetivo, ao longo de
sua existéncia. Nesse processo de busca pela acumulagdo capitalista as firma maiores detém o
poder de mercado obrigando as empresas menores a se adaptarem as condicOes acirradas de
concorréncia e, por conseguinte, a dinamica capitalista.

Nao se quer dizer com isto que as grandes firmas sejam entes maléficos, mas imbuidos dos

propoésitos de gerar lucro no processo de acumulagdo capitalista e neste sentido ndo se pode dizer
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que isto € bom ou ruim. Simplesmente € assim. Dessa perspectiva, a dinamica capitalista é tal que,
na auséncia de regulamentacao institucional, as firmas grandes t€ém o poder de permitir a existéncia
das pequenas e médias se assim lhes convier, cedendo fatia de mercado que ndo estejam
interessadas em atender ou estejam impedidas de fazé-lo em funcdo de alguma regulagﬁog. Este
parece ser o caso em questao.

Com efeito, a problemética levantada evidencia uma realidade constada na regiao de
Maring4 em que as grandes redes de supermercados, estimuladas pelas mudancas legais apontadas
anteriormente, passaram a disputar a fatia de mercado até entdo ocupada pelos pequenos comércios
de bairro.

A figura 1 abaixo mostra o ranking das grandes redes supermercadistas onde se destaca a
insercdo, na cidade de Maringd, de quatro dessas grandes redes, entre nacionais e estrangeiras, as
quais estao 20 maiores redes supermercadista do pais, ocupando em 2018 as posi¢des: 3%, 5% a 13*
e a 20° respectivamente, com faturamento anual de R$28,2Bi, R$6,01Bi, R$2,6Bi ¢ R$2,1Bi ’,
Ressalte-se a presenga de capital externo no setor supermercadista da regido, recentemente
refor¢ado pelo investimento de R$100 Milhdes, realizado pelo Fundo Actis, sediado na Inglaterra,

que se tornou sdcio de uma das referidas redes de supermercado de Maringa.

LASS CLASS FATURAMENTO

2018 2017 BAZAD SOCAL SEDE  BRUTO EM 2017 (RS}
1 1 |CARREFDUR COMERCIO INDUSTRIA LTDA sP %9 653 000 000
7 2 |GPA S 48,430 701 828
3 3 VWALMART BRASIL LTDA sSpP 28 187.051.659
1 4 |CENCOSUD BRASIL COMERCIAL LTDA SP 8535696 719
5 5 |IRMADS MUFFATO & CIA LTDA PR 6012523 152
] 8 S0DB CONMERGIC DE ALIMENTOS LTDA SP 570156270
7 Fi SUPERMERCADOS BH COMERCH D DE ALIMENTOS LTDA MG 5474026917
8 6 |COMPANHIA ZAFEARI COMERGIO E INDUSTRIA RS 5 200 000 000
9 9 SONDA SUPERMERCADOS EXFPORTACAD E IMPORTACAD SA = 3. 371 B99 556
10 10 |DMA DISTRIBUDORA S/A NG 3 356,067 550

TOTAL 10 MAIORES 164.000.213.661

11 12 |SAVEGHNAGO. SUPERMERCADOS LTDA SP 2.023.410.549
_1? 13 LIDER CONERCIO E INDUSTRIA LTDA PA 2TF30 88T 111
13 11 |AANGELONIGIA LTDA SC 2 626 396 870
14 21 |MART MINAS DISTRIBUICAD LTDA NG 2 226.910 505
15 i4 COOP - COOPERATIVA DE CONSUMO SP 2208 532 732
15 16 |SUPERMERCADO BAHAMAS S/A NG 2 194 184 801
17 e COMERCIAL ZARAGOZA IMFP EXF LTDA S5 2157 638 740
18 18 |AM/PM COMESTIVEIS LTDA RJ 2 147 834 034
18 15 |MULTI FORMATO DISTRIBUIDORASIA MG 2143908 594
20 17 |COMPANHIA SULAMERICANA DE DISTRIBUIGAD PR 2115090 083

TOTAL 20 MAIORES 187.476.007.580
Figura 1 - Ranking das grandes redes supermercadistas brasileiras 2017/18
Fonte: Conven¢dao da ABRAS - Essencial, 2018

Essas grandes redes detém o poder de mercado, potencializado pelas condigcdes de
comercializacdo nas duas pontas do negdcio, fornecedor e consumidor, particularmente no que se

refere ao grau de Mark-up, ou poder de marcar preco (STEINDL, 1983). Esse grau de Mark-up é

8 Vide LABINI (1988), GUIMARAES (1981), POSSAS (1985), PENROSE (2006), KUPFER, HASENCLEVER(2013)
? Vide ABRAS (2018).
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tanto maior quanto mais exitosas forem as estratégias de comercializa¢cdo, como promocdes de
determinados produtos em determinados dias da semana; layout das lojas, inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais, notadamente no ambito do atendimento ao cliente, como os pontos de
autoatendimento e até mesmo local para o consumidor deixar o bichinho de estimagdo enquanto faz

suas compras.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista o objetivo explicitado, qual seja, a investigacdo do impacto econdmico da
abertura das grandes redes supermercadistas aos domingos e feriados, foi aplicado um questionario
contendo 24 questdes nos estabelecimentos selecionados para a pesquisa.'® A ideia central consiste
em levantar aspectos da atividade dos pequenos comércios na regido de Maringa relativo a evolucio
de 4 quesitos: pessoal contratado, faturamento, investimento e expectativas quanto ao futuro do
negdcio, de modo a avaliar se houve ou ndo consequéncias da abertura dos grandes supermercados
aos domingos e feriados.

Foram identificados 575 estabelecimentos comerciais na regido, incluindo pequenos, médios
e grandes e, desse total de cadastros levantados, considerou-se como universo da pesquisa O
conjunto de estabelecimentos enquadrados nas modalidades: MEI - Micro Empreendedor
Individual, cujo limite de faturamento anual é R$ 81 Mil e ME - Micro Empresa, cujo intervalo de
faturamento é de R$ 81 Mil a R$360 Mil, como se observa no Quadro 1, o qual mostra a
classificacdo das empresas pequenas, conforme definida em pela Lei Geral n® 123/2006 das
Microempresas e Pequenas Empresas, instituida com o objetivo de proteger os pequenos negocios,
atendendo aos dispositivos constitucionais de promover a distribui¢do de renda e a geracdo de
emprego' .

Essa mesma Lei Geral também criou a figura do “microempreendedor individual”,
trabalhador auténomo, legalizado como empresario, podendo contratar um unico empregado, mas
impedido de ser sécio ou titular de outra empresa. Optante pelo regime de tributagdo Simples
Nacional, seu limite de faturamento bruto anual é R$81Mil 12

Acima do limite de R$360 Mil, a empresa passa a ser considerada EPP- Empresa de
Pequeno Porte, cujo limite de faturamento é de R$4.800.000. Cabe salientar que a opg¢do pelas
referidas duas modalidades, MEI e ME como objeto de andlise, levou em conta os objetivos da

implantacdo da referida Lei Geral n.123/2006, mencionados anteriormente, de promover a geracao

' Vide questionario em anexo
" Confira SEBRAE (2018).
12 Os valores limitrofes dos intervalos foram atualizados recentemente.
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de emprego e renda e também o limite superior (R$360 MIL) de faturamento anual. Entende-se que
até esse limite, as condi¢des de competitividade sdo mais adversas, € mesmo impossiveis de serem
enfrentadas. Ademais o conjunto de estabelecimentos dos tipos MEI e ME representam mais da
metade do total de estabelecimentos cadastrados na Secretaria da Fazenda do Municipio de Maringa
- SEFAZ.

De um total de 575 estabelecimentos, foram identificados 298 enquadrados nas
modalidades, MEI e ME, os quais foram considerados para a composi¢ao da populacdo, objeto da
analise, a partir da qual se procedeu a selecdo da amostra, conforme segue. Tendo em vista os dois
tipos de estabelecimentos identificados no universo da pesquisa, ME e MEI, adotou-se o
procedimento de amostragem estratificada, conforme a literatura pertinente, de modo que os
estratos foram calculados segundo participacdo percentual de cada um dos referidos tipos (ME ou
MEI) no universo populacional dos estabelecimentos.

Com relagdo ao espectro amostral, foram elencadas cinco simula¢des de cenarios realisticos
distintos possiveis de serem capturadas com a pesquisa, como procedimento para a defini¢do do

tamanho da amostra conforme segue:

Populacido Queda no Nivel de Erro Tamanho da
(N) Faturamento (%) Confianca Amostral Amostra (n)
295 10 95% 5% 97
295 15 95% 5% 121
295 20 95% 5% 137
295 25 95% 5% 149
295 30 95% 5% 157

Quadro 2: Cenarios realisticos provaveis para a selecdo da amostra
Fonte: Elaboracdo Prépria

Como se pode observar, o cenério nimero trés, 20% de queda no faturamento, corresponde a
média das quedas no faturamento dos cinco cendrios aventados, o que foi determinante para a sua
escolha como cenario mais provavel. Deste modo, para uma populagdo de 298 estabelecimentos
optou- se pela amostra contendo 137 estabelecimentos, com intervalo de confianca de 95% e erro
amostral de 5%.

Para a selecdo dos 137 estabelecimentos componentes da amostra utilizou-se o programa
estatistico SAS, por meio do qual os referidos estabelecimentos foram sorteados aleatoriamente,
eliminando-se o risco de uma amostra viesada e que levaria a resultados também viesados. Esses
referidos estabelecimentos abrangeram 30 bairros, distribuidos por todas as regides de Maringa.
Para as situagdes em que o endereco ndo existisse, ou o estabelecimento tivesse fechado, adotou-se

como critério a sua substitui¢do na amostra pelo estabelecimento mais préximo do endere¢o nao
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encontrado, garantindo deste modo, o cariter de aleatoriedade na selecdo dos estabelecimentos
integrantes da amostra.

A seguir, a se¢do 4 apresenta os principais resultados da pesquisa.

4. IMPACTO ECONOMICO DA ABERTURA DAS GRANDES REDES
SUPERMERCADISTAS AOS DOMINGOS E FERIADOS SOBRE O COMERCIO DE
BAIRROS: O CASO DO MUNICIPIO DE MARINGA

Os resultados obtidos foram divididos em dois blocos. O primeiro abrangendo os aspectos
qualitativos, a saber: juridico-tributarios, porte e especializacdo, e estratégias de comercializacao. O
segundo abrangendo os aspectos quantitativos, quais sejam: mao-de-obra empregada, faturamento,

investimento e expectativas quanto ao futuro do negdcio.

4.1 ASPECTOS QUALITATIVOS: DO ENQUADRAMENTO JURIDICO E
TRIBUTARIO/PORTE E ESPECIALIZACAO

Com relacdo aos aspectos de natureza juridica, 86% dos estabelecimentos sdo cadastrados
como Microempresa (ME), enquanto 12% na condi¢do de Microempreendedor Individual (MEI).
Em relacdo ao regime de tributagdo 93% estd submetido ao Simples Nacional, 4% declara Lucro
Real, 2% declaram Lucro Presumido e 1% ndo soube informar.

Quanto a especializacdo das atividades de comércio, o carro chefe das vendas consiste no
item bebidas (32%), seguido de produtos mercearia em geral (23%), agougue (19%), panificacao

lanches e salgados (13%) e hortifrutigranjeiros (5%). (Quadro 3)

Especializacdo | Bebidas | Mercearia | Acougue | Panificagao/Lanches | Horti/Fruti | Outros

Percentagem 32% 23% 19% 13% 5% 8%
na amostra

Quadro 3: Distribui¢do dos estabelecimentos segundo a especializacao/Carro-chefe das vendas.

Usando a terminologia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) segundo a
qual os itens, produtos de mercearia, panificacdo e lanches e hortifriti sdo agregados no item
Alimentac¢do, separados do item Bebidas, tem-se uma divisdo do trabalho em que se evidencia
relativa concentracdo dos estabelecimentos no setor de alimentacdo, pelo menos 60%, contra uma
participacao de 32% destes no setor de Bebidas.

Quanto ao porte, embora 86% dos estabelecimentos estejam no intervalo de faturamento que

vai de R$ 81 mil a R$ 360 mil, portanto enquadrados na categoria ME, a grande maioria, 93%,



8

segue o regime mais simples de tributagdo, o Simples Nacional, o que pode ser indicio de que uma
parcela importante destes 93% obtenha faturamento mais proximo do limite inferior, R$ 81 mil, por
conseguinte um volume de vendas compativel com os estabelecimentos de porte menor dentre os
ME’s.

Sendo assim, é plausivel afirmar que, do total pesquisado, cerca de 70% sao
estabelecimentos de porte relativamente menor, dentro do referido intervalo de faturamento. Tal
afirmagdo parece fortalecer-se quando se observa que 78% dos estabelecimentos funcionam em
imével alugado, e apenas 20% em imovel proprio. Some-se a isto o fato de que 99% das vendas
realizadas sdo feitas em pequenas quantidades, e apenas 1% equivale a compras mensais.

Outro fator que reforca essa percepcao quanto ao porte do estabelecimento diz respeito a
contratacdo de pessoal, a qual ndo se verifica para 43% dos estabelecimentos, enquanto 31%

empregam dois funcionarios ndo membros da familia.

4.2 ASPECTOS QUALITATIVOS: DAS ESTRATEGIAS DE COMERCIALIZACAO E
FIDELIZACAO DA CLIENTELA

Quanto as estratégias de comercializacdo, visando a manuten¢do e qui¢d acumulacdo da
clientela foram considerados os seguintes aspectos: melhoria no ambiente (climatizagdo), formas de
pagamento, horério de atendimento, promo¢do em data marcada, entrega em domicilio, inovagao
organizacional e produtiva.

Dentre as estratégias de comercializacdo elencadas, as mais frequentemente adotadas
referem-se as medidas geradoras de conforto (climatizacdo do ambiente), constatadas em 51% dos
estabelecimentos e de praticidade principalmente no que se refere as formas de pagamento aceitas
pelos estabelecimentos. Constatou-se que para 63% dos estabelecimentos a maioria das vendas se
da principalmente por meio do uso do cartdo magnético e apenas em 35% a principal forma de
pagamento ocorre com dinheiro. Acresce que em apenas 2% dos estabelecimentos verificou-se a
incidéncia da adog¢do da secular forma de pagamento, a anotagdo na caderneta.

Quanto as promogdes em dias fixos na semana, estratégia adotada por todas as grandes
redes, ndo se verificou incidéncia desta natureza nos comércios de bairros. Neste sentido, a
estratégia mais comumente usada para atrair o cliente consiste na promog¢ao de um tnico produto,
mesmo assim, ocorrendo em apenas 33% dos estabelecimentos. No que se refere a entrega em
domicilio, esta foi constatada para 43% dos estabelecimentos, portanto, mais comum do que a
estratégia da promocdo de venda.

Quanto a alteragcdo dos dias e horario de funcionamento, estas foram observadas por apenas

14% dos estabelecimentos, até porque ndo havia muita margem de alteracdo. Alguns
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estabelecimentos ampliaram em uma hora, o periodo de atendimento diario na esperanc¢a de se obter
aumento nas vendas. Além disto, para a grande maioria, 82%, os melhores dias da semana para
venda eram, até a abertura das grandes redes, o sdbado e o domingo, ndo havendo margem para
alteracdo, como estratégia para aumentar as vendas.

Como se pode observar, as estratégias de competitividade encontradas sdo incipientes e
pouco eficazes para o enfrentamento da concorréncia, sendo o principal desafio colocado para os
pequenos comércios de bairro em Maringa, apontado por 40% dos estabelecimentos pesquisados.

Somando-se a isto a dificuldade de se conseguir aumentar o volume de vendas, apontada por
11% dos entrevistados, e a impossibilidade se desenvolverem estratégias de competitividade,
devido o aumento dos custos, sem a contrapartida da receita, apontada por 4% dos
estabelecimentos, tem-se configurada uma realidade concorrencial por demais adversa enfrentada
pelos comércios de bairro de Maringd desde a abertura das grandes redes de supermercado aos

domingos e feriados.

4.2. DOS ASPECTOS QUANTITATIVOS

Quanto ao impacto econdmico direto causado pela abertura das grandes de supermercados
aos domingos e feriados nos pequenos comércios de bairro, os resultados indicaram que, desde
junho de 2017, quando se deu a abertura dos supermercados de grandes redes em Maringa, os
resultados mais importantes impactaram sobre: 1. Faturamento; 2. Ocupacdo de mao-de obra; 3.

Investimento; 4. Expectativas e nivel de confianca quanto ao futuro do negécio.

4.2.1. EFEITO SOBRE O FATURAMENTO

Quanto ao faturamento, os resultado mostram variagdo negativa em 83% dos
estabelecimentos, variagdo positiva em 4%, enquanto para 12% nd@o houve varia¢do e 1% ndo
soube dizer. Essa variagao negativa esta distribuida conforme segue.

Considerando os resultados levantados, os Quadros, 5 ¢ 6 exibem a distribuicio de
percentuais de estabelecimentos para cada intervalo de variacdo negativa no faturamento bruto, bem
como o numero de estabelecimentos em cada extrato, multiplicando o respectivo percentual pelo
tamanho n da amostra (Quadro 5) e para total de estabelecimentos os resultados sdo apresentados no
Quadro 6 que mostra os resultados sobre a queda no faturamento para o universo dos

estabelecimentos.
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Estratos por
Intervalo de

Queda

1 2 3 4 5 6 7 Tota
|
Até Entre Entre Entre Entre Entre + -
10% 11% e 21% e 31% e 41% e 50% e T75%
21% 30% 40% 50% 75%
30 22 25 25 19 15 1 137

Quadro 5: Distribui¢do dos percentuais de estabelecimentos por intervalo de variagdo negativa no
faturamento bruto e respectivos valores absolutos, para a mostra selecionada.
Fonte: Elaboracao propria

Estrato por 1 2 3 4 5 6 7 Total
intervalo de | Até Entre 11% Entre 21% e | Entre 31% e |Entre 41% Entre 50% Acima de -
queda 10% e 21% 30% 40% e 50% e 75% 75%

65 47 54 54 42 33 3 298

Quadro 6: Distribui¢do dos percentuais de estabelecimentos por intervalo de variagdo negativa no
faturamento bruto e respectivos valores absolutos para total de estabelecimentos.
Fonte: Elaboracdo propria

Como se pode observar hd uma concentracdo de estabelecimentos dos estratos 3, 4, 5 e 6,

com queda entre 20% e 75%. No entanto, para qualquer dos intervalos de queda no faturamento, o

efeito da abertura das grandes redes de supermercados aos domingos € devastador nos pequenos

comércios de bairro. Além disto, considerando que o tamanho da maioria dos estabelecimentos, tipo

ME, € compativel com faturamento préximo do limite inferior (Quadro 1), a queda neste

faturamento causa apreensdo, ndao apenas por comprometer os planos de expansao do negdcio, mas

a propria existéncia do mesmo, com reflexos negativos sobre a ocupacdo da mdo de obra nesses

estabelecimentos.

4.2.2. EFEITO SOBRE A OCUPACAO DA MAO DE OBRA

Com relagdo a ocupagdo de mao-de-obra nesse segmento do comércio varejista de Maringa,

0 Quadro 7 mostra a distribui¢ao dos estabelecimentos por extrato segundo o volume de contratacao

maéo de obra externa, considerando o tamanho n da amostra de 137 estabelecimentos. No Quadro 8,

tem-se a distribui¢cdo do volume de mao obra contratada nos respectivos extratos e seu total.

Estrato 1 2 3 4 5 6 7 8
segundo a
contratacao Nio | Contrata Contrata Contrata 3 Contrata 4 Contrata 5 Contrata 6 Contrata + de
da mio-de- | Contra 1 2 empregados | empregados | empregados | empregados 6 empregados
obra ta emprega | empregad
do 0s
59 20 22 8 4 8 7 8

Quadro 7: Estimativa do nimero do nimero de estabelecimentos na amostra segundo o volume de
mao de obra contratada nos comércios de bairro em Maringa. (Tamanho da amostran = 137)
Fonte: Elaboracao propria
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Estratos 1 2 3 4 5 6 7 8 -
segundo

Corltratag:ao de | Nzo contrata | Contrata 1 Contrata 2 | Contrata 3 Contrata 4 | Contrata 5 Contrata 6| Contrata | Total de

méo-de-obra Empregado Empregados |Empregados |Empregados Empregados |[Empregados |Empregados +de 6 Empregados

externa

Total de

empregados 0 20 44 24 16 40 42 +de 48 236

contratados

Quadro 8: Estimativa do nimero de empregados contratados por estrato na amostra
Fonte: Elaboracdo propria

Detendo-se no Quadro 8 observa-se que no extrato 1 exibe-se o percentual de
estabelecimentos que ndo contrata mao-de-obra externa. Multiplicando esse percentual pelo
tamanho n da amostra, tem-se o calculado o nimero de estabelecimentos que ndo contratam mao de
obra. No extrato 2 exibe-se o conjunto de estabelecimentos que contratam 1 empregado que,
multiplicado por n tem-se o total de estabelecimentos que contratam um tunico empregado. No
extrato 3 exibe-se o percentual de estabelecimentos que contratam dois empregados e assim
sucessivamente.

Extrapolando os resultados para o universo de estabelecimentos, N=298, tem-se a
distribuicdo do percentual de estabelecimentos segundo nimero de mao de obra contratada e a
estimativa do volume de mao de obra contratada externamente segundo o extrato, exibidos no

Quadro 9 e no Quadro 10, respectivamente.

Estratos- 1 2 3 4 5 6 ! 8
Quantum
estabelecimentos  |Nzo Contrata | Contrata 2 Contrata 3 Contrata 4 Contrata 5 Contrata 6 Contrata 6
por volume de IContrata | um empregado | empregados | empregados | empregados | empregados | empregados
contratacdo de emprega | s et
mao-de-obra do

130 45 47 17 9 18 15 18

Quadro 9: Estimativa do nimero do nimero de estabelecimentos segundo a mao de obra contratada
nos comércios de bairro de Maringa para o universo da amostra (N = 298)
Fonte: Elaboracdo propria

Extrato 1 2 3 4 5 6 7 8 Emprego

total

Empregados contratados por estrato Zero 45 | 94 51 36 90 90 | +de 108 (514 e+

Quadro 10: Estimativa do nimero dos empregados contratados externamente nos estratos de
estabelecimentos dos comércios de bairro de Maring4 (Universo da amostra N = 298)
Fonte: Elaboracao Prépria

Considerando o universo populacional dos estabelecimentos, o volume estimado de mao de

obra equivale a, pelo menos, 557 trabalhadores contratados. Deste modo a contratacio média de
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mao-de-obra externa resulta em aproximadamente dois trabalhadores por estabelecimento, o que
refor¢a aquela afirmacdo anterior sobre o porte do estabelecimento mais compativel com o limite
inferior de faturamento para as empresas tipo ME, de R$81M.i.

Com relacao a mao de obra familiar empregada, a estimativa do nimero de estabelecimentos
que se vale da mao de obra familiar esti distribuida nos extratos segundo o percentual de
estabelecimentos que empregam um familiar, dois familiares, trés familiares e assim
sucessivamente (Quadro 11). A estimativa na amostra do volume de mao de obra familiar ocupada

nos comércios de bairro de Maringé encontra-se no Quadro 12.

Estratos dos 1 2 3 4 5 6 7

estabelecimentos INao emprega Emprega | Emprega2 | Emprega3 | Emprega4 | Emprega5 | Emprega

segundo volume de | familiar 1 familiar | familiares familiares familiares familiares de6a9

mao-de-obra familiares

familiar ocupada 2 27 52 24 12 11 6
Quadro 11 Estimativa do volume de mao de obra familiar ocupada nos comércios de bairro de
Maringa.

Fonte: Elaboracao propria

Extratos 1 2 3 4 5 6 7 Total

Familiares ocupados por estrato Zero 27 104 72 48 66 36e+ 353e +

Quadro 12: Estimativa do volume de mao de obra familiar ocupada nos comércios de bairro de
Maringa.
Fonte: Elaboracao propria

Extrapolando para o universo dos estabelecimentos, t€ém-se os seguintes resultados para o
volume estimado de mao de obra familiar, conforme apresentados nos Quadros 14 e 15

respectivamente.

Estratos segundo
0 quantum de
familiares
contratados

Quantum de | Ndo emprega | Emprega 1 | Emprega 2 | Emprega 3 Emprega 4 | Emprega 5 | Emprega de 6
estabelecimentos | familiar familiar familiares | familiares familiares | familiares | a 9 familiares
por estrato

5 59 113 53 27 24 15

Quadro 13: Estimativa do numero de estabelecimentos que contratam mao de obra segundo os
estratos dos percentuais
Fonte: Elaboracdo propria

Estratos 1 2 3 4 5 6 7 Total
Familiares 0 59 226 159 108 120 90 e+ 762 e +
ocupados

Quadro 14: Estimativa dos familiares empregados nos estabelecimentos segundo os estratos e total
Fonte: Elaboracao propria
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Ao todo, foi estimado um contingente de mais de 762 familiares empregados nos
estabelecimentos, tipo ME e MEI, nos bairro de Maringé, indicando que em média tém-se, pelo
menos, 3 trés familiares ocupados por estabelecimento. Somados os dois contingentes de mao-de-
obra empregada nos comércios de bairro de Maringa, contratados externos (557 e +) e familiares
(762 e +), perfaz-se um total de mais de 1276 trabalhadores inseridos nestas atividades,
correspondendo a uma média de, pelo menos, 4 trabalhadores por estabelecimento do tipo ME e
MEI na regido de Maringa.

Conforme os resultados evidenciados nos referidos Quadros, 9 e 10, em média, os
estabelecimentos dos comércios de bairro de Maringd empregam entre 1 e 2 trabalhadores
contratados externos; do mesmo modo conforme mencionado anteriormente, em média cada
estabelecimento emprega trés familiares, o que vem reforcar a afirmacao anterior de que parcela
importante dos estabelecimentos tipo ME no universo da pesquisa s@o de porte menor, ou seja
apresentam faturamento préximo do limite inferior de R$81 Mil( Quadro 1).

O fato € que quanto mais distante do limite superior estiver o porte do estabelecimento, mais
custoso € o enfrentamento da concorréncia das grandes redes, limitando a adogdo estratégias
eficazes de competitividade e, por conseguinte, de manuten¢do da clientela. Sendo vejamos.

A referida queda no faturamento em 83 % dos estabelecimentos, que variou de 10% a 75%
veio acompanhada de queda no volume de mao de obra ocupada em 35% dos estabelecimentos. Em
64% nao houve demissdo de mao de obra, e em 1% dos estabelecimentos verificou-se contratagao
de mao-de obra.

O fato de na maioria dos estabelecimentos ndo ter havido demissdes sugere uma situacao
que parece destoar da realidade apontada anteriormente como desalentadora, no entanto, € apenas
aparente, na medida em que, considerando o universo investigado como um todo, esse percentual de
queda representa pelo menos uma perda de 104,3 postos de trabalho, na suposi¢c@o otimista de que
cada estabelecimento tivesse dispensado um unico trabalhador, mas esta dispensa pode ter sido

maior.

4.2.3. EFEITO SOBRE OS INVESTIMENTOS

As condi¢des por demais adversas para o enfrentamento da concorréncia, conforme
apontadas no item anterior torna-se mais evidente quando se constata a deterioragdo nas
expectativas e no nivel de confianca quanto ao futuro, consubstanciada no fato de que em 70% dos
estabelecimentos ndo foram realizaram investimentos desde junho de 2017, contra 30% que
admitiram ter investido. No entanto, os investimentos realizados limitaram-se a compra de freezer,

geladeira, prateleira, alguma pintura do estabelecimento.
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Portanto, as inovacOes organizacionais ou produtivas foram esporadicas e insignificantes em
termos de volume. Some-se a isto o fato de que para 78% dos estabelecimentos nio hé planos de
investimento futuro, contra 22% que planejam realizar algum investimento nos préximos meses.

Nao obstante, 55% dos entrevistados afirmaram ter confianca no futuro do seu negocio, pois
para estes ndo ha outra saida a ndo ser esperar dias melhores. Para parcela importante dos

entrevistados a resposta positiva sempre vinha acompanhada da expressao “nao tem outro jeito”.

5. CONSIDERA COES FINAIS

Sem a pretensdo de esgotar o assunto e tampouco esbocar conclusdes definitivas, os
resultados alcangados neste estudo, realizado com base em uma pesquisa de campo, autorizam o
esbo¢o das seguintes consideracdes finais, notadamente no que se refere as consequéncias sociais €
econdmicas, em fun¢do da queda acentuada no faturamento dos pequenos comércios do municipio
de Maringa, constada pela pesquisa empreendida.

Ha que se ressaltar a publicagao do Decreto Lei n. 9.127/2017 que neutralizou a referida Lei
Geral da Pequena Empresa que cumpria papel crucial na geracdo de emprego e renda nos
municipios, contribuindo para o crescimento econdmico e para a reducdo da desigualdade de renda
no pais.

Ocorre que o referido decreto impds a desregulamentacdo no setor supermercadista,
dificultando sobremaneira a sobrevivéncia da pequena empresa, impossibilitada de fazer frente a
concorréncia das grandes redes supermercadistas. As consequéncias imediatas foram piora na
concentracdo de renda do setor, elevagao no desemprego e perda de renda do municipio.

De fato, a referida queda no faturamento dos pequenos negécios de bairro do municipio de
Maringa sugere que a sobrevivéncia de parcela importante destes negocios estd ameacada, se a atual
situacdo perdurar. Isto pode resultar em um problema social que devera ser enfrentado pelo
municipio de Maring4, por se tratar de pequenas empresas familiares, cujos proprietarios sao
desprovidos de qualificacdes outras que lhes permitam a reinser¢ao no mercado de trabalho, altiva e
autdnoma, capaz de garantir o mesmo padrdo de vida atual, situacdo que tende a se agravar em um
contexto de elevada taxa de desemprego aberto.

Ora, os efeitos deletérios da queda no faturamento desses pequenos negocios de bairro
alcancam outros ambitos da economia do Municipio, na medida em que representa uma
transferéncia de renda das pequenas empresas paras as grandes redes de supermercados atuando em
Maringa.

Além disso, como mencionado na introducdo deste estudo, o setor supermercadista de

Maringé esta inserido na economia global, pela presenca de capital estrangeiro em algumas desses
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grandes redes, de modo que, parte da renda transferida das pequenas empresas para as grandes redes
¢, de fato, extraida do municipio e enviada para o exterior, via remessa de lucros desses capitais
estrangeiros atuantes no municipio, notadamente no setor supermercadista.

E plausivel admitir que a tendéncia seja aumentar a participacio do capital estrangeiro no
setor, o que pode agravar sobremaneira a atual conjuntura, de modo a se transformar em um

problema estrutural de dificil solucao.
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RESUMO

O Estado de Santa Catarina tem uma relevante importancia dentro do cenario nacional,
possuindo uma economia bastante diversificada, com dindmicas regionais impulsionadas
principalmente pelo setor agroindustrial. Diante disso, o presente trabalho apresenta uma
proposta de estudo visando caracterizar e analisar a localizacao e a especializagdo dos setores
produtivos das mesorregides do Estado de Santa Catarina no periodo de 1999 a 2014. A
metodologia para a realizacdo deste trabalho foi a pesquisa exploratéria com base
quantitativa. De acordo com os dados obtidos, pode-se considerar que o setor da agropecuaria
obteve maior destaque no Oeste catarinense, tanto em 1999, quanto em 2014. A industria foi
mais predominante e importante no Vale do Itajai e Norte Catarinense, observando-se que em
2014 a industria teve um desenvolvimento maior no Norte Catarinense que em 1999. No setor
de servigos observou-se o predominio do Vale do Itajai em todo o periodo. Além disso, foi
possivel verificar que a agropecuaria estava distribuida regionalmente de forma mais
concentrada do que o0s outros setores e comparando-se 0s anos, ndo houve mudangas
significativas nos padrdes de localizagdes e producdo das mesorregides.

Palavras-chave: Medidas de Especializacdo; Medidas de Localizacdo; Santa Catarina.

ABSTRACT

The State of Santa Catarina has a relevant importance within the national scenario, having a
very diversified economy, with regional dynamics driven mainly by the agroindustrial sector.
The present work presents a study proposal to characterize and analyze the location and the
specialization of the productive sectors of the mesoregions of the State of Santa Catarina from
1999 to 2014. The methodology for the accomplishment of this work was the exploratory
research based quantitative. According to the data obtained, it can be considered that the
agricultural sector was more prominent in the west of Santa Catarina, both in 1999 and in
2014. The industry was more predominant and important in the Vale do Itajai and North
Catarinense, observing that in 2014 the industry had a greater development in North
Catarinense than in 1999. In the services sector, the predominance of the Itajai Valley was
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observed throughout the period. In addition, it was possible to verify that the agriculture was
distributed regionally in a more concentrated way than the other sectors and comparing the
years, there were no significant changes in the patterns of locations and production of the
mesoregions.

Keywords: Specialization Measures; Location Measures; Santa Catarina;

1. INTRODUCAO

A economia do Estado de Santa Catarina contribui de forma efetiva para a producgéo
de riqueza do Brasil. A contribuicdo de seus setores produtivos permite coloca-la entre as dez
principais economias do pais. Nos ultimos tempos, a exemplo do que ocorreu em todo o
Brasil, esta economia vem passando por transformac6es em face de mudancas expressas pela
abertura do mercado, desregulamentacdo econdmica, decisdes de investimentos empresariais,
internacionalizacdo da base produtiva, especializacdo produtiva, intensificacdo da relacéo
universidade-empresa, entre outros aspectos.

Considerando os setores da agropecuaria, indistria e servicos, ou cadeia produtiva
como uma rede de inter-relaces sob diversos e variados niveis entre 0s agentes, pretende-se,
nesta pesquisa, responder o seguinte problema: Qual a localizacdo e a especializacdo dos
setores produtivos das mesorregides do Estado de Santa Catarina no periodo de 1999 a 2014?

Portanto, o objetivo geral sera caracterizar e analisar a localizacdo e a especializacdo
dos setores produtivos das mesorregides do Estado de Santa Catarina, no periodo de 1999 a
2014, observando sua importancia econdmica. A variavel base de estudo serd o PIB nas
diversas mesorregies do Estado. Os setores analisados serdo a agropecuaria, a industria e 0s
Servigos.

De acordo com o IBGE (2017), mesorregifes sdo subdivisdes dos estados que
congregam diversos municipios de uma area geogréafica com similaridades econdmicas e
sociais. Foram criadas pelo IBGE e sdo utilizadas para fins estatisticos e de planejamento
publico, ndo constituindo, portanto, entidades politicas ou administrativas. As mesorregides
catarinenses dividem-se em: Serrana; Oeste Catarinense; Vale do Itajai; Grande Floriandpolis;
Norte Catarinense; e Sul Catarinense.

Visto que o Estado de Santa Catarina tem uma relevante importancia dentro do
cenario nacional, possuindo uma economia bastante diversificada, com dindmicas regionais
impulsionadas principalmente pelo setor agroindustrial, € interessante mostrar sua
importancia econdémica para o desenvolvimento de suas mesorregides e do Brasil.

Dentro do contexto econdmico atual, o ritmo que as transformacgdes ocorrem esta
cada vez mais acelerado. Desta forma, torna-se necessario conhecer, analisar e refletir sobre o
perfil produtivo do Estado de Santa Catarina, considerando as mudancas, evolu¢ées nos
setores produtivos, destacando a importancia de cada setor, onde se localizam, PIB,
caracterizacdo da regido, entre outros.

Desta forma, a fim de melhor apresentar o tema e 0s objetivos propostos, este
trabalho estrutura-se da seguinte forma além desta introducdo: na secdo 2 sera abordado as
teorias de desenvolvimento regional e de localizagdo para embasamento tedrico da pesquisa;
na secdo 3 serd apresentado uma pequena caracterizacdo do estado de Santa Catarina,
demonstrando as caracteristicas de cada mesorregido e sua importancia econdmica; a
metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa se encontra na se¢do 4; na se¢do 5 sera
realizado as discussdes, onde calcular-se-a os indicadores de desenvolvimento regional e uma
analise dos dados obtidos durante a pesquisa, a fim de construir o perfil produtivo do Estado
de Santa Catarina. Por fim, na se¢éo 6, as consideragdes finais da pesquisa.



2. TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DE LOCALIZACAO

Atualmente ha um crescente interesse pelas teorias da localizacdo e de
desenvolvimento regional, visto que o processo de desenvolvimento econdémico ndo ocorre de
maneira simultanea e igual em toda parte. Pode ser considerado um processo irregular, uma
vez iniciado em determinados pontos, possui a caracteristica de fortalecer areas e/ou regifes
mais dindmicas e que apresentam um potencial maior de crescimento.

De acordo com Teruya (1999), a teoria econdmica regional e urbana iniciou-se com
Thinen (1826), o qual realizou trabalho para analisar a localizacdo de empreendimentos
agricolas em que fazia uma relacdo da renda da terra com a distancia. Segundo ele, quanto
mais distante do centro de comercializagéo, o excedente do produtor seria menor, dado pelo
custo de transporte e gastos com a producdo. Posteriormente, Weber (1909), Christaller
(1933), Wingo (1961) e Alonso (1964) trabalharam a questdo da localizacdo industrial, teoria
do lugar central e 0 uso da terra, respectivamente.

De acordo com Haddad (2005, p.1),

[...] a teoria cléssica da localizacdo procura definir as questdes tedricas que
afetam o comportamento locacional dos agentes econémicos, de maneira
geral, e das firmas, de maneira especifica. Este corpo teérico permite-nos
sistematizar, de maneira consistente, o entendimento dos elementos
determinantes das decisdes de localizacdo das varias unidades locacionais
tendo o estabelecimento como unidade de analise relevante.

Dentre 0os modelos classicos de localizagdo, os principais sdo: Von Thinen — O
Estado Isolado (1826); Alfred Weber — Teoria da Localiza¢do das Industrias (1909); Walter
Christaller — A Teoria do Lugar Central (1933); e August Lésch — A Economia da
Localizacdo (1940).

O trabalho de Von Thiinen foi concebido a mais de 150 anos e ainda é utilizado para
analisar padrdes de uso do solo e intensidade da agricultura em torno das cidades. Seu modelo
foi concebido a partir de duas questBes fundamentais: os padrdes de cultivo préximo as
cidades; e como os mesmos seriam afetados pela distdncia (MESQUITA, 1978). Thinen
procurou desenvolver o modo mais rentavel para a producdo agricola, levando em conta a
distancia do centro consumidor, fertilidade do solo, e as culturas.

Para elaboracdo de suas ideias Thiinen imaginou um estado isolado onde os
fatores fisicos ndo variavam, todas as terras seriam planas e férteis, haveria
somente um meio de transporte primitivo terrestre e em linha reta, ndo
havendo rio ou canal navegavel e uma grande cidade no centro. O estado
seria povoado por agricultores com 0 mesmo conhecimento técnico para tirar
o melhor proveito do solo e o lucro maximo (MESQUITA, 1978, p.60).

Observa-se assim, que nas concepc¢des de VVon Thiiner, os padrbes de localizagdo
relacionados ao uso da terra, dependiam da competicdo entre os produtos e sistemas agricolas.
A distancia entre as cidades, os produtos pesados, volumosos e 0Ss pereciveis seriam
encontrados préximos a cidade e os de facil transporte mais distantes.

Alfred Weber, por sua vez, formulou a Teoria da Localizacdo das Industrias (1909).
Iniciou seu estudo quanto ao ponto 6timo de localizacdo mediante a analise dos custos de
transporte, e esse custo apresentava, nessa teoria, papel crucial na determinacédo da localizagéo
das atividades industriais. Esses custos eram uma funcdo do peso fisico do produto e da
distdncia a ser percorrida. Pelo triangulo locacional, esse autor determinou o ponto de custo



minimo de transporte e utilizou, para tanto, um caso simplificado, em que se tem um ponto
comum de consumo e dois depdsitos de matérias-primas (HADDAD, 1989).

As formulacBGes desenvolvidas por Loésch e Christaller ficaram conhecidas, em
conjunto, como Teoria do Lugar Central- TLC (1933). Muito discutida pelos pesquisadores
das geracOes seguintes, a TLC ja foi considerada "a tentativa de desenvolvimento de uma
teoria da estrutura espacial [do mercado] mais inovadora e de maior sucesso". Por outro lado,
também foi acusada de ser "demasiado implausivel para servir de base a qualquer trabalho
empirico” (ARANHA, 2001).

Segundo Aranha (2001) a TLC descreve o numero, tamanho, espagamento e
composicdo funcional de centros comerciais, num mundo microecondmico de livre
concorréncia tipico, em que adicionalmente foram especificadas condicdes relativas a
geografia. Quanto aos consumidores, assumia-se que eram pequenos, igualmente afluentes,
perfeitamente bem informados, racionais e tomavam decisdes buscando maximizar sua
utilidade. Quanto aos fornecedores, admitia-se que eram pequenos, racionais e tomavam suas
decisbes buscando maximizar seu lucro; vendiam, fabricavam e operavam com custos
equivalentes num ambiente em que o capital € mével e ndo havia barreiras de entrada. Quanto
a geografia, postulava-se um espaco homogéneo, em que 0s custos de transporte eram
uniformes em todas as direcOes, e onde tanto os consumidores quanto os fornecedores
estavam uniformemente distribuidos; finalmente, com relagdo ao comportamento
geogréfico dos consumidores, pressupunha-se que faziam expedicdes de compras com
objetivo Unico, comprar um Unico produto na localizacdo mais proxima possivel.

August Losch formulou também a Economia da Localizacdo (1940). Os trabalhos de
Losch (1940) indicavam que as atividades econémicas estariam no centro das areas de
mercado, que, por suposicdo, eram uniformes no espaco geografico. O modelo combinava
escala e custos de transporte.

De acordo com Oliveira e Lima (2003), posteriormente as teorias classicas, surgiram
as teorias do desenvolvimento regional, que serviam para dar suporte as politicas econémicas
que alavancam a sociedade regional. Dentre os autores dessa corrente tedrica estavam
Perroux, Hirschman e Myrdal.

As principais teorias que abordaram esse tema embasavam-se na industrializagdo
como 0 meio para atingi-lo, através de relacdes em cadeia, visando impulsionar as principais
atividades econdmicas da regido atingida (CAVALCANTE, 2008).

Ja na década de 1980, surgiu uma nova concepcao de desenvolvimento, cujo sucesso
e crescimento de regifes industriais seriam devidos a sua dindmica interna, denominada de
teoria do desenvolvimento regional enddgeno. Nos anos 80 e 90, a localizacdo industrial
estava relacionada com a mundializacdo do capital, assim, os capitalistas preferiam
instalarem-se nos mercados consumidores promissores. A maioria das empresas estava
inserida num regime mais flexivel da producdo e do regime de trabalho, implementacdo da
terceirizacdo dos servicos e diminuicdo das hierarquias nas empresas. Além disso, as
empresas estavam cada vez mais inovadoras, diversificando e diferenciando seus produtos e
0s meios de producdo devido a concorréncia internacional e a abertura do mercado.

O desenvolvimento regional enddgeno, segundo Amaral Filho (1996, p. 2), pode ser
definido como:

[...] um processo de crescimento econdmico implicando em uma continua
ampliacdo da capacidade de agregacédo de valor sobre a producdo bem como
da capacidade de absorcdo da regido, cujo desdobramento é a retencdo do
excedente econémico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes
provenientes de outras regiGes. Este processo tem como resultado a
ampliacdo do emprego, do produto e da renda do local ou da regido mais ou



menos definido dentro de um modelo especifico de desenvolvimento
regional.

Sengenberger e Pike (1999) observaram que esse tipo de desenvolvimento buscava
promover um compromisso das iniciativas empresariais com o desenvolvimento local,
criando uma identidade regional econdmica, politica e cultural.

O novo modelo de desenvolvimento regional tinha como principal caracteristica a
ampliacdo da base de decisdes autdnomas por parte dos atores locais, colocando nas maos
destes o destino da economia local ou regional. Este modelo caracterizava-se por ser realizado
de “baixo para cima”, ou seja, partindo das potencialidades socioecondmicas originais do
local, no lugar de um desenvolvimento estruturado de “cima para baixo”, isto é, partindo do
planejamento e intervencgdo conduzidos pelo Estado nacional (AMARAL FILHO, 1996).

Portanto, até a década de 1950, as teorias de localizacdo embasaram as pesquisas em
economia regional. A partir de 1960 até década de 1970, as teorias de desenvolvimento
regional estiveram em foco com as politicas publicas caracterizadas de cima para baixo. Apds
a década de 1980, desenvolveu-se as novas teorias de desenvolvimento enddgeno, marcando
uma mudanca no paradigma do desenvolvimento regional para politicas endogenas.

3. O ESTADO DE SANTA CATARINA

Segundo dados do IBGE* (2010), o Estado de Santa Catarina esté localizado no sul
do territorio brasileiro e, juntamente com os Estados do Parana e Rio Grande do Sul, formam
a Regido Sul. Santa Catarina é o0 menor estado dessa regido com uma é&rea de
aproximadamente 95 mil quilémetros quadrados, representando 16,51% da regido Sul e
1,12% do territorio brasileiro. O Estado possui 293 municipios e sua capital é Florianopolis.

Os municipios que compdem o Estado, juntos, reinem uma diversidade geogréafica
composta por praias de areias brancas, matas tropicais e serras com temperaturas negativas.
Somam-se a estes contrastes a riqueza de uma populacdo de cerca de 6,24 milhdes de
habitantes, que traz a influéncia de mais de 50 etnias, predominantemente marcada por
portugueses, italianos, alemaes e, em menor medida, poloneses (SEBRAE, 2017).

Na economia, estes contrastes se repetem. Uma agricultura forte, baseada em
minifindios rurais, divide espago com um parque industrial atuante, o quarto maior do pais.
Industrias de grande porte e milhares de pequenas empresas espalham-se, fazendo do Estado a
oitava maior economia brasileira pelo tamanho de seu Produto Interno Bruto em 2009
(SEBRAE, 2017).

O Estado ¢é detentor de um diversificado parque industrial distribuido por varias
regides e também configurado por importantes arranjos produtivos: no Oeste, Meio Oeste e
Extremo Oeste destaca-se a agroindustria; ao Sul, o complexo ceramico, mineral, quimico e
de confeccgdes de artigos do vestuario; no Planalto catarinense o complexo madeireiro, papel e
celulose; no Vale do Itajai o complexo téxtil; ao Norte 0 complexo eletro-metal-mecanico e
um importante polo moveleiro e; por ultimo, mas ndo menos importante, o complexo
tecnoldgico distribuido em trés importantes polos, na capital do Estado — Florianépolis, e
tambem nas cidades de Blumenau e Joinville (SEBRAE, 2017).

A economia de Santa Catarina é bastante diversificada, tem um potencial em cada
regido. As principais atividades econémicas sdo a agricultura, a pecuéria, a pesca, o turismo, o
extrativismo e a industria. A economia baseia-se, principalmente, na agroinddstria, no
extrativismo e na pecuaria.

* IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Biblioteca. Banco de Dados: cidades@.



No inicio da colonizacdo, a populacdo que habitava a area catarinense era constituida
por grupos de indios Kaingang, Xokleng e Guarani que tentavam manter seus espacos de
ocupacdo tradicional (CAMPQOS, 1987). Segundo dados do IBGE (2017), a esses grupos
juntava-se a populacdo cabocla, com forte presenca negra e indigena, mesclada a outros
grupos como fazendeiros originados de S&o Paulo e Curitiba.

Segundo Lufichoski, (2015), a regido Oeste de Santa Catarina também foi inicialmente
ocupada por indigenas, caboclos e bugres, que posteriormente foram substituidos por
migrantes provindos principalmente do Rio Grande do Sul, descendentes de alemaes, italianos
e poloneses.

O tropeirismo, que teve origem nos séculos XVII e XVIII e prolongou-se
especialmente até o século XIX, foi, sem davida, segundo Pertile (2008, p. 32) “[...] muito
importante para a economia e integracdo da Argentina com o Sul do Brasil e deste com o
Sudeste brasileiro.” Desde meados do século XVIII, a populagdo indigena que habitava a
regido passou a sofrer influéncias dos tropeiros. As atividades ligadas & pecuéria e ao
tropeirismo, nos chamados Caminhos das Tropas, marcaram a historia da regido Sul
catarinense.

O Oeste catarinense foi importante ponto de passagem das tropas desde 1845,
especialmente o passo GoioEn, conforme Folador (1991) e Werlang (1992). Isso justifica
dizer que, durante o Brasil coldnia, grande parte da riqueza do pais circulou por meio das
mulas. Junto com as entradas e bandeiras, os tropeiros possibilitaram a expansdo das
fronteiras, criaram vilas e cidades e contribuiram para a integracdo do pais.

Em Santa Catarina, diversos lugares por onde os tropeiros passavam e/ou
pousavam originaram ou contribuiram para o surgimento de diversas atuais
cidades como as de Rancho Queimado, Lages, Laguna, Lauro Muller, Pedras
Grandes, Tubarfo, Curitibanos, Chapec6, Abelardo Luz e Campo Eré. E
interessante notar que dezenas de cidades do interior na regido sul do Brasil
e mesmo em Sdo Paulo, além de atribuirem sua origem a atividade tropeira,
também levam o seu nome em funcédo dela, como Pouso Redondo, em Santa
Catarina (PERTILE, 2008, p. 35).

As primeiras décadas do século XX marcaram definitivamente o futuro de Santa
Catarina. Dentre 0s acontecimentos de maior destaque, pode-se citar a Ferrovia do
Contestado. A existéncia da ferrovia iniciou outras grandes mudancas. Exemplo disso s&o as
numerosas coldnias criadas na sua area de influéncia. A abertura das col6nias possibilitou a
ocupacdo por agricultores que compravam lotes de terras localizados na area de concessao da
Companhia EFSPRG, caracterizando uma nova frente agricola (PERTILE, 2008).

Foi a existéncia de uma estrutura agraria mini fundista ja presente ainda antes da vinda
dos imigrantes, que, em pouco tempo, deu condicdes para implantacdo e o desenvolvimento
das agroindustrias catarinenses na década seguinte, que cresceram baseadas no sistema de
integracdo agroindustrial (LUFICHOSKI, 2015).

O governo desempenhou um importante papel neste processo e deu condigdes para
gue os complexos agroindustriais se estabelecessem no estado através de uma politica
nacional de credito rural. As agroindustrias encontraram na pequena propriedade familiar um
campo fértil para disseminar o programa de fomento para suinocultura e avicultura. 1sso
resultou em uma mudanca no sistema de producdo de autossuficiéncia, desenvolvida no
ambito familiar, para uma substituicdo que incluiu neste processo capital industrial e bancario.
Esse modelo provocou mudancas significativas no processo produtivo local e regional, bem
como na organizagdo da unidade familiar (LUFICHOSKI, 2015).

Apesar das iniciativas em diversificar a economia, a madeira foi a principal atividade
comercial e industrial do Oeste do estado até a década de 1940, superando a da erva-mate



(IBGE, 2017). O setor madeireiro, portanto, marcou o inicio da industrializacdo da regido,
gestando uma acumulacédo de capitais que, posteriormente, foi direcionada a outras atividades
econbmicas. Dessa maneira, a exportacdo da erva-mate e da madeira possibilitou certa
integracdo da regido em nivel nacional e internacional sem, no entanto, provocar grandes
alteracdes na agricultura, mantida principalmente como producéo de subsisténcia (CAMPQOS,
1987).

A partir da década de 1940, passou a emergir no Estado a industria e o comércio
voltados para o setor de alimentos. Este setor foi estimulado pela crescente presenca dos
migrantes nas novas areas colonizadas. Entre as décadas de 1960 e 1970 as terras a Oeste de
Santa Catarina foram todas colonizadas. Houve entdo a chegada do maior nimero de
migrantes (CAMPQOS, 1987).

Até as primeiras décadas do século XX, era possivel encontrar em Santa Catarina,
principalmente nas atuais regides produtoras de suinos, a criacdo destes em areas de milho
cultivado. Muitas areas de criacdo de suinos coincidiam com as de cultivo de milho
(FOLADOR, 1991).

A atividade de fabricagdo de banha pode ser considerada como um desdobramento do
setor de comércio. Os comerciantes de Sdo Paulo compravam (direta ou indiretamente)
porcos e outros excedentes agricolas e vendiam produtos industrializados, tanto em seu
estado, quanto em outros, a exemplo de Santa Catarina (MARTINS, 1976).

Desse modo, pode-se afirmar que a comercializacdo de excedentes produzidos pelos
pequenos proprietarios agricolas possibilitou aos comerciantes constituir seu capital inicial.
Isso contribuiu para o inicio do desenvolvimento regional e, principalmente, possibilitou
condicdes para a implantacdo dos primeiros frigorificos, como é o caso da Sadia.

No final do século XX, parte dessa populacédo e seus descendentes formaram, segundo
Pertile (2001, p. 80) “[...] grande contingente de mao-de-obra disponivel para ser apropriado
em outras atividades, como na agroindustria regional.” Outra parte, porém, ficou excluida, a
margem nas pequenas e medias cidades como Quilombo e Chapeco, respectivamente.

As mudancas ocorridas do modo de produgdo mercantil em capitalista tiveram
significativas marcas no processo de construcdo do espaco no Oeste de Santa Catarina. A
transformacdo dos pequenos frigorificos em grandes agroindustrias teve grandes e efetivas
repercussdes, tanto na agricultura quanto no comércio e na induastria regional (PERTILE,
2008).

Portanto, podem-se observar os caminhos percorridos pela agroindustria catarinense.
Desde seu inicio, com os tropeiros, até a instalacdo das grandes industrias existentes nos dias
atuais, repercutindo na forma de desenvolvimento, principalmente do Oeste catarinense.

3.1 AS MESORREGIOES CATARINENSES

Nesta secdo, objetiva-se conhecer de forma sintetizada os principais aspectos de
desenvolvimento das mesorregifes catarinenses, as quais se dividem em: Serrana; Oeste
Catarinense; Vale do Itajai; Grande Floriandpolis; Norte Catarinense; Sul Catarinense.

De acordo com Silveira (2016a), a mesorregido Serrana € formada por 30 municipios
agrupados em duas microrregides: Campos de Lages e Curitibanos. Esta mesorregido € a
menos povoada das mesorregides e a mais fria do Estado, devido & presenca da Serra Geral no
Planalto Serrano. Ha ocorréncia de geadas e neve no inverno em algumas localidades, como
Lages, Urubici, S&o Joaquim, Bom Jardim da Serra e Urupema.

Ainda segundo Silveira (2016a), a regido tem no turismo rural uma importante fonte
de renda, com destaque também para a pecuéria e a industria florestal. Juntos, os municipios



de Lages e Sdo Joaquim sdo o terceiro produtor de macas do Estado, e Urubici o maior
produtor de hortaligas.

A regido Oeste ¢ a maior em superficie, representando um quarto do territério do
Estado, com 118 municipios e a segunda mesorregido em populacdo. Por sua vez, a Regido
Oeste de Santa Catarina esta dividida em cinco microrregifes: Chapec6, Concordia, Xanxere,
Joacaba e S&o Miguel do Oeste. A microrregido de Chapecé ¢ composta por 38 municipios. E
uma regido agroindustrial onde se localizam 7,29% das empresas do estado e que se apresenta
como destaque nos setores alimenticio, de origem animal, setor metal-mecéanico, moveleiro e
plasticos (PAIM, 2006).

A mesorregido do Vale do Itajai, por sua vez, € constituida por 54 municipios
agrupados em quatro microrregides: Blumenau, Itajai, Ituporanga e Rio do Sul. Esta
localizada no vale formado pelos rios Itajai-Acu, Itajai-Mirim e seus afluentes. Essa regido €
conhecida como Vale Europeu, porque sua colonizacdo foi realizada por imigrantes,
principalmente alemées, que mantém até os dias atuais forte influéncia germénica presente
nos costumes, festas, arquitetura e outras tradi¢cbes. As colonias fundadas pelos imigrantes
alemées originaram 0s importantes centros econdémicos do Estado: Brusque, Blumenau e
Itajai. (SILVEIRA, 2016b).

Na economia desta mesorregido se destacam a industria téxtil e de informatica. O
setor de servicos é bem desenvolvido, principalmente para atender ao turismo da regido
litoranea e as cidades turisticas do vale. A agricultura mecanizada fez crescer a cultura do
arroz, e na pecudria o destaque é para a producéo leiteira (SILVEIRA, 2016b).

A mesorregido da Grande Floriandpolis se situa no litoral central do Estado de Santa
Catarina e conta, segundo o censo de 2010, com uma populacdo de 994.095 habitantes
vivendo em uma é&rea de 7.156,6 km2 Esta dividida em trés microrregiGes: Tijucas,
Floriandpolis e Tabuleiro, composta por vinte e um municipios (IBGE, 2012). Apesar de ndo
ser a mesorregido mais populosa, a Grande Floriandpolis é a que possui a maior densidade
demogréafica (MOTTA, 2000, p. 141).

A mesorregido Norte Catarinense é constituida por 26 municipios agrupados em trés
microrregifes: Joinville, Canoinhas e Sdo Bento do Sul. A ocupacdo inicial desta mesorregido
se deu a partir de 1851, com a chegada dos primeiros imigrantes europeus, principalmente os
alemdes. A regido é bastante industrializada, destacando-se o municipio de Joinville na
indUstria metal-mecénica, sendo também a maior cidade do estado em populacdo. As
microrregibes de Canoinhas e de Sdo Bento tém como principal atividade econdmica a
inddstria moveleira (SILVEIRA, 2016b).

A Mesorregido Sul Catarinense é constituida por 44 municipios agrupados em trés
microrregides: Ararangud, Cricilma e Tubardo. A ocupacdo dessa area ocorreu por volta de
1870 com a vinda de imigrantes italianos, sendo a regido que mais possui descendentes
italianos no Estado. Inicialmente, a principal atividade econémica dessa mesorregido era a
extracdo de carvdo em Criciima. Atualmente, destacam-se também as indUstrias de cerdmica,
vestuario, metal-mecanica e quimica. Na agropecuaria, destacam-se a criacdo de suinos e
aves, o cultivo de arroz, fumo e feijdo e a producdo de mel (SILVEIRA, 2016b).

Dessa forma, conclui-se que Santa Catarina possui mesorregides bem diversificadas,
cada uma com destaque em alguns setores produtivos e desempenhando papel importante no
desenvolvimento do estado.

4. METODOLOGIA



A pesquisa deste trabalho enquadra-se como exploratdria, a qual justifica-se por
explorar um problema através de uma investigacdo, mas apresenta também base quantitativa,
realizando, desta forma, uma pesquisa bibliografica e documental.

A base de dados é o IBGE e utilizou-se o periodo de 1999 e 2014 pelos dados
estarem acessiveis. Optou-se por utilizar o PIB para o calculo das medidas de localizacédo e
especializacdo, descartando o uso da varidvel emprego, pois setores que empregam grande
nimero de pessoas ndo sdo, necessariamente, 0s mais tecnologicos e 0s que geram maior
valor agregado no estado.

Os métodos de andlise regional, conjunto de medida de localizacdo e de
especializacdo, séo muito utilizados para conhecimento dos padrdes regionais do crescimento
econémico e para formulacdo de politicas de descentralizacdo industrial. O ponto de partida
para o calculo de medidas de localizacao e de especializacdo é a organizacdo das informacdes
em uma matriz que relaciona a distribuicao setorial-espacial de uma varidvel base. Para tanto,
precisa-se de informagdes sobre a distribuicdo do que se pretende pesquisar, por atividade e
regides num determinado periodo (HADDAD, 1989).

E comum distinguirem-se as Medidas de Localizacio das Medidas de Especializaco
e Diversificacdo. As primeiras tém por objetivo comparar a expressdao de uma determinada
atividade econdmica, em territérios distintos (seguem, portanto, uma perspectiva de
abordagem setorial). As segundas avaliam o grau de diversificacdo/especializacdo de um
territdrio, em fungdo de um conjunto de atividades (numa abordagem regional) (HADDAD,
1989).

Dentre 0s métodos mais utilizados em pesquisas desta natureza, para a andlise
regional, pode-se citar medidas de localizacdo e de especializacdo, que sdo de natureza
setorial e objetivam a localizacdo das atividades entre as regifes e identificar padrdes de
concentracdo ou dispersao. As principais medidas sdo Quociente Locacional, Coeficiente de
Localizagdo e Coeficiente de Redistribuicéo.

Por usa vez, as medidas de especializacdo objetivam a analise da estrutura produtiva
de cada regido e analisam o grau de especializacdo das economias regionais. As principais séo
Coeficiente de Especializacdo e Coeficiente de Reestruturacdo. Através das medidas de
especializacdo é possivel fazer a andlise da estrutura produtiva de cada regido e analisar 0
grau de especializacdo das economias regionais.

4.1 QUOCIENTE LOCACIONAL

De acordo com Haddad (1989, p. 232), “[...] o quociente locacional compara a
participacdo percentual de uma regido em um setor particular com a participacdo percentual
da mesma regido no total do emprego da economia nacional”. Se o valor do QL for maior do
que 1, significa que a regido é relativamente mais importante, no contexto nacional, em
termos do setor, do que em termos gerais de todos os setores. Revela os setores de uma regido
que apresentam maiores possibilidades para atividades de exportagdo. Um QL maior do que 1
poderia indicar que a atividade na regido € basica, ou seja, voltada para a exportacdo; e um
QL inferior a 1 representaria uma atividade ndo basica, voltada para 0 mercado da propria
regido (HADDAD, 1989).

O QL é, no essencial, uma medida de localizagéo, no sentido em que permite avaliar
0 grau relativo de concentracdo de uma determinada atividade. A estrutura dos seus resultados
permite fazer uma anéalise centrada numa regido especifica, para todos os setores de atividade
em causa e, deste modo, tecer consideracOes sobre o grau de especializagdo/diversificacdo
desse territorio (HADDAD, 1989).
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Assim, 0 QL pode ser analisado a partir de setores especificos ou no seu conjunto. E
expresso pela Equacéo 1 (HADDAD, 1989).

E; /Z E; €
- z 3 /zz 3

Em que:

Eij = PIB no setor i da regido j;

> i Eij = PIB em todos os setores da regido j;

> j Eij = PIB no setor i de todas as regides;

Y'Y j Eij = PIB em todos os setores de todas as regides.

aL,

4.2 COEFICIENTE DE LOCALIZACAO - CL

O coeficiente de localizacdo relaciona a distribuicao percentual da variavel base num
dado setor entre as regides com a distribuicdo percentual da variavel base no total nacional
entre as regides. E muito utilizado para fazer comparacdes de concentracdes entre regides e
nivel de concentracdo das regides nos setores (HADDAD, 1989). O coeficiente de
localizacdo (CL) é medido pela Equacéo 2.

ez

2

Dessa forma, pode ser interpretado como:

CL = 0: o setor i estara distribuido regionalmente da mesma forma que o conjunto de
todos os setores.

CL = 1: o setor i apresenta um padrdo de concentracdo regional mais intenso do que o
conjunto de todos os setores.

/100 (2)

4.3 COEFICIENTE DE REDISTRIBUICAO

O Coeficiente de Redistribuicdo relaciona a distribuicdo percentual da variavel base
em um mesmo setor em dois periodos de tempo. Examina se estd prevalecendo para o setor
algum padréo de concentracdo ou disperséo espacial ao longo do tempo (HADDAD, 1989).

O CR pode ser calculado de acordo com a Equacéo 3.

‘ tl Lt

E; E;
Z Eij Z Eij
] ]

2 @3)

2

i

CR, =
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A interpretacdo é dada por: CR =0 - ndo ocorreu mudancas significativas no padrao
espacial de localizacdo do setor; CR = 1- houve mudangas no padrédo espacial de localizacdo
do setor.

4.4 COEFICIENTE DE ESPECIALIZACAO — CESP

O Coeficiente de especializagao fornece informacdes sobre o nivel de especializacao
da economia num determinado ano. E calculado de acordo com a Equacdo 4, segundo Haddad
(1989).

5 (E” /T, HZ e, [TYE, j “
i i ] 1 J
i~ 2
O CESP compara a estrutura produtiva de uma regido com a estrutura produtiva
nacional-estadual. Pode ser interpretado da seguinte forma: CESP =0 - a regido tem
composicao setorial idéntica a do Estado/Nacgdo; CESP =1- a regido demonstrou um elevado
grau de especializacdo ligado a um determinado setor de atividades ou uma estrutura de méo-
de-obra totalmente diversa da estrutura de mao-de-obra estadual-nacional (HADDAD, 1989).

CEsp /100

4.5 COEFICIENTE DE REESTRUTURACAO - CR

O Coeficiente de Reestruturacdo relaciona a estrutura de uma variavel base na regido
j entre dois periodos a fim de avaliar o grau de mudancas na especializagdo desta regido que
compde o Estado (HADDAD, 1989). E calculado de acordo com a Equacdo 5.

detodid "

Cr= /100
2

E interpretado da seguinte forma: CR =0 - indica que ndo ocorreram modificaces na
estrutura setorial da regido; CR =1 - demonstra uma reestruturacdo bem substancial na
composicao setorial da regido (HADDAD, 1989).

Apresentado a metodologia, parte-se para a analise e discussdo dos resultados.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A economia das mesorregides de Santa Catarina possui alguns aspectos especificos
que podem ser verificados, segundo dados do PIB, coletados do IBGE, referente aos anos de
1999 a 2014. A Tabela 1 apresenta os dados do PIB das mesorregides segundo os setores
produtivos para 1999 e 2014.

De acordo com esses dados, pode-se considerar que o setor da agropecuaria tinha
mais destaque no Oeste catarinense, tanto em 1999 quanto em 2014. A industria apresentou
maior destaque no Vale do Itajai e Norte Catarinense, observando-se que em 2014 a industria



12

teve um desenvolvimento maior no Norte Catarinense que em 1999, apresentando um PIB
maior. No setor de servicos, observa-se o predominio do Vale do Itajai, tanto em 1999, quanto

em 2014. Comparando-se 0s anos, percebe-se que ndo houve mudangas significativas.

Tabela 1 — PIB das mesorregides catarinense, segundo o0s setores produtivos em 1999 e 2014

(milhdes)

VALE | GRANDE
1999 |SERRANA| e IT%)M NF&())g&Ag NORTE SUL TOTAL
AGROP. | 507.614 | 2.343.788 | 520.708 146.825 490.436 | 591.208 | 4.600.579
INDUST.| 652.448 | 3.729.584 | 3.837.810 | 1.117.006 | 4.441.131 | 1.670.782 | 15.448.761
SERV. 736.883 | 2.432.378 | 3.334.699 | 2.289.674 | 2.667.389 | 1.634.251 | 13.095.274
TOTAL | 1.896.945 | 8.505.750 | 7.693.217 | 3.553.505 | 7.598.956 | 3.896.241 | 33.144.614

VALE | GRANDE
2014 |SERRANA| OESTE DO  |FLORIANO | NORTE SUL TOTAL

ITAJAI POLIS
AGROP. | 1.555.872 | 5.188.623 | 1.501.083 | 761.112 | 1.926.427 | 1.743.260 | 12.676.377
INDUST. | 3.154.354 |10.983.372|18.046.996 | 5.716.379 |16.292.572| 7.928.573 | 62.122.246
SERV. | 4.118.988 |14.834.835|33.342.137 | 20.149.581 |19.917.314|11.204.314 | 103.567.169
TOTAL | 8.829.214 |31.006.830 |52.890.216 | 26.627.072 |38.136.313 |20.876.147 | 178.365.792

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE (2017).

5.1 LOCALIZACAO E ESPECIALIZACAO DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS DAS
MESORREGIOES CATARINENSES

Esta subsecdo apresenta os calculos e andlises das medidas de localizacdo e
especializacdo para as mesorregies de Santa Catarina.
O Quociente Locacional (QL) informa se a mesorregido é especializada em algum
setor. Na Tabela 2 sdo mostrados os dados do QL para as mesorregifes no espaco de tempo
compreendido entre 1999 a 2014.
Observa-se que a especializacdo agropecuéaria das mesorregides Serrana e Oeste foi

maior do que a especializagdo total do Estado. Vale do Itajai, Grande Floriandpolis e Norte
Catarinense ndo eram especializadas na agropecuaria. A mesorregidao Sul Catarinense, pelo
QL aproximar-se de um, pode ser considerada com especializagdo mediana. Observaram-se
também poucas alteracdes no cenario de 1999 para 2014.

Na industria, a especializacdo do Vale do Itajai, Oeste Catarinense e Sul Catarinense
estavam na média do Estado nos dois periodos. A mesorregido Norte Catarinense estava
acima da especializacdo do Estado. A Grande Floriandpolis possuia baixa especializacao
industrial e o destague maior pode ser dado a evolucdo da mesorregido Serrana no periodo
analisado.



Tabela 2 — QL das mesorregides em 1999 e 2014

GRANDE
1999 SERRANA | OESTE VG_I"AEEP FLORIA | NORTE SUL
NOPOLIS
AGROPECUARIA 1,9279 1,9852 0,4876 0,2977 0,4650 1,0932
INDUSTRIA 0,7379 0,9407 1,0703 0,6744 1,2539 0,9200
SERVICOS 0,9832 0,7238 1,0971 1,6309 0,8884 1,0616
VALE GRANDE
2014 SERRANA | OESTE DO ITAJAI FLORIA | NORTE SUL
NOPOLIS
AGROPECUARIA 2,4795 2,3546 0,3993 0,4022 0,7108 1,1750
INDUSTRIA 1,0258 1,0171 0,9797 0,6164 1,2266 1,0905
SERVICOS 0,8034 0,8240 1,0857 1,3033 0,8995 0,9243

13

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do IBGE (2017).

Nos servicos, a Grande Floriandpolis estava acima da especializacdo do Estado,
provavelmente em virtude do Turismo. O Norte Catarinense e o Vale do Itajai mantiveram-se
na média de especializacdo do Estado. As mesorregibes Serrana e Sul Catarinense
continuaram préximas a média de especializacdo do Estado, apresentando pequena queda na
especializacdo nesse periodo. J& a mesorregido Oeste Catarinense acompanhou a tendéncia de
média da especializacdo do Estado, porém apresentou crescimento de 1999 a 2014.

O Coeficiente de Localizacdo (CL) relaciona a distribuicdo percentual da variavel base
num dado setor, entre as regiGes, com a distribui¢do percentual da variavel base no total entre
as regides. O CL para os setores produtivos do Estado de Santa Catarina é mostrado na Tabela
3.

Tabela 3 — CL dos setores produtivos de Santa Catarina

CL 1999 2014

AGROPECUARIA 0,3168 0,3291
INDUSTRIA 0,0745 0,0632
SERVICOS 0,0997 0,0706

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2017).

Fazendo uma andlise dos dados obtidos, pode-se concluir que o setor agropecuario
estava distribuido de forma mais concentrada regionalmente do que o conjunto dos outros
setores. Essa caracteristica ndo teve alteracdo significativa ao longo do periodo estudado. A
industria e os servicos encontraram-se distribuidos regionalmente da mesma forma que o
conjunto de todos os setores, sem grandes alteracfes de 1999 para 2014.

O Coeficiente de Redistribuicdo (CR) relaciona a distribuigdo percentual da variavel
base em um mesmo setor em dois periodos de tempo. A Tabela 4 apresenta os dados do CR.
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Tabela 4 — CR dos setores produtivos de Santa Catarina

CR
AGROPECUARIA 0,1001
INDUSTRIA 0,0898
SERVICOS 0,0869

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2017).

O CR analisa se houve mudancas na localizagdo das atividades. Dessa forma, pode-
se perceber que ndao houve mudancas no padrdo de localizacdo, permanecendo o padrdo que
havia em 1999 até 2014 nas mesorregides do estado de Santa Catarina.

O Coeficiente de especializacdo, por sua vez, fornece informacdes sobre o nivel de
especializacdo da economia num determinado ano. Observando a Tabela 5, percebe-se o
guanto as mesorregides eram diversificadas, indicando que as mesorregifes ndo possuiam um
s0O setor no qual eram especialistas. A maior mudanca ao longo do periodo ocorreu no Vale do
Itajai, a qual possuia um cenario econdémico mais especializado em 1999, apresentando maior
diversificacdo em 2014.

Tabela 5 — Coeficiente de especializagdo das Mesorregites de Santa Catarina

VALE DO GRANDE
Anos SERRANA OESTE ITAJAL FLORIANOPOLIS NORTE SUL
1999 0,1287 0,1367 0,2185 0,2492 0,1183 0,0372
2014 0,1141 0,1022 0,0497 0,1760 0,0789 0,0439

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2017).

Por fim, analisando o Coeficiente de Reestruturacdo (CR), observa-se que este
relaciona a estrutura de uma variavel base na regido entre dois periodos, a fim de avaliar o
grau de mudancas na especializacdo da regido que compde o Estado. A Tabela 6 apresenta 0s
valores de CR para as mesorregides de Santa Catarina. Dessa forma, observa-se que néo
ocorreram mudancas na estrutura produtiva e a composicdo setorial manteve-se a mesma ao
longo do periodo.

Tabela 6 — Coeficiente de reestruturacdo das Mesorregides de Santa Catarina

OESTE VALE DO GRANDE NORTE SUL
SERRANA | CATARINENSE ITAJAI FLORIANOPOLIS | CATARINENSE | CATARINENSE
0,0913 0,1924 0,1969 0,1123 0,17124 0,1172

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2017).

6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste trabalho foi caracterizar e analisar a localizacdo e a
especializacdo dos setores produtivos das mesorregides do Estado de Santa Catarina no
periodo de 1999 a 2014.

No desenvolvimento do trabalho apresentou-se um breve historico da formagéo do
Estado e sua importadncia econémica, bem como a divisdo em mesorregides e as
peculiaridades de cada uma delas. Da mesma forma, abordaram-se as teorias de
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desenvolvimento regional e de localizacdo e as medidas de localizacao e especializacdo, bem
como a andlise dos dados obtidos pelo IBGE.

Ao concluir esse trabalho, algumas consideragdes tornam-se pertinentes. O Estado de
Santa Catarina tem uma relevante importancia dentro do cenério nacional, possuindo uma
economia bastante diversificada, com dindmicas regionais impulsionadas principalmente pelo
setor agroindustrial.

Os dados coletados e analisados reforcam o que se encontrou nos dados fornecidos
pelo FIESC (2015), de que a economia industrial de Santa Catarina é caracterizada pela
existéncia de diversos polos, o que confere ao Estado padrdes de desenvolvimento equilibrado
entre suas regides.

Na caracterizacdo das mesorregides segundo valores do PIB, o setor da agropecuaria
teve mais destaque na mesorregido Oeste catarinense, tanto em 1999 quanto em 2014. A
industria apresentou maior destaque no Vale do Itajai e Norte Catarinense, observando-se que
em 2014 a inddstria teve um desenvolvimento maior no Norte Catarinense. No setor de
servicos, observou-se o predominio do Vale do Itajai, tanto em 1999, quanto em 2014.

Conforme os resultados encontrados para as medidas de localizagéo e especializagéo,
é possivel concluir que Santa Catarina € um estado com grande diversidade de atividades na
composigdo do seu perfil produtivo. Verificou-se que as mesorregides Serrana e Oeste
Catarinense sdo mais especializadas no setor da agropecuaria. Vale do Itajai e Grande
Floriandpolis tem a maioria da sua especializacdo advinda dos servigos. A mesorregidao Norte
¢ o0 destaque do estado no setor industrial e a Sul Catarinense mantém sua economia
diversificada.

Além disso, foi possivel verificar que a agropecuaria esta distribuida regionalmente
de forma mais concentrada do que 0s outros setores, caracteristica que permaneceu ao longo
do periodo analisado. Também verificou-se baixo grau de especializacdo das mesorregides e
manutencgéo do perfil produtivo do Estado e de localizagdo, com mudangas pouco relevantes
de 1999 a 2014.

Portanto, pode-se concluir que os objetivos aqui propostos foram alcancados e com
isso, obteve-se uma visdo mais equilibrada e realista do desenvolvimento das mesorregides de
Santa Catarina e do perfil produtivo no periodo compreendido entre 1999 até 2014.

A variavel base utilizada para as andlises do presente trabalho foi o PIB, porém,
como sugestao para pesquisas futuras, pode-se utilizar outras varidveis como 0 emprego, que
podem complementar os resultados obtidos. Dessa forma, este trabalho ndo pretende esgotar a
discussdo sobre o desenvolvimento regional, podendo também ser aplicado para outros
estados, outras mesorregifes e até microrregides.
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AREA 2: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E ECONOMIA REGIONAL
RESUMO:

O trabalho estuda as caracteristicas do mercado de trabalho da Regido Metropolitana de
Maringa (RMM) no periodo que abrange de 2006 até 2016. O intuito é identificar a influéncia
da crise internacional que atingiu o pais em 2008, conhecida como crise do subprime, que
teve origem no mercado de titulos americano e acabou por tornar-se uma crise sistémica
gerando impactos negativos sobre a economia de diversos paises, entre eles o Brasil. A
analise descritiva dos dados pertinentes permite perceber que de forma geral, a RMM
apresentou desempenho semelhante ao da economia nacional nas variaveis estudadas. O
bom desempenho econdmico no inicio da crise foi garantido por um conjunto de fatores que
envolviam o crescimento dos anos anteriores e também politicas anticiclicas assertivas que
mantiveram o consumo e a producdo. No entanto, esses fatores ndo foram suficientes para
anular os efeitos da crise por completo e, apés o ano de 2014 o nivel de emprego inclusive
na RMM caiu. Essa queda foi reflexo do arrefecimento do PIB brasileiro (e também
maringaense, apos 2013) e consequente reducdo da producdo, da crise politica pela qual
0 pais passou e do esgotamento do efeito das politicas governamentais outrora adotadas
com sucesso.

Palavras-chave: Regido Metropolitana de Maringa; Mercado de trabalho; Crise econémica.

ABSTRACT

This paper focus on the characteristics of the Metropolitan Region of Maringa’s (in
Portuguese RMM) employment market between 2006 and 2016.The paper aims to identify
the influence of 2008’s international crises, also known as subprime crisis, which had begun
at the American investment market, and lately become a systemic crisis affecting negatively
several countries including Brazil. The data analysis allows to infer that the RMM'’s
performance during this period was much alike the national one according to the collected
variables. The Brazilian initial good economic performance during the crisis due to a blend

1 Bolsista da CAPES (mestrado) no Programa de Pés-graduacéo em Economia da Universidade Estadual
de Maringa (UEM). Graduacéo em Economia pela UEM. E-mail: nataliagreche@gmail.com.
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of factors involving the late economic grown and a set of economic measures that were
successful to maintain consume and production at the economy. However, these factors
were not enough to cancel completely the crisis effect. Therefore, after 2014 the employee
level fell both in Brazil and at RMM. This fall were due to the decrease in PIB (in Portuguese
for Gross Domestic Product) and consequently the decrease in production, also the political
crisis the country have faced and the exhaustion of the lately successful adopted
government politics.

Key Words:
Metropolitan Region of Maringa; Employment Market; Economic crisis.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar a trajetéria do mercado de trabalho na
Regido Metropolitana de Maringa nos dez anos que abrangem de 2006 a 2016. O trabalho
se propde a analisar os impactos da crise econ6mica difundida em nivel mundial em 2008
na economia brasileira, mais especificamente seus reflexos sobre o mercado de trabalho
para a Regido Metropolitana de Maringa (RMM). A questédo a ser respondida € acerca de
como se deu o comportamento das variaveis de emprego na regido nos dez anos
estudados, especialmente frente a crise econémica de 2008.

Ha a necessidade de levantar e debater as questdes regionais, principalmente das
regibes metropolitanas haja vista sua importdncia econdmica para o pais e para a
localidade na qual esta localizada. A compreenséo dos impactos de fenbmenos econémicos
de carater internacional em economias regionais torna possivel que medidas com o
objetivos de amenizar os impactos negativos sejam passiveis de ado¢cdo no momento
correto para que tenham o efeito esperado. Dessa forma, estudar o mercado de trabalho
da RMM torna-se relevante dado o papel da regido para o desenvolvimento de seu entorno.

A crise econbmica de 2008 teve inicio no mercado de titulos estadunidense e
espalhou-se pelos demais paises. O impacto sobre a economia brasileira se deu
principalmente pela via das contas externas, haja vista a deterioragdo do comércio
internacional. No entanto, nota-se nos dados analisados que o impacto esperado sobre o
mercado de trabalho aconteceu tardiamente. O desemprego ndo aumentou nos anos
iniciais da crise, mas sim a partir de 2014 principalmente. O bom desempenho inicial do
mercado de trabalho, e de forma analoga do mercado de trabalho da RMM, é creditado as
politicas de incentivo adotadas pelo governo, que lograram manter a producdo a nivel
nacional por mais tempo, sentindo os impactos da crise mais tarde.

Para cumprir o objetivo proposto, o presente trabalho se divide em cinco secoes,
sendo a primeira delas esta introdugdo. A segunda sec¢do traz uma revisdo da literatura
acerca do tema, de modo a discutir as principais causas e caracteristicas. Enquanto isso,
a terceira secao apresenta a metodologia, bem como os dados nos quais o trabalho baseia
sua analise. Na quarta sec¢ao consta a discussao dos resultados da pesquisa. Por fim, a
guinta secao apresenta as conclusdes do trabalho.

2 REVISAO DE LITERATURA
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Durante a década de 2000 a 2010 a economia brasileira experimentou a retomada
do crescimento sustentado pelo mercado interno, a redugdo no desemprego e na
desigualdade de renda, o aumento no salario minimo e no emprego formal, conforme
Ribeiro (2016). Em seu estudo, Neri (2008) avalia que os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) e do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), por exemplo registraram a elevacao da
renda do trabalho, com destaque para a renda da classe média e também no numero de
familias que a compunha. Houve reducdo da miséria no periodo e aumento no niumero de
empregos com carteira assinada. Essas caracteristicas se repetiram nas principais regides
metropolitanas do pais, evidenciando o caminho de reducédo da desigualdade e ascenséo
social no qual a economia brasileira se encontrava.

A crise internacional de 2008 teve origem no mercado imobiliario estadunidense e
assumiu carater sistémico apos a faléncia do banco de investimentos americano Lehman
Brothers. Consequentemente, 0s bancos internacionais que possuiam titulos americanos
foram atingidos pela crise. De acordo com Cunha; Prates; Bichara (2009) as economias em
desenvolvimento foram atingidas pela crise por diversos meios, porém o principal deles
seria a moeda fragil desses paises.

As relacdes de interdependéncia entre paises emergentes e desenvolvidos com
relacdo a conta corrente ou conta financeira torna os primeiros sensiveis a por exemplo a
gueda nos precos das commodities e da demanda mundial, como ocorreu, e também a
reducdo dos investimentos e na disponibilidade de crédito internacional e empréstimos,
como coloca Cunha; Prates; Bichara (2009). Os impactos dessa crise foram sentidos
inclusive nos paises emergentes que eram considerados detentores de politicas
macroecondmicas saudaveis. No caso dos paises da América Latina no inicio de 2008 as
moedas se encontravam apreciadas, de forma geral, gracas aos precos elevados das
commodities no mercado mundial. No entanto esse preco caiu na segunda metade do ano
e teve inicio a saida de capitais internacionais de tais paises, buscando titulos de melhor
qualidade, além da deterioracdo da conta de transacdes correntes.

Bresser Pereira (2012) argumenta que esta caracterizou-se como uma crise de
confianca dos agentes tanto nos bancos, quanto no mercado e até mesmo na economia
norte americana em geral. Sua origem teria sido nas politicas irresponsaveis de venda e
securitizagdo dos chamados “titulos podres”, além da desregulamentagdo do mercado
americano. O mercado financeiro globalizado foi de importancia impar na contaminacao
das demais economias pela crise sistémica que surgiu.

Nos anos de 2006 e 2007, periodo que antecedeu a crise internacional, o Brasil teve
disponivel um grande fluxo de capital externo que esteve a disposicdo dos paises
emergentes, como salientam Prates; Cunha; Lélis, (2011), além de contar ainda com
condi¢cdes internas favoraveis para a atracdo desses capitais. Em relacdo as contas
externas nacionais, salientam que o resultado do balanco de pagamentos tanto de 2008
quanto de 2009 foi superavitario. Esse bom resultado se deu em maior parte pela a
continuidade do fluxo de Investimento Estrangeiro Direto (IED), que persistiu devido a
perspectiva de lucro em produtos da area agricola que mantiveram seus precos altos ainda
em 2008, além do alto dinamismo interno apresentado pela economia na época. O saldo
comercial embora tenha se deteriorado, manteve-se em patamares positivos no biénio.

Dessa forma, Prates; Cunha; Lélis, (2011), concluem ainda que as caracteristicas da
pauta de comeércio exterior brasileira — exportando commodities e importando bens
manufaturados de elasticidade-renda mais elevada — contribuiu para reduzir o impacto
negativo da crise, no primeiro momento, sobre a o balanco comercial. Os principais fatores
gue contribuiram para esse resultado nos primeiros anos da crise foram além da elevada
demanda Chinesa por commodities no mercado mundial, os investimento especulativos
nesse mercado e a desvalorizacdo do délar, bem como a crenga do mercado de que a
recuperacéo econdmica geral se daria no curto prazo, que manteve a demanda.
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No entanto, a crise internacional de 2008 comprometeu o bom desempenho que
vinha sendo registrado no mercado nacional. O governo a época langou méao de politicas
de incentivo ao consumo e de renuncias fiscais na tentativa de abrandar os efeitos da crise
na economia. No mercado de trabalho nacional, como evidenciou o estudo de Simdes;
Alves; Silva (2016), o impacto dessa crise se deu tardiamente e com a presenca do
chamado “paradoxo do desemprego”™. Apds o pais ser atingido pela crise internacional, o
PIB registou decréscimo, no entanto a taxa de desocupacao nao se retraiu até 2012 (de
acordo com os dados da PNAD) e até 2014 (de acordo com os dados da PME), contrariando
0 que seria o comportamento esperado.

Conforme Ramos (2017), a crise do subprime? foi responsavel por reflexos negativos
em diversos paises tanto desenvolvidos como subdesenvolvidos, contraindo a producéo a
elevando o desemprego. Embora no Brasil esse efeito ndo tenha sido diferente, nos anos
iniciais da crise 0 pais mostrou capacidade de recuperacao e acerto nas politicas adotadas,
com destaque para as politicas fiscal, monetaria, crediticia e para os programas sociais.

Tratando-se das metrépoles, Simdes; Alves; Silva (2016) ainda concluem que estas
foram as regibes que apresentaram maior retracdo da taxa de desocupacdo durante o
periodo de estabilidade econdmica anterior a atual crise. Foram estas também que
apresentaram maior elevacao desse indicador nos anos recentes. Esse comportamento
pode ser atribuido a elevada dinamica econémica das metrépoles, e a menor relevancia
para estas de transferéncias governamentais e programas sociais presentes com mais
forca nas cidades menores e em periodos de crise.

Essa hipbtese foi aceita também por Baltar; Leone (2015), afirmando que o
crescimento com inclusdo social observado até 2013 elevou principalmente a renda familiar
das faixas baixa e intermediaria e reduziu a desigualdade. Esse resultado seria reflexo
também de politicas de transferéncia de renda e a elevacdo do salario minimo, que refletiu
no poder de compra das familias, e tal melhora teria sido intensificada pelo aumento do
emprego formal.

A Ultima crise internacional de grande porte havia se desenrolado na década de
1980, atingindo principalmente os paises dependentes do petréleo importado, entre eles o
Brasil. Diniz (2007) destaca a reestruturacdo produtiva que ocorreu na Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) devido aos efeitos da crise, fazendo com que o setor
industrial perdesse parte da relevancia que detinha na regido e a deterioragdo nos
indicadores econdmicos relacionada. Ressalta ainda a importancia da RMSP como cidade-
regiado, sendo centro de servigos sofisticados e referéncia para as cidades de menor porte
no entorno.

Por sua vez, RMM foi criada em 1998, e nos dias atuais conta com 26 municipios. O
municipio de Maringa classifica-se como de porte médio e o modelo s6cio ocupacional
presente no mesmo identificado pelo trabalho de Rodrigues; Mota; Hayashi (2008) é o
modelo chamado nucleo-periferia. Ao analisar comparativamente a estrutura socio
ocupacional da RMM entre os anos de 1991 e 2000, constatou-se que os trabalhadores
com nivel de ensino elevado e consequentemente maiores salarios da regido residiam nos
bairros centrais do municipio de Maringa. Tal caracteristica se manteve do primeiro periodo
para o0 seguinte, apontando para o fato de que nas cidades que compbe a regido
metropolitana, a ocupacao se dava pelos trabalhadores menos qualificados e de menor
renda.

2 Em uma economia que opera em condicdes usuais espera-se que exista uma relagdo negativa entre a taxa de
crescimento do produto da economia e a taxa de crescimento da desocupacdo da populagdo. O nome “paradoxo do
desemprego” aponta para o resultado contrario ao usual que pode ser observado no periodo, quando a taxa de
desocupagio aumentou a despeito do aumento do produto (SIMOES; ALVES; SILVA, 2016).

3 Como ficou conhecida a crise de 2008, por ter origem no mercado subprime.
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Acerca do crescimento da taxa de desemprego no ano de 2015 para seis regides
metropolitanas estudadas pela PME*, Pochmann (2015) aponta que a trajetéria seguida
pela variavel resultou de dois fatores principais, sendo eles o crescimento da oferta de
trabalho e a redugcéo na demanda pela mé&o de obra. A reducdo na renda per capita das
familias devido a reducdes no salario ou perda do emprego por algum dos membros levou
mais jovens a ingressarem no mercado de trabalho, ao mesmo tempo que o mercado
tornava-se mais competitivo devido a alta oferta. Dessa forma, o autor supbe que o
comportamento do desemprego no periodo seja atribuido a insuficiéncia na demanda
efetiva da economia. O PIB do pais sofreu retracdo no ano de 2015 em comparagcao com
2014, o que contribuiu para 0 aumento no desemprego e pela reducéo do poder de compra
dos salarios.

Os segmentos da economia que mais demitiram, segundo Pochmann (2015), foram
aqueles relacionados com atividades domésticas, a construcdo civil e a industria. Quanto
as caracteristicas dos trabalhadores mais afetados pelo aumento no desemprego motivado
pela recessao, encontram-se os trabalhadores com menor escolaridade, trabalhadores
mais idosos, mulheres e chefes de familia.

A partir dos impactos iniciais, as expectativas dos agentes quanto as respostas das
economias emergentes aos efeitos da crise se deterioraram. Chernavski (2011) argumenta
gue essas mas expectativas tiveram grande contribuicdo para a concretizacdo de suas
préprias previsdes. O autor coloca que € comum que 0s agentes, ao esperarem resultados
desfavoraveis ajam de modo a tornar o ambiente propicio para que estes de fato
acontecam.

A crise internacional de 2008 atingiu a economia brasileira principalmente pela via
das contas externas. Os reflexos imediatos que essa crise teria sobre o desempenho
econdmico nacional foi amainado por politicas governamentais anticiclicas aplicadas com
sucesso e no momento oportuno. Tais medidas no entanto, ndo foram capazes de proteger
a economia ad eternum e, ainda que mais tarde, os efeitos se fizeram sentir nos setores
produtivos, no mercado de trabalho e consequentemente na qualidade de vida da
populacdo. Soma-se também os reflexos da crise politica que o pais enfrentou a partir de
2013, que contribuiu para a instabilidade econdmica, e a reducao dos investimentos.

3 METODOLOGIA
3.1 DADOS

A pesquisa utilizou-se de dados disponibilizados pela Relacdo Anual de Informacfes
Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE), do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Foram levantados as informacOes acerca do emprego formal no
mercado de trabalho, dos estabelecimentos de emprego formal, sobre a composi¢céo do
mercado de trabalho formal segundo os grupos ocupacionais, e ainda acerca da propor¢ao
de empregados por caracteristicas populacionais e por caracteristicas dos postos de
trabalho, além da série do Produto Interno Bruto (PIB). Os anos para 0s quais os dados
encontram-se no trabalho sdo os anos propostos para o estudo, indo de 2006 até 2016.
Para efeito de comparagédo foram coletadas as informacdes além da RMM, também do
Brasil e do estado do Parana, bem como foram elaboradas rela¢des entre eles. Tais dados
encontram-se expostos em tabelas e analisados na subsecdo 3.3, a titulo de analise
descritiva.

* Regides metropolitanas de Salvador, Recife, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre.
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Estédo dispostos na Tabela 1 o numero de empregos formais para a RMM, para o
Brasil e para o estado do Parana, bem como foram calculadas a participagdo da RMM em
ambas. Na Tabela 2 consta além do niumero de empregos, o nimero de estabelecimentos
gue geram tais postos de trabalho, e ainda a taxa de crescimento anual do emprego no
periodo para a RMM e também para o municipio de Maringa separadamente, bem como
para a RMM sem Maring&. Tal desagregacéo permite perceber a relevancia do municipio
de Maringa em comparacdo com sua regido metropolitana. A Tabela 3 € responsavel por
apresentar os dados do PIB, e a Tabela 4 expde a composicdo do mercado formal de
trabalho para o ano de 2016 nos 26 municipios que compde a RMM. As Tabelas 5 e 6, por
fim, contém dados acerca da proporcdo de empregados de acordo com diferentes
caracteristicas populacionais e também por caracteristicas dos postos de trabalho.

3.2 METODOS

A pesquisa realizada foi de carater exploratério, onde realizou-se o levantamento
bibliografico da literatura existente acerca do tema. Em um segundo momento, as
informacdes pertinentes foram levantadas por meio dos bancos de dados disponiveis e
analisados a luz da teoria.

3.3 ANALISE DESCRITIVA

Nesta secao sdo apresentados os dados registrados do mercado formal de trabalho
para o periodo abordado e para as localidades objeto do estudo, bem como valores a nivel
estadual e nacional para que seja possivel avaliar a participacdo da Regido Metropolitana
de Maringd, além do comportamento das variaveis.

De forma geral, a Regido Metropolitana de Maringa tem apresentado melhor
resultado na geracdo de postos de trabalho no mercado de trabalho formal quando
comparada tanto ao Brasil quanto ao estado do Parana, conforme indica a Tabela 1.
Segundo as informac¢Bes da Relacdo Anual de Informacdes Sociais do Ministério do
Trabalho e Emprego (RAIS/MTE) para o periodo de 2006 a 2016, a propor¢do de postos
de trabalho na RMM aumentou em relacdo ao Brasil e também ao Parand, sendo que esta
contava com 155 mil postos de trabalho em 2006, passando para 225 mil em 2016.
Enquanto isso o estado do Parana, que em 2006 possuia 2,25 milhdes de postos de
trabalho subiu para 3,01 milhdes em 2016, enquanto no Brasil o nimero aumentou de 35,1
milhdes para 46 milhdes de postos de trabalho em 2016.

Embora o resultado da comparacdo entre o primeiro e o ultimo periodo da série
analisada seja de aumento no nimero de empregos, o final da série ndo é crescente. A
partir de 2014 os indicadores do mercado de trabalho comegaram a declinar, um reflexo da
desaceleracdo da economia.



Tabela 1. NiUmero de empregos formais no mercado de trabalho para Brasil, Parana e RMM e
participacdo da RMM no total do Brasil e do Parana, 2006-2016

ANO BRASIL PARANA RMM RMM/BR RMM/PR
2006 35.155.249 2.251.290 155.824 0,44 6,92
2007 37.607.430 2.378.931 166.852 0,44 7,01
2008 39.441.566 2.503.927 177.585 0,45 7,09
2009 41.207.546 2.637.789 185.667 0,45 7,04
2010 44.068.355 2.783.715 199.685 0,45 7,17
2011 46.310.631 2.920.277 209.232 0,45 7,16
2012 47.458.712 3.033.665 219.831 0,46 7,25
2013 48.948.433 3.121.384 229.570 0,47 7,35
2014 49.571.510 3.167.134 233.713 0,47 7,38
2015 48.060.807 3.113.204 231.357 0,48 7,43
2016 46.060.198 3.013.105 225.366 0,49 7,48

Fonte: Dados basicos da RAIS/MTE.

E possivel analisar ainda que a participacdo do nimero de empregos formais da
RMM no total nacional cresceu de 0,44% em 2006 para 0,49% em 2016, sendo que durante
o periodo essa participacdo ndo apresentou retracdo em nenhum dos anos. A participacao
do numero de empregos da RMM no total estadual, no entanto caiu nos anos de 2009 e
também de 2011, embora ao considerarmos o resultado do periodo de dez anos analisado,
essa participacao foi crescente em 0,56 pontos percentuais.

Na Tabela 2 observa-se a segmentacdo do emprego na RMM, bem como para a
cidade de Maringa separadamente e também para a RMM excluindo-se Maringa. No
municipio de Maringa os efeitos da desaceleracdo econdmica foram maiores em 2016,
enquanto nos demais municipios foram registrados tanto em 2015 quanto em 2016 indices
superiores a -2 % ao ano na taxa de crescimento dos empregos, representando uma
retracdo mais brusca e que ocorreu mais cedo na RMM sem Maringa.

Tabela 2. NUmero de estabelecimentos e de empregos formais na Regido Metropolitana de Maringa e
taxa de crescimento do emprego (%), 2006-2016

Regido Metropolitana de Maringa Maringa RMM sem Maringa

Taxa de Taxa de Taxa de

Ano Estabeleci | Empreg CTeCiMe | Egtabeleci E CTECIME | Estabelecime Empreg crecime
mentos 0s . mentos Mpregos nto ntos 0s nto
emprego emprego emprego
S S S
155.82

2006 | 19.820 > 4,90 12,518 104.721 4,93 7.302 51103 | 4,85
2007 | 20537 16‘;'85 7,08 12.954 112.228 7.17 7.583 54624 | 6,89
2008 | 21.664 1775'58 6,43 13.709 120.415 7,29 7.955 57170 | 4,66
2009 | 22.825 1857'66 455 14.364 125.484 421 8.461 60.183 | 527
2010 | 24.301 1995'68 7,55 15.239 136.407 8,70 9.062 63278 | 514
2011 | 25381 203'23 478 15.746 141.600 381 9.635 67632 | 6,88
2012 | 26.067 21%'83 5,07 16.233 149,592 5,64 9.834 70239 | 3,85
2013 | 27.010 22%57 443 16.594 156.005 4,29 10.416 73565 | 474
2014 | 27617 233;71 1,80 16.881 159.025 1,94 10.736 74688 | 153
2015 | 27.528 2317'35 1,01 16.771 158.560 | -0.29 10.757 72797 | 2553
2016 | 27.059 2256'36 -2,59 16.438 154130 | -2.79 10.621 71236 | -2.14

Fonte: RAIS/MTE.
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O crescimento do numero de estabelecimento € negativo apos 2014 tanto para a
RMM quanto para o municipio maringaense, mas nao para os demais municipios da RMM,
onde o0 numero de estabelecimentos continuou crescente até o final do periodo. No entanto,
0 numero total de empregos formais apds o ano de 2014 sofreu retracéo nas trés dimensodes
de localidades abordadas. Essa desaceleracdo pode ser atribuida a crise econémica
iniciada em 2008, que teve seus efeitos sentidos mais tardiamente devido a medidas
governamentais de incentivo ao consumo e a producdo que lograram conseguir a
continuacao do bom desempenho de alguns setores visando o impacto mais leve da crise
na economia.

A Tabela 3 dispbe os valores do PIB para o Brasil, Paran4 e para a cidade de
Maringa. E possivel notar que nas trés localidades o PIB fechou a série em queda. O PIB
Brasileiro comecgou a recuar em 2015, enquanto o do estado do Parana, bem como da
cidade de Maringéa ja haviam caido em 2014.

Tabela 3: Produto Interno Bruto a precos de 2015 (em R$ mil) para o Brasil, Parand e Maringa — 2006
a 2016

Ano Brasil* Parana** Maringa**
2006 4.139.908,68 236.506.852,09 8.309.257,14
2007 4.474.489,05 271.747.766,08 9.707.462,52
2008 4.830.124,51 288.402.885,62 9.451.042,93
2009 4.962.871,83 292.848.581,35 10.704.736,05
2010 5.463.159,28 316.620.866,07 12.027.612,20
2011 5.777.141,05 339.420.007,14 13.017.320,97
2012 6.005.211,77 356.239.935,63 14.206.565,99
2013 6.278.747,53 392.721.979,20 16.240.904,30
2014 6.395.742,28 385.235.321,28 16.121.990,13
2015 6.000.570,46 376.959.754,00 15.453.047,00
2016 5.896.145,78 - -

Fonte: * IBGE, 2018.
* |PARDES, 2018.
Elaboracéo propria.
Nota: Dados deflacionados com base no indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) (% a. a.).

A trajetéria do PIB para as trés localidades apresentadas foi crescente desde 2006,
nao declinando durante os primeiros anos da crise econdmica, em 2008 e 2009, mas
apenas ao final do periodo como mencionado. Essa caracteristica colabora para o
argumento de que as politicas adotadas pelo governo surtiram o efeito esperado no
combate aos efeitos iniciais da crise.

Com relacdo a estrutura ocupacional dos trabalhadores foram consideradas na
Tabela 4, oito categorias além daqueles que ndo apresentaram uma classificacdo, com
informacBes para o ano de 2016: trabalhadores administrativos; trabalhadores da
agricultura; dirigentes; trabalhadores da producao, industria e manutencéo; profissionais
das ciéncias e artes; trabalhadores dos servicos; técnicos de nivel médio e trabalhadores
do comeércio.

A ocupacédo que mais se destacou em 2016, com a maior propor¢ao dos postos de
trabalho em 21 dos municipios da RMM, foi aguela com os trabalhadores da producéo,
industria e manutencédo (33,44%). Na producdo podem ser citadas as ocupacgbes de
operadores, carpinteiros, artesdos, ceramistas e montador de equipamentos; entre as
ocupacoes da industria estdo os operadores de maquinas, forneiros, oleiros e abatedores;
e na manutencédo temos, por exemplo, o supervisor de manutencdo, o mecéanico, o funileiro
e 0 borracheiro. Desse modo, esses trabalhadores podem ser classificados como
trabalhadores do setor secundario.

Entre os municipios da RMM também se destacam os trabalhadores administrativos
(13,0%) e agricolas (11,23%). Os trabalhadores agricolas superam os 30% apenas em Bom
Sucesso e Presidente Castelo Branco. Portanto, esses resultados indicam que o setor
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agricola tem gerado relativamente menos postos de trabalho na RMM, que os demais
setores da economia.

Tabela 4: Composicdo do mercado de trabalho formal, segundo grupos ocupacionais, Regido
Metropolitana de Maringa (%), 2016

Grupos Ocupacionais - 2016

Produca
L o, Profission Técnic ~
MUI’I'ISCIpIO Administrati ~ Agricol  Dirigent  industria ais Servig 0s Vended '(;llz(s)
VoS as es e Ciéncias 0s nivel ores
L - S
manuten e Artes médio
cdo
Angulo 19,16 15,65 3,37 2483 13,63 12,69 4,99 567 | 0,00
Astorga 13,56 11,89 3,09 42,06 4,06 899 7,92 8,41 | 0,01
Atalaia 7,73 23,85 25,03 24,70 4,83 419 3,54 6,12 0,00
Bom 712 34,44 2,80 2351 7,40 791 11,65 518 0,00
Sucesso
Cambira 12,62 3,49 3,67 50,48 11,31 493 7,64 585 0,00
Doutor 14,65 4,43 4,32 39,20 4,85 1054 11,70 10,22 0,11
Camargo
Florai 10,13 24,65 18,66 32,36 2,42 439 248 484 0,06
Floresta 18,86 8,49 5,48 21,64 16,75 1751 4,66 6,54 0,08
Flérida 12,94 4,54 3,87 41,01 12,94 11,09 8,40 521 0,00
Iguaragu 11,69 10,34 6,18 28,14 4,57 19,54 5,98 13,16 0,40
ltambé 13,13 10,89 11,09 24,32 13,42 14,49 6,32 6,32 0,00
Ivatuba 11,33 4,79 5,96 16,94 12,85 19,74 27,10 1,29 0,00
Jj‘é‘ds"ﬂf‘ 15,53 11,72 3,06 34,20 7,77 10,95 717 959 0,01
Lobato 11,71 7,67 10,36 35,34 6,63 13,99 7,67 6,63 0,00
Mag‘ssg“ 19,35 4,62 3,59 36,55 5,01 11,23 9,69 9,95 0,02
Mar;‘:iag” 14,60 3,10 2,44 53,71 6,43 773 6,29 568 0,01
Marialva 15,12 3,71 4,13 41,13 7,96 11,88 6,97 9,08 0,02
Maringa 20,84 0,96 4,20 33,06 8,90 12,92 8,70 10,35 0,08
Munhoz 4,25 19,73 18,63 35,48 9,18 507 2,47 521 0,00
de Melo
Nova
Esperanc 17,99 5,53 3,79 36,49 8,20 10,31 7,25 10,44 0,00
a
Ourizona 6,03 15,18 45,74 18,71 1,66 1,87 0,62 10,19 0,00
Paicandu 18,13 0,94 3,84 45,87 2,84 9,75 9,61 9,00 0,01
President
e Castelo 12,98 30,53 5,05 24,18 9,71 8,03 357 595 0,00
Branco
Santa Fé 17,42 4,09 3,75 38,47 9,00 11,96 7,23 8,07 0,00
Séao
Jorge do 11,46 26,25 9,23 23,07 8,83 875 461 7,80 0,00
Ivai
Sarandi 18,42 0,42 3,79 44,01 7,78 9,86 6,90 8,82 0,01
MEDIA 13,72 11,23 8,27 33,44 8,04 10,40 7,35 752 0,03

Fonte: RAIS/MTE.

Destaca-se também que ndo ha uma homogeneidade entre os 26 municipios da
Regido Metropolitana. De fato, de 2014 para 2016, o que se nota € uma grande diversidade,
com municipios com crescimento nos postos de trabalho (Paicandu, 13%) e outros com
grande contracdo (Atalaia, 24%). Ademais, em Maringa, com mais de 60% dos postos de
trabalho da RMM em 2016, os efeitos da recessdo econémica ndo foram altos, uma vez
gue de 2014 para 2016, houve uma reducéo de 3,08% dos postos de trabalho. De forma
geral, a RMM foi afetada pelos efeitos da crise, embora o impacto tenha sido menos
acentuado do que aquele notado ao observar o estado do Parana ou o Brasil.

A Tabela 5 apresenta as proporc¢des de empregados em cada categoria para a RMM,
para o municipio de Maringa e para a RMM sem Maringa, separadamente nos anos de
2006, 2014 e 2016. Os dados mostram que nos trés anos levantados a maior propor¢ao de
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trabalhadores € masculina, e que este numero € ainda maior na RMM sem Maringa. Ha
oscilacdes leves nos valores entre os periodos sendo que em geral a proporcdo de
trabalhadores masculinos tende a sofrer uma queda em 2014, e recuperar-se em 2016
exceto em Maringa, onde em 2016 continuou caindo. Enquanto isso a propor¢éo feminina
de trabalhadores teve o comportamento inverso, embora Maringa também tenha ido na
contramao das outras duas localidades.

Destaca-se ainda na Tabela 5 que a maior proporcao de trabalhadores no mercado
é de cor branca, no entanto a série mostra decréscimo durante os trés anos estudados. A
cor parda tem a segunda maior proporcédo de empregados da série e embora se distancie
consideravelmente da primeira, sua trajetéria é ascendente nas trés regies, exceto por
uma leve queda de 0,36 pontos percentuais do ano de 2014 para 2016 na RMM sem
Maringa.

Tabela 5: Propor¢cdes de empregados por caracteristicas populacionais para a RMM para os anos de
2006, 2014 e 2016

2006 2014 2016
RMM RMM RMM
RMM sem Maringd RMM sem Maringd RMM sem Maringa
Maringé Maringé Maringa
Sexo

Masculino 57,98 58,42 57,09 56,9 57,5 56,6 57,0 58,1 56,4
Feminino 42,02 41,58 4291 43,1 425 43,4 43,0 41,9 43,6
Cor
Indigena 0,15 0,19 0,13 0,11 0,09 0,11 0,11 0,09 0,12
Branca 81,96 82,99 81,52 72,15 72,01 72,22 69,53 71,29 68,81

Preta 3,29 3,07 3,38 3,35 3,57 3,26 3,38 3,55 3,31

Amarela 0,72 0,37 0,88 0,64 0,42 0,74 0,69 0,38 0,81

Parda 12,05 12,29 11,95 16,05 15,75 16,17 16,20 15,39 16,54

N&o ident. 1,83 1,09 2,14 7,70 8,16 7,51 10,09 9,31 10,41
Idade

10 A14anos 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01
15A17anos 1,54 1,72 1,45 1,57 1,87 1,44 0,92 1,11 0,84
18 A24anos 21,48 20,91 21,76 22,28 22,08 22,37 18,21 18,23 18,21
25A29anos 16,66 15,62 17,17 16,96 15,65 17,54 16,76 15,38 17,36
30 A39anos 27,83 27,94 27,78 26,58 26,15 26,77 28,07 27,56 28,29
40 A 49 anos 21,04 21,57 20,78 18,91 20,13 18,38 20,01 20,95 19,60
50 A 64 anos 10,86 11,68 10,47 12,73 13,21 12,52 14,79 15,62 14,42

6Sanosou 55 056 060 095 090 098 122 115 1,26

mais
Escolaridade
Analfabetos 0,33 0,53 0,23 0,21 0,33 0,16 0,25 0,50 0,15

Fundamental 955 5348 17,13 12,87 1642 11,32 1067 1434 9,06
Incompleto
Fundamental 15 g, 1650 1552 1098 12,22 1044 1013 1152 952
Completo

Medio 1417 13,66 1442 11,34 1228 10,93 10,02 1062 9,76
Incompleto

Medio 3454 3172 3592 47,75 4496 4896 4891 4613 50,13
Completo

Superior 438 357 478 401 3,04 4,44 430 3,29 4,74
Incompleto

Superior 10,52 10,37 10,59 12,13 10,26 12,95 14,93 13,33 15,63
Completo

Mestrado

elou 1,00 0,16 141 071 049 080 079 027 1,01
Doutorado

Fonte: RAIS/IMTE.
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A faixa etaria da populacdo com maior proporcao de trabalhadores esta entre 30 e
39 anos para os trés periodos e nas trés localidades observadas. A segunda principal faixa
etaria em 2014 era de 28 a 24 anos, e em 2016 passou a ser de 40 a 49 anos. Nota-se
ainda que a proporcao de trabalhadores na faixa etaria entre 50 a 64 anos e de 65 anos ou
mais tem aumentado ao longo do periodo. Os valores apontam uma tendéncia de
adiamento de entrada no mercado de trabalho e que as pessoas tem optado por trabalhar
até cada vez mais tarde.

Em relacdo a qualificacdo desses trabalhadores, € maior a propor¢édo daqueles que
possuem o ensino meédio completo e esta propor¢cao tem aumentado no periodo tal qual a
propor¢do de trabalhadores com nivel superior completo. Enquanto os niveis de
escolaridade correspondentes ao ensino fundamental completo e incompleto, e também
ensino médio incompleto tem observado reducdo. A propor¢cdo de trabalhadores
analfabetos e com ensino superior incompleto tem oscilado durante o periodo nas
localidades analisadas, tal qual a de trabalhadores com mestrado e/ou doutorado.

A Tabela 6 a seqguir trata da proporcao de empregados com base nas caracteristicas
dos postos de trabalho nos anos de 2006, 2014 e 2016 para a RMM, além de Maringé e a
RMM sem Maringa, separadamente. De forma geral, os dados da Tabela 6 nos mostram
gue a faixa de contrato mais comum entre os trabalhadores é de 41 a 44 horas de trabalho
por semana, e que a proporcdo de empregados sob esse regime cresceu entre 2006 e
2014, mas recuou quando comparamos 2014 e 2016, chegando a tingir patamares menores
do que os de 2006, como € o caso da RMM sem Maringa.

Quanto ao setor de emprego, aquele com a maior propor¢cdao de empregados em
2006 para as trés localidades foi 0 setor de servi¢cos. Entretanto na RMM sem Maringa, nos
anos de 2014 e 2016 o setor da industria de transformagdo mostrou-se como o principal.
De maneira geral, o0 setor de servigos cresceu entre o primeiro e o segundo periodo, mas
no terceiro voltou a cair. Esse comportamento foi registrado nas duas localidades
excetuando-se o municipio de Maringa, onde houve queda desde o primeiro periodo, sem
haver recuperacdo no ultimo. O segundo e terceiro setor com maior propor¢cdo de
empregados sao respectivamente o setor de industria de transformacdo e o setor do
CcOmercio.
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Tabela 6: Propor¢cdes de empregados por caracteristica dos postos de trabalho pra a RMM nos anos
de 2006, 2014 e 2016

2006 2014 2016
RMM RMM RMM
RMM  Maringa sem RMM  Maringa sem RMM  Maringa sem
Maringa Maringa Maringa

Faixa Hora Contrato
Até 12 horas 1,09 1,18 0,91 0,81 0,85 0,71 0,91 1,00 0,71
13 a 15 horas 0,15 0,18 0,08 0,14 0,17 0,09 0,12 0,15 0,06
16 a 20 horas 3,16 2,50 4,51 2,02 0,92 4,39 2,64 1,44 5,23
21 a 30 horas 2,89 3,01 2,66 3,57 4,26 2,08 4,28 4,83 3,09
31 a 40 horas 13,27 13,85 12,08 9,36 8,54 11,11 12,37 12,24 12,64
41 a 44 horas 79,44 79,28 79,75 84,11 85,26 81,63 79,68 80,33 78,27
Setor

Extrativa

oy 0,09 012 0,04 009 006 013 011 0,09 0,16
IndUstria de

transformagso 2424 2124 2069 2200 1825 2060 2231 1800 3163
Servigos

industriais de 57 (3 015 0,08 0,07 009 010 0,10 0,12
utilidade

publica

gﬁ/ri‘f”“‘?ao 288 372 134 521 5097 374 514 584 3,63
Comércio 2207 2562 1563 22,13 2349 1946 2420 24,72 23,09
Servicos 3753 4152 3027 3952 4498 2885 3525 4282 18,88

AdmInistracdo 593 723 1766 938 684 1434 1114 804 17,84

Publica

Agropecuaria,

extracao 219 052 522 151 034 379 174 039 464
vegetal, caca

e pesca

Tamanho do Estabelecimento

Delal9 38,16 38,11 38,26 37,73 36,94 39,44 37,67 3572 41,88
De 20 a 99 24,15 25,81 20,75 26,57 27,56 2444 2393 25,02 21,57

De 100 a 249 12,99 12,22 1459 12,83 11,94 14,74 11,26 11,14 11,52
De 250 a 499 5,90 4,67 8,43 4,19 4,03 4,54 6,06 5,99 6,21

5};53000[1 1879 1919 17,98 1868 1954 1684 2108 2213 1882

Fonte: RAIS/MTE.

Em relagdo ao tamanho do estabelecimento, nota-se que estabelecimentos com
namero entre 1 e 19 funcionarios sdo responsaveis pela maior proporcdo dos empregos
nas trés regides durante os anos estudados, seguido pelos estabelecimentos que
empregam entre 20 e 99 trabalhadores. Exceto na RMM sem Maringa, o primeiro tipo de
estabelecimento tem reduzido a proporgéo de empregados a qual correspondia, enquanto
as demais categorias tem oscilado.

Foram apresentados nessa secao dados acerca do desempenho do mercado de
trabalho da RMM, além de dados pertinentes nacionais e estaduais, bem como suas
analises. A seguir, os principais resultados sao relacionados com a literatura apresentada
previamente.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise dos dados levantados referente ao mercado formal de trabalho permitiu
considerar os impactos negativos atribuidos pela teoria a crise de 2008 sobre a economia
em geral, e mais especificamente sobre o mercado de trabalho. Como colocou Pochamnn
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(2015), o nivel de producéo da economia brasileira caiu em 2015, e consequentemente 0s
dados do emprego mostram também retracdo no niamero de postos de trabalho para o
mesmo periodo.

No Gréfico 1, é possivel visualizar o comportamento do nimero de empregos formais
no mercado de trabalho para a RMM, o estado do Parané e para o Brasil, sendo que a RMM
situa-se acima dos demais na maioria dos periodos e o0s trés seguem a mesma tendéncia.
Os numeros negativos nos ultimos periodos da série analisada podem ser atribuidos aos
reflexos da crise econbmica internacional iniciada em 2008, bem como a crise politico
econOmica recente.

10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00

-2,00

-4,00

-6,00

—RMM ==--PR —=—Brasil

Gréfico 1: Emprego formal no mercado de trabalho, Brasil, Parana e RMM, 2006-2016
Fonte: Dados basicos da RAIS/MTE.

Até 2011 é possivel notar certa estabilidade nas trés regides da Figura 1, onde,
embora a RMM e o Brasil tenham sofrido oscilagdes, mantinham-se entre os niveis de 4 e
8. Nos anos de 2006 a 2008 a economia brasileira se encontrava em um cenério de
recuperacdo econdmica, proporcionada por fatores como o bom desempenho das
commodities no mercado internacional, controle da inflacdo e liberdade de movimentacao
de capital, de desenvolvimento e operacdo no mercado de derivativos de cambio. Esse
conjunto de fatores proporcionou crescimento no mercado de trabalho, com destaque para
o crescimento obtido no mercado formal (BALTAR, 2015).

A despeito da crise internacional deflagrada em 2008, o desempenho de certa forma
constante dos numeros do emprego formal até 2011 pode ser atribuido as atividades
econdmicas ndo manufatureiras, que continuaram crescendo até 2012, gerando empregos
embora o crescimento do PIB tenha desacelerado. Baltar (2015), afirma que essa
caracteristica de melhora nos indicadores durante o periodo aconteceu principalmente nas
areas metropolitanas, onde € maior a presenca de tais servicos. Como mostrou o Grafico
1, a RMM apresentou declinio a partir de 2010.

Apos o0 ano de 2012 houve desaceleragdo no consumo das familias e nos
investimentos, interrup¢cdo na melhora nos termos de troca do pais e aumento na
concorréncia de bens manufaturados no mercado internacional, coincidindo com o declinio
na série de dados (BALTAR, 2015).

Pochmann (2015) ressalta que a tendéncia de aumento seguida pela taxa de
desemprego no ano de 2015 nas regides metropolitanas estudadas em seu trabalho, ainda
gue este nao inclua a RMM especificamente, pode ser atribuida ao aumento na oferta de
mao de obra aliado a queda na demanda pela mesma.

Simdes; Alves; Silva (2016) argumentam que as regides metropolitanas séo
impactadas pela crise dado a maior dindmica de sua economia gue as tornam mais
dependentes do bom desempenho da economia em geral. E ainda, que foi nas metropoles
onde ocorreu 0 mais consideravel aumento na taxa de desocupacdo nos anos recentes.
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A mesma tendéncia pode ser observada na RMM ao notar-se a leve queda no nivel
de emprego da regido no periodo apds 2014, no qual a economia do pais sentiu 0s maiores
impactos da crise internacional. Os dados referentes a essa afirmacdo podem ser
apontados na ja referida Tabela 3, bem como no Grafico 2, onde confrontou-se para o
periodo o numero de empregos e o PIB do municipio de Maringa.

18,00 180.000
16,00 T — 160.000
14,00 140.000
12,00 120.000
10,00 100.000
8,00 80.000
6,00 60.000
4,00 40.000
2,00 20.000

- 0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

——PIB Maringa NUmero de empregos

Gréfico 2: Trajetéria do numero de empregos e do PIB para o municipio de Maringa entre 2006 e 2016
Fonte: IPARDES, 2018; RAIS/MTE.

Elaboracéo prépria.

Nota: PIB em R$ bilhdes.

De modo geral, a RMM seguiu a tendéncia mostrada pela teoria levantada na
pesquisa. Em um momento inicial, a taxa de emprego se manteve em niveis préximos do
pré-crise, com o0 numero de empregos aumentando, gracas as medidas anticiclicas
adotadas pelo governo que lograram éxito. Quando os efeitos positivos dessas medidas se
exauriram, a retracdo geral na economia e consequentemente no nivel de emprego foi
sentida também pela RMM. Como podemos notar no Gréfico 2, o PIB recuou a partir de
2014, bem como o0 numero de empregos embora tenha sido um recuo leve.

Acerca do paradoxo do desemprego mencionado, € possivel verificar no Grafico 2 a
gueda do PIB a partir do ano de 2013. A variavel emprego, no entanto, embora tenha
reduzido o ritmo de crescimento e até sofrido uma queda no final do periodo continua em
ascensao apos 2013. Se tratando do mesmo periodo, é possivel ressaltar que alguns
setores entre eles o mais relevante para a RMM (setor de servicos) apresentou
desempenho inferior a partir de 2014, bem como algumas das demais variaveis
apresentadas pelas Tabela 5 e Tabela 6.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo elaborar uma descricdo do mercado de trabalho na
Regido Metropolitana de Maringa durante os anos de 2006 até 2016, analisando os
impactos da crise econémica internacional iniciada em 2008. E possivel observar que 0s
dados para a RMM estédo de acordo com a teoria levantada, que traz analises de ambito
menos regional.

Os dados analisados mostram o comportamento das principais variaveis do mercado
de trabalho da regido metropolitana maringaense antes, durante e depois do contagio da
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crise internacional em 2008. Dessa forma, foi possivel identificar a tendéncia das variaveis
anteriormente ao referido fator, de modo a mostrar o impacto do mesmo sobre elas.

De modo geral, apés o inicio da crise internacional nos Estados Unidos em 2008 o
mercado internacional deteriorou-se, prejudicando até mesmo as economias com politicas
consideradas como fortes. O Brasil sentiu os impactos negativos da crise pela via das
contas externas, porém a economia conseguiu manter um desempenho satisfatorio nao
apenas pelo ritmo de crescimento que vinha dos anos anteriores, mas também por politicas
governamentais de incentivo ao consumo e de renudncia fiscal, que agueceram o mercado
e consequentemente a producéo dado sua adog¢ao no tempo necessario.

No entanto, quando tais efeitos positivos se esgotaram a economia enfrentou
recessao, tendo isso acontecido apds 2014. Acompanhando o desempenho nacional, o
mercado de trabalho da RMM mostrou queda a partir de tal ano, bem como o mercado de
trabalho brasileiro e paranaense. Isso se deve a reducdo no consumo e ao aumento no
desemprego, causado tanto por demissdes e aumento de oferta de trabalho quanto pela
reducdo da demanda por méo de obra haja vista a menor producdo da economia.

Em relagdo ao numero de postos de trabalho, na RMM entre 2014 e 2016 houve uma
retracdo apenas de 3,08%, sendo que em 2016 a cidade de Maringa respondia por 60%
dos postos de trabalho da regido. O desempenho na criacéo de postos de trabalho da RMM
foi superior quando comparado ao Parana e também ao Brasil. Pode-se notar ainda que a
participagao do volume de postos de trabalho da referida regidao no total tanto paranaense
guanto brasileiro cresceu durante o periodo estudado, entre 2006 e 2016, ilustrando a
relevancia da RMM para sua localidade e a importancia em ser estudada e desse modo,
evidenciando a contribuicdo do trabalho.

Quanto sua estrutura ocupacional o destaque no ano de 2016, final do periodo de
estudo, foi no setor de trabalhadores da producéo, indastria e manutencéo, responsavel por
33,44% dos postos de trabalho na RMM. Em relacéo as caracteristicas do trabalhadores,
foi possivel concluir que durante o periodo houve envelhecimento da populacédo ocupada,
sendo que os mais idosos aumentaram sua participacao no total de trabalhadores na regiao
estudada. A qualificacdo dos empregados também mostrou-se crescente, haja vista o
crescimento na propor¢ao de trabalhadores com ensino médio e ensino superior completo.
E possivel afirmar portanto, que embora a RMM tenha sentido os efeitos negativos da crise
de 2008 no mercado de trabalho, este impacto tenha sido menos severo do que quando
comparado, por exemplo, aos efeitos que as variaveis do estado do Parana ou do Brasil
sofreram. O trabalho logrou contribuir para o estudo do impacto regional de uma crise de
proporcdes internacionais, com foco nos reflexos no mercado de trabalho dado a relevancia
regional da RMM.
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RESUMO: Esse estudo apresenta algumas relacGes entre as chuvas e a producdo de soja para
alguns estados do Brasil, com o objetivo de verificar a importancia econémica das chuvas para
producdo de soja no Brasil. Busca-se também tracar um panorama da evolucéo da producao de
soja no Brasil, além de quantificar o volume de chuva necessario para producdo de soja em
alguns estados. Para isto, serdo utilizados estudos ja realizados e dados disponiveis. Verificou-
se que os estados brasileiros que estdo latitudinalmente nas mesmas regides em que existem
desertos produziram cerca de 90% da soja total produzida pelo Brasil para o ano de 2016, cerca
de 86 milhdes de toneladas de soja em gréo, utilizando em média 23,7 bilhdes de m3/ton de
agua da chuva para tal producdo. Assim, uma primeira estimativa da importancia da chuva para
a producdo de soja sdo os aproximadamente R$ 112 bilhdes que valem os 86 milhdes de
toneladas de soja em gréo produzidos pelos estados brasileiros que fazem parte da afortunada
area verde.
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ABSTRACT: This study presents some relationships between rainfall and soybean production
for some Brazilian states, with the objective of verifying the economic importance of the rains
for soybean production in Brazil. It also seeks to outline the evolution of soybean production
in Brazil, in addition to quantifying the amount of rain needed for soybean production in some
states. To this end, existing studies and available data will be used. It was verified that the
Brazilian states that are latitudinally in the same regions where there are deserts produced about
90% of the total soybean produced by Brazil for the year 2016, about 86 million tons of
soybeans, using an average of 23, 7 billion m3 / ton of rainwater for such production. Thus, a
first estimate of the importance of rain for soy production is the approximately R$ 112 billion
worth the 86 million tons of soybeans produced by the Brazilian states that are part of the lucky
green area.
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1 INTRODUCAO

A formacdo das primeiras cidades da historia na regido da Mesopotamica e do Egito, se
deram em regides proximas ao Rio Tigres e Eufrates e o Nilo. Para que grupos de pessoas
deixassem de ser ndmades para se fixar em um lugar préprio, foi necessario o desenvolvimento
da agricultura e isso exigia a busca por terras férteis e com dgua em abundancia.

No Egito, as estagdes do ano eram determinadas pelas cheias, nos meses de julho a
outubro ocorriam as chuvas. Essas, muitas vezes causavam enchentes acima de 8 metros.
Depois do escoamento das enchentes o himus acumulado no leito fertilizava a terra garantindo
a prética agricola. Como essas regides sdo aridas, as chuvas sempre foram importantes para a
irrigacéo das plantagdes (FABER, 2011).

Nas regides tropicais, as chuvas sdo as que mais condicionam o rendimento das culturas
temporarias, pois assumem papel de fornecedoras de insumos hidricos para o periodo
fenologico® das culturas, segundo Mariano (2006). Também se tem a temperatura e a radiaco
solar como outras variaveis agrometeoroldgicas (climéticas) associadas a producdo agricola,
como bem coloca Hoogenboom (2000). A temperatura regula o desenvolvimento reprodutivo
das plantas, a radiacdo fornece a energia para 0os processos de fotossintese, interferindo no
crescimento das mesmas. Assim, tanto o tempo quando o clima ndo exercem somente a sua
influéncia na agricultura, mas estes determinam praticamente todas as atividades econdmicas
segundo Santos (1993).

Doti (2015) ao comparar os tropicos (23.27° N ou S) do sul, com destaque para a
Ameérica do Sul e os trépicos ao norte, destaca que tem-se uma peculiaridade para o continente
sul-americano. No caso do tropico de Cancer, ao norte da linha do Equador, existe uma enorme
area de desertos no planeta. O Tropico de Capricdérnio também corta regides
predominantemente &ridas, como os desertos do Atacama, da Namibia, o Kalahari e o
Australiano. A excecéo para este fato esta na América do Sul, a leste da Cordilheira dos Andes,
pois ndo ha areas desérticas nessa regido. De acordo com Nobre (2014) a causa para essa
particularidade climatica é o ecossistema amazonico.

Moss et al. (2014) chamam a atencdo para o fato de que a Floresta Amazonica presta
um servico ambiental de suma importancia para diversos paises da América do Sul, inclusive
para o Brasil. Ao absorver os ventos umedecidos do oceano para o continente, abastece 0s “rios
voadores™* com umidade, a qual ¢ distribuida para a regido. Esse vapor, transportado, no caso
do Brasil beneficia as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul alimentando com chuvas as lavouras
destas regides, bem como reservatorios, represas de hidrelétricas e rios (MOSS et al., 2014).

Segundo Nobre (2014), perto da linha do Equador, sdo os ventos alisios que trazem a
umidade evaporada do Oceano Atlantico em direcdo ao continente Sul-Americano. A chuva
que cai sobre a Floresta Amazonica logo é evaporada pelo calor do sol tropical e pela acdo da
evapotranspiracao das arvores. Dessa forma, o ar € sempre recarregado com mais umidade, que
continua sendo transportada rumo ao oeste para cair novamente como chuva mais adiante. Ao
encontrar a barreira natural formada pela Cordilheira dos Andes, as massas de ar ainda
carregadas de vapor d’agua sao forgadas a se direcionarem para o sul trazendo assim, umidade
para outras regides do pais. Desta forma, a regido Centro-Sul do Brasil, possui fatores

3 Conforme Camara (2006, p. 64), “Fenologia refere-se & parte da botanica que estuda as diferentes fases do
crescimento e desenvolvimento das plantas”.

4 De acordo com Moss et al. (2014), “A agdo de transporte de enormes quantidades de vapor d’agua pelas correntes
de ar recebe o nome de rios voadores, isto €, sdo cursos de agua atmosféricos, invisiveis, formados por vapor
d’agua, muitas vezes acompanhados por nuvens, propelidos pelos ventos”.



climatoldgicos, incluindo os rios voadores, que favorecem a producédo agricola e em particular
o cultivo de soja.

Amplamente difundida devido as suas variadas formas de utilizacdo em diferentes seg-
mentos, a soja apresenta papel importante para a economia brasileira. No contexto mundial e
nacional a soja esta inserida economicamente como um dos principais produtos agricolas. No
Brasil, ela é a principal cultura em extensao de &rea e volume de producdo (CONAB, 2017).

Cinco estados localizados na Regido Centro-Sul do Brasil concentram 75% da area
cultivada com a soja (25,8 milhdes de hectares) e 77% da producdo nacional (79,25 milhdes de
toneladas), sendo eles: Mato Grosso; Parana; Rio Grande do Sul; Goiés; e, Mato Grosso do Sul.
(CONAB, 2017). Além desses estados, este estudo abordara também os estados de Séo Paulo,
Minas Gerais e Santa Catarina pois, sdo estes os estados brasileiros que fazem parte da
afortunada area verde como destaca Nobre (2014).

Segundo Farias, Nepomuceno e Neumaier (2007) dos elementos climéaticos a
temperatura, o fotoperiodo e a disponibilidade hidrica, s&%o os que mais afetam o
desenvolvimento e a produtividade da soja. Destes, a disponibilidade hidrica é a que mais afeta
o rendimento dos graos. Para a obtencdo de rendimentos satisfatorios, a soja necessita entre 550
a 800mm de 4gua durante seu ciclo, em fungdo das condigGes edafoclimaticas®, do manejo da
cultura e do ciclo da cultivar. Segundo os autores a soja tem dois periodos criticos bem definidos
com relacio a falta de gua: da semeadura & emergéncia® e durante o enchimento dos gréos.
Ressaltam que a ocorréncia de déficit hidrico durante o periodo de enchimento dos graos é mais
prejudicial do que durante a floracdo. Para eles a necessidade de agua vai aumentando com o
desenvolvimento da planta, atingindo o méximo durante a floragcdo-enchimento de gréos (7 a 8
mm/dia).

Sendo assim, qual é a importancia econdmica das chuvas, inclusive as provenientes dos
rios voadores, para a producdo de soja no Brasil? A hipdtese inicial desse estudo é a de que a
regido Centro Sul do Brasil esta latitudinalmente nas mesmas regifes em que existem desertos
e que o fator que contribui para a producdo agricola sdo as condicbes climatolégicas,
principalmente as chuvas, as quais também possuem relagdo com as massas de ar Umido
provenientes da Amazonia.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho é verificar a importancia econdmica das
chuvas para produgdo de soja no Brasil. Busca-se também com a realizagdo desse estudo: tracar
um panorama da evoluc¢éo da producéo de soja no Brasil, além de quantificar o volume de chuva
necessario para producao de soja em alguns estados.

Para se atingir o objetivo proposto nesse estudo buscar-se-a, por meio de estudos ja
realizados e dados disponiveis, verificar a relevancia das chuvas, do ponto de vista econémico,
COmMOo um insumo necessario para a producdo de soja.

Estudos dessa natureza sdo relevantes no ambito econdmico pois a soja € uma das
principais commodities do Brasil, além de ser insumo para diversos produtos presentes na
alimentacdo humana como, por exemplo, a proteina animal, e na producdo de medicamentos.
Ressalta-se também que estudos que observem a importancia das chuvas sao relevantes, tendo
em vista que ha evidéncias que apontam para a relevancia da Floresta Amazonica como um dos
fornecedores de umidade, elemento necessario para formagdo das chuvas nas regifes mais
produtoras.

Este trabalho é composto por quatro secbes além da introducdo. Na secdo 2 serdo
revisados os trabalhos que tratam de temas semelhantes aos abordados nesta introdugdo. Em

% Segundo o Dicionério Infopédia da Lingua Portuguesa (2018): “Relativo ao solo € ao clima”.

® Conforme Magalhdes e Durdes (2002) “Em condi¢Bes normais de campo, apés a semeadura, as sementes
absorvem agua e comegam a crescer. [...] Esse estadio, conhecido como VE, € atingido pela rapida elongacao do
mesocotilo, o qual empurra o coledptilo em crescimento para a superficie do solo. Em condicdes de temperatura
e umidade do ar adequadas, a emergéncia ocorre 4 a 5 dias ap6s a semeadura [...]".



seguida serdo abordadas informacdes relacionadas ao ciclo da agua, bem como a origem das
chuvas e sua importancia para a producdo da soja. Na se¢do 4 sera elucidado um panorama
geral sobre a producdo de soja no Brasil e serdo explanados varios fatores atrelados a
importancia econdémica da soja e por fim, as consideragdes finais.

2 REVISAO DE LITERATURA

Farias et al. (2001) tinham como objetivo delimitar as areas com menor risco de
insucesso ao desenvolvimento da cultura da soja nos estados do Parand, de Goias, do Tocantins,
do Mato Grosso do Sul, do Mato Grosso, de Minas Gerais, do Maranh&o e da Bahia. Para isto
fizeram uso de modelos de simulacdo do balango hidrico da cultura, de sistemas geograficos de
informacdo e da geoestatistica. Como resultado os autores estimaram para os diferentes estados,
valores de evapotranspiracdo maxima que variaram, em média, de 550 a 800 mm, 0s quais estdo
muito proximos dos obtidos em alguns trabalhos de campo ja desenvolvidos.

Mariano (2006) analisou os efeitos adversos do clima, observados por meio dos anos
secos ou chuvosos e suas relacbes com a quebra das safras ou aumento da produtividade da soja
na microrregido Sudoeste de Goids, no periodo agricola de 1978/79 a 2002/2003. Para tal
andlise, a autora utilizou-se de modelos de regressdo econométrica. Como resultado verificou
que a tipologia climatica para cada localidade, durante o periodo de 1978/1979 a 2002/2003
demonstrou maior ocorréncia de anos agricolas, com padrdo chuvoso e tendente a chuvoso
correspondendo a 64 %, confirmando boa oferta de chuvas na regido de estudo. Também,
verificou que, até 1990/91, o padrdo pluviométrico apresentou-se mais chuvoso e nos anos
seguintes ocorreu diminuicdo passando para anos menos chuvosos.

Pereira et al. (2008) tinham como objetivo determinar o inicio e o final da estacdo
chuvosa, por meio de uma analise de dados meteorologicos histéricos de diferentes locais do
Estado do Parana, com o intuito de fornecer informacgdes e dados para a climatologia e a
agricultura paranaense. Para tal estudo, utilizaram dados diarios de precipitacdo no periodo de
1976 a 2006 de 30 estacGes meteoroldgicas do Instituto Agronémico do Parana (IAPAR) e 88
estacOes pluviométricas da Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento (SUDERHSA).

Os autores concluiram que,

O relevo e a dindmica das massas de ar sobre o continente Sul-Americano tém
significativa atuacdo na distribuicdo espacial e temporal das chuvas, caracterizando
assim as esta¢des chuvosas diferenciadas no Estado do Parang, de agosto a maio.

A caracteristica da transi¢do climatica do Parand faz com que exista maior
diferenciagdo entre a estacdo seca e chuvosa no norte e oeste. No sul as chuvas séo
mais uniformemente distribuidas e se prolongam durante a estagao de crescimento das
culturas agricolas.

O namero de dias da estacdo chuvosa variou entre 150 e 210 dias e o volume de
precipitacdo foi de 800 mma 1.700 mm (PEREIRA et al., p. 10, 2008).

Destacaram ainda que conhecer o inicio e o fim da estacdo chuvosa ¢ indispensavel para
planejar e gerenciar a agricultura. Essas informagfes possibilitam a escolha de culturas,
estratégias de manejo e épocas de cultivo por regido.

Silva, Sartori e Wollmann (2014) avaliaram a relagdo entre precipitacdo pluviométrica
e produtividade de soja no municipio de Ibiruba — RS, como estudo de caso, no periodo de 31
anos (1982 a 2012). Os autores concluiram que os anos de El Nino’ potencializam os altos

" Segundo o INPE (2018) EI Nifio representa o aquecimento anormal das aguas superficiais e sub-superficiais do
Oceano Pacifico Equatorial. Com esse aquecimento do oceano e com o enfraquecimento dos ventos, comegam
a ser observadas mudancas da circulacdo da atmosfera nos niveis baixos e altos, determinando mudancas nos



rendimentos da soja, assim como os anos de La Nifia® potencializam os baixos rendimentos do
gréo. Destacaram ainda que o fator que mais influencia os rendimentos foi a distribuigéo da
precipitacdo durante o ciclo fenoldgico da soja.

Mariano (2014) analisou a variabilidade e a tendéncia climéatica da precipitacéo
pluviométrica correlacionada com a produtividade da cultura da soja, nos municipios de Jatai e
Rio Verde, entre 1978/1979 a 2002/2003. Para isso, a autora baseou-se em instrumentos
teoricos, técnicos e empiricos para a compreensao clima/agricultura, por meio da utilizacéo de
planilhas eletrdnicas nas aplicacGes estatisticas, recurso cartografico nos programas de
espacializacao e calculos dos balangos hidricos mensais. Mariano (2014) concluiu que,

A variabilidade temporal das chuvas em Jatai durante o periodo analisado foi média
del651 mm, onde a estagdo chuvosa teve média de 1361 mm e a média da estacdo
seca com 290 mm, valores maiores em relacdo ao municipio de Rio Verde, com média
de 1593 mm, estacdo chuvosa de 1337 mm e estacdo seca com 255 mm; b) o
rendimento médio dos municipios de Jatai e Rio Verde, no periodo de 1978/1979 a
2002/2003, oscilou entre as classes de 1307 a 810 e acima de 2802 kg/ha; c) Em Jatali,
nos anos agricolas de 1983/1984, 1997/1998 e 2001/2002, devido ao excesso hidrico,
acima de 600 mm ocorreram quedas de 250, 50 e 200 kg/ha na produtividade agricola,
pois tiveram perdas na colheita e na qualidade dos gréos; d) Ja as deficiéncias hidricas,
em Rio Verde, acima de 200 mm dos anos agricolas de 1985/1986, 1989/1990 e
1996/1997 resultaram em quedas de 323, 901 e 163 kg/ha, respectivamente
(MARIANO, 2014, p. 132).

Nobre (2014) em seu relatério de avaliacdo cientifica mostrou como a floresta
amazonica funciona e mantém sua capacidade de existir e persistir por eras geoldgicas. Exibiu
o efeito sobre o clima que a destruicdo do sistema natural j& esta trazendo e as previsées sobre
0 que ainda pode causar. Explorou também as ameacas ao equilibrio climatico devido as
alteragfes em curso. O autor concluiu que:

O esforgo de guerra contra a ignorancia e pela consciéncia da necessidade vital das
florestas ¢ a melhor estratégia para harmonizar a sociedade — comecando pelos
governantes — em torno do objetivo comum de recuperar o tempo perdido, criando
chances reais de evitarmos o pior dos desastres climaticos. Entretanto, se a despeito
da montanha de evidéncias cientificas ainda ndo formos capazes de agir, ou se formos
lentos demais, entdo é provdvel que tenhamos de lidar com prejuizos
incompreensiveis para quem sempre teve sombra e &gua fresca providos
graciosamente pela grande floresta (NOBRE, 2014, p. 36).

Vale (2017) tinha como objetivo compreender a relacdo entre a variabilidade de
precipitacdo pluviométrica e a produtividade da soja no estado de Goiéas entre 1990 e 2008. Para
isso, utilizou como metodologia a analise de dados através de um modelo agroeconométrico.

Como resultados a autora constatou que:

Apesar do vasto conhecimento para o cultivo da soja e do elevado grau de
tecnificacdo, a disponibilidade hidrica constitui-se, ainda, em limitacdo a expressao
do potencial de rendimento da cultura e a uma das causas de variabilidade dos
rendimentos de gréos, observados de um ano para o outro.

O impacto da ocorréncia da seca sobre o rendimento da cultura vai depender da sua
intensidade e duracéo, da época e ocorréncia, do estagio de desenvolvimento da planta
e da interacdo com outros fatores ambientais ou tecnoldgicos que determinam o
rendimento (VALE, 2017, p. 45-46).

padrBes de transporte de umidade, e portanto variagBes na distribuicdo das chuvas em regides tropicais e de
latitudes médias e altas. Em algumas regides do globo também séo observados aumento ou queda de temperatura.

8 O termo La Nifia surgiu pois o fendmeno se caracteriza por ser oposto ao El Nifio. Pode ser chamado também de
episodio frio (INPE, 2018).



Destacou ainda que no estado de Goias, ao longo do periodo estudado, a soja teve
variacao de produtividade e a precipitagdo afetou seu rendimento de forma negativa. Verificou
ainda que a temperatura tem pouca influéncia, estando associada ao efeito da precipitagéo,
sendo significativa apenas quando ocorre o déficit hidrico (VALE, 2017).

Radin et. al. (2017) correlacionaram o rendimento de graos de soja em seis municipios
do RS de 2005 a 2012 com o acumulo da precipitacdo trimestral de outubro a abril e avaliaram
também o namero de dias com chuva e consecutivos sem chuva e seus possiveis efeitos na
produtividade da cultura. Observaram que 81% da varia¢do do rendimento de gréos pode ser
explicada pela precipitacdo ocorrida de janeiro a margo, no estagio de floracdo e enchimento
de grdos. O aumento no numero de dias consecutivos sem ocorréncia de chuva ou diminuicao
do namero de dias com chuva agrava o efeito da baixa quantidade de precipitacdo e impacta
negativamente no rendimento da cultura da soja.

Os autores sugeriram que fossem adotados sistemas e métodos de manejo
conservacionistas, 0s quais podem oferecer maior seguranca aos produtores, por resultar em
maior armazenamento da agua no solo. Sugeriram também que a utilizacdo de cultivares de
diferentes ciclos e/ou escalonamento de épocas de semeadura, no intuito de tornar as areas
cultivadas menos vulneraveis aos riscos da estiagem.

Pdde-se verificar que os trabalhos de Farias et al. (2001), Mariano (2006), Pereira et al.
(2008), Silva, Sartori e Wollmann (2014), Mariano (2014), Nobre (2014), Vale (2017) e Radin
et al. (2017) buscaram observar o impacto da precipitagdo tanto para a producdo de soja
diretamente como para o bem estar da populacédo indiretamente. Como resultados, constataram
que um ciclo de chuvas bem definido influencia positivamente na cultura da soja. O que se pode
perceber de forma geral foi que para o cultivo da soja a chuva € fundamental. Com isso em
mente, o proximo capitulo busca abordar informagdes relacionadas ao ciclo da agua, bem como
a origem das chuvas que caem no Parand e sua importancia para a producao da soja.

3 AS CHUVAS

A principal forma de precipitacdo de agua da atmosfera é a precipitacdo pluvial, isto é,
a chuva. E comum considerar a precipitacdo como sindnimo de chuva, pelo fato das outras
formas de queda de agua (chuvisco, granizo e neve) raramente ocorrerem, principalmente no
Brasil e na maioria dos paises tropicais como colocam Marin, Assad e Pilau (2008).

Segundo Pereira, Angelocci e Sentelhas (2000) a chuva ou precipitacdo pluvial é a
principal forma pela qual a agua retorna da atmosfera para a superficie terrestre, apds 0s
processos de evaporagdo e condensagio, completando assim o ciclo hidroldgico®. A quantidade
e a distribuicdo de chuvas que ocorre anualmente em uma regido determinam o tipo de
vegetacdo natural e, também, o tipo de atividade agricola que ser explorada na mesma.

3.1 0 CICLO HIDROLOGICO DA AGUA
A agua contida na Terra esta distribuida em trés reservatdrios principais: oceanos,

continentes e atmosfera, numa circulagdo continua impulsionada pela energia radiante do Sol e
pela forca da gravidade. O vapor d'dgua proveniente dos processos de evaporacio®® e

® O ciclo hidroldgico é o processo natural de evaporacdo, condensagédo, precipitacdo, detencdo e escoamento
superficial, infiltragdo, percolacdo da d4gua no solo e nos aquiferos, escoamentos fluviais e interagdes entre esses
componentes (RIGHETTO, 1998).

10 «“passagem lenta e gradativa de um liquido ao estado de vapor devido ao aumento de temperatura; evaporizagdo”
(MICHAELIS, 2018).



transpiracdo!! eleva-se na atmosfera formando as nuvens. A medida que as goticulas que
formam as nuvens se agregam, formam gotas maiores que se precipitam, repondo assim a dgua
nos solos, lencois freaticos, rios e lagos, formando o ciclo hidroldgico, segundo Marin, Assad
e Pilau (2008).

O ciclo representado na Figura 1, pode ser entendido como tendo inicio com a
evaporacao da dgua dos oceanos. O vapor resultante é transportado pelo movimento das massas
de ar. Sob determinadas condigdes, o vapor € condensado, formando as nuvens, que por sua vez
podem resultar em precipitacdo. Esta precipitacdo que ocorre sobre a terra pode ser dispersa de
varias formas. A maior parte fica retida temporariamente no solo proximo onde caiu, que por
sua vez, retorna a atmosfera através da evaporacdo e transpiracdo das plantas. Uma parte da
agua que sobra escoa sobre a superficie do solo ou para 0s rios, enquanto a outra penetra
profundamente no solo, abastecendo o lengol d’agua subterraneo.

Figura 1 - Ciclo hidroldgico da agua
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Fonte: Moss et al (2014).

Esses ciclos tem uma grande importancia em virtude da capacidade de renovar a agua e
fazer com que ela retorne para a natureza a ponto de iniciar outro processo. A agricultura tem
sido apontada como suposta consumidora de 70% das reservas globais de d&gua doce. Entretanto,
segundo a Embrapa (2018) a agricultura brasileira “[...] é prioritariamente dependente de
chuvas. A maioria das nossas propriedades rurais toma emprestada da natureza a &gua da chuva,
que iria aos rios e oceanos, € a devolve limpa, com a evaporacéo, transpiracdo e infiltracdo no
solo”. Ainda assim, muito precisa ser feito para melhorar a eficiéncia no uso das aguas na
agropecudria. Dada a relevancia das chuvas destacada pela Embrapa para producéo agricola
brasileira, faz-se necessario compreendermos melhor como essa se forma e qual sua origem
para que possamos entdo manter nossa producdo. Dada relevancias das massas de ar para
formacéo das chuvas as mesmas serdo detalhadas na se¢do seguinte.

11 “Nas plantas, eliminacdo de dgua, em forma de vapor, através dos poros de trocas gasosas e, em menor extensio,
por evaporagéo do tecido celular” (MICHAELIS, 2018).



3.2 AS MASSAS DE AR

O clima e o tempo brasileiro estdo diretamente vinculados ao deslocamento das massas
sobre o territorio, gerando secas, chuvas, quedas na temperatura, etc. Alem disso, estdo
harmonia com a vegetacdo de cada uma das regides e seu clima especifico.

Massa de ar de acordo com Varejdo-Silva (2006) é uma [...] grande porcao da atmosfera,
cobrindo milhares de quilémetros da superficie terrestre e que apresenta uma distribuicdo
vertical aproximadamente uniforme, tanto da temperatura, como da umidade’’ (Varejao-Silva,
2006, p. 369). O autor ainda destaca que as massas de ar se formam quando uma consideravel
porcdo da atmosfera entra em um contato prolongado com uma vasta regido, cuja superficie
possui caracteristicas homogéneas de calor e umidade.

Segundo Azeredo (2017) elas sdo extremamente extensas, tanto na forma horizontal
quanto na forma vertical. Além disso as suas caracteristicas demoram a serem adquiridas, pois
o volume das massas é grande e € baixa a condutividade térmica do ar. Sendo assim, suas
regides de origem dependem de condic¢des de tempo uniformes.

Os oceanos, os desertos, as grandes areas cobertas de gelo e as extensas florestas sao
areas potencialmente propicias a formacdo de massas de ar, devido a uniformidade que
apresentam. De um modo geral, as areas mais favoraveis a formacdo de massas de ar situam-se
perto dos polos e nas faixas em torno de 30° de latitude, em ambos os hemisférios como aponta
Varejdo-Silva (2006).

Levando-se em consideracdo a regido da Terra em que se originam, as massas de ar
podem ser basicamente classificadas de acordo com Retallack (1970) em:

- polares (P), que surgem nas proximidades dos polos (em ambos os hemisférios); e

- tropicais (T), quando se formam nas zonas tropicais de altas pressoes.

Varejao-Silva (2006) destaca que é comum subclassificar as massas de ar em
continentais (c) e maritimas (m). Essa classificacdo de da conforme tenham sido formadas sobre
0 continente ou 0 oceano, respectivamente. Em geral, as massas de ar continentais sao
relativamente secas, quando comparadas as de origem maritima, formadas a mesma latitude e
na mesma época do ano.

Para Azeredo (2017) as massas de ar subdividem-se em frias e quentes. Quando a massa
de ar é mais quente do que a superficie sobre a qual ela se desloca, denomina-se massa de ar
guente e quando a massa de ar € mais fria do que a superficie sobre a qual ela se desloca,
denomina-se massa de ar fria.

Quando duas massas de ar de densidades diferentes tornam-se vizinhas Varejao-Silva
(2006) destaca que ha entre elas uma camada de transi¢do, normalmente com varios quilémetros
de espessura, aonde se verifica a mistura de ar das duas massas presentes, formando uma
superficie frontal. Destaca ainda que a intersecdo da superficie frontal com qualquer outra
superficie de referéncia constitui uma faixa chamada frente. “As frentes basicamente se
classificam, [...] em quentes e frias. As frentes frias tendem a se deslocar no sentido polo-
equador, enquanto as frentes quentes migram no sentido oposto” (VAREJAO-SILVA 20086, p.
373).

As massas de ar que estdo ilustradas na Figura 2 e que atingem a América do Sul, e
consequentemente o Brasil, sdo: Massa Equatorial Continental (MEC), Massa Equatorial
Atlantica - Maritima (MEA), Massa Tropical Continental (MTC), Massa Tropical Atlantica -
Maritima (MTA) e Massa Polar Atlantica - Maritima (MPA).


http://educacao.globo.com/artigo/tempo-e-clima-diferencas-e-semelhancas.html

Figura 2 — Massas de que atingem o Brasil durante o verdo e o inverno
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Fonte: educacéo.geografia (2017).
As caracteristicas das massas em conformidade com Azeredo (2017) séo:
- mEc (Massa Equatorial Continental): quente e Umida; forma-se na regido amazonica;
0 verdo estende-se para o sul; o inverno retrai-se; provoca chuvas na Amazonia e em
boa parte do pais durante varios meses do ano; o principal fator para a grande umidade
é a presenca da floresta Amazonica; o recuo da mEc no inverno e ao mesmo tempo o
avanco da mPa (Massa Polar Atlantica), proporciona o fenbmeno denominado de
friagem;
- mEa (Massa Equatorial Atlantica): quente e imida; ocorre sobre oceanos Atlantico e
Pacifico; desloca-se latitudinalmente durante o ano; no verao sua localizacao estende-
se até 8° S. (préximo a linha do Equador); inverno do hemisfério sul — retorna ao
hemisfério norte; atuacdo parte do Norte e Nordeste brasileiro; ao encontro com a mPa,
provoca chuvas frontais, com alta intensidade;
- mTa (Massa Tropical Atlantica): forma-se sobre oceanos Atlantico (e Pacifico); ar
subsidente quente e seco que se sobrepdem ao ar Umido e menos aquecido; duas
camadas, inferior (fria e Umida) e superior (quente e seca), de forma geral essa massa é
caracterizada como quente e Umida; pouca chuva associada a orografia e no litoral; no
inverno esta massa passa a ser uma massa subsidente continental (CS), incapaz de
provocar se quer formacdo de nuvens (céu claro, sem nuvens, sem chuvas), estacao seca;
possui seu centro de formacdo préximo ao Tropico de Capricornio; atua em extensas
faixas do litoral brasileiro;
- mTc (Massa Tropical Continental): quente e seca; resultado do grande aquecimento
no verdao; massa de ar quente e seca; precipitacdo fraca, céu pouco nublado o que
favorece ainda mais o aquecimento diurno e resfriamento noturno; essa massa pode
provocar, sobretudo, no Centro-Oeste, com a alterndncia das estacfes, periodos
chuvosos e também secos, assim, determinando o ritmo da vida no bioma do Pantanal;
e,
- mPa (Massa Polar Atlantica): fria e Umida; mais intensas no inverno, destacando-se
sobre os continentes nesta estacao, atingindo as baixas latitudes; sua origem ao entrar
no Brasil esta relacionada nas porg¢des do Oceano Atlantico proximo a Patagoénia (sul da
Argentina); ao penetrar no Brasil sob a forma de frente fria, provoca chuvas e declinio
da temperatura; seu avanco ao litoral brasileiro, destaque para o Nordeste, provoca
chuvas frontais; o encontro com a mEc e mTa, proporciona chuvas com alta intensidade.
A mEc por ser quente e Umida devido a sua formacdo na regido amazonica e em
condicBes climaticas adequadas, vai estender-se para o sul espalhando grande quantidade de
umidade, para outros locais, os chamados “rios voadores”.

Alisios de
sudeste
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3.2.1 Os Rios VVoadores

A agdo de transporte de enormes quantidades de vapor d’agua pelas correntes de ar
recebe 0 nome de rios voadores, de acordo com Moss et al. (2014). Isto é, sdo cursos de agua
atmosféricos, invisiveis, formados por vapor d’agua, muitas vezes acompanhados por nuvens,
propelidos pelos ventos (MOSS et al., 2014).

Segundo Nobre (2014) perto da linha do Equador sdo os ventos alisios que trazem a
umidade evaporada do Oceano Atlantico em direcdo ao continente Sul-Americano. A chuva
que cai sobre a Floresta Amazénica logo € evaporada pelo calor do sol tropical e pela a¢do da
evapotranspiracio'? das arvores. Dessa forma, o ar é sempre recarregado com mais umidade,
que continua sendo transportado rumo ao oeste para cair novamente como chuva mais adiante.
Ao encontrar a barreira natural formada pela Cordilheira dos Andes, as massas de ar, ainda
carregadas de vapor d’agua, sdo forcadas rumo ao sul e trazem a umidade para outras regides
do Brasil.

Na Figura 3 pode-se observar que, na faixa equatorial do Oceano Atlantico ocorre
intensa evaporacao carregando o vento de umidade. Moss et al. (2014) destacam gue a intensa
evapotranspiracéo e a condensacéo sobre a Amazonia produz a succéo dos alisios, bombeando
esses ventos para o interior do continente, gerando chuvas e fazendo mover os rios voadores.
Segundo os autores essa umidade avanca em sentido oeste até atingir a Cordilheira dos Andes.
Durante essa trajetoria, o vapor d’agua circula novamente ao passar sobre a floresta. Quando
essa umidade encontra a Cordilheira dos Andes, parte dela se precipita, formando as cabeceiras
dos rios da Amazonia. Ressaltam ainda que a umidade que atinge a regido andina em parte
retorna ao Brasil por meio dos rios voadores e pode precipitar em outra regides. Na fase final,
os rios voadores ainda podem alimentar os reservatorios de agua do Sudeste e da Regido Sul,
se dispersando pelos paises fronteiricos, como Paraguai e Argentina.

Figura 3 - Percurso dos rios voadores no Brasil
[

Fone: Moss et al (2014).

12 Segundo a Agéncia Nacional de Aguas - ANA (2016) o processo de transferéncia de vapor d’dgua para a
atmosfera pela evaporacéo de solos imidos e pela transpiragdo das plantas é chamado de evapotranspiracao.
Portanto a evapotranspiracdo é resultante do processo simultaneo de evaporagdo e transpiragao, no qual a agua
da superficie terrestre passa para a atmosfera no estado de vapor.
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As arvores da floresta desempenham um papel muito importante nesse processo pois,
segundo Nobre (2014, p. 13)

Uma arvore grande pode bombear do solo e transpirar mais de mil litros de agua num
Unico dia. A Amazdnia sustenta centenas de bilhBes de &rvores em suas florestas.
Vinte bilhGes de toneladas de agua por dia sdo transpiradas por todas as arvores na
bacia amazbnica. Em seu conjunto, as arvores, essas benevolentes e silenciosas
estruturas verdes vivas da natureza, similares a geisers, jorram para o ar um rio vertical
de vapor mais importante que o Amazonas.

Analisando a &rea intacta da Floresta Amazoénica, a qual ocupa cerca de 5,5 milhdes de
quildmetros quadrados, o autor estima que a quantidade de 4gua emitida na atmosfera por meio
da evapotranspiragcdo se aproxima de 20 trilhdes de litros por dia, sendo maior que 0s,
aproximadamente, 17 trilhdes de litros por dia lancado no Oceano Atlantico pelo Rio
Amazonas.

A evapotranspiracdo das plantas da Amazonia, além de lancarem grandes quantidades
de vapor d’agua que serdo utilizadas em outros ambientes,

[...] € muito importante para a manutencdo do clima porque
utiliza a energia solar para que a dgua volte a atmosfera. Para
evaporar um grama de agua é necessario em torno de 500
calorias. Com isso, uma enorme quantidade de calor irradiado
pelo sol é absorvida pela floresta durante o processo de
evapotranspiracdo, o que ajuda a manter as temperaturas mais
baixas (MOSS et al., p.10).

De acordo com Moss et al. (2014, p. 8) “A Floresta Amazdnica, por exemplo, presta um
servico ambiental preciosissimo para o pais ao sugar para dentro do continente os ventos
umedecidos pelo oceano, alimentando os rios voadores com umidade e distribuindo-a para o
resto do pais”. Segundo o autor esse vapor, transportado para as regides Centro-Oeste, Sudeste
e Sul alimenta com chuvas as lavouras destas regides, bem como reservatdrios, represas de
hidrelétricas e rios. Esse fato € muito relevante, pois

Um mapa-muandi revela interessantes arranjos e simetrias na distribuicdo de florestas
e desertos ao redor do globo, com trés cintur6es chamando a atengdo: um de florestas
ao redor da linha do Equador e outros dois de desertos, ao redor dos trépicos de Cancer
e Capricérnio.

Tal geografia de paisagens contrastantes tem explicacdo conhecida, a circulagdo de
Hadley Ha maior incidéncia solar na zona equatorial e, portanto, ocorre ali, devido a
efeitos fisicos, uma maior ascensdo de ar, que se resfria e faz chover, favorecendo
florestas. O ar que subiu e perdeu umidade precisa ir para algum lugar, deslocando-se
em altitude nos dois hemisférios na dire¢do dos subtrdpicos. Esse ar seco, quando
desce e se aquece, remove umidade da superficie, favorecendo desertos. Mas existem
excecgdes, e a parte centro-meridional da América do Sul é uma delas. Pela influéncia
da circulagdo de Hadley, essa regido tenderia a aridez. Basta ver o deserto de Atacama,
no outro lado dos Andes, ou os desertos de Namibia e Kalahari, na Africa, e o deserto
da Australia. Todos alinhados latitudinalmente com a afortunada &rea verde,
responsavel por 70% do PIB do continente, no quadrilatero delimitado por Cuiaba, ao
Norte, S&o Paulo, a Leste, Buenos Aires, ao Sul, e a cordilheira dos Andes, a Oeste
(NOBRE, 2014, p. 17-18).

Ou seja, a regido da América do Sul possui condigdes climatologicas muito favoraveis,
como por exemplo as chuvas provenientes dos rios voadores, para a producdo agricola
destacando-se em produgéo se comparada com as outras regides desérticas localizada na mesma
latitude. Pode-se observar na Figura 4 a ilustragéo de tais condigdes.
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Figura 4 — Desertos na latitude do Tropico de Capricdrnio e 0s rios voadores
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Fonte: Adaptado de readymag.com, 2018.

Nesse sentido, os rios voadores contribuem para a producéo agricola dos estados pelos
quais védo disseminando umidade e consequentemente as chuvas, especialmente os localizados
no “quadrilatero afortunado” apontado pelo autore. Ou seja, a Floresta Amazénica € importante
também para que as chuvas cheguem até as regifes mais ao sul e contribuam para as plantagdes,
especialmente para a cultura da soja, especificamente abordada neste trabalho.

No caso do Brasil uma parte das chuvas que permitem a producdo da soja em alguns
estados, como por exemplo Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Goids tem a contribuicdo dos rios voadores,
principalmente durante os meses de verao.

3.3 A IMPORTANCIA DA CHUVA PARA PRODUCAO DA SOJA

Como ja observado na secdo 2 desse estudo, um ciclo de chuvas bem definido é
fundamental para o cultivo da soja. Com isso em mente, nesta subsecdo busca-se abordar
informac@es relacionadas ao uso da agua para a producdo de soja, mais especificamente a
pegada hidrica verde. Estudos que abordam essa questdo levam em conta que para que a
producdo da soja ocorra ha uma demanda por 4gua que ndo esta necessariamente presente no
produto final.

3.3.1 Pegada Hidrica verde da soja no Brasil

A pegada hidrica de acordo com Hoekstra et al (2011, p. 2) “é um indicador do uso da
agua que considera ndo apenas o seu uso direto, por um consumidor ou produtor, mas, também
seu uso indireto”. Ou seja, o volume de dgua utilizado durante toda a cadeia produtiva de
determinado produto. Também segundo os autores “E um indicador multidimensional, mostra
os volumes de consumo de 4gua por fonte e os volumes de poluigdo pelo tipo de polui¢do [...]".
Existem trés tipos de pegada hidrica,

A pegada hidrica azul de um produto refere-se ao consumo de agua azul (superficial
e subterrdnea) ao longo de sua cadeia produtiva. ‘Consumo’ refere-se a perda de agua
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(superficial ou subterranea) disponivel em uma bacia hidrografica. A perda ocorre
quando a agua evapora, retorna a outra bacia ou ao mar ou é incorporada em um
produto. A pegada hidrica verde refere-se ao consumo de agua verde (adgua de chuva,
desde que ndo escoe). A pegada hidrica cinza refere-se a poluicdo e é definida como
0 volume de agua doce necessario para assimilar a carga de poluentes, a partir de
concentracdes naturais e de padrdes de qualidade da agua existentes (HOEKSTRA et
al. 2011, p. 2).

A pegada hidrica de um produto é a soma das pegadas (azul, verde e cinza) das etapas
do processo de elaboracdo de determinado produto. A pegada hidrica verde € o volume da agua
da chuva consumido durante o processo de producdo. Refere-se a precipitacdo no continente
que ndo escoa ou ndo repde a agua subterranea, mas é armazenada no solo ou permanece
temporariamente na superficie do solo ou na vegetacdo. Isto é relevante para os produtos
agricolas e florestais, correspondendo ao total de 4gua da chuva que sofre evapotranspiragdo
mais a agua incorporada nos produtos agricolas e florestais colhidos como colocam Hoekstra
etal. (2011).

“A pegada hidrica de um produto é definida como o volume total de 4gua doce que é
utilizado direta ou indiretamente em seu processo produtivo. Sua estimativa € feita com base
no consumo e na poluicdo da agua em todas as etapas da cadeia produtiva” segundo Hoekstra
et al. (2011, p. 42). Ainda segundo os autores o célculo é semelhante para todos os tipos de
produtos, sejam eles derivados dos setores agricola, industrial ou de servigos.

Para Chapagain e Hoekstra (2008) a pegada hidrica de um produto é semelhante ao que
se chama em outras publicagdes de ‘conteudo de agua virtual’ do produto, agua embutida,
incorporada, exdgena ou oculta do produto. Os autores destacam que:

Os termos contelido de agua virtual e dgua incorporada, no entanto, referem-se ao
volume de 4gua incorporado no produto em si, enquanto o termo ‘pegada hidrica’ se
refere ndo somente ao volume, mas também ao tipo de 4gua que foi utilizada (verde,
azul, cinza), bem como quando e onde. Portanto, a pegada hidrica de um produto é
um indicador multidimensional, enquanto o ‘contetido de agua virtual’ ou a ‘agua
incorporada’ refere-se somente ao volume. Seria estranho falar sobre o contetdo de
agua virtual de um consumidor ou produtor. Usamos 0 termo ‘agua virtual’ no
contexto internacional (ou inter-regional) de fluxos de &gua virtual. Se um pais (ou
regido) exporta/importa um produto, ele esta exportando/importando dgua de modo
virtual (HOEKSTRA et al. 2011, p.42).

Ou seja, o termo &gua virtual é mais adequado quando se refere a exportacdo ou
importacdo da &gua virtual ou, de forma mais geral, sobre os fluxos ou o comércio de adgua
virtual. No caso dos produtos agricolas a pegada hidrica € geralmente expressa em termos de
m3/ton ou litros/kg. Em muitos casos, quando os produtos agricolas podem ser medidos em
unidades a pegada hidrica também pode ser expressa como volume de agua por unidade. No
caso de produtos industriais a pegada hidrica pode ser expressa em m3 /$ ou pelo volume de
agua por unidade. Os volumes de agua, por tipo de agua necessarios a producdo de soja
encontram-se descritos na Figura 5.
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Figura 5 - Participacdo percentual do volume de agua verde, azul e cinza necessario para
producéo de soja no Brasil e no mundo
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Fonte: Mekonnen e Hoekstra (2010).

Neste trabalho, o estudo da pegada hidrica tem o enfoque principal sobre o uso da dgua
verde na producdo de soja nos estados que fazem parte do afortunada area verde no Brasil. A
Figura 5 mostra que a maior parcela de agua necessaria para a producéo de soja no Brasil é de
agua verde, o que ressalta a importancia das chuvas no cultivo desse produto. A média mundial
de uso da agua verde é de 95%, no Brasil esse total & de 99%.

Com isso tem-se na secdo seguinte, uma subsecdo com a estimativa do volume da gua
da chuva necessario para producdo da soja em cada um dos estados brasileiros que fazem parte
da afortunada area verde.

4 A PRODUCAO DE SOJA NO BRASIL

No contexto mundial e nacional a soja esta inserida economicamente como um dos prin-
cipais produtos agricolas. No Brasil, segundo a CONAB (2017) ela é a principal cultura em
extensdo de area e volume de producéo.

Segundo Bonato e Bonato (1987) até o inicio da década de 50, a producdo de soja esteve
concentrada no Oriente. Destacavam-se, como 0s principais produtores, a China, a Manchuria,
0 Japdo e a Coréia. A partir de 1940, sua producao se deslocou para o Ocidente e comecou a
crescer em ritmo mais acelerado. A producéo ficou estabilizada na China em niveis inferiores
a dez milhdes de toneladas. Cresceu rapidamente nos Estados Unidos, no Brasil e depois na
Argentina e no Paraguai. A partir da década de 60, houve, também um pequeno crescimento da
producéo na Unido Soviética, no Canada, no Meéxico e na Indonésia.

Diversos fatores contribuiram para a fixacdo e o desenvolvimento da soja no Brasil,
entre eles, podem ser destacados por Bonato e Bonato (1987, p. 10)

facil adaptagdo das variedades e das técnicas de cultivo oriundas do sul dos Estados

Unidos; cultura utilizada em sucessdo ao trigo, possibilitando o aproveitamento da
mesma area, das maquinas e equipamentos, dos armazéns e da mao-de-obra; politica
de auto-suficiéncia do trigo, o que possibilitou uma melhor capitalizacdo do produtor;
possibilidades de mecanizacdo total da cultura; condi¢bes favoraveis de mercado,
especialmente do externo; caréncia de 6leos vegetais comestiveis para substituir a
gordura animal; desenvolvimento rapido do parque de processamento, garantindo a
total absorcdo da matéria-prima; participacdo de cooperativas nos processos de
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producdo e comercializagdo; e geracdo de tecnologias adaptadas as diferentes
condigBes do pais, possibilitando ganhos em produtividade e expansdo para novas
regides.

De acordo com Dall’Agnol (2016) apesar de o primeiro cultivo comercial de soja no
Brasil datar de 1914 em Santa Rosa, no Rio Grande do Sul, a cultura somente adquiriu alguma
importancia econémica no final dos anos 40. Em 1941, houve o primeiro registro estatistico
nacional de producéo de soja: producédo de 457 toneladas. Nessa época, segundo o autor a soja
era destinada para produzir feno para bovinos de leite e os graos produzidos eram usados nas
propriedades para engorda de suinos.

Mesmo com baixa producédo, Dall’ Agnol (2016) destaca a década de 1940, pois foi ai
que no Brasil verificou-se a possibilidade de ser produtor de soja, periodo durante o qual sua
producdo cresceu mais de 50 vezes. O autor destaca que em 1949, pela primeira vez, o Brasil
passou a ser incluido como produtor de soja nas estatisticas internacionais. Na década seguinte,
a producdo foi multiplicada 4,4 vezes, o que segundo ele sinalizou para a possibilidade de a
cultura tornar-se economicamente importante para o Brasil.

O maior crescimento, até entdo, em expanséo da cultura ocorreu na década de 70. Nesse
periodo, o agricultor foi altamente motivado a substituir outras culturas pela soja e a expandir
suas areas exploradas devido as altas cota¢des da soja no mercado internacional como ressalta
Bonato e Bonato (1987).

A producédo brasileira, apesar das oscilacbes ocorridas em razdo de problemas
climaticos, foi crescendo de maneira rapida, especialmente nos anos 1980. Isso em razdo da
utilizacdo de novas tecnologias, das politicas do governo e dos investimentos da iniciativa
privada, resultando em melhoria da produtividade e da competitividade da soja nacional. Os
produtores passaram a adotar, em suas propriedades, a mecanizacdo, 0s insumos modernos e as
novas técnicas de plantio e colheita, como técnicas de semeadura, controle de pragas e sistema
mecanizado de colheita segundo Mundstock (2013).

Ao longo das Gltimas décadas, a soja se espalhou pelos campos do Brasil. De lavoura
secundaria nos anos 60, tornou-se um dos destaques do agronegdcio do pais. Segundo o
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (2017) Mato Grosso, Parana, Rio
Grande do Sul e Goias sdo 0s maiores produtores de grdos do Pais. Juntos, 0s quatro estados
concentram 67% da safra nacional em 2017. O estado do Mato Grosso lidera a producéo, com
58 milhdes de toneladas. Em seguida, o Parana aparece com 41,5 milhdes e, em terceiro lugar,
vem o Rio Grande do Sul, com 35,3 milhdes. Goias conta com 22 milhdes de toneladas, o quarto
maior produtor do Brasil. A lideranca deve-se a alta tecnologia e a disponibilidade de terras
nesses estados, como aponta 0 MAPA (2017).

Ainda, segundo informagdes do ministério, no caso do Mato Grosso, h& variaveis
relevantes como a extensdo de suas areas de plantio pouco exploradas até poucos anos. Além
disso, a regido conta com propriedades de tamanho acima da média nacional, com uso de
tecnologia avancada. Nas ultimas sete safras, 0 Ministério aponta que a area plantada no Pais
cresceu 13 milhdes de hectares. No Parand, a tradicdo agricola a escolaridade e o auxilio técnico
aos produtores ajudam a alavancar a produtividade. Ja em Goiés, a localizagdo proxima ao
mercado consumidor é uma vantagem.

Verifica-se no Grafico 1 que os cinco maiores produtores de soja no ano de 2016, foram
0 Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul, Goias e Mato Grosso do Sul.
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Gréafico 1 — Cinco maiores estados produtores de soja no ano de 2016 — em toneladas
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Fonte: Elaboragdo propria com dados do IBGE, 2018.

Os cinco estados com maior producdo de soja junto com Sdo Paulo, Minas Gerais e
Santa Catarina estdo entre os estados brasileiros que fazem parte da denominada “afortunada
area verde”, ou “quadrilatero afortunado”, responsavel por 70% do PIB do continente,
conforme destaca Nobre (2014), delimitado por Cuiab4, ao Norte, S&o Paulo, a Leste, Buenos
Aires, ao Sul, e a cordilheira dos Andes, a Oeste.

Juntos os estados brasileiros que fazem parte da afortunada area verde foram
responsaveis por 90,1% da producéo de soja total do Brasil, em 2016, como mostra a Figura 6.

Figura 6 - Participacdo percentual da producéo de soja em cada um dos estados - 2016

Outros messsssssss——— O 8
Santa Catarina w2 2
Sdo Paulo messm 29
Minas Gerais e 49
Mato Grosso do Sul m——— 7 7
Goids meess———— 10,6
Rio Grande do Sul ees——————————— 6,8
Parand meesssssssssssssss—— 17,7
Mato Grosso e 27,3

0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0
Fonte: Elaboragdo Prdpria com dados do IBGE, 2018.

Esses estados sdo 0s responsaveis por produzir uma das principais commodities
brasileira, a soja. Cabe destacar que essa afirmagéo esta relacionado ao que ja foi observado na
secdo 3 desse trabalho, mostrando que nas demais regifes do mundo localizadas na mesma
latitude da afortunada &rea verde existem desertos e também pela constatacéo de que a umidade
da Floresta Amazonica passa por essas regides, por meio dos rios voadores.
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4.1 VOLUME DE AGUA DAS CHUVAS NECESSARIAS PARA PRODUCAO DE SOJA
NA AFORTUNADA AREA VERDE

O maior volume de agua utilizado na producdo de soja em gréos é a agua verde ou agua
da chuva (99,3%), como ja apresentado na secdo 3. As aguas azul, de irrigacao, e cinza, agua
associada a poluicdo, sdo pouco ou quase nada utilizadas no Brasil para a producéo de soja.

Em conformidade com as estimativas realizadas, no Grafico 2 tem-se a quantidade de
agua da chuva utilizada para producdo de soja no ano de 2016, sendo o estado que mais utilizou
agua das chuvas o Mato Grosso com cerca de 50 bilhdes de m3/ton, devido a também ser o
maior produtor para o referido ano. O Parand fica em segundo lugar com cerca de 40 bilhdes
de m3/ton seguido pelo Rio Grande do Sul com cerca 39 bilhdes de m3/ton.

Gréfico 2 — Volume de agua verde utilizada na producéo de soja pelos estados brasileiros da
afortunada érea verde — 2016 (m3/ton)
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados de Mekonnen e Hoekstra (2010).

A média do Brasil chegou a cerca de 210 bilhGes de m3/ton para a producado de soja.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se com a realizacdo desse estudo em linhas gerais verificar a importancia
econémica das chuvas para producdo de soja no Brasil. PGde-se observar que a partir das
estimativas e dos trabalhos analisados que esse insumo é de extrema relevancia para que a
producéo da soja ocorra.

Verificou-se que os estados brasileiros que estdo latitudinalmente nas mesmas regides
em que existem desertos (afortunada area verde) produziram cerca de 90% da soja total
produzida pelo Brasil para o ano de 2016, cerca de 86 milhdes de toneladas de soja em grao,
utilizando em media 23,7 bilhdes de m3/ton de adgua da chuva (adgua verde) para tal producao.
Assim, uma primeira estimativa da importancia da chuva para a producdo de soja sdo 0s cerca
R$ 112 bilhdes®® que valem os cerca de 86 milhdes de toneladas de soja em grdo produzidos
pelos estados de Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, S0 Paulo e Santa Catarina no ano de 2016.

13 Considerando o preco média da saca de 60 kg para o ano de 2016 (R$ 77,43) para o Parana, disponibilizado
pela CEPEA/ESALQ (2018).
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Acredita-se que a hipdtese inicial desse estudo tenha sido confirmada tendo em vista
que um fator importante que contribuiu para a producdo agricola foram as condicbes
climatoldgicas, principalmente as chuvas, as quais também possuem relagdo com as massas de
ar umido provenientes da Amazonia.

A partir dos resultados aqui observados chama-se a atencdo dos governantes para a
importancia da conservagdo e manutencdo da Floresta Amazonica, uma das fontes de umidade
para a principal regido produtora de soja do pais.
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