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RESUMO:

Em 2018 comemoram-se os 200 anos do nascimento de Karl Marx (1818-1883), um dos
maiores intelectuais do mundo contemporaneo. Suas ideias e seus escritos mantém-se
relevantes e atuais em todas as areas do conhecimento, cujo objeto de estudo exija a
compreensao sobre o funcionamento do Capitalismo. Nos cursos de Economia, em geral,
Marx ocupa papel importante ndo somente na disciplina de Historia do Pensamento
Econdmico, mas, também, em Economia Politica e Filosofia e Etica. Trata-se de um
intelectual completo, que se dedicou profundamente ao estudo da Histéria, da Filosofia e
da Economia, além da sua reconhecida militancia politico-revolucionaria. Assim, diante da
compreensao da importancia de Marx ao pensamento econémico, elaborou-se o presente
artigo que tem como objetivo discorrer sobre algumas das ideias deste filésofo
economista, visando apontar suas principais contribuicbes a evolucdo do pensamento
econdmico. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa que pode ser caracterizada por
seus objetivos, como bibliogréafico-descritiva, onde foram utilizados livros escritos por Marx
e, também, por seus intérpretes, além de artigos cientificos sobre o tema. O artigo
encontra-se estruturado em cinco secoes, incluindo a introdugédo e as consideracoes
finais. A segunda secado discorre-se sobre o contexto histérico vivido por Marx e suas
principais obras. A terceira secdo analisa algumas das contribuicbes de Marx ao
pensamento econbmico, enfatizando-se na obra “O capital”’, suas ideias, os problemas por
ele pesquisados e as solugdes apresentadas. A quarta se¢ao aborda alguns autores que
desenvolveram suas obras com base nas teorias do Marx. As consideracdes finais
destacam a importancia do pensamento e dos estudos de Marx para a compreensao do
Capitalismo, inclusive nos dias atuais. O foco de analise é “O capital” porque se trata de
uma obra classica de Economia Politica que estuda desde a producdo e o comércio das
mercadorias, passando pelas questbes relativas ao dinheiro, trabalho, acumulacdo de
capital até o antagonismo entre as duas classes sociais, que, entre outras coisas,
permitem a compreensdo do modo de producéo capitalista.
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ABSTRACT

In 2018 is celebrated the 200th anniversary of Karl Marx (1818-1883) birth, one of the
greatest intellectuals in the contemporary world. His ideas and writings remain relevant
and current in all areas of knowledge whose object of study requires understanding of the
workings of Capitalism. In economics courses, in general, Marx occupies an important role
not only in the discipline History of Economic Thought, but also in Political Economy and
Philosophy and Ethics. He is a complete intellectual, who devoted himself deeply to the
study of History, Philosophy and Economy, as well as his acknowledged political-
revolutionary militancy. Thus, before the understanding of the importance of Marx to the
economic thought, the present article was elaborated, whose objective is to discuss some
of the ideas of this economist philosopher, aiming to point out his main contributions to the
evolution of economic thought. Methodologically, this is a research that can be
characterized by its objectives, such as bibliographic-descriptive, where books written by
Marx, and, also, by his interpreters, as well as scientific papers on the subject were used.
The article is structured in five sections, including the introduction and final considerations.
The second section discusses about the historical context lived by Marx and his main
works. The third section analyzes some of Marx's contributions to economic thinking,
emphasizing the work "The Capital”, his ideas, the problems he researched and the
solutions presented. The fourth section approach some authors who developed their works
based on Marx's theories. The final considerations highlight the importance of Marx's
thought and studies for the understanding of Capitalism, even in the present day. The
focus of analysis is "The Capital" because it is a classic work of Political Economy that
studies from the production and the commerce of the goods, passing through the
qguestions related to the money, labor, accumulation of capital until the antagonism
between the two social classes, which, among other things, allow us to understand of the
capitalist mode of production.

Key Words: Political economy; The capital; Marx.

1 INTRODUCAO

O ano de 2018 tem sido marcado por algumas comemoracdes e homenagens a
Karl Marx (1818-1883), em virtude dos 200 anos de seu nascimento. Neste mesmo ano
também se comemoram os 160 anos de “Os Grundrisse®”, manuscritos redigidos sem
visar publicacdo, mas que sao considerados por alguns estudiosos como o esbo¢co ou 0
ensaio do que viria a ser a obra “O Capital”, livro mais conhecido de Marx e que trouxe
grandes contribuicbes a evolucdo do pensamento econdmico e a compreensao do
capitalismo.

Assim, em virtude da importancia de Marx e seus escritos ao pensamento
econdmico, elaborou-se o presente artigo que tem como objetivo discorrer sobre algumas

® Os Grundrisse sd0 manuscritos de Marx de 1857-1858, contendo mais de 800 paginas onde o autor

tratou de varios temas que retomaria posteriormente e os aprofundaria em O Capital. Entre estes
assuntos tratados, se destacam: propriedade privada da terra, capital, salarios, as fun¢des do Estado e
guestdes relativas a mais valia, as quais partiram da critica da economia politica de Adam Smith e David
Ricardo.
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das ideias deste filosofo economista, visando apontar suas principais contribuicbes a
evolugdo do pensamento econdémico. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa que
pode ser caracterizada por seus objetivos, como bibliografico-descritiva, desenvolvida a
partir dos livros escritos por Marx e, também, por seus intérpretes, além de artigos
cientificos sobre o tema.

O artigo encontra-se estruturado em cinco sec¢odes, incluindo a introducdo e as
consideracdes finais. A segunda secao discorre sobre o contexto histérico vivido por Marx
e suas principais obras. A terceira secdo analisa algumas das contribuicbes de Marx ao
pensamento econdémico, enfatizando-se na obra “O capital”’, suas ideias, os problemas por
ele pesquisados e as solugdes apresentadas. A quarta se¢do aborda alguns autores que
desenvolveram suas obras com base nas teorias do Marx. As consideracdes finais
destacam a importancia do pensamento e dos estudos de Marx para a compreensao do
Capitalismo, inclusive nos dias atuais.

2 KARL MARX: CONTEXTO HISTORICO E OBRAS

A evolucdo do pensamento econdmico € fruto das transformacfes historicas
presentes em cada época. Passando da Grécia antiga para as contribuices trazidas na
Idade Média pelos santos da Igreja Catdlica, que representava o centro do poder e
influéncia daquele periodo. Dentre estes, citam-se santo Agostinho (século V) e, mais
tarde, santo Tomas de Aquino e a escolastica (século Xlll), quando o pensamento
econdmico se revela por meio da uniao de elementos como a fé crista e a filosofia.

Mais tarde, no periodo que marcou o inicio da Idade Moderna, até meados do
século XVIII, tem-se o surgimento do mercantilismo, doutrina baseada na intervencéo
estatal e no protecionismo, que se originou do declinio do feudalismo e da emergéncia do
capitalismo comercial na Europa. Em oposicdo a esse pensamento, surgiu a fisiocracia,
ainda em meados do século XVIII, na Franca, corrente de pensamento que considerava a
agricultura a atividade dindmica por exceléncia, a Unica produtiva de fato e capaz de gerar
riqueza para a nagao.

No ultimo quartel do século XVIII, mais especificamente no ano de 1776, foi
publicada a obra que marcou o surgimento da economia como ciéncia, “Uma investigacao
sobre a natureza e as causas da riqueza das nacgdes”, mais conhecida como “A riqueza
das nacbes”, de Adam Smith. A referida obra fez parte da corrente de pensamento
denominada de escola classica, que foi predominante em todo o século XIX e cujos
preceitos ainda sobrevivem aos dias atuais. Seus representantes, Adam Smith (1723-
1790), David Ricardo (1772-1823), Thomas Malthus (1766-1834) e John Stuart Mill (1806-
1873), dentre outros, defendiam o laissez-faire, ou liberalismo econdémico, além da énfase
ao Estado minimo e a crenca na existéncia de uma ordem natural.

A partir da década de 1870, a escola classica e seus preceitos avancaram e
adquiram uma nova roupagem, notoriamente, pelo uso intensivo de recursos
matematicos, com a escola neoclassica, também conhecida como marginalista, que era
voltada ao estudo da microeconomia e ao desenvolvimento da teoria da utilidade marginal
e das analises de equilibrio geral e parcial.

Em contraposicdo aos pensadores classicos e neoclassicos, além de outros
autores, se destacam Karl Marx e Friedrich Engels, no século XIX. Partindo de uma critica
tedrica e da analise das leis de funcionamento do capitalismo, por meio do método do
materialismo historico e dialético, Marx mostrou as contradicées no pensamento dos seus
antecessores e, principalmente, do Capitalismo, enquanto sistema econdémico.
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A economia mundial no século XIX, época vivida por Marx, encontrava-se em
constantes transformacgdes, impulsionadas pela expansdo da industrializacdo, pelo
avanco da ciéncia e pela consolidacdo do capitalismo como sistema econdémico
hegeménico. Nessa época, enquanto a riqueza crescia concentrada nas maos de poucos,
a pobreza e a miséria da grande maioria da populacdo levavam ao fortalecimento da
consciéncia de parte da classe trabalhadora e de alguns pensadores sobre a necessidade
de uma reordenacdo politica da sociedade e da producdo como possibilidade de
superacao da exploracéo e das desigualdades.

Os movimentos revolucionarios que explodiram em toda a Europa, em meados do
século XIX, comprovam isso. Foi, também, nesse contexto, que dois grandes intelectuais,
Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895), coautor, editor e companheiro de
luta de Marx, elaboraram e publicaram suas obras, que tratavam da interpretacdo e de
propostas para a transformacdo da sociedade, num sistema que consideravam justo.
Marx, além dos estudos historicos, sociolégicos, filoséficos, econdmicos e politicos que
deixou para a humanidade, juntamente com Engels, militou fortemente em prol da classe
trabalhadora. Entre as obras escritas por Marx, de maior destaque, citam-se:

a) Manuscritos econbmicos-filosoficos, de 1844: onde Marx traca uma
concepc¢ao humanista do comunismo, sistema, que, segundo Marx, permitiria
aos seres humanos a convivéncia livremente cooperativa, sem a alienacéo do
trabalho presente fortemente no sistema econdémico capitalista (MARX, 2015;
FEIJO, 2007).

b) A miséria da filosofia, de 1847: escrita em resposta a “Filosofia da miséria” do
Sr. Proudhon. Neste livro, mais do que uma critica ao socialismo reformista de
Proudhon, Marx inicia a construgdo de uma teoria social que tem por
necessidade a critica da economia politica. Pensamento que mais tarde seria
completado em “O Capital” (MARX, 1985; PAULO NETTO, 1985).

c) A ideologia alema, em coautoria com Engels, em 1848: onde os autores
apresentam uma andlise filoséfica, mostrando que o pensamento dos
individuos € determinado pelas forcas socioecondmicas, nos diferentes
modos de produgdo (comunismo primitivo, modo de producdo escravista,
modo de producao feudal, modo de producéo capitalista e comunismo). Nesta
obra os autores estabelecem as bases do materialismo historico (FEIJO,
2007).

d) Manifesto Comunista, em coautoria com Engels, em 1848: trata-se de uma
analise politica, onde os autores evidenciam a luta de classes e convocam 0s
trabalhadores a unido em prol de seus objetivos revolucionarios.

e) O dezoito brumério de Luis Bonaparte, de 1852: onde Marx apresenta uma
analise historica sobre o golpe de Estado de Napoleédo Il e o bonapartismo
como forma de governo que atende aos interesses da burguesia francesa.

f) Salério, preco e lucro, em 1865: Trata de um texto lido por Marx na Reuniédo
do Conselho Geral da Primeira Internacional em julho de 1864, onde o autor
exp0s as bases da sua teoria da mais valia, além de fundamentar
teoricamente a importancia da luta econdmica dos trabalhadores perante a
exploracédo da méo de obra pelo capital (MARX, 1985a).

g) O capital, volume |, em 1867: Nessa obra, Marx faz uma critica tedrica ao
capitalismo, evidencia as suas leis de funcionamento e mostra como 0
referido sistema sera destruido pelo movimento revolucionario dos
trabalhadores, apos o aprofundamento das suas contradi¢des internas.
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h) A guerra civil na Franca, em 1871: onde Marx apresenta uma analise sobre a
Comuna de Paris.

i) Critica ao programa de Gotha, em 1875: onde Marx critica as propostas
social-democratas em voga na Alemanha da época.

i) Volumes Il e Ill de “O capital”, publicados por Engels, em 1885 e 1894,
respectivamente, apos o falecimento de Marx, ocorrido em 1883.

Além destes escritos, Marx publicou, ainda, obras como: Critica a doutrina do
Estado de Hegel e Cartas a Arnold Ruge, ambas em 1843; A questdo judaica, A sagrada
familia e Cadernos de Paris, as trés em 1844; Teses sobre Feuerbach, em 1845; Liga
comunista, em 1847; Discurso: sobre a lei do livre comércio, em 1848; A revolucdo russa
do século XVII na Inglaterra e A luta de classe na Franca, ambas em 1850; Introducéao a
contribuicdo para a critica a economia politica e Formacdes econdmicas pré-capitalistas,
ambas em 1857; Teorias da mais valia, em trés volumes, em 1861; A abolicdo da
propriedade privada, em 1869; A guerra civil na Franca, em 1871; entre varios outros
manuscritos, artigos e livros.

De todas as obras de Marx, “O Capital” € sem duvida a principal delas na area do
pensamento econdémico. Nesta obra busca “descobrir a lei econdbmica do movimento da
sociedade moderna” (MARX, 2016, p. 18), com base na observagao do capitalista inglés,
o classico, em razao da disponibilidade de dados, ndo visando impedir o desenvolvimento
do sistema capitalista, mas para tentar amenizar “as dores do parto”, nas demais
sociedades.

30 CAPITAL E AS CONTRIBUICOES DE MARX AO PENSAMENTO ECONOMICO*

Em O capital, Marx mostrou, sob a perspectiva historica, que o capitalismo é um
modo de producdo de mercadorias, incluindo-se, nesta categoria, a for¢ca de trabalho.
Esse modo de producdo foi gerado no inicio da Idade Moderna, no século XV e
consolidado com a | Revolugéo Industrial, ocorrida na Inglaterra, em 1750. Trata-se de um
sistema econdmico, cuja existéncia depende da concentracdo da propriedade dos meios
de producdo em maos de uma classe social, a capitalista, e da presenca de outra, no
caso a classe trabalhadora, que, para subsistir, tem que vender a Unica mercadoria que
possui, ou seja, a forca de trabalho (MARX, 2016; CATANI, 1984).

A divisdo social do trabalho e a troca também sdo condi¢cdes fundamentais ao
sistema econdmico capitalista, de acordo com Marx, porque as pessoas Nao possuem
todas as qualificacdes necessarias para produzirem tudo o que necessitam para
sobreviver. Assim, todos dependem uns dos outros para adquirir produtos, por meio da
troca. O problema é que, no capitalismo, a primeira motivacdo da producdo ndo € o
atendimento as necessidades do trabalhador ou do capitalista, mas, sim, o lucro, que seré
transformado em capital adicional para ser usado na ampliacdo da producédo, visando a
mais lucro e ao dominio do mercado.

Segundo Marx (apud FEIJO, 2007), antes de chegar ao estagio capitalista, a
sociedade havia passado por trés estagios: (i) o comunismo primitivo, em que nao
existiam classes antagOnicas; (i) os modos de producdo escravista, na Antiguidade
Classica, de 4.000 a.C. a 476, e o asiatico, que também utilizava trabalho escravo; e (iii) o
modo de producédo feudal, que prevaleceu de 476 a 1453, quando predominaram o

* Esta segao apresenta um resumo da principal obra de Marx para o pensamento econémico, “O Capital:
critica da economia politica”, para tanto utiliza como referéncia Marx (2016) e Marx (2015), e “O Capital: o
processo global de producéo capitalista”, com base em Marx (2008).
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trabalho escravo e o servil, respectivamente, além da exploracao e do conflito de classes.
Somente com o declinio do feudalismo é que se tem a ascensdo do modo de producédo
capitalista, que é analisado com profundo rigor cientifico em “O capital”.

Marx (2016) inicia “O capital” pela analise da mercadoria, pois entende que, no
modo de producdo capitalista, a riqueza é representada pelo acumulo de mercadorias,
que sdo produzidas pelo trabalho assalariado. E importante destacar que a prépria forga
de trabalho vendida pelo trabalhador para o capitalista € uma mercadoria.

Toda mercadoria possui valor de uso e valor de troca. Enquanto o valor de uso se
relaciona com as propriedades da mercadoria e sua capacidade de atendimento das
necessidades humanas, o valor de troca consiste no tempo de trabalho médio necessario
a sua producao, dadas as condic¢des técnicas de producdo da sociedade.

Contudo, no sistema capitalista, segundo Marx, a aparéncia esconde a esséncia, e
o valor da mercadoria ndo €é visto como derivado da quantidade de trabalho nela contida,
mas como fruto das propriedades materiais desta (utilidade) ou das relacbes de troca
(oferta e demanda). Essa dissimulacdo € explicada por Marx (2016, p. 94) atravées do
fetichismo da mercadoria:

A mercadoria é misteriosa simplesmente por encobrir as caracteristicas sociais do
préprio trabalho dos homens, apresentando-as como caracteristicas materiais e
propriedades sociais inerentes aos produtos do trabalho; por ocultar, portanto, a
relagéo social entre os trabalhos individuais dos produtores e o trabalho total, ao
refleti-la como relacé@o social existente, & margem deles, entre os produtos do seu
proprio trabalho. Através dessa dissimulacdo os produtos do trabalho se tornam
mercadorias, coisas sociais, com propriedades perceptiveis e imperceptiveis aos
sentidos.

Marx (2016) destaca também, que o dinheiro sé se transforma em capital, quando
sua aplicacao nao visa o atendimento de uma necessidade, ou seja, ndo € utilizado como
um mero instrumento de troca — como ocorre na circulacdo simples —, mas quando é
aplicado objetivando a acumulacéo crescente de capital.

A forma de circulacéo que transforma o dinheiro em capital é expressa por D — M —
D’, nela o capitalista compra as mercadorias, meios de producéao e forca de trabalho, que
no processo de producdo geram mercadorias com valor superior ao por ele
desembolsado, e ao serem vendidas proporcionam um valor adicional, a mais valia. “O
valor originalmente antecipado ndo s6 se mantém na circulacdo, mas nela altera a propria
magnitude, acrescenta uma mais-valia, valoriza-se. E esse movimento transforma-o em
capital” (MARX, 2016, p. 183).

Esse valor excedente é gerado na esfera da producéo e realizado (convertido em
dinheiro) na esfera da circulacdo. Para tanto é necessario que o capitalista adquira uma
mercadoria que possua uma propriedade especial, a de criar valor superior ao seu
préprio, tal mercadoria é a forca de trabalho, uma vez que essa possui valor de uso e
troca, permitindo que o primeiro seja superior Ultimo.

A propriedade de produzir valor superior ao seu préprio € um fator que leva o
capitalista a adquirir a forca de trabalho e coloca-la em movimento, uma vez que o
processo de trabalho sé Ihe interessa como meio de extracdo da mais valia. Em razéo
dessa propriedade Marx classifica a for¢ca de trabalho como capital variavel, diferindo do
capital constante, os meios de producao, que diferentemente da forca de trabalho, ndo
geram mudanca da magnitude de seus valores no processo produtivo, s transferem ao
produto o valor que ja existia na sociedade, assim, sé ha mudanca da forma desse valor e
nao em sua magnitude.

No modo de producgao capitalista, pertencem ao capitalista os meios de producéo,
a forca de trabalho e, portanto, o produto do trabalho. Assim o capitalista compra a forca
de trabalho por seu valor por determinado periodo, um dia de trabalho, por exemplo, e
neste periodo tal forca lhe pertence assim como o produto deste processo. Se neste
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periodo o trabalhador produz valor superior ao equivalente a seu salario, ou seja, um
excedente que Marx chamou de mais valia, este é apropriado pelo capitalista.

Deste modo, a jornada de trabalho pode ser dividida em duas partes, em uma
parcela do dia o trabalhador produz valor equivalente ao seu salario, trabalho pago, a na
outra parcela produz valor que sera apropriado pelo capitalista, mais valia ou trabalho ndo
pago.

Como objetivo do capitalista € a valorizacdo de seu capital, busca elevar
constantemente a parcela de trabalho ndo pago em relagdo a parcela do trabalho pago,
ou seja, ampliar o grau de exploracdo da forca de trabalho. Para tanto, ha dois meios de
extracdo da mais valia:

1.Através do prolongamento da jornada de trabalho acima do tempo necessario a

producédo de valor equivalente ao salario do trabalhador (mais valia absoluta);

2.Através da reducdo do tempo de trabalho necessario a producdo de valor
equivalente a remuneracdo do trabalhador, com consequente aumento do
trabalho excedente (mais valia relativa). Este tipo de mais valia s6 é atingivel
com aumento da produtividade do trabalho (através de tecnologias, cooperacao,
divisdo do trabalho, etc.).

Quando ao primeiro método, Marx explica que a grandeza da jornada de trabalho é
variavel, apresentando um limine minimo que, no sistema capitalista, deve ser superior ao
trabalho necessario (periodo da jornada em que o trabalhador produz valor equivalente ao
seu salario), e um limite maximo determinado duplamente por limites fisicos (o dia tem
somente 24 horas, nas quais o trabalhador precisa de determinado tempo para a
satisfacdo de suas necessidades fisicas basicas) e morais (0 grau de civilidade de uma
sociedade impdem algumas necessidades morais ao trabalhador, que também
demandam tempo para sua execucao).

Enquanto os trabalhadores preferem jornadas mais proximas ao limite minimo, os
capitalistas preferem as préximas ao limite maximo, pois com isso, obtém um maior
montante de mais valia. Assim, € a luta de classes que determina a extensao da jornada
de trabalho na sociedade capitalista.

Quando ao segundo método, Marx destaca que a elevacéo da produtividade, que
permite a ampliacdo do montante de mais valia relativa extraida do trabalhador, pode ser
obtida por meio: (i) da cooperacéao; (i) da divisdo do trabalho; e (iii) da maquinaria.

De acordo com Marx, a cooperacdo é a principal causa da elevacdo da
produtividade, pois cria uma forca coletiva de trabalho superior a soma das forcas
individuais, ela esta presente nas demais formas de extracdo de mais valia relativa, uma
vez que a divisdo do trabalho fundamenta-se na cooperacdo, e com a adocao da
magquinaria o trabalhador passa a cooperar ndo somente com outros trabalhadores, mas,
também, com as maquinas. “Chama-se cooperagcédo a forma de trabalho em que muitos
trabalham juntos, de acordo com um plano, no mesmo processo de producdo ou em
processos de produgao diferentes mais conexos” (MARX, 2016, p. 378).

O ponto de partida da producdo capitalista se da histérica e conceitualmente,
segundo Marx (2016, p. 375),

[...] quando um mesmo capital particular ocupa, de uma sé vez, ndmero
consideravel de trabalhadores, quando o processo de trabalho amplia a sua
escala e fornece produtos em maior quantidade. A atuacdo simultdnea de grande
namero de trabalhadores, no mesmo local, ou, se quiser, no mesmo campo de
atividade, para produzir a mesma espécie de mercadoria sob o comando do
mesmo capitalista constitui, historica e logicamente, o ponto de partida da
producéo capitalista. Nos seus comecgos, a manufatura quase néo se distingue, do
ponto de vista do modo de producdo, do artesanato das corporagfes, a ndo ser
através do numero maior de trabalhadores simultaneamente ocupados pelo
mesmo capital. Amplia-se apenas a oficina do mestre arteséo.



Assim, o ponto de partida da producdo capitalista ocorre com a concentracao de
maior nimero de trabalhadores sob o dominio de um mesmo capital, o0 que acarreta
elevacdo da produtividade e, consequentemente, reducdo do preco das mercadorias,
levando a um aumento do trabalho excedente em relacdo ao necessario.

A forca coletiva é a razdo do aumento da produtividade, mas esta sO existe com o
emprego simultaneo de muitas forgas de trabalho, o que depende da magnitude do capital
investido pelo capitalista®.

A cooperacgdo também serd importante para evidenciar os antagonismos do modo
de producéo capitalista, uma vez que necessita do comando do capital sobre o ritmo de
producdo e sobre a coordenacdo das diversas forcas individuais. Ao reunir 0s
trabalhadores sob o mesmo julgo e os submeter as mesmas condi¢cdes de exploracao,
objetivando a ampliacdo da mais valia relativa, o capitalista os mostra como sua for¢ca
coletiva supera a soma de suas forcas individuais no processo de trabalho. Estes podem
perceber que sua forga coletiva pode ser usada, além da producdo, contra o capitalista
gue os explora.

De acordo com Marx (2016), no periodo manufatureiro, que se estendeu do século
XVI ao ultimo terco do século XVIII, a cooperacdo baseada na divisdo do trabalho
assumiu a sua forma classica. E a manufatura, por promover a divisdo do trabalho, criou
um trabalhador mutilado que se especializa na realizacdo de um trabalho parcial e que s6
funciona como parte da manufatura capitalista, por isso que Marx conceitua a manufatura
como “um mecanismo de producao cujos 6rgaos sao serem humanos” (MARX, 2016, p.
393).

O trabalhador coletivo que constitui 0 mecanismo vivo da manufatura consiste
apenas nesses trabalhadores parciais, limitados. Por isso, produz-se em menos
tempo ou eleva-se a forga produtiva do trabalho, em compara¢do com os oficios

independentes. Também aperfeigcoa-se o método do trabalho parcial, depois que
este se torna fungéo exclusiva de uma pessoa (MARX, 2016, p. 394).

A maior intensidade da produgcédo e especializagcdo, decorrentes da fixacdo do
trabalhador a uma uUnica funcdo, de modo a ndo necessitar mudar de ferramenta de
trabalho ou etapa produtiva, assim como o aperfeicoamento das ferramentas, acarretam o
aumento da produtividade e, consequentemente, de mais valia.

Contudo, Marx destaca que como a base da manufatura era o trabalho manual®,
com o tempo surgiram barreiras ao desenvolvimento do capitalismo que a manufatura nao
conseguia transpor. Para a superacao desta, surgiu a maquinaria e a grande indudstria,
gue tinha como objetivo a reducdo do trabalho necesséario para aumento da mais valia.
Assim, Marx (2016, p. 427) ressalta que, “Na manufatura, o ponto de partida para
revolucionar o modo de producdo € a forca de trabalho, na inddstria moderna, o
instrumento de trabalho”.

A maquinaria revoluciona o modo de producdo, uma vez que permite, inicialmente,
gue um operario movimente simultaneamente um nimero de ferramentas impensaveis no
processo de producdo baseado na manufatura e, posteriormente, por desvincular o
movimento da ferramenta da forgca humana, e vincula-la a uma forca mais continua,
uniforme e potente, tendo como for¢a motriz uma méaquina a vapor.

® Marx destaca que a cooperacdo exclusiva do sistema capitalista é a baseada em trabalho assalariado,
mas que historicamente existiram outros tipos de cooperag¢do, como a baseada na propriedade comum
dos meios de producdo, ou na relagdo do individuo com sua tribo, ou na serviddo, escravidao. Sem
cooperacao nao seria possivel a construgdo das piramides do Egito nem das Igrejas da Idade Média.

® 0 que difere a manufatura da inddstria moderna é que na primeira 0 movimento do instrumento de
trabalho é dado pelo homem, ja na industria, o trabalho deixa de ser manual, e quem move a ferramenta
no processo de trabalho é a maquinaria.
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A revolucao no modo de producédo de um ramo, afetava os demais, pois a elevagao
da produtividade produzida pela introdu¢do da maquinaria, exigia que o setor fornecedor
de matérias-primas do primeiro, elevasse sua produtividade significativamente,
demandando a implantac&o do processo de produgéo mecanizado.

Outros setores que precisaram se modernizar foram os de comunicacdo e
transporte, para possibilitar o escoamento da producdo em grande escala e a aquisi¢ao
de meios de producao de outras regiées de modo a nao inviabilizar a producéo fabril.

Entretanto, alguns setores demorariam a adotar a maquinaria em sua base
produtiva, isso porque o0 objetivo do capitalista consiste na obtencado de lucros crescentes,
independentemente da forma de producédo, e com a implantagdo da maquinaria em
muitos ramos, houve crescimento do desemprego, que acarretou reducdo do nivel
salarial, mantendo extremamente lucrativo a utilizagdo de trabalho manual em
determinados setores, tornando desnecessaria a implantacdo da maquinaria.

Em velhos paises civilizados, a aplicagdo da maquina em alguns ramos provoca
tal excesso de trabalho (dedundancy of labour, diz Ricardo) em outros ramos que,
nestes, a queda do salario abaixo do valor da for¢ca de trabalho impede a
aplicacdo de maquinas, tornando-a muitas vezes impossivel, supérflua, do ponto
de vista do capital, cujo lucro deriva ndo da diminuicdo do trabalho empregado,
mas da diminuicdo do trabalho pago (MARX, 2016, p. 450).

Marx destaca as consequéncias da producdo mecanizada sobre o trabalho, séo
elas: (i) apropriagdo pelo capital das for¢cas de trabalho suplementares: o trabalho
feminino e infantil; (i) prolongamento da jornada de trabalho; (iii) intensificacdo do
trabalho.

Uma vantagem da maquinaria € que esta simplifica o trabalho, de modo a nao
exigir uma especializagao do trabalhador, com isso amplia a oferta de trabalho ao
possibilitar o emprego de mao de obra feminina e infantil, que passam a ser preferidas
pelos capitalistas em razao de seu menor custo.

Outra vantagem, para o capitalista, advinda desta expansao da oferta de trabalho é
a criacdo de um exército industrial de reserva (desempregados), que permite uma maior
exploracdo e submissao dos trabalhadores, além da manutencéo de baixos salarios.

O aperfeicoamento continuo da maquinaria, demandado pela prépria concorréncia
do sistema capitalista, permite a maior exploracao do trabalho, elevando a produtividade e
a extracao de mais valia, pelo aumento do ritmo de trabalho.

O avanco da industrializacdo € intensificado pela expansédo das leis fabris que
tentavam limitar a exploracdo dos trabalhadores, uma vez que as maquinas, que
substituia a mao de obra, ndo estavam sujeitas a limitacdes de jornada de trabalho, ndo
estavam obrigadas as pausas para refei¢cdes, idade minima, etc.

Uma consequéncia desse processo € concentracdo de capital que inviabiliza, via
concorréncia, as demais formas de producéo baseadas no trabalho manual.

Ao arruinar a pequena industria e o trabalho a domicilio, destroi os Ultimos refugios
dos trabalhadores supérfluos e, portanto, a valvula de seguranca que até agora
tem preservado todo o mecanismo social. Ao favorecer as condi¢cbes materiais e
as combinacdes sociais do processo de producdo, aguca as contradicdes e 0s
antagonismos da forma capitalista de producdo, amadurecendo, ao mesmo tempo,
os elementos formadores de uma sociedade nova e os destruidores da sociedade
antiga (MARX, 2016, p. 568).

A aplicagdo da maquinaria na agricultura eleva a produtividade do campo
demandando um pequeno numero de trabalhadores, os demais, desempregados migram
para as cidades em busca de emprego e elevam o exército industrial de reserva.

Para Marx (2015), a substituicdo do camponés pelo trabalhador assalariado e o
crescimento do éxodo rural fizeram aumentar o proletariado urbano, muito mais do que a
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grande industria que revolucionou a manufatura, o artesanato e a atividade domiciliar. A
todos os problemas gerados por essa transferéncia de trabalhadores do campo para a
cidade, acrescem-se, ainda, os doentes, as criangas, as vilvas, 0s incapacitados para o
trabalho e o lumpen-proletariado, composto por delinquentes e vagabundos.

Assim, de acordo com Marx (2015), a lei geral da acumulacéo capitalista evidencia
gue para que se gere cada vez mais riqueza para os donos do capital e é essencial o
aumento da miséria dos trabalhadores.

Isso ocorre, pois, 0 processo de acumulagéo capitalista, ou seja, o reinvestimento
da mais valia crescente, tem como motor o crescimento da produtividade, que leva a
reducdo do montante de méo de obra empregado em relacdo ao montante de capital
investido, e reinvestido, gerando o surgimento de uma populacéo trabalhadores supérflua,
os desempregados.

Esse exército industrial de reserva é importante a acumulagdo, uma vez que
contribuem para a manutencdo de baixos salarios e para a subordinacdo dos
trabalhadores empregados ao capital, que temem por seus empregos. Assim, quanto
maior o desemprego, maior a exploracdo dos empregados, e maiores os lucros dos
capitalistas.

A condenacdo de uma parte da classe trabalhadora a ociosidade forcada, em
virtude do trabalho excessivo da outra parte, torna-se fonte de enriquecimento
individual dos capitalistas e acelera ao mesmo tempo a produgdo do exeército
industrial reserva, numa escala correspondente ao progresso da acumulagéo
social (MARX, 2016, p. 748).

Em um polo ha crescimento da riqueza, e do outro, no polo produtor desta, ha
elevacao da miséria. “Esta € a lei geral, absoluta, da acumulagao capitalista” (MARX,
2015, p. 756). Para Marx, o que motiva o capitalista a producdo € o lucro, para ser
convertido em capital adicional, que sera utilizado em mais producdo. Com isso 0
capitalista obtém mais lucro para adquirir mais maquinas e forca de trabalho, para
alcancar mais producgéo e lucro. Os desejos do capitalista s&o vencer a concorréncia e
dominar o mercado, num circuito que impulsiona o capitalismo, gerando um processo
crescente de acumulacédo de capital e ampliacdo da producéo.

Todavia, a transformacéo da forca de trabalho em mercadoria, é essencial para
esse processo, e s6 ocorre com a dissociacdo entre o trabalhador e os meios de
producéao, isto &, a forca de trabalho so6 se transforma em mercadoria se o trabalhador ndo
tiver outra coisa a vender a ndo ser sua forga de trabalho. Essa dissociagédo ndo é natural,
mas resultado de um processo histérico e tem como base a expropriacdo dos
camponeses, que forma libertados das instituic6es feudais e, também, de sua propriedade
sobre 0os meios de producéo.

Deste modo, o ponto de partida do modo de producdo capitalista estd na
denominada ‘acumulacao primitiva’, ocorrida no século XVI, quando a exploragao feudal
foi transformada em capitalista, num processo que levou a separacao entre produtor e
meio de producdo, em Estados nacionais como a Espanha, Portugal, Holanda, Franca e
Inglaterra. Nesse processo, a colonizagcdo e o povoamento das regifes ultramarinas, entre
elas as colbnias americanas da Europa, tiveram papéis fundamentais.

Marx (2008) destaca que a producdo capitalista encontra limites intransponiveis
para a valorizacdo do capital em virtude desta expanséo se basear no empobrecimento
da massa dos produtores limitando a base de consumo da propria producéao.

Isso ocorre, pois, o0 objetivo do capitalismo € a busca de lucros crescentes, obtidos
com o0 aumento ilimitado da producdo através dos aprimoramentos continuo da
produtividade do trabalho, e ndo a satisfacdo das necessidades. O método para elevacao
dos lucros restringe a capacidade de consumo de grande parcela da populagédo, o que
acarreta um desequilibrio estrutural entre a base produtiva, que tende sempre a
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ultrapassar seus proprios limites, e as dimensdes restritas do consumo neste modo de
producéo.

Por isso, segundo Marx (2008, p. 329): “se o modo de producgdo capitalista € um
meio historico para desenvolver a for¢ca produtiva social e criar o mercado mundial
apropriado, € ele ao mesmo tempo a contradicdo permanente entre essa tarefa historica e
as relacodes sociais de producao que lhe correspondem?”.

Deste modo, em decorréncia do aprofundamento das contradi¢cdes inerentes ao
sistema capitalista, Marx (2008) entende que esse sistema esta fadado a ser superado
por outro, como aconteceu com 0s sistemas que o antecederam, e afirma que o crescente
empobrecimento da classe trabalhadora, associado a forte concentragdo monopolista do
capital, levara a revolucdo do proletariado e a implantagcdo do comunismo como um meio
de resolver tais contradi¢des.

E importante destacar que em toda a obra “O capital” o objetivo de Marx é
descrever o modo de funcionamento do sistema capitalista com base no método
materialista, no qual a evidéncia empirica € de extrema importancia. Nesta abordagem,
uma importante contribuicdo deste pensador foi a descricdo detalhada com base em
relatorios de fiscais de fabricas e de relatérios médicos ingleses, das condicfes de vida e
de trabalho da classe trabalhadora de sua época, na qual a maioria vivia em situacéo de
grande pobreza e exploracdo, enquanto a classe capitalista, cada vez mais diminuta, em
razdo da centralizacdo o capital, desfrutava de riquezas crescentes, 0 que justifica sua
conclusdo da organizacdo da classe trabalhadora para lutar contra a exploracdo que lhe
era infligida pela classe capitalista.

Sua ideologia, sobre uma sociedade mais igualitaria, baseada na propriedade
coletiva dos meios de producéo, para a qual ndo haveria necessidade de Estado ou
religido, ndo se encontra descrita em “O capital”’, e sim, na obra “Manifesto do Partido
Comunista”, publicado em 1848. E desta obra, e ndo de O capital, a célebre passagem:
“Que as classes dominantes tremam ante a revolucdo comunista. Os proletarios nada tém
a perder com ela do que seus grilhdes. Tém, sim, um mundo a ganhar. Proletarios de
todos os paises, unam-se!” (MARX, 2012, p. 83).

As contribuicbes de Marx para a evolucdo do pensamento econdmico sao
inegaveis. Dentre as principais, € importante destacar a concepc¢ao materialista e dialética
da histéria e a interpretacdo critica do Capitalismo, com destaque para as leis que
constituem e regem este sistema econdémico, e, que, no limite de suas contradicdes,
produzirdo, segundo Marx, a sua propria superacao, conforme ja mostrado anteriormente.

Assim, entende-se, neste artigo, que Karl Marx foi um pensador/pesquisador
completo. Dedicou-se a filosofia, a historia, a ciéncia social e & economia, tratando tanto
da teoria, quanto da pratica, inclusive pela participacao/militancia politica revolucionaria.
Embora tenha falecido praticamente desconhecido pela ciéncia econémica, é, atualmente,
reconhecidamente o pensador social mais influente do século XIX e um dos mais
conhecidos e controversos da atualidade.

Embora pouco compreendido no contexto das teorias sociais e econdmicas
tradicionais e ortodoxas, justamente pela variedade de temas tratados, originalidade e
método, Marx deu grandes contribuicdes ao pensamento econémico, onde se destaca a
obra “O capital”.

Nesta obra Marx analisa a economia a partir de uma perspectiva histérica,
mostrando que a producao é uma atividade social, que varia de acordo com as épocas e
organizacfes sociais; que o capital ndo é elemento universal presente em todos os
estagios da historia da humanidade e que o trabalho gera producédo, mas é também, fonte
de lucro para os donos do capital, no sistema econdmico capitalista.
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4 O PENSAMENTO MARXISTA

Na esteira do seu pensamento, varios outros autores surgiram e que podem ser
considerados importantes expoentes do pensamento marxista. Entre eles se destacam:

a)

b)

d)

f)

g)

Vladimir Ilylch Ulyanov (1870-1924): Lénin, como ficou conhecido, foi lider da
Revolugdo Russa de 1917 e presidente do Conselho dos Comissarios do
Povo. Em 1916, um ano antes da revolugao, escreveu “Imperialismo: estado
supremo do capitalismo” e, em 1917, “O Estado e a revolucdo”. Embora Lénin
defendesse as ideias de Marx, mostrou que a visdo deste autor, de que
precisaria haver uma revolugdo burguesa, para depois se fazer uma
revolucdo popular, sO6 servia para uma Europa em fase inicial de
industrializagéo. Para Lénin, o imperialismo, caracterizado pela concorréncia
entre 0s paises capitalistas e 0 expansionismo externo, levava a guerra,
gerando condi¢cbes para a revolugédo e a implantacdo do Estado socialista. O
gue o fez, em 06 de novembro de 1917 ou 24 outubro (pelo calendario russo),
tornar-se chefe de governo da Republica Socialista Federalista Soviética
(ARRUDA, 1980).

Rosa Luxemburgo (1871-1919): filosofa e economista marxista polaco-alema,
fundadora do Partido Social-Democrata da Pol6nia e Lituania, além de ter
participado ativamente da Revolugdo Russa. Escreveu varias obras entre as
quais se destacam “A acumulacdo de capital”, de 1913, e “A Revolugao
Russa”, de 1918.

Paul Sweezy (1910-2004): economista marxista norte-americano, recebeu
influéncias dos escritos de Marx, Rosa Luxemburgo e Michael Kalecki. Entre
as suas principais obras se destacam “Teoria do desenvolvimento capitalista”,
de 1942, e “Capitalismo monopolista”, de 1966, esta Ultima publicada em
coautoria com Paul Baran.

Paul Alexander Baran (1910-1964): nascido no Império Russo, onde
atualmente é a Ucrania, Baran morou, também, na Alemanha e mais tarde se
mudou para os Estados Unidos onde desenvolveu sua carreira académica.
Escreveu, entre outras obras, “Economia politica do desenvolvimento” e
“Capitalismo monopolista”, em coautoria com Paul Sweezy.

Oskar Ryszard Lange (1904-1965): economista e diplomata polonés. Era
chamado por seus colaboradores de “[...] um metoddlogo, sistematizador dos
conhecimentos econdémicos, de um lado, e pensador e tedrico do socialismo
de outro lado” (POMERANZ; FERNANDES, 1981, p. 7). Entre as suas obras
principais obras estdao “Introdugdo a econometria®, “Ensaio sobre a
planificacdo econdmica” e “Moderna economia politica”.

Rudolf Hilferding (1877-1941): médico e economista austriaco, Hilferding
também se destacou como lider politico da Social Democracia Alema. Sua
mais importante obra foi “O capital financeiro”, publicada em 1910
(COUINHO, 2013).

Ernest Ezra Mandel (1923-1995): nascido na Alemanha, foi da resisténcia ao
nazismo, chegando a ser enviado para um campo de concentragdo. Mudou-
se para a Bélgica na década de 1930, dando grande contribuicdo ao
pensamento econémico marxista, além de constituir-se membro ativo da IV
Internacional, foi, também, um dos seus principais teodricos. Entre os varios

trabalhos escritos por Mandel destacam-se “O capitalismo”, “A teoria do valor
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trabalho”, “Capitalismo monopolista” e “Teoria marxista de Estado” (lIRE,
2016).

h) Maurice Dobb (1900-1976): economista e historiador britanico. Deu
importante contribuicdo a interpretacdo do capitalismo, pela 6tica marxista.
Escreveu varios livros, entre os quais se destacam: “Os salarios”,
“Crescimento econdbmico e planejamento”, “Economia politica e capitalismo”,
“Introducao a economia”, “Capitalismo ontem e hoje” e, o classico da historia

econdmica mundial, “A evolug&o do capitalismo”.

i) Outro autor que recebeu grande influéncia das obras de Marx foi Michael
Kalecki (1899-1970), cujas ideias geraram grandes contribuicbes a ciéncia
econdmica no que se refere ao funcionamento e ao desenvolvimento do
capitalismo.

Para Marx, em qualquer circunstancia ou area do conhecimento, a compreensao
da sociedade deve estar baseada no entendimento de como se dao as suas relagdes
econdbmicas, porém, ndo somente neste aspecto, pois demanda também a compreensao
de suas relac6es histéricas, politicas, filosoficas e ideoldgicas. Tudo isto, sem esquecer
gue a base da sociedade, da sua formacdo, das suas instituicbes, regras de
funcionamento, ideias e valores sdo as condicoes materiais.

De acordo com Marx, sdo as condigcdes materiais que permitem a humanidade se
conhecer, compreender sua existéncia e as possibilidades de transformacéo. A
caracteristica fundamental do homem esté no trabalho. Por meio do trabalho o homem faz
a historia e a transforma. Esta transformac@o nao ocorre de forma harménica porque é
fruto das contradicdes pela acdo dos proprios homens. Observa-se, portanto, uma
evolugéo significativa em relacéo ao pensamento econémico classico e neoclassico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do artigo pode-se observar que Marx deixou um grande legado ao
pensamento econdmico, inclusive mostrando que ndo é possivel discorrer sobre a
evolucdo desta area da ciéncia econbmica, sem estabelecer relacbes diretas entre o
conhecimento produzido e as transformacfes e rupturas ocorridas na sociedade, em
diferentes momentos histéricos. Que implica, ainda, compreender a importancia das
ideias deixadas pelos diversos pensadores, considerando-se que cada um deles, a seu
modo e pelas razbes mais diversas, contribuiu de forma significativa para a evolugao
dessa érea da ciéncia.

Por meio do pensamento de Marx, por exemplo, pode-se observar a estreita
relacdo existente entre as ideias elaboradas no passado e o conhecimento econémico,
produzido no presente a respeito do que se entende do capitalismo hoje e da época vivida
e pesquisada por Marx. O autor mostrou que a realidade econbmica ndo pode ser
analisada e estudada desvinculada dos aspectos sociais, culturais e politicos. Que
somente uma analise global € capaz de oferecer plena compreensao a realidade historica.
Inclusive, por isto, no presente artigo, limitou-se a mostrar, sucintamente, como Marx
contribuiu a evolugdo do pensamento econdmico, destacando, sobretudo, auxiliou a
compreensao da propria realidade imposta pelo Capitalismo.

Em contraposicao aos pensadores classicos e neoclassicos, Marx, partindo de uma
critica teorica das leis de funcionamento do capitalismo, por meio do materialismo
historico e dialético, mostrou as contradicdes no pensamento dos seus antecessores e,
principalmente, do préoprio capitalismo.



14

REFERENCIAS

ANDERY, Maria Amalia; MICHELETTO, Nilza; SERIO, Tereza Maria Pires. Para
compreender a ciéncia: uma perspectiva historica. 8. ed. Sdo Paulo: EDUC, 1999.

ARRUDA, José Jobson. Histéria moderna e contemporanea. 12. ed. rev. Sao Paulo:
Atica, 1980.

CATANI, Afranio Mendes. O gque é capitalismo. 15. ed. S&do Paulo: Brasiliense, 1984.

COUTINHO, Mauricio C. Do capital financeiro de Hilferding. Revista da Sociedade
Brasileira de Economia Politica, S&o Paulo, n. 35, p. 5-26, 2013.

FEIJO, R. Histéria do pensamento econdmico. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007
HUGON, Paul. Histéria das doutrinas econdmicas. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1988.

HUNT, E. K. Historia do pensamento econdmico: uma perspectiva critica. Rio de
Janeiro: Campus, 1987.

IIRE- International Institute for Research and Education. Ernest Ezra Mandel. Disponivel
em: <http://www.iire.org/the-institute>. Acesso em: 26 jun. 2016.

LYRA, Rubens Pinto. Textos de teoria politica. Jodo Pessoa: UFPB, 1989.
MARX, Karl. A miséria da filosofia. Sdo Paulo: Global, 1985.
. Saléario, preco e lucro. Sdo Paulo: Moraes, 1985a.

. O capital: critica da economia politica. 34. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2016. Livro Primeiro, Volume I.

. O capital: critica da economia politica. 29. ed. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2015. Livro Primeiro, Volume II.

. O capital: o processo global de producéo capitalista. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2008. Livro terceiro, Volume IV.

. Cadernos de Paris & Manuscritos econdmicos-filos6ficos de 1844. Sao
Paulo: Expresséao Popular, 2015.

MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Sdo Paulo: Penguin
Classics/ Companhia de Letras, 2012.

MOTA, Myriam Becho; BRAICK, Patricia Ramos. Historia: das cavernas ao terceiro
milénio. S&o Paulo: Moderna, 1997.

OSER, Jacob; BLANCHFIELD, Willin C. Histéria do pensamento econémico. Sé&o
Paulo: Atlas, 1983.


http://www.iire.org/the-institute

15

PAULO NETTO, J. Introducdo. In: MARX, K. A Miséria da filosofia. 2. ed. Sdo Paulo:
Global, 1985.

SCHUMPETER, Joseph Alois. Historia da anélise econdmica. Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura, 1964, v. 1.

SMITH, Adam. A riqueza das nacdes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas.
S&o Paulo: Nova Cultural, 1996. v. 1.

SOUTO MAIOR, Armando. Historia geral. Sdo Paulo: Nacional, 1978.



Anais da XXXIIl Semana do Economista:
/N Politicas Puablicas no Brasil: Cenarios e Perspectivas.

4

Universidade Estadual de Maringa

A POLITICA DE SALARIO MINIMO E SUAS RELACOES COM O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NACIONAL NO PERIODO 1995-2017

Daniel Jorge Arantes?
Alice Giovani de Oliveira?

AREA TEMATICA: Hist6ria Econémica, Economia Politica e Metodologia

RESUMO

O objetivo central deste artigo € a andlise da politica de salario minimo sobre o
desenvolvimento econdmico brasileiro, com énfase no periodo entre os anos de 1995 a
2017. Com a implantacdo do Plano Real, a politica de salario minimo retomou seu espaco
na tomada de decisdo dos governos, de modo que, por duas décadas, logrou sucessivos
ganhos de poder de compra para a grande parcela da populacdo que depende desta
politica publica. Por meio da analise de indicadores oriundos do IBGE, Previdéncia Social,
DIEESE e IPEA, é visivel que uma politica econdmica voltada ao mercado interno
proporciona condi¢des para que a valorizagdo do salario minimo seja sentida nas demais
categorias salariais, na geracdo de empregos, no aumento do consumo e na reducéo da
desigualdade de renda.

Palavras-chave: Salario minimo; Politicas publicas; Economia brasileira.

ABSTRACT

The central objective of this paper is the analysis of the minimum wage policy on Brazilian
economic development, with emphasis on the period between 1995 and 2017. With the
implementation of the Plano Real, the minimum wage policy has resumed its space in
decision making of governments, so that for two decades it has achieved successive
purchasing power gains for the large portion of the population that depends on this public
policy. Through the analysis of indicators from the IBGE, Previdéncia Social, DIEESE and
IPEA, itis clear that an economic policy focused on the domestic market provides conditions
for the valorization of the minimum wage to be felt in the other wage categories, in the
generation of jobs, in the increase consumption and reducing income inequality.
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1 INTRODUCAO

De modo geral, as conquistas da classe trabalhadora foram obtidas via luta de
classes, ou seja, como resultado da interagdo historica entre os donos do capital e os
detentores da forca de trabalho agindo no ambito do sistema capitalista.

A partir do século XVIII, a vida no meio industrial e urbano foi tornando-se cada vez
mais degradada em razdo da cultura competitiva do capitalismo liberal. Conforme ainda
existissem problemas sociais, acreditava-se que a “méo invisivel’ do livre mercado
resolveria tal situagéao.

Com a situacao critica da classe trabalhadora, aos poucos foi ficando cada vez mais
nitida a necessidade da intervengcédo do Estado nas relacées econ6micas, principalmente
no mercado de trabalho, gerando as chamadas politicas do Estado de Bem-Estar Social,
flexibilizando o sistema capitalista via concessao de beneficios sociais (CARVALHO, 2010).

A questdo esta na observacdo da politica de salario minimo com relacdo ao
desenvolvimento econdmico, representando melhoria no padrdo de vida da classe
trabalhadora e sendo valiosa para a tomada de decisdo governamental. A politica de salario
minimo no Brasil, em mais de sete décadas de existéncia, passou por diversos planos de
governo, ora voltados em prol da classe trabalhadora, ora como simples instrumento de
contencéo do processo inflacionario.

O propoésito constitucional do salario minimo esta calcado no suprimento das
necessidades basicas do trabalhador e de sua familia. Entretanto, com o passar do tempo,
acabou ocorrendo, pelas divergéncias de conducéo politica, uma distor¢céo entre os valores
nominais e constitucionais do salario minimo, que veio sendo reduzida a partir do Plano
Real.

A economia brasileira, na ultima década, vinha apresentando quebra de alguns
padrdes histéricos, como maior inclusdo social, reducéo no nivel de desemprego, aumento
dos rendimentos do trabalho, queda dos indicadores de desigualdade de renda, em parte
como fruto da politica de ganhos do salario minimo real vigente.

Contudo, o atual direcionamento neoliberal da gestdo Temer faz com que a defesa
da classe trabalhadora fique em segundo plano por meio da PEC dos Gastos Publicos (EC
n°. 95/2016), da Reforma da Previdéncia (PEC n°. 287/2016) e da Reforma Trabalhista (Lei
n°. 13.467/2017) e o desmonte da CLT, atingindo a politica de valoriza¢do do salario minimo
e seus beneficios sociais e econémicos.

O presente artigo, usando a discusséao reflexiva e descritiva como metodologia,
realiza um estudo sobre a importancia do salario minimo no Brasil, buscando apreender até
gue ponto este exerce um papel no processo de desenvolvimento econémico
contemporaneo. Este objetivo central € norteado pelas hipoteses de: existéncia de
movimentos de inflexdo no que tange a politica de salario minimo no Brasil; elevacéo
nominal e real do salario minimo a partir do Plano Real; efetividade do salario minimo como
politica de protecédo da classe assalariada e de instrumento da reducéo da desigualdade de
renda brasileira nos ultimos anos.

Além desta introducao, o presente artigo apresenta mais quatro partes. A segunda
secado aborda o marco tedrico-conceitual que norteia a pesquisa, enquanto a terceira se¢cao
apresenta uma analise histérica sobre a origem da politica de salario minimo no Brasil.
Seguindo, a quarta secao analisa o periodo compreendido entre o inicio do Plano Real até
janeiro de 2018, com base em dados de 6rgaos oficiais, como DIEESE, IBGE, Previdéncia
Social e IPEA, no intuito de avaliar a evolucdo da politica de salario minimo nos ultimos
anos e de como esta se relaciona com o desenvolvimento econémico. Por fim, a quinta
secao apresenta as consideracoes finais deste trabalho.



2 DEBATE TEORICO SOBRE O PAPEL DO SALARIO MINIMO

O processo de desenvolvimento constitui-se em transformacdes econdmicas,
politicas e sociais. Nas palavras de Bresser-Pereira (1983, p. 22): “O desenvolvimento,
portanto, € um processo de transformacédo global. Seu resultado mais importante, todavia,
ou pelo menos o mais direto, é o crescimento do padrao de vida da populagao.”.

Adam Smith (2007), em 1776, apresentava a no¢ao de “salario necessario”, ou seja,
um nivel salarial pelo qual o trabalhador poderia manter a si préprio e a sua familia. Neste
sentido, permitir a continuidade das geragcdes néo seria um fator de benevoléncia, mas de
importancia econémica, pois abasteceria a sociedade com méo de obra nova e saudavel,
no futuro.

Contudo, a pratica econémica, da Revolucédo Industrial até o inicio do século XX, era
a da ortodoxia liberal inclusive nas relagdes trabalhistas, onde “[...] os salarios deveriam ser
deixados a justa e livre concorréncia do mercado, e jamais deveriam ser controlados pela
interferéncia da legislacéo.” (RICARDO, 1982, p. 87).

Ainda no século XIX, a maior critica ao capitalismo liberal foi 0 pensamento socialista
marxista, evidenciando criticamente os entraves internos do sistema capitalista. Marx
(1996), a respeito dos salarios, menciona que a remuneragdo da forca de trabalho néo
possui apenas carater fisico, mas também ha a questao historica e social.

As concepcoes heterodoxas diferem-se das ortodoxas por se importar com a
demanda agregada. Evidenciando o valor do trabalhador assalariado no processo produtivo
e o multiplicador que o consumo das familias possui, a visdo heterodoxa permite uma
analise social e histérica ampla do sistema capitalista, incluindo questdes de distribuicao de
renda e de bem-estar na sociedade.

Na transicdo do século XIX para o XX, com a consideravel deterioracéo das relagdes
entre empregadores e assalariados e pela expansdo do liberalismo econémico, houve o
reconhecimento acerca da necessidade da intervencdo do Estado nas relacoes
trabalhistas. Até mesmo a Igreja Catélica Romana, de cunho conservador, comecou a se
posicionar sobre o tema (SILVA JUNIOR; BATISTA, 2008).

A Igreja entendia que o choque entre as forcas do capitalismo liberal e do comunismo
materialista geraria conflito e caos. Assim, em 1891, o Papa Leao XIII publicou a enciclica
‘Rerum Novarum” com propostas para a intermediacdo do Estado visando superar a luta
de classes e defender as geracdes futuras dentro da Otica religiosa catdlica. Algumas
nocdes do que viria a ser o Direito Trabalhista ja estavam presentes neste texto papal, como
a garantia de descanso semanal ao trabalhador, a fixacado de carga horaria de trabalho e o
respeito contratual. Por mais que o livre mercado pudesse ajustar o pre¢co da mao de obra,
para Leao Xlll (2012, p. 44): “[...] acima da sua livre vontade esta uma lei de justica natural,
mais elevada e mais antiga, a saber, que o salario ndo deve ser insuficiente para assegurar
a subsisténcia do operario [...]".

Segundo Starr (1981), as primeiras experiéncias de instituicdo do salario minimo
ocorreram na Nova Zelandia, em 1894, e na Australia, em 1896, para evitar a pratica de
pagamento de baixos salarios. Tal pratica foi institucionalizada pelo Tratado de Versalhes,
de 1919, definindo salario minimo para a classe trabalhadora como “The payment to the
employed of a wage adequate to maintain a reasonable standard of life as this is understood
in their time and country.” (ILO, 1920, p. 14). Assim, o propdsito do salario minimo surge
como uma politica publica para fornecer uma protecao adicional aos salarios reais da mao
de obra de baixa qualificacdo e de pouco poder de barganha num cenario de mercado de
trabalho imperfeito (STARR, 1981).

Com relacdo a economia brasileira, Pochmann (1994) analisa politicas salariais no
periodo 1940-1970. Para o autor, a politica salarial lato sensu (ligada unicamente ao salario
minimo) originou-se em 1940 e permaneceu ativa até a primeira metade da década de
1960. Com o inicio do Regime Militar e suas praticas ortodoxas de combate a inflacdo, a
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politica de salario minimo foi agrupada com a das demais categorias salariais. A esta hova
formatacdo dos indices de reajustes salariais, Pochmann (1994) denomina como politica
stricto sensu, com o Estado achatando ndo somente o salario minimo, mas a maioria das
faixas salariais do pais.

O debate do salario minimo e sua relagdo com o desenvolvimento socioeconémico
nao é recente e remonta desde as décadas de 1960 e 1970. Souza e Baltar (1979) mostram
gue o salario minimo possui a fungdo de conduzir as demais faixas salariais, ou seja, ele
age servindo como “farol” para o aumento salarial médio da economia.

Além disso, para Sabdia (1985), o salario minimo possui um duplo papel importante
para a economia brasileira: diretamente como determinante da renda dos trabalhadores
formais com pouco poder de barganha e indiretamente em relacdo a definicdo de reajustes
para categorias com maior poder de negociagdo, com a acao do “efeito farol” citado
anteriormente.

3 GENESE DA POLITICA DE SALARIO MINIMO NO BRASIL

Na década de 1930, o salario minimo comecou a ser adotado na América Latina, a
partir do México, em 1931. Tal desenvolvimento associava-se com a criacao de codigos
trabalhistas abrangentes reconhecendo o direito dos trabalhadores em receber salarios
suficientes para ter um nivel de vida decente (STARR, 1981).

Mesmo com suas peculiaridades, o processo de desenvolvimento brasileiro ocorre
via interacdo com outras nacdes e € consequéncia de fatores politicos, econémicos,
historicos, filosoficos. A implantacdo do salario minimo no Brasil ndo fugiu a regra por ser
fruto de inovacdes juridicas e sociais inéditas, reflexo das mudancas que ocorriam no
mundo desde o fim do século XIX.

N&o ha consenso sobre a inspiracdo para a instituicdo do salario minimo no Brasil,
Romita (2001) e Silva (2009) defendem que as politicas trabalhistas de Getulio Vargas sao
influéncias diretas do Regime Fascista. Entretanto, Starr (1981), Bosi (1996) e Biavaschi
(2005) indicam que foram varios os fatores que levaram o governo a criacao das politicas
trabalhistas, invalidando que a Carta del Lavoro tenha tido peso maior no programa de
governo de Vargas.

O entendimento deve ser visto usando consideracao de Biavaschi (2005, p. 72): “[...]
a humanidade nao caminha de forma linear.”. Assim também a politica, a economia e todas
as relacdes humanas, ao mesmo tempo em que influenciam, séo influenciadas. Logo, este
artigo ndo considera a perspectiva fascista como Unico norte para as politicas trabalhistas
de Vargas.

A existéncia de aparatos legais em prol dos trabalhadores e a proposta de adoc¢éo
de um salario minimo no Brasil, além de ser uma demanda interna das classes menos
favorecidas, era também uma tendéncia mundial, pela necessidade da intervencédo do
Estado no mercado de trabalho.

Della Cava (1975) mostra que, em prol do apoio da Igreja Catélica ao entdo recente
Estado Novo, Vargas teve que assimilar conceitos catélicos em suas politicas publicas,
incluindo conteudos relacionados a enciclica “Rerum Novarum”. Além disso, Biavaschi
(2005) indica a importancia das Constituicdes do México (1917) e de Weimar (1919), e das
Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho, desde 1919, sobre as politicas
trabalhistas de Getulio.

Pelo Artigo 2° da Lei n° 399/38, houve o primeiro conceito legal de salario minimo
sendo “a remuneragao minima devida a todo trabalhador adulto, sem distingao de sexo, [...]
capaz de satisfazer, em determinada época, na regido do pais, as suas necessidades
normais de alimentac&o, habitagao, vestuario, higiene e transporte.”.
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Em 1° de maio de 1940, o salario minimo no Brasil foi instituido pelo Decreto-Lei n°.
2.162, vigorando em julho do mesmo ano, definindo 14 faixas salariais regionais. Assim, o
menor salario minimo era de 90 mil-réis e o maior, 240 mil-réis, ou seja, 0 maior era 2,67
vezes o0 menor. Cidades do interior da atual Regido Nordeste pertenciam a menor faixa,
enquanto que o Distrito Federal, entdo dentro do estado do Rio de Janeiro, detinha o piso
salarial mais alto.

O Gréfico 3.1 traz a evolucdo do salario minimo real de julho de 1940 a janeiro de
2018, com cinco fases distintas: 1) 1940-1951; 2) 1951-1964; 3) 1964-1985; 4) 1985-1994;
5) 1994-2018.

Gréfico 3.1 — Salario minimo real: jul./1940-jan./2018 (em R$ de jan./2018)
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Fonte: IPEADATA. Elaboracéo propria.

4 A POLITICA DE SALARIO MINIMO NO BRASIL A PARTIR DO PLANO REAL

O Plano Real obteve éxito no que se refere a contencdo do grave processo
inflacionario que vinha ocorrendo na economia brasileira desde a Ditadura Militar. O pais
conseguiu reverter o processo de aceleracao inflacionaria e estava livre para buscar corrigir
outros entraves e gargalos, como o baixo crescimento econdémico, a fragil pauta de
exportacdes, o elevado nivel de desemprego, os altos indicadores de desigualdade de
renda, entre outros.

Dentro do novo panorama socioeconémico apresentado a partir do Plano Real, a
politica de salario minimo também passou por uma nova fase, sendo influenciada pelas
filosofias politicas dos governos que se sucederam a partir de 1995.

Para enxergar o impacto e a importancia da valorizac&do do salario minimo, antes, é
necessario saber quem depende desta politica publica no Brasil. A partir de dados do IBGE
e da Secretaria de Previdéncia (Ministério da Fazenda), sabe-se que os individuos que
dependem diretamente do salario minimo sao a Populacdo Ocupada e os Beneficiarios da
Previdéncia Social.

A Tabela 4.1 apresenta dados dos numeros absolutos do Pessoal Ocupado por
faixas de renda mensal entre 2001 e 2015. Assim, observa-se que aqueles que recebiam
até 1 salario minimo aumentaram de 32,97 milhdes, na média entre 2001 e 2005, para 44,7
milhdes, no ano de 2015.

Excluindo pessoas sem rendimento e/ou sem declaracéo de renda, desde 2001, os
individuos com renda mensal de até 1 salario minimo vem representando mais de 35% da
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Populacdo Ocupada® nacional, evidenciando que politicas de valorizacdo do minimo sédo
de suma importancia para o bem-estar dessas classes menos favorecidas.

Tabela 4.1 — Brasil: Pessoal Ocupado por faixas de rendimento mensal (2001/2015)

Seriodo Até 1 SM 1-2SM >2 SM
Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
Média anos
0015005 18805311 14169472 11725447 14.638.840 11.707.476 21.981.586
'\gggga_;ggs 23.647.222 16.471.432 15365160 18.625.380 11.844.331 21.562.049
2011 24249130 15.726.846 17.825.623 20.155.085 12.432.895 23.011.509
2012 26.233.997 17.675.933 18.640.882 21.066.525 12.321.477 22.137.368
2013 25.285.845 16.515.071 19.405.641 21.334.652 13.049.450 22.908.860
2014 26.530.604 17.313.384 19.769.627 20.981.136 14.235.298 24.750.668
2015 26.884.559 17.842.500 20.158.167 22.569.597 13.202.210 22.782.296

Fonte: SIDRA/IBGE. Elaboragéo propria.

O debate salarial também inclui questdes de desigualdade entre homens e mulheres
no mercado de trabalho, dados apresentados pela Tabela 4.1. Nota-se que, em todo o
espaco temporal analisado, ha mais mulheres no mercado de trabalho que recebem atée 1
salario minimo do que homens, levando a percepc¢éo de que uma politica de valorizacao do
salario minimo também surge como um instrumento de justica social entre 0s sexos. Isto
se da pelo fato de muitas mulheres estarem em empregos por Conta Propria (trabalhadoras
autbnomas) e Domeésticos (diaristas, mensalistas e outras classes de servicos domésticos
remunerados), que usam como referéncia o salario minimo (ARANTES, 2014).

No ambito regional, é perceptivel a importancia da politica de valorizacdo do salario
minimo, pois, segundo Arantes (2014), a maioria da populacdo que ganha até 1 salario
minimo se encontra ou na regidao Nordeste, que por muito tempo ficou distante dos projetos
de politicas publicas, ou na regido Sudeste, economicamente mais dinamica em nosso pais.

Além da forca de trabalho ativa, ha a necessidade de se estudar a composicao dos
beneficios da Previdéncia Social para observar a importancia de politicas de valorizacéo do
salario minimo para esta parcela da populacéo brasileira.

A Tabela 4.2 apresenta a distribuicdo dos beneficios emitidos pela Secretaria da
Previdéncia, atualmente atrelada ao Ministério da Fazenda, por faixas de valor, entre 1995
e 2017. Ao longo do periodo considerado, observa-se o crescimento da quantidade total de
beneficios emitidos com a maioria destes compreendo a faixa de 1 piso previdenciario, ou
seja, 1 salario minimo.

Tabela 4.2 — Brasil: Beneficios emitidos pela Previdéncia Social (1995/2017)

Faixas de beneficio

1

Ano <1SM® =1 SM > 1 SM Total
Média 1995-2000 433.134 10.724.004 6.560.716 17.717.853
Média 2001-2005 485.182 13.970.389 7.566.008 22.021.669
Média 2006-2010 597.897 17.281.377 8.330.510 26.209.783
Média 2011-2014 716.037 20.416.339 9.482.687 30.615.062

2015 769.513 21.851.873 10.080.176 32.701.562

2016 778.440 22.363.006 10.614.471 33.755.917

2017 786.683 22.570.223 11.140.929 34.497.835

Nota (1): Para cada ano, os beneficios emitidos referem-se ao més de dezembro.
Nota (2): Beneficios menores que 1 salario minimo: pensdes alimenticias, salario-familia, desdobramentos de
pensdes por morte, entre outras modalidades de beneficios.

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social, diversos nimeros. Elaboracao propria.

3 Pessoas de 10 anos ou mais de idade ativas no mercado de trabalho.
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Para os dados de dezembro de 2017, esta faixa de beneficios de 1 salario minimo
correspondeu a 65,4% do total dos beneficios emitidos, enquanto que na média dos anos
1995 e 2000, esta participacdo foi de 60,5%. Em termos absolutos, esta parcela dos
beneficiarios da Previdéncia Social duplicou, indo de 10,7 milh&es para mais de 22 milhdes
de pessoas.

Assim, compreende-se a importancia de haver uma politica continua de valorizacao
do salario minimo em prol do bem-estar de mais de 66 milhdes de pessoas no Brasil, sem
considerar seus dependentes. Além de constituirem-se uma massa de consumidores
potenciais para a economia, sdo, sobretudo, cidadaos e cidadas possuidores de direitos
constitucionais de uma renda minima condizente as suas necessidades basicas e de um
nivel justo de bem-estar.

O principal problema social gerado pela inflacdo descontrolada no Brasil, nos anos
80 e 90, foi o imposto inflacionario, peso corrosivo da inflacdo sobre a renda. Ao contrario
das classes mais ricas, a populacdo de baixa renda nédo tinha acesso a artificios bancarios
para protecdo de salarios, fazendo com que o poder de compra se reduzisse com muita

rapidez. Assim, o sucesso do Plano Real permitiu avancos em relagdo ao salario minimo.
A Tabela 4.3 apresenta os valores nominais e reais do salario minimo e as
respectivas variagdes para cada reajuste dado pelo governo federal no periodo entre 1995

e 2018.

Tabela 4.3 — Salario minimo nominal e real e as suas variacdes, por reajustes: 1994-2018

Periodo Salério min. nominal  Variagdo nominal Salério min. real Variagao real
Set./1994 R$ 70,00 - R$ 370,08 -
Maio/1995 R$ 100,00 42,86% R$ 450,68 21,78%
Maio/1996 R$ 112,00 12,00% R$ 430,41 -4,50%
Maio/1997 R$ 120,00 7,14% R$ 431,17 0,18%
Maio/1998 R$ 130,00 8,33% R$ 445,90 3,42%
Maio/1999 R$ 136,00 4,62% R$ 452,07 1,38%
Abr./2000 R$ 151,00 11,03% R$ 476,26 5,35%
Abr./2001 R$ 180,00 19,21% R$ 530,23 11,33%
Abr./2002 R$ 200,00 11,11% R$ 537,80 1,43%
Abr./2003 R$ 240,00 20,00% R$ 540,66 0,53%
Maio/2004 R$ 260,00 8,33% R$ 552,43 2,18%
Maio/2005 R$ 300,00 15,38% R$ 596,12 7,91%
Abr./2006 R$ 350,00 16,67% R$ 677,73 13,69%
Abr./2007 R$ 380,00 8,57% R$ 711,36 4,96%
Mar./2008 R$ 415,00 9,21% R$ 738,28 3,79%
Fev./2009 R$ 465,00 12,05% R$ 782,56 6,00%
Jan./2010 R$ 510,00 9,68% R$ 824,96 5,42%
Mar./2011 R$ 545,00 6,86% R$ 817,71 -0,88%
Jan./2012 R$ 622,00 14,13% R$ 894,14 9,35%
Jan./2013 R$ 678,00 9,00% R$ 914,04 2,23%
Jan./2014 R$ 724,00 6,78% R$ 927,28 1,45%
Jan./2015 R$ 788,00 8,84% R$ 942,12 1,60%
Jan./2016 R$ 880,00 11,68% R$ 945,22 0,33%
Jan./2017 R$ 937,00 6,48% R$ 954,56 0,99%
Jan./2018 R$ 954,00 1,81% R$ 954,00 -0,06%

Nota: Os valores de salario minimo real estédo deflacionados pelo INPC, em reais de janeiro de 2018.

Fonte: IPEADATA. Elaboracgéao propria.

Neste sentido, ha uma diferencga interessante entre os dois Governos FHC (1995-
1998; 1999-2002) e os dois Governos Lula (2003-2006; 2007-2010): enquanto os reajustes
nominais nos governos do primeiro foram maiores do que nos governos do segundo
(aumento nominal acumulado de 185,7% versus 155,0%), esta relacdo se inverte no quesito
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valor real do salario minimo (aumento real acumulado de 45,3% versus 53,4%). Estes
dados ilustram a diferenca de concepcao politico-econémica de cada um dos Presidentes
da Republica considerados (Fernando Henrique Cardoso e Lula).

A concepcdao neoliberal na qual foi calcada a politica econdmica dos dois governos
de Fernando Henrique Cardoso impossibilitaram maiores aumentos reais no salario minimo
desde o inicio do Plano Real, ja que os reajustes dados basicamente cobriam os efeitos da
inflacdo, sem maiores ganhos reais para o salario minimo, num ambiente de alta da taxa
de desemprego.

No Segundo Governo FHC, por mais que o aumento nominal acumulado tenha sido
menor em comparagdo com a primeira gestao, a variacao real foi maior. O salario minimo
nominal passou de R$ 130,00, em 1998, para R$ 200,00, em 2002, acumulando um
aumento nominal de 53,9% contra 20,6% do valor real do salario minimo, conquistado mais
pela contencédo da inflagdo do que por uma politica clara de valorizacdo do minimo (Tabela
4.3).

Mesmo sem os efeitos nocivos da inflagdo — grande justificativa para as politicas de
compressédo salarial —, o governo federal ndo definia uma politica de valorizacéo real do
salario minimo em raz&o da visdo econémica que possuia. Além disso, as privatizacdes, a
globalizacéo e a terceirizacdo da mao de obra também influenciaram na precarizacao das
relacdes trabalhistas e salariais nas ultimas duas décadas do século XX (BALTAR; KREIN;
MORETTO, 2006).

Em 2003, com a posse de Lula, e com praticas econdmicas de cunho heterodoxo,
comecou-se a dar maior énfase as questdes relacionadas ao mercado consumidor interno
e a ampliacdo da demanda agregada via aumento da renda disponivel, com um processo
de valorizacdo do poder de compra do salario minimo e dos Programas de Beneficios
Sociais.

A variacdo nominal acumulada do salario minimo no 1° Governo Lula foi de 75%,
passando de R$ 200,00 para R$ 350,00, com o poder de compra apresentando ganho real
acumulado de 26%, valor superior & média dos oito anos anteriores (Tabela 4.3). E
perceptivel, ao menos entre 2002 e 2012, uma melhoria da situacdo para a classe
assalariada, ja que a economia brasileira estava motivada a incentivar a demanda interna
aliando politicas sociais com aumento real de salario minimo e queda na taxa de
desemprego. Por mais que o 2° Governo Lula tenha apresentado reajustes nominais mais
contidos, com o salario minimo indo de R$ 350,00, em 2006, para R$ 510,00, em janeiro
de 2010, representou um acréscimo nominal acumulado de quase 46% e de quase 22%
em termos reais.

Objetivando seguir a mesma linha politica de seu antecessor, Dilma Rousseff,
mesmo em contexto de recessao internacional iniciada em 2008, buscou manter a pratica
de concessao de aumentos nominais e reais ao salario minimo. Em seu primeiro governo
(2011-2014), o salario minimo nominal passou de R$ 510,00 para R$ 724,00, um
acumulado nominal de quase 42%, mas com ganhos reais timidos, em comparacao aos
governos anteriores, jA que o poder de compra cresceu apenas 12% no periodo (Tabela
4.3).

A maior inovacdo do Governo Dilma, em termos de salario minimo, refere-se a Lei
n°. 12.382/2011, sobre a definicdo de uma politica de valoriza¢éo de longo prazo e definindo
as normas de reajuste para o minimo com base na inflacdo (INPC do ano anterior ao
reajuste) e no crescimento real da economia (variacdo do PIB real de dois anos anteriores
ao reajuste).

O conturbado Segundo Governo Dilma Rousseff e a crise econdmica brasileira
refletiram também no salario minimo ja que 0os aumentos nominais seriam praticamente
para recompor a inflacdo que comecava a se acelerar. Com o encerramento precoce do 2°
Governo Dilma e o poder federal sendo passado a seu Vice-Presidente, Michel Temer, a
dindmica de sucessivos ganhos reais do salario minimo sofreu diversos reveses, pois com
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0S numeros negativos do PIB que o pais apresentava era inviavel reajustar o salario minimo
além da inflagdo em razdo da Lei n° 12.382/2011. Em dois reajustes dados por Temer,
janeiro de 2017 e de 2018, o acumulado nominal sequer chegou a 8,5% e o acumulado real
foi praticamente nulo (Tabela 4.3).

O atual direcionamento neoliberal da gestdo Michel Temer por meio do “Novo
Regime Fiscal” (EC n°. 95/2016), da Reforma Trabalhista (Lei n°. 13.467/2017) e do Projeto
de Reforma da Previdéncia (PEC n°. 287/2016) pbe em risco a politica de valoriza¢do do
salario minimo e seus efeitos benéficos para a economia nacional e coloca a defesa da
classe trabalhadora em segundo plano na tomada de decisGes do governo federal.

Outro modo de analisar o poder de compra do salario minimo € compara-lo com os
custos de aquisicdo de alimentos. Assim, o Gréfico 4.1 apresenta a evolucdo do salario
minimo nominal e do custo médio com cesta basica, calculado pelo DIEESE, em cada
Macrorregido brasileira, que considera os preceitos de satisfacdo das necessidades
alimentares normais do trabalhador.

Gréfico 4.1 — Salario minimo e Custo médio da cesta basica nas Macrorregides do Brasil
(1995/2013)
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Fonte: DIEESE; IPEADATA. Elaboracéo prépria.

Observa-se que a distancia entre o valor nominal do salario minimo e o custo com
cesta basica vem se distanciando com o0s anos, pelo Plano Real e pela politica de
valorizagdo do minimo. Assim, o salario minimo acaba cumprindo o seu papel original de
custear a alimentacéo do cidad&do assalariado que o tem como renda, possibilitando que
este possa cobrir suas outras demandas, como transporte, moradia, saude, lazer.

Neste sentido, a emergéncia de uma politica continua de valorizacdo do salario
minimo é pertinente para que os ganhos sociais atinjam também o nudcleo familiar do
trabalhador e para que o processo de desenvolvimento econémico da sociedade interfira
em representatividade, em cidadania e em bem-estar dos individuos, podendo, inclusive,
guebrar concepcdes e paradigmas tradicionais da teoria econémica.

Um efeito do salario minimo sobre a economia brasileira refere-se a possibilidade,
ou nao, da influéncia do mesmo sobre outras modalidades salariais, tal qual um “farol”: de
modo que a elevagdo do salario minimo induziria a aumentos de outros salérios. Souza e
Baltar (1979; 1980) deram inicio aos estudos de observacdo do “efeito farol” do salario
minimo na economia brasileira na década de 1970. Este também foi objeto de investigacéo
de Sabdia (1985), ao analisar dados pertinentes ao fim da década de 1960 e inicio de 1970,
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e de Cacciamali, Portela e Freitas (1994), ao verificar a existéncia de causalidade do salario
minimo sobre o salario médio dos trabalhadores registrados, no periodo entre 1982 e 1991.

Em torno disto, este artigo buscou investigar a possibilidade de indicios de tal “efeito
farol” do salario minimo na economia brasileira a partir do Plano Real. O Grafico 4.2
apresenta a dindmica dos valores nominais do salario minimo e do rendimento nominal
médio do trabalho principal da méo de obra empregada no Brasil, para o periodo de julho
de 1994 a dezembro de 2001. Assim, pode-se notar visualmente uma resposta defasada
da renda do Pessoal Ocupado em relacao a variagdo do salario minimo.

Gréfico 4.2 — Salario minimo nominal e Rendimento nominal médio: jul./1994-dez./2001
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Fonte: IPEADATA. Elaboracéo propria.

Apos aceleracao inicial das duas variaveis, pelos ganhos iniciais gerados pelo Plano
Real e 0 aquecimento da economia, o0 salario minimo e a renda da Populacdo Ocupada
seguem uma trajetoria similar de estagnacao no restante do espaco temporal considerado,
em razdo do comportamento econémico do periodo e medidas de politica neoliberal.

Ja o Grafico 4.3 apresenta mais um indicativo de “efeito farol” no mercado de trabalho
brasileiro. Considerando salario minimo nominal e rendimento nominal médio do trabalho
principal do Pessoal Ocupado, nota-se que ambas as variaveis mantém o movimento de
alta, mas pela volatilidade dos dados referentes ao rendimento da populacdo ocupada, nao
ha a mesma percepcao visivel de reacédo entre uma variavel e outra.

Grafico 4.3 — Salario minimo nominal e Rendimento nominal médio: mar/2002-jul/2013
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Contudo, ndo é o objetivo principal deste trabalho comprovar matemética e/ou
estatisticamente a existéncia deste “efeito farol”, mas pelos dados apresentados, ha a
possibilidade de verificacdo desta tese. H4 a necessidade de se determinar proxies de
dados mais consistentes, ja que a principal fonte de dados sobre renda, o IBGE, mudou
suas metodologias trés vezes entre 1995 e 2018, dificultando resultados robustos. Com um
estudo mais aprofundado sobre essa questdo podem-se desenvolver melhores politicas
publicas com relagédo a geracdo de emprego e renda.

Uma consequéncia direta do aumento da renda para a classe assalariada esta na
melhoria do seu padrédo de vida, perceptivel por meio de indicadores da distribuicdo de
renda. O Gréfico 4.4 apresenta dados sobre a dindmica do salario minimo real e do indice
de Gini no Brasil, entre 1976 e 2018.

Gréfico 4.4 — Salario minimo real (indice: 1995 = 1) e indice de Gini (1976/2018)
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Nota: Sobre o salario minimo real, o indice corresponde ao més de reajuste de cada ano indicado.
Fonte: IPEADATA. Elaboracéo propria.

Com isso € notavel a existéncia de uma relacéo inversa entre as duas variaveis, nos
momentos em que o salario minimo real ndo crescia (pelo arrocho das décadas de 1970 e
inicio de 1980) e/ou em que era reduzido (pela aceleracao inflacionaria dos anos 1980 e
até o Plano Real), a desigualdade de renda possuia uma clara tendéncia de alta.

Com a estabilidade de precos proporcionada pelo Plano Real e a partir de 2003,
observa-se que o crescimento real do salario minimo tem acompanhado a queda da
concentracdo de renda em razdo dos ganhos de rendimento das classes mais baixas em
detrimento das mais ricas.

A situacdo de concentracdo de renda esta enraizada na Histéria Econdmica do
Brasil, por questdes conjunturais e politicas e por fatores estruturais e de mercado. Ao
analisar as décadas de 1960 e de 1970, com relacdo a politica salarial e a desigualdade de
renda, Giambiagi e Velloso (1987) indicam que, mesmo sob profunda modernizagéo
econdmica, os ganhos nao foram para todas as classes sociais, mas somente para 0s ricos.

Esta nova realidade de melhoria de indicadores sociais da economia brasileira é
compreendida pela literatura académica como consequéncia de um conjunto de fatores
econdmicos e politicos. Em IPEA (2012) tem-se evidenciada a importancia dos rendimentos
do trabalho e previdenciario na composicéo da renda domiciliar per capita, no ano de 2011.

Pela influéncia do salario minimo sobre outras modalidades salariais e sobre o
rendimento de beneficiarios da Previdéncia Social, Sabdia (2007a) demonstra o papel que
o0 salario minimo continua desempenhando no processo de melhoria dos indicadores
sociais.
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Contudo, ndo se pode esquecer a importancia das politicas de protecédo social
criadas ainda no Governo Fernando Henrique Cardoso, unificadas e melhor gerenciadas a
partir do Governo Lula, como o Programa Bolsa-Familia, elevando o poder aquisitivo de
familias de baixa renda e melhorando as condi¢des de vida das mesmas, além de “espraiar”
efeitos sob toda a economia e gerar papel importante na queda da desigualdade de renda.

Assim, pelas consideractes e dados apresentados, evidencia-se que, tanto para a
classe assalariada quanto para a inativa, o salario minimo ainda permanece como uma
variavel-chave da sociedade que ndo pode voltar a ser tratada como mero instrumento de
politica econbmica, mas como um meio de possibilitar condicdes melhores de vida a
milhdes de brasileiros, um verdadeiro direito constitucional de dignidade e de bem-estar
social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A luta de classes existente no capitalismo implica na necessidade da intervencao do
Estado na economia, principalmente sobre o mercado de trabalho, com a finalidade de
proteger a classe assalariada. Uma destas acOes do poder publico encontra-se na
instituicdo de um salario minimo para manter um nivel de vida digno ao trabalhador e sua
familia.

Devido as suas peculiaridades, a historia econémica brasileira permitiu o surgimento
de uma diversidade de analises sobre a realidade nacional. O papel do salario minimo foi
— e continua sendo — o objeto de estudos, principalmente a partir dos anos 1970 e 1980.

A politica de salario minimo no Brasil passou por diversas fases, variando de acordo
com a proposta de governo que estava vigente. Da criacao do salario minimo (1940) até o
Golpe Militar (1964), praticava-se uma politica onde o salario minimo tinha tratamento
diferenciado de outras modalidades salariais e era voltado a garantia de um padrao minimo
de vida para os assalariados, além de outros fatores como a coesao social e a sustentacao
politica.

Mas, de 1964 até o periodo da Redemocratizacao, foi implantada outra espécie de
politica salarial, onde as variadas modalidades salariais eram regidas pelas mesmas regras
de reajuste, ocorrendo uma grave compressao da renda, na busca pela contencdo da
inflacéo.

Todavia, o salario minimo ndo exerce importancia somente para a classe
trabalhadora ativa, mas também para os individuos que dependem da Previdéncia Social.
Assim, fica clara a validade de uma politica de salario minimo no Brasil, ja que mais de 66
milhdes de pessoas tem seu rendimento mensal dependente do minimo, sem contar os
seus dependentes.

A implementacéo do Plano Real possibilitou um novo tempo para a politica de salério
minimo. A valorizacdo do salario minimo nos ultimos anos esteve calcada no incentivo a
demanda interna, que além de fomentar o mercado interno de bens de consumo e permitir
a insercdo social de uma maior faixa de individuos, acaba por impulsionar a geracéo de
postos de trabalho e a melhoria da renda de outros trabalhadores no ambito nacional e no
ambito regional, onde cidades do interior tém suas economias aquecidas com o0 aumento
do salario minimo nacional via consumo dos trabalhadores e dos aposentados e
pensionistas.

Além disso, o presente trabalho observou a possibilidade de existéncia do chamado
“efeito farol”. No periodo estudado, existem indicios de que a valorizagao do salario minimo
possui influéncia direta sobre o crescimento real da renda média do trabalhador brasileiro.
Contudo, faz-se necessaria a continuacdo e o aprofundamento destes estudos para que,
por meio de instrumentais estatisticos e econométricos, constate-se quantitativamente a
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relacdo entre o salario minimo e a renda média do trabalhador, transmitindo o nivel de
efetividade da politica do salario minimo para a classe assalariada como um todo.

Por ser uma politica publica, o salario minimo tem a necessidade de ser
constantemente avaliado pelo governo a fim de que possa continuar sendo efetivo quanto
a seus propdésitos iniciais de defesa da classe assalariada menos protegida e também por
ser de importancia para a economia nacional, ao mercado interno e na reducédo dos niveis
de desigualdade de renda e pobreza, em suma, um instrumento valioso na inducao de
melhores condi¢cdes de vida para a populacdo assalariada, para os beneficidrios da
Previdéncia Social e aos seus dependentes.
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RESUMO:

Este trabalho objetiva analisar a atual crise econémica e politico-institucional que atingiu
a economia brasileira, de forma mais pronunciada apos 2015, revisitando e comparando
as ideias dos intérpretes do Brasil, a saber, Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freyre,
Celso Furtado. De modo particular, busca-se aprofundar na compreensao acerca da
corrupcao, discutindo suas origens e fundamentos, com base nas interpretacdes
seminais que marcaram o debate intelectual do pais. A metodologia utilizada € uma
pesquisa bibliografica a partir das principais ideias dos autores mencionados e suas
contribuicdes que ajudam a explicar a natureza da atual crise, em especial, o papel da
corrupcdo e sua persisténcia na economia e sociedade brasileira. A luz das fontes
estudadas € possivel observar que a corrup¢do € um fator negativo para trajetoria de
desenvolvimento de um pais e, particularmente no Brasil, apresenta um forte grau de
enraizamento nos individuos e instituicbes que historicamente foram criadas.

Palavras-chave: Intérpretes do Brasil. Corrupcédo. Economia Brasileira.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the current economic and political-institutional crisis that hit the
Brazilian economy, more strongly after 2015, revisiting and comparing the ideas of
Brazilian interpreters, namely. In particular, we seek to deepen our understanding of
corruption by discussing its origins and foundations, based on the seminal interpretations
that marked the country's intellectual debate. The methodology used is a bibliographical
research based on the main ideas of the authors mentioned and their contributions that
help explain the nature of the current crisis, especially the role of corruption and its
persistence in the Brazilian economy and society. In light of the sources studied, it is
possible to observe that corruption is a negative factor for the country's development
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trajectory and, particularly in Brazil, it has a strong degree of rooting in the individuals and
institutions that have historically been created.

Keywords: Interpreters from Brazil. Corruption. Brazilian economy.

1 INTRODUCAO

Desde 2015 o Brasil esta enfrentando uma grave crise econdmica e,
particularmente, uma crise politico-institucional de grandes propor¢cées. No cerne das
explicagcdes sobre as causas/fundamentos da referida crise esta a pratica corriqueira da
corrupgdo que, impregnada no setor publico, promoveu a pilhagem dos recursos publicos
por parte de grupos econdmicos poderosos, endossados pelo Estado, como ficou
evidente nos dltimos anos®.

De fato, a trajetOria recente da economia se mostrou desapontadora: ap0s a
desaceleracdo que vém desde quadriénio 2011-2014, o Produto Interno Bruto (PIB)
encolheu drasticamente (-3,77% em 2015 e -3,60% em 2016) registrando um pifio
crescimento de 1% também em 2017, evidenciando que 0 pais se encontra visivelmente
abaixo da sua capacidade produtiva (IBGE/SCN, 2018).

Em meio a esse cenario complexo, denuncias de corrupcdo séo noticiadas quase
gue diariamente, principalmente no ambito do poder executivo, se contrapondo a piora
generalizada das condi¢cdes de emprego e renda domésticos. A solucdo que vém sendo
proposta para a referida crise € a imposicado de reformas estruturais austeras, baseada
em uma politica deliberada de ajuste baseada na reducdo de salarios, investimentos
publicos, inclusive em areas essenciais. Ao mesmo tempo, a busca de solucdo para
problemas estruturais graves permanece ausente dos discursos e da pratica dos policy
makers no pais®.

Essa situacdo se torna particularmente preocupante quando confrontada com a
acentuada desigualdade social, expressa na precariedade das relacdes de trabalho, na
concentracdo da renda e da riqueza, na discrepancia na oferta de servicos sociais
basicos entre classes sociais e regides brasileiras. Conforme Fanhani (2017) O longo
passado escravocrata, o processo de industrializacao tardia e subordinada, além de uma

democracia jovem e ainda fragil, sdo ingredientes fundamentais dessa dinamica, todavia,

® Vale notar a deflagracdo de diversas operacdes investigativas, dentre estas a operacdo Lava jato, que evidenciou a
ligacdo entre politicos de diversos partidos, dirigentes de empresas estatais € empresarios do setor privado, como
participantes de grandes esquemas de desvio de recursos publicos, lavagem de dinheiro, dentre outros, com graves
repercussdes sobre a economia brasileira nos ultimos anos.

* Confira Férum 21, 2016.
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a corrupcdo como uma préatica generalizada, contribui para a configuragdo de um
ambiente institucional indspito e inadequado ao processo de crescimento e 0
desenvolvimento.

Entender a perpetuacao desse ciclo vicioso, notoriamente, pela compreensao dos
fatores que levam a continuidade das praticas de corrup¢cdo como uma dinamica antiga,
social e culturalmente enraizada €, certamente, uma questdo de suma importancia no
estudo da economia brasileira. Todavia, tal tarefa transcende o plano da economia e
adentra outras searas como na sociologia e a histéria, razdo pela qual a leitura dos
chamados intérpretes do Brasil — Sérgio Buarque, Raymundo Faoro, Caio Padro Janior,
Gilberto Freyre, dentre outros — se faz indispensavel para se compreender o atual
contexto.

Diante do exposto, este trabalho tem por objetivo analisar a atual crise econémica
e politico-institucional que se instalou no pais a partir de 2015, revisitando e comparando
as diferentes visbes e interpretacbes sobre a economia, a histéria e a sociedade
brasileira, com o foco na tematica da corrup¢cdo como uma pratica enraizada nos habitos,
costumes, instituicdes, discutindo-se as suas origens e fundamentos, com base na
abordagem de autores tradicionais que marcaram e marcam o debate intelectual do pais.

A metodologia de analise consiste em uma pesquisa bibliografica, por meio da
leitura das obras dos autores mencionados, tais como: Casa Grande e Senzala, de
Gilberto Freyre; Os Donos do Poder: Formacdo do Patronado Politico Brasileiro, de
Raymundo Faoro e Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda. Em especial,
busca-se em cada autor, algumas de suas principais ideias e contribuicbes que, de
alguma forma, ajudam a explicar a natureza da crise atual, os problemas presentes na
economia e na sociedade brasileira e, com isso, refletir acerca de possiveis formas de
superacgao.

A estrutura do trabalho € a seguinte. Apds esta introducdo a Secdo 2 apresenta 0s
aspectos teoéricos da relacdo entre corrupcdo e desenvolvimento, ou seja, a visdo de
diferentes autores sobre a via segundo a qual a corrupcdo atrasa (ou nao) o
desenvolvimento de um pais. Em seguida, na Secéo 2, sdo discutidas as linhas gerais da
visdo da corrupgdo de acordo com a perspectiva dos principais estudiosos (economistas,
historiadores, sociélogos) brasileiros. Finalmente, A secdo 3 faz uma ligacdo entre a
perspectiva tedrica e a atual crise, buscando identificar algum nexo causal e, por fim, tem-

se as consideracdes finais da pesquisa.
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2 ASPECTOS TEORICOS DA RELACAO ENTRE CORRUPCAO E
DESENVOLVIMENTO

A corrupcédo segundo o dicionario online de portugués significa “agdo ou ato de
corromper, adulterar alguma coisa”. No que tange a economia estd muito relacionada ao
suborno, que pode causar severos danos a terceiros, ndo envolvidos no processo em
guestdo. Quando a corrupcdo se atrela ao processo de desenvolvimento de uma
sociedade provoca danos muito mais complicados para se reparar. Normalmente a
corrupgdo é vista como um entrave ao desenvolvimento de um povo, principalmente
guando se trata de um desenvolvimento no econdmico. Neste sentido, diversos autores
analisam quais as sequéncias de quando atos corrosivos ultrapassam os caminhos do
desenvolvimento econémico.

No Brasil a corrupgao esta enraizada nos costumes da populacéo, através do que
se denomina de “jeitinho brasileiro”. Trata-se da busca por levar vantagem em pequenos
atos que ocorrem no dia a dia, tais como furar uma fila, estacionar na vaga de idosos e/ou
portadores de necessidade especial ou parar em fila dupla quando néo ha fiscalizacéo,
dentre muitos outros atos que corriqueiramente fazem parte do cotidiano dos brasileiros.

Segundo Pimentel (2009), o “Jeitinho Brasileiro” € um meio facilitador de corrupgéo,
gue esta enraizado na sociedade, pelo fato de que as regras vigentes no Brasil foram
realizadas com base em modelos de outras sociedades que ndo apenas na brasileira em
si. Ou seja, 0 “jeitinho” foi uma forma de lidar com o ambiente formal que nunca foi bem
aceito e inserido na sociedade brasileira, desta forma, houve o desenvolvimento da
capacidade de lidar com o ambiente formal sem que entrasse em choque com os habitos
do ambiente informal.

FILGUEIRAS (2009) defende que a pratica de corrupcdo ndo esta relacionada ao
carater do individuo brasileiro, mas sim, a constituicdo de normas informais que acabam
por institucionalizar praticas tidas como moralmente degradantes, mas que sao toleradas
no cotidiano. Segunda a autora, falta a democracia brasileira um senso maior de
publicidade, em que a transparéncia prevaleca e que o controle da corrupcao seja efetivo.

Tal aspecto é relevante haja vista a relacdo negativa existente entre corrupgao e
desenvolvimento. Segundo ROSA (2004), a corrup¢ao é um entrave ao desenvolvimento
pelos seus efeitos visiveis e ndo visiveis: 0s visiveis estao relacionados ao desperdicio e
a ineficiéncia na alocacdo dos recursos disponiveis, pelo que pode-se provocar uma

escassez de recursos voltados ao investimento; ja a parte ndo visivel esta relacionada
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com o desestimulo existente & &reas fundamentais no pais, tais como, a tecnologia e
servigos publicos como saude de educacao.

SODRE (2014), por sua vez, constatou em seu estudo que um aumento nas
praticas corruptas impacta positivamente na desigualdade de renda e pobreza, podendo
reduzir a renda familiar per capita das pessoas mais pobres em até 7%. Ademais,
também impactam negativamente no desenvolvimento humano dos municipios
brasileiros. Portanto, em consonancia com seus achados empiricos, a corrup¢cdo aumenta
a pobreza e desigualdade de renda e interfere negativamente no desenvolvimento do
pais.

AMARAL e IQUIAPAZA (2007) apontam quatro niveis de corrupg¢do, sendo o
primeiro, de carater eventual e espontaneo; o segundo, se refere a corrup¢ao estrutural,
em que esta implicito o envolvimento de uma empresa com algum o6rgéo publico no
ambito municipal e/ou regional. No terceiro, tem-se uma rede sofisticada de empresas ou
de funcionarios publicos agindo na esfera federal ao longo de anos; e, no quarto nivel, se
enquadra o crime organizado.

Para esses autores, a corrup¢ao introduz uma ineficiéncia no sistema publico, que
se reflete na economia de forma a reduzir a produtividade dos investimentos, como
decorréncia disso, tem-se a queda do produto potencial do pais. Ja no ambito dos
empreendimentos produtivos, a corrupgao provoca uma diminui¢ao de incentivos.

Feitas essas breves consideracfes, a proxima secdo adentra o pensamento dos
“intérpretes” do Brasil relacionando suas principais ideias acerca da corrupcdo marcante

no pais.

3 A CORRUPCAO NO PENSAMENTO SOCIOLOGICO BRASILEIRO

Diversos autores brasileiros tratam da tematica da corrupc¢do no Brasil enfatizando-
a como sendo uma heranca histérica, remanescente desde os primérdios da colonizacéo
e ocupacdo do territério nacional no século XVI. Os diversos fatos comumente
observados no dia-a-dia da colbnia serviram de insumo para que o0s estudiosos —
intérpretes do Brasil — construissem as suas ideias e teorias e, a partir delas,
propiciassem uma contribuicdo relevante no entendimento da dindmica econémica e

social brasileira e seus principais problemas.

3.1 O pensamento de Sergio Buarque de Holanda



Sérgio Buarque de Holanda (1902-1982) foi um importante historiador brasileiro,
que desvenda a sociedade brasileira de maneira impar nos aspectos historicos,
sociolégico e também econémico. Graduado pela Faculdade de Direito da Universidade
do Rio de Janeiro, foi integrante do Movimento Modernista de 1922, para o qual realizava
publicacdes mensais visando a propagacéo das ideias modernistas. Foi diretor de jornais,
professor de Histdria Moderna e Contemporanea na Universidade do Rio de Janeiro,
dentre outras coisas, também foi diretor do Museu Paulista, assim como obteve carreira
internacional, assumindo, por exemplo, Catedra da cadeira de Estudos Brasileiros na
Universidade de Roma.

Durante sua trajetoria académica Sérgio Buarque de Holanda foi autor de grandes
obras na literatura brasileira, conquistando diversos prémios. Uma dessas obras, que sera
analisada neste artigo, € Raizes do Brasil.

HOLANDA (2014), em seu livro “Raizes do Brasil”, construiu uma analise historica
muito interessante que abrange desde o nascimento do povo Ibérico e dos paises
Portugal e Espanha, ressaltando o fato de que estes povos nasceram de forma diferente
do restante da Europa, por serem separados dos Prineus. Isto culminou no
desenvolvimento de uma cultura diferente, quase a margem dos outros paises,
ressaltando-se aspectos com a cultura da personalidade, ou seja, valorizacdo da
personalidade do individuo.

Para o autor, um dos valores desta cultura esta no fato do éxito de uma pessoa nao
ser dependente de seu esforco, mas principalmente, de suas virtudes. E em decorréncia
disto, destaca que ha uma falta de entusiasmo pelas formas de organizacdo, assim como
pela solidariedade e ordenacao entre eles, a ndo ser por forca exterior. Nesta cultura, os
privilégios herdados ndo exerciam tanta influéncia, uma vez que a individualidade como
caracteristica marcante leva a uma competicdo individual que traz a exaltacdo do
prestigio individual.

Portanto, nesta sociedade ibérica a nobreza valorizando o éxito e 0 mérito ndo era
rigorosa e impermeavel, pelo contrario, era acessivel a ponto de haver homens de
linhagem dos fidalgos em todas em todas as profissdes, sendo negadas as honras
enquanto vivessem em trabalhos bracais, menos nobres. Assim, destaca que havia
grande relacao de intimidade entre pessoas nobres e 0 povo.

Outro aspecto que € destacado por Holanda (2014) é que os ibéricos também
demonstraram grande capacidade de adaptacdo as novas formas de existéncia, fato este

gue contribuiu para a vida nas colénias, em especial na América. O valor do mérito
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pessoal foi preservado e fundamentado no sentimento da prépria dignidade de cada
individuo desta sociedade. Este fato o leva a concluir que os portugueses e espanhois
desconfiavam de teorias que negavam o livre-arbitrio e, desse modo, ndo se encaixavam
num mundo em que este valor n&do fosse reconhecido.

Assim, em Portugal e Espanha, e em suas respectivas colénias, o principio
norteador do funcionamento da sociedade foi a representacao por governos e valores que
nao favorecem a associacado entre homens e por consequéncia, dificulta a organizacao
social. Aliado a ma organizacgao social, tem-se ainda a falta de solidariedade de uns para
com os outros, além do desprezo em relacdo ao trabalho manual/mecanico que nao é
valorizado.

No entanto, HOLANDA (2014) explica outra peculiaridade desta sociedade, que se
refere a ideia da obediéncia vista como virtude, sendo este, um principio politico forte.
Desta forma, ha nestes povos uma vontade de mandar e concomitantemente uma
disposicéo para obedecer e cumprir ordens. N&ao existe entdo, outra forma de disciplina
sendo a pautada pela centralizacdo do poder e na obediéncia. Isto explica o fato de os
jesuitas conseguirem impor disciplina pela obediéncia em suas incursdes na Ameérica.
Neste sentido, observa-se uma possibilidade de algumas pessoas se sobressairem as
custas de outras, ou seja, devido a obediéncia e passividade destas outras, aspectos 0s
guais se tem exemplos frequentes na atual sociedade brasileira.

Outro aspecto mencionado foi referente a colonizacdo dos tropicos como a maior
missao historica de Portugal. Dentre 0s povos europeus, 0s portugueses foram os que se
mais se adaptaram e conseguiram explorar as terras tropicais, apesar da forma
desleixada, sem ordenacéo e sem espirito empreendedor. Nao obstante, o autor aponta
gue ha aspectos interessantes da colonizacdo portuguesa, dentre eles, o espirito
aventureiro que devem ser notados. Pelo fato de se aventurarem em grandiosas
facanhas, este povo sempre conferiu importancia a grandes projetos, particularmente, os
de resultados imediatos. Nao se valorizou, por isso, 0 homem trabalhador pelo fato de se
considerarem seus ideais pequenos, naquela época em que se exaltava o espirito de
aventura. Este fato contribuiu para a adaptacdo no Brasil, tanto em relacdo ao clima,
como a alimentacéo, utensilios, meio de transporte, modo de cultivar a terra e também
nas habitacoes.

Segundo HOLANDA (2014) tal éxito foi notério, em particular, quando comparado a
tentativa dos holandeses em se inserirem no Brasil, o que se explica pelo fato de que os
portugueses se permitiram aproximar-se dos povos nativos, ou “de cor’, entdo eles

americanizavam-se ou africanizavam-se de acordo com a necessidade. Ademais, tendo
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como facilitadores a lingua mais acessivel e a doutrina do catolicismo, que apresentava
maior simpatia pela comunicagdo menos exclusivista em relagdo ao protestantismo; e
segundo, também pelo fato de os holandeses que também tentaram colonizar o Brasil
demonstrarem orgulho de sua raca, coisa que 0s portugueses nao possuiam.

Como tudo era questédo de adaptacao, o autor discute que o processo de cultivo de
plantacBes de cana de acucar se deu pelo incentivo do mercado e pelas conveniéncias de
producdo. No entanto, um dos problemas enfrentados pelos proprietarios das grandes
plantacbes de cana de acucar foi a forma do trabalho nas plantacdes, para a qual o
indigena ndo se adaptou e a solucéo foi a insercdo do trabalho escravo dos negros
africanos. Nesta empreitada, através da lavoura da cana e a producdo de acucar, 0s
portugueses buscavam o lucro imediato sem a preocupagao com a recuperacao do solo
pelo fato de as terras serem abundantes. N&o houve fixacdo de agricultores empenhados
nessa tarefa, apesar de fixar alguns colonos. Isto ocorreu, muito provavelmente, pelo fato
da agricultura em Portugal ndo ser um trabalho valorizado, além disso, ndo havia
populacdo o bastante para migrar para o Brasil e, para 0s que migravam o pensamento
continuava a ser pautado pelo espirito aventureiro de buscas imediatistas e nédo a
preocupacao com o longo prazo.

Desta forma, o colono portugués ndo se preocupou em empregar novas técnicas
de manejo do solo e de plantio, adotaram-se as técnicas primitivas e rudimentares dos
nativos, estritamente extrativista. Acreditava-se que a terra era fértil apenas na superficie,
portanto, o arado ndo era aceito. Se para conseguir cultivar com técnicas avancadas era
preciso muito trabalho e espera pelos bons resultados, preferiram a monocultura nas
grandes propriedades, também pelo fato de a terra ser abundante. Portanto, o que os
colonos na verdade queriam era tirar tudo o que pudessem, sem ter que fazer muito
esforco.

Fazendo um paralelo com a atual sociedade brasileira, percebe-se uma
semelhanca notoria, principalmente em relagdo ao popular “jeitinho brasileiro”, em que
para todo tipo de problema se tem uma forma para facilitar os tramites no dia a dia, desde
aos mais simples até aos mais complexos, sempre com o intuito de ganhos rapidos e
imediatos.

Ainda prosseguindo na sua andlise histérica da colonizacdo, HOLANDA (2014)
explica que o fato de os povos ibéricos, em especial ao portugués, ndo terem aptiddo no
dominio da terra e apenas seguir as regras da natureza, pode ser explicado pela falta do
sentimento de nacionalidade ou raca porque, na época das navegagodes, ja havia em

Portugal imigrantes vindos da costa da Africa. Este foi um importante fator para a busca



9

de escravos africanos posteriormente, pois cabia a estes imigrantes realizar os servigos
gue ndo eram de interesse dos portugueses realizar. A miscigenagao aproximava, por
vezes, donos e escravos o que dificultava a separacgéo de racas.

No entanto, na coldnia, com a escraviza¢cdo mais estruturada, chegou a haver fatos
como o de Minas Gerais, que tornou proibida por lei a participacdo de homens “de cor”, ou
casados com negras e suas geracfes de ocuparem cargos publicos. Mas, ainda assim,
houve em outras regides da colonia casos de mulatos formados que eram nomeados a
tais cargos. Portanto, disso HOLANDA (2014) observa que nédo era a raca que 0S
limitavam, mas a associacdo ao trabalho escravo. E isto explica o porqué de,
ocasionalmente, indigenas e mamelucos ocuparem lugares em que negros e mulatos ndo
poderiam. Outro fato a se destacar, € que 0 espirito do nativo se assemelhava ao do
colonizador quando o assunto era trabalho. Nao houve impedimento para que se
casassem brancos com indias e nao era aceitavel a discriminacdo de seus descendentes.
Mas, 0 mesmo nédo ocorria em relacdo aos casamentos e frutos entre brancos e escravos,
cabendo a estes, trabalhos menos considerados na sociedade.

Em relacdo a economia colonial HOLANDA (2014) ressalta que ela girava em torno
dos latifindios, monocultura e trabalho escravo, e por isto ndo estimulou o
desenvolvimento de atividades produtivas como a manufatura, o que culminou no
desenvolvimento de um mercado interno consolidado. As fazendas eram autossuficientes,
devido a mao de obra escrava empregada. A mao de obra escrava era destinada néo
apenas a producdo dos bens, mas também, empregada no que fosse necessario para
garantir o sustento e boas condi¢cbes de vida para os senhores donos destes escravos.
Portanto, obter escravos era sempre lucrativo para os senhores.

Em relacédo ao pequeno comércio existente, ndo havia continuidade no oficio pois,
conforme o comerciante acumulasse bens, logo deixava o trabalho para desfrutar de
regalias. Isso, fazendo-se um paralelo com a atual sociedade brasileira, evidencia a
caracteristica de exacerbacéo do pouco esforco para se conseguir chegar de forma rapida
aos fins desejados.

Sendo assim, HOLANDA (2014) evidencia também que no meio urbano da colénia,
assim como no meio rural, também prevaleceu o gosto pelo ganho facil e rapido, desta
forma, ndo havia discriminacdo de quem comercializava o qué, prevalecendo a falta de
continuidade de oficio entre as geracdes. Um comerciante poderia vender mercadorias
variadas, poucos eram 0s casos daqueles que se dedicavam a um unico oficio como era

mais comum na Europa.
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Também ndo era comum que houvesse trabalho coletivo entre os colonos, tal fato
s6 obtinha éxito caso estivessem ligados a sentimentos, como por exemplo, em
construcdes de igrejas. Havia ainda, caso de mutires entre 0s roceiros, que se socorriam
nas mais variadas tarefas, mas estes casos também eram movidos a sentimentos, pois
nao era um trabalho disciplinado e constante. Por fim, destaca-se que ndo houve uma
organizacdo no comércio e na manufatura devido ao individualismo e a busca pelo ganho
imediato e com o minimo de esforgo possivel.

Nota-se, nesse sentido, a semelhanca com a analise FURTADO (2007) que
identifica em sua obra Formacao Econdmica do Brasil o verdadeiro problema econdémico
do pais — a politica econdmica da metrépoles em relagédo as suas colbnias — cujo objetivo
consistia em explorar a0 maximo seus recursos naturais e usufruir de tais excedentes,
normalmente metais preciosos, fosse para uso proprio ou para a comercializacdo com
outras nacoes, dentro do contexto mercantilista vigente a época. Isto pode ser relacionado

a ideia de procura pelo ganho rapido e facil que trata HOLANDA (2014).

3.2 A analise de Celso Furtado

Celso Furtado (1920-2004) foi um renomado economista brasileiro que ao longo de
sua carreira ocupou diversas cargos importantes no governo brasileiro. Graduado pela
Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro e doutor em
Economia na Universidade de Sorbonne (Paris), foi Ministro do Planejamento e Ministro
da Cultura durante os governos de Jodo Goulart e Sarney, respectivamente, atuou como
superintendente da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Foi integrante da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) e, no
convénio entre CEPAL e BNDE elaborou um trabalho que veio a servir como base para o
Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek (1956-61). Durante a ditadura Militar
foi exilado e percorreu diversos paises. Ao longo de sua carreira escreveu obras
importantes dentre eles, o livro O Capitalismo Global, que recebeu o prémio Jabuti e, em
particular, uma de suas obras mais conhecidas — Formacao Econdémica do Brasil — que
sera analisada neste artigo.

A obra de Celso Furtado Formacao Econdmica do Brasil traz uma analise impar da
economia e da sociedade brasileira . De acordo com o autor, em principio ndo foram
encontrados metais preciosos no pais, de modo que no inicio as riquezas retiradas do
territorio eram, essencialmente, madeira para construcao e tinturaria, em particular o pau

Brasil, além de algumas especiarias.
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Mais tarde, Portugal introduziu a cultura do aclcar, que se adaptou bem ao
ambiente tropical. O governo portugués concedia beneficios aqueles que se propusessem
a construir engenhos no pais sendo permitida, inclusive, a escravizagdo de indigenas,
mas que, por ndo se adaptaram ao trabalho, a saida encontrada foi o comércio de
escravos africanos.

Uma das exigéncias para adquirir terras na colonia, uma das principais exigéncias
era a profissdo da fé catolica, imprime a sociedade a caracteristica da exaltacédo do livre
arbitrio, como destacou HOLANDA (2014). Foi gracas ao ciclo do acUcar que a coldnia
comecou a se desenvolver. Ao introduzir um fluxo de renda no pais, devido ao aumento
de investimentos nas empresas acgucareiras, embora fragil, haja vista a inexisténcia de
mao de obra assalariada. A renda doméstica advinha exportacdo do agucar, registrando-
se um fluxo de importacéo, principalmente de bens de capitais. A parcela do comércio
interno era praticamente inexistente, notoriamente, composto de produtos trazidos da
metrépole comercializados na col6nia por estes importadores.

FURTADO (2007) destaca que a empresa acucareira gerava alta lucratividade, pois
com o uso de mao de obra escrava, mesmo em periodos de crise do produto ainda era
lucrativa, pois se empregava aquela mao de obra para realizar outras tarefas de cunho
pessoal do senhor dono dos escravos, ao invés de realizar servicos voltados a producao
do acucar. Portanto, ndo se desperdicava a emprego da mao de obra, havendo sempre
havia ocupacao, seja na lavoura seja em outras atividades da propriedade.

A medida que o tempo passa e sdo descobertos metais preciosos no Brasil, 0os
interesses de Portugal em relacdo se voltam para esta finalidade, surgindo uma nova
forma na sociedade dentro da colénia. Ha migracdo de mao de obra para a regiao
meridional e, pela primeira vez, registra-se uma notorio corrente de imigracdo espontanea
de portugueses para o pais. Com isto € possivel perceber a atratividade pela
possibilidade de ganhar dinheiro de forma rapida e facil, e também tem relacdo com o
espirito aventureiro que trata HOLANDA (2014).

Neste novo cenario econdmico, a mao de obra é predominantemente formada por
homens livres e, aos escravos, passa a existir a possibilidade de compra da liberdade,
portanto, neste periodo ha possibilidade de ascensdo social. Com tal possibilidade de
ascensdo social e também com a possibilidade de compra da liberdade pelos
escravizados surgiram meios de se burlar as cotas de ouro e demais metais preciosos,
gue deveriam ser repassados para o governo. Como a colbnia tinha o catolicismo como
religido oficial, um dos meios empregados para burlar o regime era utilizar imagens de

religiosas, de santos da igreja catdlica, que eram ocas por dentro, como meios de se
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carregar metais preciosos para fins pessoais sem ser descoberto. E deste periodo que se
originou o ditado “santo do pau oco” que é utilizado até os dias atuais para se expressar
algo ou alguém que mantém certa aparéncia, todavia, € falso. Com isso pode-se perceber
gue a cultura dos colonizadores do Brasil, ja havia uma cultura enraizada em que nao se
importava muito que alguns meios fossem deturpados com o intuito de se facilitar a
chegada ao obijetivo final.

Outro ponto que FURTADO (2007) destaca em relacéo ao ciclo do ouro é que com
esta nova base social criou-se um novo mercado. A regido das minas era distante do
litoral, o que dificultava e encarecia as importacdes de bens de consumo, incentivando o
desenvolvimento de um mercado interno no pais. Houve a reunido da populagdo em
pequenos grupos urbanos, a renda era menos concentrada e a demanda por bens de
consumo era diversificada e sem muitos artigos de luxo.

Outro destaque na obra de Furtado é referente as relacbes de paises de centro
(paises desenvolvidos) e os da periferia (paises em desenvolvimento). Segundo o autor, 0
Brasil colonial, se desenvolveu de forma periférica em relacdo a Portugal, que é o pais
central. A relacéo criada entre a colénia e metropole foi basicamente unilateral, incapaz
de desenvolver um mercado produtor interno consistente e independente das importacdes
para bens de consumo nao duraveis e de necessidades basicas na colonia.

Um das explicacfes para isso é o fato de o trabalho nédo ser assalariado, pela falta
de renda dos possiveis consumidores. Mais tarde, mesmo quando comecou a haver mais
fluxo de renda interna, o Brasil ndo teve capacidade o suficiente de progredir e vir a ser
um pais mais central, pois 0 mesmo continuou muito dependente da metrépole, que via o
Brasil como uma fonte de riqueza e por isto colonizar de forma mais extrativista possivel,

garantindo uma relacéo de obediéncia do Brasil para com Portugal.

3.3 O pensamento de Gilberto Freyre

Outro pensador notoério da historia econébmica e da sociedade brasileira Gilberto
Freyre (1900-1987) é um grande nome ndo apenas no Brasil, mas também no exterior. Ao
longo de sua carreira escreveu diversos artigos para jornais e livros célebres que lhes
renderam prémios nacionais e internacionais, entre tais livros, Casa Grande & Senzala
gue foi escrito entre os anos de 1933 e 1937.

Natural de Pernambuco, Gilberto Freyre, ainda jovem se graduou em Letras pelo
Colégio Americano Batista, foi bolsista na Universidade de Baylor, no estado americano

do Texas, onde estudou artes liberais e se especializou em politica e sociologia, mais
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tarde tornou-se mestre pela Universidade de Columbia (Nova lorque). Foi professor de
sociologia e no ambito da politica, foi secretario do governo de Pernambuco e
encarregado do jornal oficial. Nas elei¢ces brasileiras de 1945, foi eleito a assembleia
constituinte, onde atuou nos setores ligados a ordem social e a cultura. Além disto,
voltado a questbes mais regionais e geograficas de seu estado, Freyre também é
considerado pioneiro da ecologia com sua obra Nordeste.

Voltando-se para a sua obra Casa Grande & Senzala, o autor entende a corrupgéo
na economia brasileira como um fenbmeno antigo, que vém desde os primordios do
descobrimento e da colonizacao do territorio.

O autor traz relatos de que no periodo colonial a sociedade seguia uma conduta
espelhada no padrdo europeu, mas de forma adaptada ao ambiente americano, com
mescla ainda, das mais diversas culturas, a exemplo do continente africano pela
influéncia dos escravos, e ainda, da cultura dos indigenas que ja residiam nessas terras.

Neste sentido, com a insercéo dos colonos portugueses no habitat indigena, houve
uma troca cultural que Freyre (2006) denomina de “Hibridizagao”, ou seja, 0os colonos ao
manter relacées com 0s nativos, ndo apenas exploraram os recursos naturais brasileiros,
mas também se adaptaram as condi¢cdes do habitat. Desta forma, os colonos tiveram que
habituar-se a viver sem muitos luxos e em uma realidade bem diferente do que é
comumente retratado nas literaturas mais conhecidas da época.

Segundo o autor, relatos de cartas dao conta que os colonos eram descritos como
uma sociedade em que, tanto ricos quanto pobres e escravos, tinham uma ma nutricao. O
motivo pelo qual isto ndo € comumente mencionado, € que os relatos que se tem desse
periodo sdo em sua maioria de padres que visitavam os colonos, no entanto, quando o
faziam eram recebidos como autoridades, com banquetes fartos, diversidade de alimentos
e até usavam talheres (0 que ndo era comum no dia a dia da colénia). Também eram
realizadas festas em tais ocasides, cuja fungdo era impressionar estes padres, um jeito
assim de camuflar uma realidade distinta da vivida no cotidiano.

Mas néo foram somente os colonos que aprenderam com 0s nativos, os indigenas
tiveram de aprender costumes da cultura europeia cristd. Diferentemente do caso dos
colonos, que tiveram de se adaptar ao ambiente novo e diferente, a aprendizagem do
indigena sobre a cultura europeia cristd ocorreu de maneira forgcada, por meio da
catequizacgédo realizada pelos Jesuitas. Muito dos costumes indigenas foram fortemente
repreendidos e esta imposi¢cdo de uma nova civilizagdo causou, posteriormente, prejuizos

de todo tipo a populagéo indigena, mestica e também cabocla.
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Desta forma, percebe-se que esta imposi¢ao da nova civilizagédo néo foi o suficiente
para criar uma base econdmica que desse uma capacidade de sobrevivéncia aos indios,
pois estes, de um lado se encontravam presos a moral que lhes foi imposta, como por
exemplo, a obrigacdo de sustentar esposa e filhos, e por outro lado, achavam-se em
condicdes econdmicas de ndo poderem manter nem a si préprios. Além disto, casos
relatados faziam mencdo ao fato de que os padres abusavam de sua suposta
superioridade perante 0s nativos, com o intuito de escraviza-los para seu servi¢o, agindo
de forma oposta a que propagavam através da religido.

Neste sentido Freyre (2006) também exemplifica com uma situacdo curiosa de um
relato de que, para um salario médio de aproximadamente 100 réis, ao indio esse valor
era reduzido a apenas 33 réis, implicando na queda de caboclos empregados. Isto
culminou na dissolucdo de muitas familias cristés de caboclos, verificando-se em paralelo
0 aumento nos casos de mortalidade infantil, na reducdo da natalidade, além de que
houve muitos casos de abortos provocados pela auséncia de maridos e pais.

Em relacdo a aquisicdo de terras no Brasil por parte dos portugueses, 0 autor
salienta a facilidade que se tinha em adquirir as sesmarias, bastava professar a religido
catdlica, os que por meio de casamento ou outras maneiras, se convertessem ao
catolicismo, poderiam ser vistas como boa pessoa, sendo facil se tornar um dono de
terras no Brasil.

O que fica claro com a analise de Freyre (2006) é que a colonizagao foi feita de
forma a explorar a maior parte da populacdo em prol de uma pequena parcela da
sociedade mais abastada. Perante as autoridades que o vinham visitar a coldnia, agiam
de uma forma, mas no cotidiano, agiam de forma diferente do padréo europeu. E a partir
do inicio do processo de desenvolvimento da colbnia, ndo se permitiu a maioria da
populacédo, condi¢cdes econdmicas favoraveis nem ao menos a possibilidade de sustento

préprio a partir do proprio trabalho.

3.5 A corrupcao e a crise brasileira: uma conciliacao possivel?



15

Desde 2009, de modo mais pronunciado apd6s 2014, assistiu-se a inameros de
casos de corrupcdo envolvendo o setor publico (politicos do governo, dirigentes de
empresas estatais) e o setor privado (doleiros, empreiteiras, etc.) através da pratica de
lavagem de dinheiro, corrupcgéo e fraudes em licitagdes relacionadas a contratos publicos,
gue abarcavam vultosas somas de recursos.

Sem entrar em detalhes acerca das operacfes e seus envolvidos, o fato € que o
pais ingressou em um clima de grande desconfianca e instabilidade politica que apés
muitos desdobramentos, culminou no impeachment da presidente eleita Dilma Roussef
logo no inicio de seu segundo mandato (2015-2018), acusada de atrasar repasses aos
bancos publicos, no episddio que ficou conhecido como “pedaladas fiscais”, fato que se
deu em agosto de 2016.

De fato, do contexto de semi-estagnacdo econdmica que existiu entre 2011 e 2014,
em 2015 o pais adentrou em uma grave recessdo que fez o PIB brasileiro cair
abruptamente: -3,8% e 3,6%, em 2015 e 2016 respectivamente. O desempenho da
economia brasileira no ano de 2017, continuou fraco muito abaixo do esperado (1%).

Substituida pelo seu vice Michel Temer, amparado pelo apoio do congresso, deu
uma guinada na conducéo da politica macroeconémica. No campo da politica econémica,
0 governo se pautou pela austeridade das politicas monetéaria e fiscal. Com respeito a
taxa basica de juros, a despeito de ter apresentado queda notéria em termos nominais,
haja vista a reducdo da inflacdo possibilitada pela grave recessdo econdmica esta
permaneceu elevada em termos reais, implicando na continuidade de um elevado
diferencial em relacdo as taxas de juros internacionais, mantendo o ingresso de capitais
ao longo do ano de 2017 e garantindo a relativa estabilidade da taxa de cambio, que
somente inicia uma trajetéria de elevacao no primeiro trimestre de 2018. J4 no campo da
politica fiscal, a despeito das medidas contracionistas que reduziram gastos em varios
segmentos, o resultado foi continuidade da piora das contas publicas, o que pode ser
explicado, particularmente, pela recessdo econémica dos ultimos anos que reduziu a
arrecadacao fiscal, inclusive as contribuicdes previdenciarias.

No campo das reformas, uma das primeiras medidas tomadas foi o congelamento,
por 20 anos, do montante dos gastos publicos realizados em areas essenciais como
saude e educacdo, chamada de PEC do “teto” ou Projeto de Emenda Constitucional —
PEC 241(55)/2016, que se tornou efetivamente Emenda Constitucional — a EC 95/2016.
Na visdo de muitos especialistas, o principal impacto da medida é a reducdo continuada
da oferta desses servicos em médio e longo prazo. No caso da saude, no qual se tem

atualmente a obrigatoriedade de investir 15% da Receita Corrente Liquida do Governo, o
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congelamento, implica que estes gastos poderiam cair de 15% para apenas 9,6% em
2036 e, no caso da educacao, de 18% em 2017 para 11,3% (ROSSI; DWECK, 2016).

Na sequéncia, foi levada a termo uma reforma trabalhista cujo teor implicou na
anulacéo de diversas regulagdes previstas na legislacao brasileira — a Consolidagao das
Leis Trabalhistas (CLT). Na pratica, foram legalizadas acdes até entdo proibidas, a
exemplo da terceirizacdo de atividades principais, contrato de trabalho intermitente e até
mesmo a autorizacdo da exposicdo de gestantes e lactantes ao trabalho em ambientes
insalubres, além de medidas que favoreceram a fragilizacdo sindical, a limitacdo do
acesso a Justica do Trabalho, entre outras. Em relacdo aos impactos sobre o emprego,
até o momento, este tem se mostrado pifio: 12,4% ou cerca de 12,9 milhdes de
desocupados no pais®, ressaltando-se ainda, fatos como o nimero de trabalhadores com
carteira assinada estar em seu menor nivel histérico da série iniciada em 2012 (32,4 milhdes de
pessoas).

Dentre as mudancas pretendidas, destaque-se ainda a tentativa frustrada de
reforma da Previdéncia Social, motivada tanto pela desaprovacao popular, quanto pelas
divergéncias sobre pontos especificos da agenda reformista, que apresentava aspectos
polémicos, profundamente distantes da realidade brasileira.

No campo da politica econbmica, o governo se pautou pela austeridade das
politicas monetaria e fiscal. Com respeito a taxa basica de juros, a despeito de ter
apresentado queda notéria em termos nominais, haja vista a reducdo da inflacao
possibilitada pela grave recessdo econémica esta permaneceu elevada em termos reais,
implicando na continuidade de um elevado diferencial em relacdo as taxas de juros
internacionais, mantendo o ingresso de capitais ao longo do ano de 2017 e garantindo a
relativa estabilidade da taxa de cambio, que somente inicia uma trajetéria de elevacédo no
primeiro trimestre de 2018. Ja no campo da politica fiscal, a despeito das medidas
contracionistas que reduziram gastos em varios segmentos, o resultado foi continuidade
da piora das contas publicas, o que pode ser explicado, particularmente, pela recessao
econdmica dos ultimos anos que reduziu a arrecadacéo fiscal, inclusive as contribuicdes
previdenciarias.

As medidas de austeridade, em meio a crise politica e institucional, converteu a
estagnacdo econdmica que existiu entre 2011 e 2014, numa grave recessao que fez o
PIB brasileiro cair abruptamente, ao mesmo tempo em que se assistiu a uma elevagéo da
taxa de desemprego que alcancou 0 auge no primeiro trimestre de 2017: 13,7%. Embora

o crescimento do PIB neste ano tenha sido de 1% e supostamente entendido como sinal

® Dados referentes ao més de junho de 2018. Confira IBGE/PNADc (2018)
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da retomada do crescimento, este nao foi suficiente para a melhoria do ambiente
econdmico.

De fato, como era de se esperar, 0 clima de confianga nos negdécios nao foi
retomado e a taxa de investimento atingiu seu nivel histérico mais baixo: 15,6% do PIB. O
desemprego cedeu muito pouco, e os indicadores do mercado de trabalho prosseguem
em deterioragéo.

Neste sentido, mergulhado ainda em uma crise econdmica grave, o Brasil
atravessa também uma crise politica e institucional sem precedentes, para qual a solucao
parece ainda distante. Neste ano o pais ja enfrentou uma histérica greve dos
caminhoneiros que bloquearam estradas em todo o pais, com enormes prejuizos a
economia, ja fragilizada e a populagcédo de um modo geral. A pauta da greve era a reducao
dos precos do oleo diesel que, desde a adoc¢éo da politica de reajustes da Petrobras — em
linha com o mercado internacional — fez com que dos precos dos combustiveis
disparassem no pais, chegando a subir 17 vezes em um unico més. A esses protestos se
somaram inumeros segmentos da sociedade, reivindicando melhores condi¢des de vida,
particularmente, a reducdo dos impostos, fortemente concentrados no consumo, que
oneram a producéo e, sobretudo, a populacdo de mais baixa renda. De fato, o resultado
alcancado apos varios dias de greve, foi a reducédo do preco do dieses, porém custeada
pelo corte em varios setores sociais, em particular, na educacao.

As eleicdes que se aproximam no ultimo trimestre de 2018 podem se apresentar
como uma possibilidade democratica de mudar a dificil situacdo que o pais atravessa. O
novo presidente tera dois grandes desafios a enfrentar: estruturais e conjunturais. Dentre
os problemas conjunturais, destaca-se a forte retracdo econémica que vém desde 2015 e
a consequente elevacdo da taxa de desemprego até o nivel de dois digitos, o que requer
a retomada dos investimentos no pais, cujo PIB se situa hoje num nivel muito abaixo da
sua capacidade produtiva. Na fronte dos problemas estruturais esta o desafio de reverter
a atual situacdo da estrutura produtiva doméstica fortemente dependente das
commodities e de produtos pouco processados, sensiveis aos movimentos de precos
internacionais. Ademais, a solucédo para o problema fiscal brasileiro € fundamental, uma
vez que mais da metade dos recursos do orcamento do governo sédo gastos para pagar 0s
juros da divida publica, deixando uma grande lacuna na oferta de servigcos publicos
basicos, indispensaveis ao desenvolvimento econémico e social.

E nesse contexto que apresenta a problematica da corrup¢do como um limitador da
continuidade do desenvolvimento do pais. Em consonancia com as principais

interpretacdes do Brasil é possivel associar as praticas, seja dos dirigentes da nagéo, seja
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do sua propria populagéo diversas caracteristicas perversas. Vale notar algumas delas: i)
individualismo, ii) imediatismo/lei do minimo esforco, iii) indiferenca e exploracdo do
trabalho e iv) desprezo pelo trabalho manual/menos qualificado, v) reduzido sentimento
de nacgéo, vi) Uso da religido para obter vantagens financeiras, vii) disciplina e passividade
mesmo diante de erros e injusticas, dentre outras.

Sabendo que todos esses tracos sao antigos, histérica e culturalmente enraizados
na economia e na sociedade, busca por novos caminhos para a constru¢cao de uma nova
mentalidade pautada por valores como o sentimento de nacéo, pensamento coletivo ao
invés do individual, respeito dos direitos e a condicdo de todos, seria de fundamental

importancia para o desenvolvimento brasileiro.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo discutiu algumas ideias dos chamados “intérpretes” do Brasil acerca da
tematica da corrupcéo, suas origens e fundamentos na economia brasileira.

A partir da compreensao do carater perverso da corrupcao e, em particular, de sua
contribuicdo negativa para a trajetoria de desenvolvimento econdémico, destacada por
vasta literatura da area, buscou-se apreender das principais interpretacfes da sociedade
brasileira, objetivando lan¢ar alguma luz ao momento atual, que escancarou a corrupgao
como um problema crénico e endémico, através de denuncias, investigacdes e resultados
das operacdes, a exemplo da Operacédo Lava Jato.

A partir da leitura dos “intérpretes” brasileiros foi possivel identificar que a cultura
brasileira teve influéncia do pais colonizador — Portugal — quando este ainda estava em
formacédo. Vale mencionar, por exemplo, a 6tica de Holanda (2014) que destaca que tal
cultura trazia tracos individualistas, pautada pela busca de lucros/ganhos de forma rapida
e féacil, isto é, dispendendo-se o minimo de esforco pessoal. Tais caracteristicas,
formadas por ocasido da colonizagcéo, foram acentuadas pela miscigenacéo e adaptacoes
de diferentes culturas, que existiam ou que vieram a se estabelecer no Brasil.

Também nota-se, nas obras analisadas, que ja havia na cultura dos colonos uma
caracteristica de facilitagcdo de processos para chegar de forma rapida aos fins desejados,
mesmo que isto implicasse em atitudes moral e eticamente incorretas, sendo perceptivel
indicios do que hoje € chamado de jeitinho brasileiro. Vale notar, contudo, que a
colonizacao brasileira foi realizada pela adaptacdo do povo portugués nesta nova terra,

mas também pela grande miscigenagcdo de povos: nativos, africanos, europeus, cuja
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mescla de culturas, gerou um povo que hoje, possui muitas raizes e, portanto, uma
complexidade de institui¢cdes, habitos, costumes.

Sabe-se, todavia, que instituicdes mudam lentamente, mas moldam individuos e
sdo moldadas por eles®, de modo que, quem sabe futuramente as novas geracoes
possam compreender a importancia de combater a corrupcdo, em todos 0S seus

aspectos, para se possa obter uma nacao melhor para todos.
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RESUMO:

A Alemanha s6 conseguiu se tornar Estado Nacional em 1871, durante o periodo de luta
por esta unificacdo que surgiu a Escola Historica Alema de economia. Nesta época, varios
paises europeus, que se tornaram estados nhacionais no século XVI, vinham
desenvolvendo suas industrias, sobretudo, a Inglaterra onde se realizou a | Revolucao
Industrial, em 1750, tornando-a maior poténcia econdmica mundial. E do exemplo inglés
gue os economistas da Escola Econémica Classica, apontavam modelos de crescimento
gque se tornaram hegemdnicos naquela época. A Escola Historica Alema surgiu
exatamente porque os economistas alemaes entendiam que o modelo classico ndo servia
para a realidade alema e George Friedrich List (1789-1846), por meio da sua obra “O
Sistema Nacional de Economia Politica”, publicada em 1841, deu importantes
contribuicdes para essa escola. Assim, o objetivo deste estudo € analisar 0 pensamento
econdmico desenvolvido na Confederacdo Germéanica no século XIX, conhecido como
Escola Histérica Alema, até a formacdo do Estado Nacional Alemao, em 1871, visando
verificar as contribuicées de List, por meio da sua obra “O Sistema Nacional de Economia
Politica”. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa historico-bibliografica-descritiva,
com base em dados qualitativos obtidos em livros e artigos cientificos, além da obra
original de List. Para atendimento do objetivo proposto, o trabalho encontra-se estruturado
em cinco sec¢des, incluindo a introducdo e consideracoes finais. A segunda secéo aborda
um breve histérico do processo de unificacdo da Alemanha. A terceira se¢ao apresenta o
contexto histérico do surgimento da Escola Historica Alemd, destacando seus
pressupostos tedricos mais importantes, e critica a economia politica classica. A quarta
secdo exple as principais ideias de List, que defendia que o desenvolvimento aleméao
ocorreria  somente através do protecionismo, nacionalismo e um Estado forte e
centralizador. A consideragdes finais ressaltam que no inicio do século XX a Alemanha se
tornou uma das nac¢des mais industrializadas do mundo seguindo estes pressupostos,
mostrando que o0 pensamento de List apontava um caminho efetivo para o
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desenvolvimento. Hoje, mais de um século depois, seus pensamentos continuam atuais
em razdo da existéncia de significativas diferencas entre o nivel de desenvolvimento das
nacgoes.

Palavras-chave: Unificacdo Alema; List; Sistema Nacional.

ABSTRACT

Germany only became National State in 1871, during the period of struggle for this
unification that emerged the German Historical School of economics. At that time, several
European countries, which became national states in the sixteenth century, were
developing their industries, above all England where the First Industrial Revolution took
place in 1750, making it the largest economic power in the world. It is from the English
example that the economists of the Classical Economics pointed out models of growth that
became hegemonic at that time. The German Historical School arose precisely because
German economists understood that the classical model was not germane to the German
reality and George Friedrich List (1789-1846), through his work "The National System of
Political Economy", published in 1841, gave important contributions to this school. Thus,
the objective of this study is to analyze the economic thinking developed in the German
Confederation in the nineteenth century, known as the German Historical School, until the
formation of the German National State in 1871, in order to verify the contributions of List,
through his work "O National System of Political Economy”. Methodologically, this is a
historical-bibliographic-descriptive research, based on qualitative data obtained in books
and scientific articles, in addition to the original work of List. To fulfill the proposed
objective, the work is structured in five sections, including the introduction and final
considerations. The second section addresses a brief history of Germany's unification
process. The third section presents the historical context of the emergence of the German
Historical School, highlighting its most important theoretical assumptions, and criticism of
classical political economy. The fourth section outlines List's main ideas, which argued that
German development would come only through protectionism, nationalism, and a strong
and centralizing state. The final considerations point out that at the beginning of the
twentieth century Germany became one of the most industrialized nations in the world
following these assumptions, showing that List's thought pointed to an effective path for
development. Today, more than a century later, his thoughts remain current because of
the existence of significant differences between the level of development of the nations.

Key Words: German Unification; List; National System.

1 INTRODUCAO

Até o inicio do século XIX a Alemanha estava fragmentada em centenas de
territorios, que, no seu conjunto eram chamados de Império Sacro Germanico. Em 1818,
estes territorios foram juntados em 39 estados independentes denominados
Confederagdo Germanica. O Estado Nacional Aleméo so surgiu em 1871, isto €, no final
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do século XIX, apo6s muita luta pela sua unificacdo. Durante o periodo que se estendeu
dos anos 1840 até 1870, também se desenvolveu, na referida Confederacdo, além dos
movimentos pela sua emancipacdo, uma teoria econémica, que se contrapunha a teoria
econdmica classica, ficando conhecida como Escola Historica Alema.

Nesta época, ou seja, século XIX, outros paises europeus que ja haviam
consolidado o seu Estado nacional no século XVI, avangcavam no seu processo de
industrializacdo. A Inglaterra, por exemplo, havia passado pela | Revolucao Industrial, em
1750, e caminhava para a Il Revolucdo Industrial, ocorrida em 1850/60. Assim, o
capitalismo desenvolvido na Alemanha foi do tipo tardio, também conhecido como
prussiano, uma vez que este pais s6 conseguiu se industrializar no final do século XIX.

Diante do exposto, pretende-se, com o0 presente estudo, analisar o pensamento
econdmico desenvolvido na Confederacdo Germanica no século XIX, conhecido como
Escola Histérica Alema, até a formacao do Estado nacional Alemé&o, em 1871. Analisando
as contribuicdes de George Friedrich List (1789-1846), por meio da sua obra “O Sistema
Nacional de Economia Politica”, publicada em 1841, para o surgimento do referido
pensamento.

O interesse por List e sua obra se deve a diversos fatores, entre 0s quais se
destacam: a forte influéncia da Escola Histérica Alema, na “Alemanha” do século XIX e a
manutencdo dos pilares do pensamento econdémico listiano; o fato do seu pensamento
econdmico ter se constituido a base tedrica que fundamentou a teoria cepalina, na
América Latina, por meio da Comissdo Econémica da América Latina e do Caribe (Cepal),
criada em 1948, pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU); a grande influéncia no
pensamento econémico brasileiro representada por Celso Furtado, além da adoc¢édo do
modelo de desenvolvimento por Substituicdo de Importagdes (I1SI).

Metodologicamente, a pesquisa desenvolvida pode ser caracterizada, por seus
objetivos, como historico-bibliografica-descritiva, com base em dados qualitativos obtidos
em livros e artigos cientificos, além da obra original de List intitulada Sistema Nacional de
Economia Politica, publicada em 1841. Neste livro, Friedrich List exp0s suas ideias a
respeito de como deveria ser o desenvolvimento econémico alemao e as suas propostas
de politicas econémicas governamentais.

Para o atendimento do objetivo geral proposto, o estudo encontra-se estruturado em cinco
secoes, incluindo esta introdugéo e as consideracdes finais. A segunda secao aborda os
aspectos historicos sobre a formacdo do Estado Nacional destacando que o capitalismo
desenvolvido na regido € o do tipo prussiano, caracterizado pela industrializacdo tardai,
ocorrida no século XIX. A terceira secdo capitulo apresentam-se os aspectos historicos
relativos ao surgimento da Escola Historica Alem&, destacando alguns dos principais
pontos divergentes da referida escola, em relacdo a Escola Classica de Economia que
representava o modelo e a visdo hegemoénica da época, além das fases que caracterizam
a EHA, e 0s seus pressupostos tedricos mais importantes®. Na quarta secdo apresentam-
se as principais ideias preconizadas por List, para o desenvolvimento dos estados que
compunham a Confederacdo Germanica, com vistas a sua unificacdo e a formacao do
Estado Nacional Alemao, a Alemanha. As consideragfes finais enfatizam que, embora
List tenha falecido em 1846 e a Alemanha sé tenha conseguido se tornar um pais em
1871, os estudos teodricos de List contribuiram para o surgimento da Escola Historica
Alema - nas suas duas primeiras fases, de 1840 a 1870, ja que a terceira, a Novissima
Escola Histdrica Alema seguiu outros caminhos — e para que no inicio do século XX a

* Entende-se gue esta contextualizagdo é importante porque o modelo de desenvolvimento para a

Confederacdo Germanica, atualmente, Alemanha, proposto pela Escola Histérica Alema se contrap6e
totalmente ao modelo defendido pela escola de pensamento classico. Enquanto a escola classica
defendia o liberalismo econdmico, a ordem natural, e 0S Seus pressupostos como universais, na
Alemanha, a EHA defendia o intervencionismo estatal, o nacionalismo e a unificacdo alema.



4

Alemanha tenha se tornado uma das nac¢des mais industrializadas do mundo, mostrando
gue o pensamento de List apontava um caminho efetivo para o desenvolvimento. Hoje,
mais de um século depois, seus pensamentos continuam atuais em razéo da existéncia
de significativas diferencas entre o nivel de desenvolvimento das nagdes.

2 ASI?ECTOS'HISTORICOS SOBRE A FORMACAO DO ESTADO NACIONAL
ALEMAO NO SECULO XIX

Na presente secdo apresenta-se um breve historico do processo de unificacdo da
Alemanha, que, diferente dos Estados nacionais consolidados no século XVI, a exemplo
da Inglaterra, Portugal e Espanha, s6 conseguiu se transformar em Estado Nacional, em
1871, portanto, no final do século XIX. O objetivo € mostrar que o -capitalismo
desenvolvido na regido que atualmente se chama Alemanha € o do tipo prussiano,
caracterizado pela industrializacdo tardia, ocorrida no século XIX. E neste contexto
historico que surgiu e se desenvolveu a Escola Historica Alema de economia, também
conhecida com EHA, da qual para alguns estudiosos George Friedrich List (1789-1846)

nao fez parte, enquanto, para outros, € precursor dos mais importantes.
2.1 ALUTA PELA FORMAQAO DO ESTADO NACIONAL ALEMAO

A historia da criacdo do estado nacional alemdo, em 1871, difere dos demais
paises de formacéao capitalista classica, tais como: Inglaterra, Portugal, Espanha, Holanda
e outros. Enquanto nestes paises, no século XVI ja se encontravam consolidados o0s
estados absolutistas monarquicos, na Alemanha, assim como na Itédlia, o que se tinha
nesta época era um amontoado de provincias, cidades e reinos independentes entre si e
com normas e legislacdes proprias. No caso da Alemanha, a regido era denominada de
Confederacdo Germanica, composta por 39 “estados”, sendo a Prussia e a Austria as
regides mais desenvolvidas economicamente (ARRUDA, 1980). O mapa 1 mostra como
se organizava o territorio da Confederacdo Germanica antes de 1871.
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Mapa 1: Mapa da Confederagao Germénica antes de 1871
Fonte: Silva (s.d.).



O desejo da unificacdo alema era grande ja no século XVIII, porem com a
reordenacao da Europa imposta por Napoledo Bonaparte e sua politica imperialista desde
gue assumiu o trono francés, em 1799, o alcance deste desejo ficou mais distante porque
as fronteiras que fragmentavam a “Alemanha” ficaram ainda mais fortalecidas. O povo
alemdo estava carente de um governo unico e, também, de uma politica comum. Ainda,
dentro da Confederacdo Germanica, havia conflitos de origem geogréafica, politica e
econdmica, entre os dois Estados mais poderosos, Austria e Prassia (TREUE, 1969).

Em se tratando das duas regides, a Austria, assim como a grande maioria dos
Estados alemées, era um territério que dependia da agricultura e ndo possuia 0
necessario para o surgimento de industrias. J& a Prussia era o Unico Estado com uma
induUstria nascente e promissora. Essa industria nascente possibilitou o desenvolvimento
comercial e industrial prussiano o que permitiu, a uma parte da populacéo, a possibilidade
de ndo dependeram mais do Estado, em razdo do aumento do bem-estar. Foi apos as
intensas reformas, ocorridas depois de 1806, que se iniciou 0 surgimento classe
trabalhadora industrial (TREUE, 1969).

Até 1806, portanto, inicio do século XIX, eram as antigas estruturas feudais que
predominavam como forma de produgao na maior parte dos “estados” que viria a formar o
Estado Nacional alemdo, em 1871. Nas relagbes de trabalho, os camponeses eram
obrigados a prestar servicos para os grandes proprietarios de terras, numa relacdo de
deveres e obrigacbes que, apesar de seus defeitos, interessava ao Estado, pois, era
vantajoso possuir muitos camponeses eficientes por razées militares e fiscais (ARRUDA,
1980).

Quando Napoledo assumiu o trono francés e impds pesadas cargas econdmicas
aos estados alemaes, os mesmos tiveram que potencializar ainda mais a producao
agricola, por meio da sua modernizacdo. Segundo Treue (1969, p. 3) “uma agricultura
moderna precisava de trabalhadores que fossem contratados quando fossem
necessarios, fossem submetidos a uma disciplina laboral e que produzissem o maximo”.
Eram as formas de producdo no estilo feudal dando lugar a um répido e intenso
rompimento social no campo. O grande numero de filhos de camponeses, antes obrigado
a servir o proprietario da terra devido a obrigacao familiar, passou a ser proletariado sem
terras. Essas mudancas, no comeco do século XIX, explicam de onde surgiram 0s
milhdes de trabalhadores industriais existentes em meados do século — éxodo rural — e,
também, os problemas sociais da segunda metade do século XIX na regido que viria se
tornar o Estado Alemao ou Alemanha (HUBERMAN, 2011).

A transformacdo de economia agraria para industrial foi inevitavel. A grande lider
dessa mudanca foi a Prussia devido ao seu precoce comeco e da magnitude de suas
reformas, que acarretaram na formacdo de consideravel vantagem diante dos outros
Estados alemaes. O préximo passo prussiano para a hegemonia econémica foi a criacao,
em 1834, junto com diversos outros Estados, de uma Unido Aduaneira Alema, também
conhecida como Zollverein (BEAUD, 1996).

O Zollverein® proporcionou os alicerces do crescimento da producéo industrial, em
razdo da ampliagdo do mercado consumidor, do aperfeicoamento do ensino técnico e do
aumento de produtividade das méaquinas. Em 1840, se iniciou a criagdo das grandes
industrias, sendo de fundamental importancia, para esse desenvolvimento, o rapido
surgimento das linhas férreas a partir de 1835 que exerceriam uma tripla influéncia sobre
a revolucdo industrial alema. Essas influéncias foram: (i) o surpreendente consumo de
ferro e aco, que possibilitaram o0 auge dos segmentos industrias siderdrgicos e
metalurgicos; (i) as ferrovias permitiram a ampliagdo do mercado, em virtude da

® Zollverein: liga aduaneira dos Estados germanicos, adotada em 1834. De 1860 a 1870, os reflexos desta
politica fizeram surgir varios distritos industriais, numerosos centros urbanos, estradas de ferro e minas de
carvdo. Tudo isto, apesar da oposi¢do da Austria (ARRUDA, 1980).
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capacidade de abastecimento de regides distantes; e, também, (iii) possibilitaram a
migracédo de milhdes de trabalhadores rurais que haviam perdido seu emprego em razéo
das reformas agricolas implantadas (TREUE, 1969).

Os setores industriais como o téxtil e de construgdo de maquinaria que surgiram
nesta época, alcancaram grande importancia. Empresas atingiram niveis altissimos de
atracdo de trabalhadores e, com esse rapido desenvolvimento, também surgiram os
problemas sociais. A jornada de trabalho, em condi¢cdes precarias, chegava a 16 horas
diarias, as condi¢fes de trabalho insalubre das fabricas, afetavam inclusive a méo de obra
feminina e infantil (BEAUD, 1996).

O desenvolvimento do Zollverein entre os anos de 1834 e 1866 se deu devido ao
aumento do numero de Estados-Membros, ou seja, a Unido manteve sua caracteristica
alfandegaria. Com isso o espaco delimitado pelo acordo passou a ter caracteristicas de
um espaco econdmico. Apds a Guerra Austro-Prussiana, em 1866, 29 dos 32 Estados da
extinta Confederacdo Germanica faziam parte da Unido e a PruUssia se manteve como
lider utilizando todas as vantagens obtidas através do poder politico, militar e tributario
(ARRUDA, 1980).

Os primeiros anos do século XIX ficaram marcados pelo declinio do Estado
absoluto em todo o territério alemdo. A “Alemanha” foi tomada por uma onda de
indignacdo contra os velhos poderes. A Prussia, que se sentia ameacada por outros
paises, implementou as reformas mais profundas baseadas em politicas tradicionais e no
liberalismo moderno. As transformac¢cdes na administracdo, economia e exército foram
amplamente apoiadas pela populacdo, o que facilitou sua implementagédo. A populacéo,
apos a derrota contra a Franca, esperava o surgimento de uma Alemanha unida, mas nao
foi 0 que ocorreu. Surgiram 31 Estados soberanos e a censura voltou a fazer parte do
cotidiano. A falta de cumprimento das promessas prussianas, depois de terem atingido o
objetivo de independéncia, provocou um sentimento geral de amargura e irritag&o.

A Austria, Estado com uma grande diversidade de nacionalidades, comecava a
adotar um equilibrio de politicas internas baseadas em uma administracao extremamente
eficiente e, por sua grande influéncia dentro da Confederacdo Germanica, passou a
influenciar a politica interior dos Estados-Membros. Diferente do desejo da populacéo de
outros Estados soberanos a Austria combatia energicamente a ideia de um Estado
nacional ja que uma desagregacédo de seu Estado multinacional significaria a criacdo de
varios Estados independentes. Tendéncias nacionalistas comecaram a aflorar nos
territérios eslavos, italiano e hungaro criando uma grande onda de mal-estar no territorio.
A passividade do governo fomentou ainda mais os movimentos nacionalistas dentro da
monarquia austriaca, o que incentivou a populacdo a desejar a unido com o resto da
“‘Alemanha” (ARRUDA, 1980).

O ano de 1848 iniciou com desordens nos territorios italianos pertencentes a coroa
austriaca. A derrubada da monarquia francesa, em fevereiro, foi o estopim para a
revolucdo geral liderada pelos liberais que desejavam a unidade nacional. Os demais
Estados, pressionados pelos movimentos revolucionarios, aceitaram a criacdo de um pre-
parlamento, cujos membros apresentavam tendéncias progressistas. Apesar de toda a
esperanca o que ocorreu foi uma grande decepcdo. A tentativa acabou fracassando por
divergéncia das duas maiores poténcias alemas, Austria e Prussia. Apesar do fracasso a
monarquia da Austria foi tomada por tendéncias revolucionarias.

Em 28 de marco de 1849 a Assembleia Nacional em uma votag&do, com 290 votos
contra 248, aprovou a criagado da “pequena Alemanha”, que consistia na criagdo de um
império sem a Austria onde a coroa imperial foi oferecida ao rei da Prussia, Federico
Guillermo IV, este recusou a coroa, ndo em razdo da pequena maioria com que se
aprovou a medida no parlamento, nem em virtude da oposicdo dos grandes Estados
alemaes, entre eles a Austria, mas por cauda do repudio incondicional deste & revolucio
(TREUE, 1969).
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O problema é que Federico Guillermo IV recusou o cargo e a revolucéo fracassou
naquele momento. Outra disputa entre Prissia e Austria ocorreu no ambito econémico.
No inicio do Zollverein a Austria ndo tinha interesse em participar da unifo alfandegaria,
pois resistia a acordos que alterassem sua autonomia fiscal e tributaria. Com o passar dos
anos essa resisténcia diminuiu e 0s austriacos passaram a demonstrar interesse em fazer
parte do bloco comercial e tarifario unificado. Ja a Prussia demonstrava desinteresse, na
entrada da Austria, através de certas acoes dirigidas a evita-la (TREUE, 1969).

2.2 A UNIFICACAO ALEMA E O SURGIMENTO DO ESTADO NACIONAL ALEMAO

A entrada da Austria seria debatida, em 1849, pelos membros da Confederagdo
Germanica, que ainda existia apesar da tentativa prussiana em dissolver a mesma para
estabelecer um Estado unificado. Em 1850, os austriacos propuseram a substituicdo do
Zollverein por uma Unido Econdmica onde todos os Estados da Confederacao fizessem
parte. De acordo com Vieira:

A proposta, como foi notada pelos observadores contemporaneos, representou
uma demonstracdo nitida de que a Austria, doravante, adotaria uma postura mais
ativa nos assuntos da Confederacdo e do Zollverein, o que, por sua vez, poderia
ameacar a posi¢do prussiana. Para viabiliza-la, a fronteira alfandegaria entre a
Austria e a Hungria foi abolida em 1850 e o sistema tarifario do Império foi
reformado em 1852. O momento mostrava-se oportuno pois o acordo do Zollverein
venceria em fins de 1853 e precisaria ser renovado (VIEIRA 2006, p.108).

Os anos de 1851 e 1852 testemunharam a uma intensa disputa entra Austria e
Prussia no ambito alfandegéario e comercial. A Prissia se recusava a discutir a proposta
austriaca, o que fez com que o Congresso Geral do Zollverein ficasse parado, por meses.
No fim foi assinado, em 1853, um tratado comercial entre os dois paises. O tratado durou
doze anos.

Um segundo acordo importante, baseado no acordo comercial entre Franca e
Inglaterra, ocorreu na década de 1860. O fato de a Franca utilizar o tratado apenas para
comércio com a Inglaterra poderia atrapalhar os outros paises do continente, por isso, se
aproveitando desta situacdo, a Franca pressionou por diminuicdes das tarifas aplicadas
pelo Zollverein a seu comércio. Mesmo com os Estados do Sul sendo contra essa
diminuicdo tarifaria a Prissia negociou unilateralmente com a Franga objetivando,
posteriormente, forcar esse acordo para os outros membros do Zollverein. J& que a Unido
alfandegaria deveria ser renovada, em 1865, a entrada dos outros membros nesse acordo
com a Franca poderia ser utilizada, pela Prussia, como condicdo de sua manutencao.
Caso a jogada prussiana fosse bem-sucedida, as chances da Austria entrar no Zollverein
diminuiriam consideravelmente (BEAUD, 2004).

Um acontecimento importante, ocorrido no ano de 1866, foi a “guerra” entre Austria
e Prussia. Os membros do Zollverein que ndo estivessem dispostos a aceitar o acordo
comercial estabelecido com a Franca poderiam sair da Unido. A Unido alfandegaria foi
renovada por mais 15 anos e sem a saida de nenhum dos membros, indicando uma
importante vitoria para a Prussia. A Guerra Austro-Prussiana decretou o destino da
Confederacdo Germanica.

Apos a Guerra, a Prussia comunicou o fim da Confederacdo, anexou diretamente
Hanover, Hesse-Cassel, Nassau, Schleswig-Holstein e Frankfurt e formou, junto
com outros 22 Estados, a Confederagcdo da Alemanha do Norte. O que € ainda
mais importante, os Estados do Sul, os mais combativos opositores da Prussia
(além da Austria) na antiga Confederagdo, estabeleceram com a mesma uma
alianca militar, temendo o expansionismo de Napoledo Ill. A Confederacdo da
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Alemanha do Norte era uma unido alfandegéria e seus tratados especificos foram
assinados em meado de 1867. O Zollverein contaria agora com oficiais proprios e
com um Conselho e um Parlamento Alfandegarios, que apenas a Prussia tinha
formalmente o direito de convocar e dissolver. Finalmente, com a Guerra Franco-
Prussiana, a Prussia consegue finalmente “quebrar” a resisténcia dos Estados do
Sul e, apds a rapida derrota da Franga, o0 Segundo Império Alemé&o foi proclamado
em janeiro de 1871, no Saldo dos Espelhos, em Versailles (VIEIRA 2006, p.110).

E evidente que o desenvolvimento econdmico e social dos Estados germanicos foi
fundamental para a sua unificacdo e criacdo do Estado Nacional Alem&o, isto é, o pais
Alemanha, em 1871. Este desenvolvimento foi propiciado principalmente em razéo da liga
aduaneira Zollverein, apesar da oposicdo austriaca. Segundo Arruda (1980), a Prussia
era 0 estado mais desenvolvido antes da unificacdo alemda, e, ao tentar controlar as
contas reais provocou grande conflito politico que sé foi apaziguado quando o Rei
Guilherme | nomeou Otto Von Bismark, um politico antiliberal e defensor da unificacao
dos Estados germanicos, como primeiro-ministro. Este passou a governar
autoritariamente com o apoio da Camara do Nobres, em razdo da oposicdo da burguesia
a suas politicas, e, gradativamente, conseguiu a unificacdo alema.

De acordo com Beaud (2004), alguns ducados germanicos estavam em poder da
Dinamarca, mas, Bismark, com apoio da Austria uniu-se aos principes destes ducados,
notadamente, dois Schleswig e Holstein, e derrotou a Dinamarca. Por outro lado,
Napoledo Ill, durante a guerra entre a Austria e a Prissia ficou ao lado da Prassia,
visando impedir a unificacdo alem&d, uma vez que ela poderia significar a perda da
supremacia francesa na Europa.

Em 1870, portanto, um ano antes de ocorrer a unificacdo alema, Bismark entrou
em conflito com Napoleéo lll, levando a Franca a entrar em guerra contra a Alemanha. A
vitéria alema teve como consequéncia o desaparecimento do império de Napoledo lll e o
surgimento da Ill Republica Francesa. Concomitantemente, surgia o império Alemao, que
foi proclamado na Sala dos Espelhos do palacio de Versalhes, em 1871 (ARRUDA, 1980).

Assim, a partir da do desfecho da guerra entre a Franca e Alemanha, se iniciou a
construcdo da Alemanha unificada, o seu desenvolvimento e posicionamento no cenario
europeu, enquanto, a Franca, saiu humilhada e tendo que aceitar o Tratado de Frankfurt®
(ARRUDA, 1980).

Neste aspecto, as politicas militaristas de Bismark, sobretudo, no reino prussiano,
foram importantes para conseguir a criagdo do Estado nacional alemdo, em 1871. Os
burgueses ndo apoiavam as politicas de Bismark que estendiam o tempo de servico
militar obrigatério e a elevacdo de impostos para financiar a militarizacdo da
Confederacdo Germanica. Mas, com apoio da Camara dos Nobres, Bismark transformou
0 exeército prussiano no principal instrumento de unificacdo alema, vencendo em guerra a
Dinamarca, a Austria e a Franca até criar a Alemanha unificada.

Foi neste contexto, entre 1840 a 1870 que surgiu e se desenvolveu a Escola
Historica Alema de economia, da qual, para alguns estudiosos, George Friedrich List
(1789-1846) nao fez parte, enquanto para outros, List foi um importante precursor. A
sec¢ao seguinte abordara em mais detalhes os pressupostos teéricos desta Escola.

® Tratado entre a Franca e a Alemanha assinado na cidade de Frankfurt, em 10 de maio de 1871, prevendo:
(i) a cessao dos departamentos franceses que existiam em Alsacia e no norte de Lorena a Alemanha; (ii)
a permanéncia do exército alemédo em Paris (este permaneceu efetivamente até 1873); e (iii) a cobranga
de indenizagéo pela guerra no valor de 5 bilhdes de francos a ser paga a Alemanha (BEAUD, 2004).
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3 ASPECTOS TEORICOS-HISTORICOS SOBRE A ESCOLA HISTORICA ALEMA DE
ECONOMIA (1840-1870)

Como foi apresentado na secdo anterior denominar a Confederacdo Germanica de
Alemanha é um anacronismo, pois 0 nascimento deste Estado Nacional s6 ocorreu em 10
de maio de 1871, depois de uma luta que se estendeu por todo o século XIX. Foi
justamente durante este contexto historico, de luta pela unificacdo dos estados
confederados alemées, que surgiu a Escola Histérica Alema de economia, a EHA, que,
apesar de ser caracterizada pelos estudiosos contemporaneos em trés fases, nunca
perdeu de vista os pilares fundamentais preconizados pelos seus precursores, do qual se
destaca George Friedrich List.

Isto posto, esta secdo apresenta os aspectos histéricos de surgimento da Escola
Histérica Alema, apontando as principais divergéncias da referida escola em relacdo a
Escola Classica de Economia, que representava o modelo e a visdo hegemdnica da
época, além das fases que caracterizam a EHA, destacando 0s seus pressupostos
tedricos mais importantes, objetivando evidenciar que mesmo passando por trés fases
diferentes, a contraposicdo desta escola ao pensamento classico vigente na época
decorre de fatores historicos.

3.1 O SURGIMENTO DA ESCOLA HISTORICA ALEMA E A SUA CONTRAPOSICAO A
ESCOLA CLASSICA DE ECONOMIA

Pode-se dizer que a Escola Histérica Alemd (EHA) surgiu como uma reacao a
Escola Classica de Economia (ECE). A ECE, nascida em 1776, com a publicacdo do livro
“A riqueza das nagdes”, de Adam Smith, sofreu influéncia de duas revolugdes. A primeira
foi a revolucdo cientifica iniciada no século XVI que, segundo Brue (2005), levou as
pessoas a ndo mais aceitarem, sem questionar, as verdades medievais. A segunda foi a
Revolucao Industrial, de 1750, ocorrida exclusivamente na Inglaterra, tornando este pais a
maior poténcia econémica do mundo, em raz&do da sua industrializacdo e da acumulacao
de capital, oriunda deste processo e das demais atividades econémicas. Como poténcia
hegemadnica, a Inglaterra se beneficiou significativamente do livre comércio internacional.

O exemplo inglés, tornou os pressupostos tedricos do pensamento econdmico
classico, fundamentados no liberalismo econémico, um modelo a ser seguido pelos
demais paises como caminho universal para o crescimento econdémico. Assim, 0
liberalismo econdmico que j& vinha sendo preconizado pelos filésofos iluministas e,
também pela escola fisiocratica, a partir do crescimento econémico da Inglaterra, ganha
amplo espaco. Na base deste pensamento estava a liberdade individual, a ideia de ordem
natural, o liberalismo econémico, a defesa da propriedade, dos contratos e da iniciativa
privada, com a minima interferéncia do Estado/Governo.

E preciso destacar que, nesta época, ou seja, 1776, na Inglaterra ja havia sido
instalada a Monarquia Parlamentarista, governada pela burguesia, representada por todos
0s setores econdmicos e nao apenas a industrial. A Revolucdo Gloriosa, de 1688,
garantiu este espaco a burguesia inglesa, gerando grandes oportunidades de crescimento
a esta classe em todos os setores da sociedade (ARRUDA, 1980).

E preciso destacar que a Inglaterra se tornou uma nacg&o, ou seja, um Estado
Nacional, no século XVI, num processo que vinha se delineando desde o século Xlll. Este
ndo foi o caso da Alemanha, que sé conseguiu a sua unificagdo no final do século XIX.
Foi justamente esta formacédo tardia, em relacdo aos paises de desenvolvimento
capitalista classico, que explicara a ndo adequacao dos pressupostos tedricos da Teoria
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Econbmica Classica, ao caso alemao, conforme defenderam os pensadores ligados a
Escola Historica Alema.

Assim, a EHA de economia, surgida na década de 1840, com publicacdes de
Friedrich List’ e Wilhelm Roscher, tecia severas criticas aos classicos. Embora a Escola
Classica de Economia fosse um pensamento hegemaonico entre os intelectuais da época e
governantes, os pensadores alemaes entendiam que a “receita” de crescimento ofertado
por esta escola sO servia para economias com desenvolvimento semelhante ao da
Inglaterra. E, definitivamente, este ndo era o caso da Alemanha, pois a mesma ainda
tinha uma ardua luta para a sua transformacdo em Estado Nacional e, também, possuia
uma economia de base totalmente agricola, excetuando-se as regides da Prussia e da
Austria.

Entdo, a EHA surgiu devido a necessidade do desenvolvimento de um modelo de
crescimento que mais se adequasse a realidade da Confederacdo Germanica que
possuia uma formagdo econbmica, social e politica muito diferente da inglesa. Os
pensadores alemaes entendiam que as diferencas historicas entre os dois paises eram
substanciais, para que o modelo inglés fosse adequado a realidade alema. Essas criticas
e objecOes a escola de Adam Smith derivaram, tanto da necessidade de um novo modelo
de crescimento, quanto da contrariedade com a elevada exploragdo sofrida pelos
trabalhadores no periodo de desenvolvimento da industria inglesa.

O inicio das criticas atinge, segundo Oliveira e Gennari (2009) , o amago da
economia politica criada e difundida pela obra mais famosa de Smith, baseada na ordem
natural e na natureza harmoniosa dos fendmenos e da sociedade. A Escola Historica
Alema diferenciava os fendmenos da natureza, dos fendbmenos relacionados a realidade
humana. Isto €, enquanto os classicos defendiam que a sociedade caminhava
automaticamente para o equilibrio, como a natureza e o corpo humano, sem nenhuma
necessidade de comando, os pensadores da Escola Historica Alem&, entendiam que a
sociedade se movimenta de acordo com determinacgdes histéricas, geradas pelas acdes
dos proprios homens.

Assim, de acordo com Oliveira e Gennari (2009), os pensadores alemaes
acreditavam, diferentemente dos classicos, que a natureza humana ndo era imutavel
fazendo com que surgisse a necessidade de estudos especificos para as ciéncias
humanas, centrados na andlise do contexto e das relagBes histdricas e ndo apenas em
modelos matematicos. Assim, “Numa situacdo otimista, tal método [0 historico] poderia
estabelecer tendéncias ou regularidades, mas nunca uma lei que descreva o fendmeno
com precisao e tenha validade universal” (OLIVEIRA; GENNARI, 2009, p. 190), uma vez
gue as condi¢cBes histéricas mudam, diferindo do pensamento classico, com suas leis
universais.

Essa diferenca entre os fendmenos da natureza e humanos € uma caracteristica
basica do historicismo alemdo. Como resultado dessa divergéncia de pensamentos surgiu
um embate entre trés métodos de abordagem utilizados pelos classicos: o Indutivo, o
Dedutivo e o Abstrato®. Destes trés métodos, os historicistas adotaram apenas foi o
método indutivo ja que nesta abordagem a histéria é utilizada para explicar os fendmenos
sociais do passado e contemporaneos. Quanto aos métodos de procedimentos, utilizaram

" A mais famosa obra de List foi National system of political economy, publicada em 1941. Nela List defende
a unificacdo alema, o nacionalismo e a industrializacdo promovida pelo Estado. Além de destacar a
importancia do desenvolvimento de varios estudos, como base no método histérico, para encontrar
politicas adequadas a realidade alema, que, no século XIX ndo se constituia, ainda, em Estado Nacional.
Portanto, no seu entendimento a realidade e o modelo inglés de desenvolvimento ndo eram adequados a
da Confederacdo Germanica.

® O método indutivo, parte de premissas particulares para gerais no estudo dos fendbmenos. O método
dedutivo parte de premissas gerais para o particular no estudo dos fendmenos. O método abstrato
trabalha com modelos e situaces abstratas, para explicacdo de objetos concretos.
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0 historico e o estruturalismo, atacando o universalismo dos teoremas econémicos. “Isso
porque a economia é dependente dos fenbmenos historicos especificos de cada povo e,
portanto, deve se dedicar a um estudo rigoroso da realidade historica e ndo a deducéo de
teoremas de acordo com a logica” (MAXIMO, 2010, p. 4).

Quanto ao autointeresse ou psicologia individual defendida pelos classicos,
sobretudo por Smith, quando aborda a tomada de decisdes do individuo, sugerindo que
este € movido pelo autointeresse e apontando, esse comportamento como fonte geradora
de beneficios coletivos, os pensadores aleméaes acreditavam que ndo era uma ideia valida
universalmente como defendiam os classicos, uma vez que as motivacées humanas sao
complexas afetadas pela moralidade, leis e costumes, e ndo somente pelo autointeresse.
Além disso, a EHA também criticava a ideia de que a sociedade seria: “a soma de um
conjunto de individuos atuando mecanicamente em busca do proprio interesse’
(OLIVEIRA; GENNARI, 2009, p. 191). Para a Escola Historica Alema, a sociedade nao
pode ser entendida como a acdo do individuo, mas, sim, em suas diversas e complexas
interacdes coletivas.

Os alemaes tinham a consciéncia que a Alemanha a unificagdo tardia do pais em
relacdo a inglesa, dois séculos depois, acarretaram em vantagens na acumulacdo de
capital que contribuiram para facilitar o processo de industrializacdo da Inglaterra ainda
em meados do século XVIIl. A Alemanha que s6 se unificou no final do século XIX,
possuia algumas industrias, mas ndo um processo de industrializagdo avancado.
Portanto, para estes pensadores, era necessario, por parte da Alemanha, a adocdo de
politicas econdbmicas e governamentais diferentes das inglesas (BEAUD, 2004).

Para Brue (2005), a Escola Historica Alema possui quatro principios primordiais.
Séo eles: (i) abordagem desenvolvimentista para a economia; (ii) énfase no papel positivo
do Estado/Governo; (iii) abordagem indutiva/histérica; e (iv) defesa da reforma
conservadora.

No que se refere a abordagem desenvolvimentista para a economia, 0S
pensadores alemées compararam o evolucionismo de Darwin, com a sociedade -
afirmando que um organismo social nasce, desenvolve-se, cresce, enfraquece e morre —
visando evidenciar as constantes mudancas sociais e, portanto, como ela ndo é estética,
uma doutrina econdémica relevante para determinado pais pode ser inadequada para outro
(BRUE, 2005). Com isso destacavam a impossibilidade do desenvolvimento de leis
naturais universalmente validas, como teorizavam os classicos.

Em relacdo a énfase no papel positivo do governo, relaciona-se a importancia
credita pela escola ao problema do desenvolvimento econémico. Esta enfatizava o papel
do Estado e da sociedade como os principais indutores do desenvolvimento econdémico e
social. Os pensadores aleméaes, diferente dos classicos que defendiam o Estado minimo,
acreditavam que para atingir esse desenvolvimento seria necessaria a intervencdo do
Estado em assuntos econémicos (BRUE, 2005).

Quanto aos métodos de andlise da sociedade, utiizavam a inducdo, o
estruturalismo e o método histérico, sempre enfatizando a importancia de se estudar
historicamente a economia e de combinar este estudo com outros ramos da ciéncia
social, diferindo do método classico abstrato e dedutivo (BRUE, 2005).

Com a defesa da reforma conservadora 0os economistas alemées buscavam afastar
as ideias socialistas da classe trabalhadora, uma vez que as reformas acarretariam na
melhoria das condi¢des de vida e bem-estar social (BRUE, 2005).

E, evidente, que a importancia destes pilares variou em virtude do momento
histérico em que o0s pensadores se encontravam, inclusive com adicdo de novos
pressupostos. Em raz&o destas variagfes a Escola Histérica Aleméa de Economia (EHA)
passou por, pelo menos, duas fases, as quais sao tratadas na subsecao seguinte, além
de uma terceira chamada de Novissima Escola Histérica, que ndo aderiu ao pensamento
listiano.
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3.2 CARACTERIZACAO DAS FASES DA ESCOLA HISTORICA ALEMA E SEUS
PRINCIPAIS PRESSUPOSTOS TEORICOS

A Escola Historica Alema pode ser dividida em duas fases: a Antiga Escola
Histérica Alema (AEHA) e a Nova Escola Historica Alema (NEHA). A Antiga Escola surgiu
no periodo de 1840 e terminou em 1860, sendo representada por Wilhelm Roscher (1817-
1894), Bruno Hildebrand (1812-1878) e Karl Knies (1821-1917). A Nova Escola, originada
em 1860 foi liderada por Gustav Schmoller (1838-1917). Para alguns historiadores, ainda,
existe a Novissima Escola Histérica Alema que é representada por Arthur Spiethoff (1873-
1957), Werner Sombart (1863-1941) e por Max Weber (1864-1920). No presente estudo,
trabalha-se com as duas primeiras tendo List como seu precursor, por defenderem,
claramente, as ideias que também eram defendidas por List, em 1841.

3.2.1 A Antiga Escola Histérica Alema (AEHA)

O objetivo da Antiga Escola Histérica Alema (AEHA) foi buscar dados histéricos e
econbmicos para a criacdo, de modo cientifico e intuitivo, de politicas sociais e
econdmicas. Os seus trés representantes Roscher, Hildebrand e Knies, caracterizam,
segundo Mekaru (2016, p. 16), “o desenvolvimento econémico como uma sucessao de
etapas, ainda que diferissem entre si nos detalhes, o que indica uma heranca do meio
intelectual alemao da época”.

Para alguns pesquisadores, Wilhelm Roscher é considerado o fundador da AEHA.
Sua principal obra é Grundiss zu Vorlesunger Uber die Staatswirttschaft nach
Geschichtlicher Methode, publicada em 1843. Apesar de ser 0 primeiro representante de
AEHA, Roscher nao foi um critico severo da teoria classica. Ele, inclusive, ndo chegou a
descartar o método dedutivo utilizado pelos classicos na analise econémica, destacando a
necessidade da utilizacdo conjunta deste com observagbes empiricas (OLIVEIRA,;
GENNARI, 2009).

O primeiro representante da escola a criticar abertamente a Escola Classica de
Economia foi Hildebrand. De acordo com Oliveira e Gennari (2009, p. 196), Hildebrand
“Considerava que o objeto de estudo dos economistas era a evolugdo da experiéncia
econdbmica da humanidade, que essa tarefa consistia num exame detalhado do
desenvolvimento de cada povo, em particular, e da humanidade, em geral”. Além disso,
enfatizava a importancia da integracdo da histérica econdmica com outras disciplinas,
para o sucesso desse estudo. Sua principal obra € Die Nationalokonomie der Gegenwart
und Zukunft, publicada em 1848.

O mais prestigiado integrante da AEHA, Karl Knies, foi quem apresentou e colocou
em pratica a metodologia mais precisa desta escola de pensamento. Para Knies a
economia s6 pode ser abordada do ponto de vista de estudos histéricos, j4 que a histéria
€ determinante para doutrinas e politicas. “Apesar da impossibilidade de se
estabelecerem leis universais, os estudos historicos podem indicar regularidades e sugerir
analogias na evolugéo social das comunidades ou nacdes e, consequentemente, orientar
a acao dos governos e do Estado” (OLIVEIRA; GENNARI, 2009, p. 197). Sua principal
obra é Die Politische Oekonomie von Standpunkte der Geschichtlichen Methode, de 1853.

De acordo com Goularti Filho (1999), para Knies € de fundamental importancia o
entendimento de que as instituicbes econémicas e sociais, bem como as transformacgodes
ocorridas no periodo estudado, o espaco geografico e 0s povos, pois geram mudancas
nas relacdes de trabalho e nas funcbes do Estado/Governo. Logo, a visdo dos
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economistas classicos de universalizacdo do seu pensamento, dos seus modelos e das
leis naturais ndo funciona para todas as economias e sociedade, de forma hegemonica.

Para o autor, os fundamentos da Escola Histérica Alema sdo, exatamente, iguais
aos defendidos por George Friedrich List, em 1841. Assim, apesar de alguns
pesquisadores ndo classificarem List como membro da Escola Historica Alema, Goularti
Filho (1999) defende que a melhor classificagcdo para List seria como fundador da referida
escola, sendo a visdo adotada por este trabalho.

3.2.2 A Nova Escola Historica Aleméa (NEHA)

Para Mekaru (2016), foi na NEHA que a Escola Histérica Alema atingiu seu ponto
alto em tamanho e influéncia. Suas caracteristicas mais importantes sdo: (i) destaque a
dimensdo moral da economia, que monitoria 0s interesses privados para haver um
controle, caso necessario; (ii) elo entre individuo e sociedade; (iii) o Estado como condutor
dos objetivos da sociedade; e, (iv) ndo limitar o papel do economista apenas a area
académica, estendendo suas influéncias para a esfera publica. Da AEHA foi mantida,
também, a ideia de que ndo ha uma lei universal para a teoria econémica.

Devido a conjuntura vivida pela Alemanha no final do século XIX, os economistas
da NEHA foram capazes de aplicar suas reformas com maior facilidade. Em relagéo a
metodologia utilizada pelos economistas alemaes, a rejeicdo do método dedutivo deriva
da compreensdo que estes tinham da economia e das motivacdes humanas, ambas
complexas e com mudltiplas causas, demandando necessariamente um estudo historico
profundo, muito além da generalizacao dedutiva dos classicos (MEKARU, 2016).

O maior representante dessa escola é Gustav Schmoller, reconhecido por apoiar
pesquisas histéricas no campo da economia e, como 0s outros economistas da EHA, era
contra a ideia da universalidade das teorias econémicas. Dedicou boa parte de sua vida
profissional a realizar e orientar trabalhos monograficos que abordavam a historia
econdbmica germanica. Schmoller creditava importancia a producdo monografica pois,
segundo Oliveira e Gennari (2009, p. 197), “Defendia que a produ¢do das monografias
era uma pré-condicdo para a compreensao do contexto geral, este, sim o objetivo final
dos estudos econdmicos”.

Foi Schmoller o responsavel por um dos eventos mais notorios desta Escola, o
Methodenstreit, ou Batalha dos Métodos, uma conhecida controvérsia travada entre
Schmoller e Carl Menger, fundador da Escola Marginalista da Austria, sobre os métodos
dedutivo e indutivo, em 1883. O que se questionava era qual destes dois métodos seriam
mais produtivos para a Ciéncia Econémica (BRUE, 2005).

Menger, em sua obra Untersuchungentber die Methode der Sozial Wissenschaften
und der Politischen Oekonomie Insbesondere, publicada em 1883, atacou diretamente as
convicgdes da EHA sobre a superioridade do método histérico sobre o dedutivo, pautado
em principios e leis universais (OLIVEIRA; GENNARI, 2009).

O uso do método historico estava no auge do sucesso e Menger publicou um livro
sobre metodologia e classificou a Escola Historica de Schmoller como sem importancia,
secundaria, irrelevante. Schmoller publicou uma critica veemente ao livio de Menger
(BRUE, 2005).

Menger retrucou com Schmoller através da publicacdo de um panfleto. Quando
Schmoller recebeu o panfleto escrito por Menger, publicou uma nota afirmando que néao
iria criticar Menger, pois havia devolvido o panfleto a ele, s6 que no envelope de
devolucdo adicionou uma coépia da sua nota critica que fora publicada. Foram muitos
ressentimentos e varias publicacdes de insultos entre os dois.

No seu livro Political economy and method, publicado em 1894, Schmoller
reafirmou a importancia do método historico para a ciéncia econdmica. No ambito social,
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defendeu a importancia dos valores éticos e da justica no sistema econdmico. Reformas
gue no seu entendimento deveriam ser promovidas pelo Estado e pela sociedade. A base
desta reforma deveria ser a distribuicdo justa de renda, por meio de politicas sociais
(BRUE, 2005).

A polémica guerra dos métodos, estendeu os debates metodolégicos por quatro
décadas, sem que nenhum dos lados fosse considerado vitorioso. Contudo, “a discussao
deixou a certeza entre os estudiosos de que qualquer abordagem consistente ndo poderia
prescindir de uma estrutura tedrica coerente nem de uma pesquisa histérico-concreta
cuidadosa” (OLIVEIRA; GENNARI, 2009, p. 198).

Schmoller, entedia que o estudo histérico da Antiga Escola Histérica Alema néo foi
suficiente para oferecer uma base empirica para a teoria econdmica da Alemanha,
portanto, era preciso a ampliacdo e aprofundamentos dos estudos historicos para
fundamentar a teoria econémica alema. Em relacéo a industrializacdo e ao protecionismo,
apresentou ideias diferentes durante sua vida, defendendo o liberalismo, na juventude, e
o0 protecionismo, na velhice, periodo no qual aprovou tarifas protecionistas, como
importantes mecanismos para o desenvolvimento da industria nacional, e proclamou List,
um de seus mestres (BRUE, 2005).

3.2.3 A Novissima Escola Histérica Alema

Diferente da EHA, os economistas pertencentes a Novissima EHA deixaram de
abordar o método dedutivo e a teoria dos problemas econémicos de uma forma hostil.
Passaram a adotar abordagens que unissem métodos empiricos e tedéricos, destacando: a
importancia de estudos abrangentes, envolvendo as particularidades histéricas e
elaboracao de generalizagdes a partir destas; bem como a necessidade de observagéao da
relacdo entre a vida econdmica e a estrutura social para o melhor entendimento dos
fenbmenos econdmicos, creditando significativa importancia a cultura, moral e religido na
tomada de decisdo dos agentes econémicos, ultrapassando “em larga escala o ponto de
vista utilitarista e neoclassico que, por sua vez, associava a acao racional dos agentes
econdmicos ao principio da busca do lucro e do prazer” (OLIVEIRA; GENNARI, 2009, p.
198-199).

Os autores mais célebres desta escola foram: Arthur Spiethof, Werner Sombart e
Max Weber®. Arthur Spiethoff (1873-1957), foi assistente de Schmoller sendo considerado
seu herdeiro intelectual. Tendo como principais contribuicbes as relacionadas com o
entendimento dos ciclos econémicos, e o conceito de estilos econdomicos (MEKARU,
2016).

Max Weber (1864-1920) foi professor de Economia Politica na Alemanha e se
considerava um pensador descendente de Schmoller. Publicou em 1904, “A ética
protestante e o espirito do capitalismo”, no qual levantou grande controvérsia ao
apresentar surgimento do capitalismo como fruto do protestantismo.

Werner Sombart (1863-1941), foi um historiador econémico que se contrapds as
ideias de Max Weber a respeito do protestantismo, ao argumentar que a formacao de
natureza capitalista dos empresarios se devia a religido judaica e ndo a protestante.
Sombart era nacionalista, como os pensadores alemédes da Escola Histérica, contudo, em
1933, passou a defender as ideias nazistas e o governo Hitler, exaltando o racismo e o
nacionalismo como alternativas a Alemanha derrotada na | Guerra Mundial (1914-1918)
(BRUE, 2005).

° Weber e Sombart ndo eram economistas, mas foram importantes a Sociologia Econémica, novo ramo das
ciéncias sociais.
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4 FRIEDRICH LIST E O SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA POLITICA

Nesta secdo apresentam-se as principais ideias preconizadas por List, para o
desenvolvimento dos estados que compunham a Confederacdo Germanica, com vistas a
sua unificacédo e a formacéo do Estado Nacional Aleméao, a Alemanha.

O objetivo € mostrar que, embora List tenha falecido em 1846 e a Alemanha s6 ter
conseguido se tornar um pais em 1871, os estudos tedricos de List, na sua obra “Sistema
Nacional de Economia Politica”, publicada em 1841, contribuiram para o surgimento da
Escola Histérica Alema’®, nas suas duas primeiras fases, de 1840 a 1870, ja que a
terceira — A Novissima Escola Histérica Alema seguiu outros caminhos.

As principais contribuicdes deste precursor a EHA foram: o uso do método histérico
na Ciéncia EconOmica, a defesa do Estado na promocdo da industrializacdo e na
protecdo da industria nacional nascente, a defesa da unificacdo alema e a criacdo de
infraestrutura como a construcéo de ferrovias.

4.1 FRIEDRICH LIST, PRECURSOR E FUNDADOR DA ESCOLA HISTORICA ALEMA

List nasceu em Wurttemberg, em 1789, no ano da Revolugdo, em uma Alemanha
fragmentada em mais de 200 estados, denominada Império Sacro-Germanico. Somente
em 1818, todo o territdério que viria formar a Alemanha em 1871, tornou-se a chamada
Confederacdo Germanica. Levando a unificacdo de alguns estados, reduzidos a 39.
Apesar da sua defesa pela unificacdo alemd em um Estado Nacional, List ndo viveu para
ver este sonho ser concretizado, pois faleceu em 1846 (GOULARTI FILHO, 1999).

Excetuando-se as regibes da Austria e da Prissia, a maioria dos estados da
Confederagdo Germanica eram de base agricola, o modelo econdmico era baseado no
modelo mercantilista com moedas proprias, um mercado nacional, uma inddstria
subdesenvolvida, se comparada ao desenvolvimento inglés e francés, e uma burocracia
gue impedia ainda mais o desenvolvimento. Com a abertura dos rios Reno e Danubio ao
comércio internacional, aprovada pelo Congresso de Viena, a Inglaterra intensificou seu
dominio sobre o comércio dos estados da Confederacdo Germanica (ARRUDA, 1980).

Na area econdmica, o dominio comercial inglés fez com que um dos estados mais
poderosos da Confederacdo, como a Prussia, planejasse elevar a integracdo comercial
entre os Estados Germanicos, através de isencdo de impostos sobre produtos
manufaturados, diminuicdo de tarifas, criacdo da Associacdo Comercial Manufatureira
Alema, para facilitagcdo do livre comércio entre os membros, e prote¢cdo das manufaturas
de concorréncia estrangeira. Essa diminuicdo de barreiras ao comércio ocorreu até 1834
guando o Zollverein foi formalizado.

Na esfera cultural e ideolégica o dominio inglés deu origem a trés tipos de reacao:
() a burguesia, nutria simpatia pelas ideias de Smith e Ricardo com ideias liberais na
economia e politica; (i) a nobreza temia essas ideias, reagindo através de manifestacées
gue visavam destacar que as ideias liberais ndo se adequavam ao momento passado
pelos Estados Germanicos; (iii) os intelectuais reagiram defendendo a ideia de que
somente um Estado forte e intervencionista proporcionaria o desenvolvimento industrial
da regiao.

Oliveira e Gennari (2016) destacam que Friedrich List foi o primeiro a apresentar
uma analise que enfatizava o papel do Estado no desenvolvimento da industria nacional,
o que |Ihe garante a originalidade do pensamento e o papel de precursor desta teoria e de

% Em consonancia com autores como: Brue (2005), Goularti Filho (1999) e Oliveira e Gennari (2016).
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fundador da Escola Histérica Alema, que manteve seus principais pressupostos teoricos
por cerca de trés décadas. Ademais, o pensamento Listiano serviu de base para a
elaboracdo do pensamento cepalino na Ameérica Latina e no Brasil, entre os anos 1940 a
1960.

List foi além de tedrico, foi militante ativo de suas ideias, preocupado com o seu
pais e com a populacdo mais pobre. Apds sua demisséo, de um cargo administrativo da
Universidade de Tubingen, em 1819, List passou a militar por uma unido politica e
comercial entre os Estados alemées, tornando-se deputado de seu Estado, em 1920,
advogando em defesa de reformas consideradas radicais.

Ele concedeu beneficios abolindo pedagios nas estradas, dizimos, propriedade
estatal das industrias, impostos das propriedades feudais e limitacdes sobre uso
produtivo da terra e impostos sobre consumo. Defendeu o julgamento por jari, a
reducdo no numero de funcionarios publicos civis e um UGnico imposto direto para
cobrir despesas do governo (BRUE, 2006 p. 200).

Devido a radicalidade de suas ideias, List, foi acusado de traicdo, condenado a 8
meses de prisédo, e, com o fim da pena, deportado para os Estados Unidos onde viveu de
1825 a 1832 tralhando como fazendeiro, jornalista e promotor de vendas, ganhando e
perdendo fortunas em minas de carvdo. Foi no exilio que as ideias de List ganharam
fama, inclusive, nos Estados Unidos (BRUE, 2005).

Em seu retorno para a Confederagcdo Alema, List ressaltou a importancia da
construcdo de uma rede ferrovidria, que seria implantada posteriormente, evidenciando a
razdo de List quanto a defesa desta. Apés anos de problemas de salde e pessoais, List
cometeu suicidio em 1846.

4.2 O SISTEMA NACIONAL DE LIST E O MODELO DE CRESCIMENTO PROPOSTO
PARA A CONFEDERACAO GERMANICA NO SECULO XIX

A principal obra de List, “O Sistema Nacional de Economia Politica”, € iniciada com
uma critica ao universalismo da economia inglesa, a quem chamou de Economia
Cosmopolita. Segundo List, antes de Francois Quesnay publicar seu “Tableau
Economique”, em 1759, a analise econ6mica se restringia a atividades exercidas por
servidores e administradores publicos, que nos estudos econbmicos, preocupavam-se,
exclusivamente, com “a agricultura, as manufaturas, o comércio e a navegacao dos
paises aos quais pertenciam, sem analisar as causas da riqueza ou levar em
consideracao os interesses de toda a humanidade” (LIST, 1986, p. 89).

De acordo com List (1986), Quesnay em sua investigacdo, se contrapds a Vvisao
de Economia Cosmopolita, propondo uma Economia Politica Nacional. No centro das
atencbes de Quesnay estava a preocupacdo com a prosperidade de uma nacdo, a
francesa, por meio do comércio e da agricultura.

Para List, Smith, assim como Quesnay, acreditava na liberdade total de comércio
entre toda a humanidade, porém, em “A Riqueza das Nag¢des”, publicada em 1776, Smith
tenta desqualificar a verdadeira Economia Politica, para que seja substituida pela
Economia Cosmopolita ou mundial. List opde-se, veementemente, a esta visdo de Smith
porque, para List, as formacdes historicas de cada nacdo e suas realidades devem ser
analisadas nas suas individualidades/particularidades. List também discorda de Smith no
gue se refere a chamada paz perpétua. De acordo com List:

A ideia de um perpétuo estado de paz constitui o0 fundamento de todos os seus
argumentos. Além disso, [...] desde o inicio suas investigacBes se baseiam no
principio de que “a maior parte das regulamentagbes dos Estados para a
promocéao da prosperidade publica sdo desnecessarias, € uma nagao, para passar
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do estado da mais baixa barbarie para o estado da mais alta prosperidade
possivel, ndo necessita de outra coisa sendo de taxas suportaveis, administracao
honesta da justica e da paz”(LIST, 1986, p.89-90).

O famoso pai da Lei dos Mercados, Jean Baptiste Say, também teve suas ideias
amplamente criticadas por List, 0 que o autor denominou de Economia Politica claramente
cosmopolita. Para List, ao fazer isso, Say abriu méo de qualquer explicacdo sobre como
seria a raca humana dividida em indmeras nacdes, culturas e religides diferentes. O que é
um ato imperdoavel, j& desconsidera os determinantes histéricos de cada nacdo nas
relacbes humanas.

List (1986) acreditava que o nacionalismo, fundamentado na liberdade civil, no
trabalho, nos nexos morais e éticos, nos recursos naturais, no potencial da agricultura e,
principalmente na industria, é elemento aglutinador do povo. A defesa do protecionismo
age como estimulo a industria nacional e anima 0os empresarios e operarios na busca de
melhor qualificagdo e tecnologia. Também beneficia o capital estrangeiro que se sente
compensado pelos subsidios a producdo. Essa nova teoria protecionista, iniciada por List
no inicio do século XIX, tem como objetivo confrontar a teoria classica de Smith e fornecer
meios para superar 0 atraso alemdo e norte-americano em relacdo a Inglaterra, maior
poténcia da época.

A Escola Classica, segundo List (1986), cometeu o erro de considerar o futuro
desejado por eles, como a paz perpétua e a unido universal das nagfes para atingir o livre
comeércio, como certo. Para List, a paz perpétua sé existe nas nacdes que ja estdo unidas
politicamente e comercialmente. Historicamente esta é a Unica forma de ocorrer as
unides, politicas e comerciais. A liberdade comercial, nas condicfes vividas pelo mundo
do século XIX, ndo seria universal jA que os paises menos desenvolvidos sempre
estariam na desvantagem.

Para que a liberdade aconteca, de acordo com List (1986), de forma mais
igualitaria seria necessario que as nacdes atingissem o mesmo nivel de desenvolvimento
industrial, civilizatorio, cultural, politico e de poder. Em razdo da existéncia de
desigualdade entre as nac¢fes, que o livre comércio ndo seria a melhor politica para todos
0S paises. Apenas com um sistema protecionista seria possivel reduzir tais diferencas,
nivelando o desenvolvimento de todas as nacdes e possibilitando a unido com outras
nacdes desenvolvidas para a pratica do livre comércio.

Para List (1986, p. 3-4), foi um grande erro dos autores da economia politica
classica, ndo levar em consideracao as caracteristicas individuais de cada nacao:

Percebi claramente que a livre concorréncia entre duas nagfes altamente
civilizadas s6 pode ser mutuamente benéfica no caso de ambas estarem em um
grau de desenvolvimento industrial mais ou menos igual; ao contrario, qualquer
nacdo que, em razdo de reveses, estiver atrasada em relagcdo a outra, do pondo
de vista industrial, comercial ou naval, embora possua 0s meios mentais e
materiais para desenvolver-se, deve antes de tudo aumentar e consolidar seus
préprios poderes individuais para aparelhar-se a entrar na livre concorréncia com
nacdes mais evoluidas. Em uma palavra, dei-me conta da distincdo entre a
Economia Cosmopolitica e a Economia Politica. Percebi que a Alemanha deve
abolir suas tarifas alfandegarias internas e, adotando uma politica comercial
uniforme e comum em relacéo aos estrangeiros, procurar atingir o mesmo grau de
desenvolvimento comercial e industrial, alcancado por outras na¢gfes mediante
sua politica comercial (LIST, 1986, p. 3-4).

List (1986) apresenta o0 sistema protecionista como a solucdo para o
desenvolvimento econbmico, mas considera-o apenas como um estagio, uma vez que a
partir do desenvolvimento € importante a adoc¢éo do livre comércio. Esse estagio ocorre,
pois, o sistema nacional se modifica de acordo com 0s estagios de progresso de um pais
(GOULARTI FILHO, 1999).
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Séao trés os estagios: no primeiro, o pais adota o livre comércio com nagfes mais
desenvolvidas como mecanismo de sair do estado de barbarie e para progredir na
agricultura; no segundo estagio, adota o protecionismo para promover o
crescimento das indUstrias, da pesca, da navegacdo e do comércio exterior; apos
atingir elevado grau de desenvolvimento econdmico, passa para o Ultimo estagio,
que é o livre comércio e a concorréncia sem restricbes, afastando a indoléncia e a
acomodacéo dos capitalistas nacionais (GOULARTI FILHO, 1999, p.111-112).

List (1986), desenvolveu essa teoria com base no estudo da histéria de 10 nacdes:
Itélia, Suica, Holanda, Inglaterra, Espanha, Portugal, Franca, Alemanha, RUssia e os
Estados Unidos. Observou que o progresso da industria nacional protegida, nesses
paises, gerou crescimento econdmico. A observacdo empirica destas nacdes evidenciou
que nos periodos em que vigoravam medidas protecionistas houve crescimento
econdmico, ja com o livre comércio, as nacdes apresentaram decadéncia. Além disso,
concluiu, com base em seus estudos, que o crescimento um Estado centralizador e forte
com objetivos industrializantes e neutralizador dos interesses antagdnicos a industria.
Sem a intervencdo de um Estado forte h4 falta de seguranca, dos cidaddos e de
instituicbes chaves de uma nacéo, e de confianca na moeda do pais. Assim,

O Governo, [...], ndo sé tem o direito, mas é seu dever promover todas as coisas
que podem aumentar a riqueza e o poder da nacado, se este objeto ndo pode ser
efetuado pelos individuos. Por isso, € seu dever proteger o comércio com uma
Marinha, porque os comerciantes ndo podem se proteger; por isso, € seu dever
proteger o negécio do comércio por leis de navegacao, [...], a agricultura e todas
as outras inddstrias por meio de estradas, pontes, canais, ferrovias, e as novas
invencdes por meio de leis de patentes, de modo que as fabricas devem ser
erguidas por direitos de protecdo, se o capital estrangeiro e a habilidade de
impedir o individuo de realiza-los (LIST, 1909, p. 148 apud OLIVEIRA, 2017, p.
7).

Segundo List (1986) o quarto fator de crescimento, e talvez o mais importante, em
guestdo de dedicacao, sao as ferrovias, condicdo necessaria para a formacao da nacéo e
crescimento econdmico jA que estimulariam o desenvolvimento industrial, porque
exigiriam novos produtos, promoveriam a inovacdo, barateariam o0 transporte e o0
tornariam mais rapido, além aumentar a mobilidade da m&o de obra e ampliar mercados.
List chegou a projetar tracados de ferrovias, de tdo essencial que considerava ser este
meio de transporte, por possibilitarem a integracéo e, por isso, o autor foi um defensor da
construcdo de um sistema de linha férrea que interligasse todo o territério aleméao, Europa
e Asia.

List percebeu a importancia das ferrovias, como mecanismo de unificacdo do
mercado nacional e das forcas produtivas, no periodo em que viveu nos Estados Unidos.
Sobre este periodo List (1986, p. 5) escreveu: “Quando visitei os Estados Unidos, pus de
lado todos os livros — pois a essa altura s6 tenderiam a desencaminhar-me da via certa. A
melhor obra sobre Economia Politica que se possa ler naquele pais moderno € a vida
real”. List faleceu antes de suas ideias serem aplicadas, mas grande parte das ferrovias
alemas construidas posteriormente seguiram os tragados propostos em seus projetos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s décadas de conflitos politicos, territoriais e econdémicos a tdo sonhada
unificacdo, dos Estados que formavam a Confederagcdo Germanica, ocorreu, dando
origem a Alemanha, em 1871. N&o foi apenas uma unificagcdo geografica, foi também
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uma unificacdo politica e econdmica que possibilitou a Alemanha ser a poténcia que €
hoje.

A histéria da Alemanha se diferencia muito em relacdo aos seus vizinhos ja que o
processo de desenvolvimento alem&o € considerado um desenvolvimento tardio, pois,
enquanto seu territorio estava dividido em dezenas de territorios e sua industria era
subdesenvolvida, os outros paises, que se tornaram estados nacionais no século XVI, ja
estavam bem desenvolvidos, inclusive, industrialmente, a exemplo da Inglaterra, pais
onde ocorreu a | revolugao Industrial, em 1750.

Existiam poténcias mundiais como Inglaterra, Franca e, uma ex-colbnia inglesa, os
Estados Unidos. A Escola Histérica Alemd, surgida no século XIX, foi fundamental para a
criacdo de solucbes para o desenvolvimento e, também, para se contrapor a escola de
pensamento econémico que dominava o mundo naquela época, a Escola Classica de
Economia. O Zollverein, que sofreu influéncias dos historicistas aleméaes, é considerado
por muitos como um grande responsavel pelo processo que levou a unificacdo nacional
alemd, em 1871.

Neste artigo abordou-se o contexto de surgimento da Escola Histérica Alem&, um
dos alicerces para a formacdo do Estado Nacional e desenvolvimento da industria, e de
seu maior representante, Friedrich List, que participou diretamente do surgimento do
Zollverein e das propostas para 0 crescimento econdmico alemdo, por meio da
intervencdo estatal, a promocdo da protecdo da industria nascente e a criacdo das
estradas de ferro, mesmo essas tendo surgido ap0s sua morte ocorrida em 1846.

Devido ao subdesenvolvimento da maioria dos Estados da Confederacao
Germanica era bem clara a ineficacia do modelo classico de economia para aquela
realidade. E List apontou esta inadequacdo do pensamento econbmico classico para
economias de capitalismo tardio como o da “Alemanha”. Para o autor, era pretensao da
Escola Classica querer ser universalista e cosmopolita porque cada nacdo tem suas
realidades préprias e, portanto, precisam encontrar, com base na disponibilidade de seus
recursos, seus caminhos para o desenvolvimento. Neste aspecto, sobretudo, List era bem
nacionalista, além disso ressaltou que o modelo proposto pelos economistas classicos so
era vantajoso para nac¢des que ja possuiam uma industria desenvolvida, o que ndo era o
caso da Alemanha. Foi neste cenario que List realizou diversas criticas aos classicos,
especialmente a Adam Smith e suas ideias de nac@o e comércio.

O pensamento de Friedrich List, para o desenvolvimento aleméo, estava correto.
Somente através do protecionismo, nacionalismo e um Estado centralizador que a
Alemanha se desenvolveria. Em 1913, a Alemanha j4 era uma das nac¢des mais
industrializadas do mundo, sendo acusada de ser o estopim da | Guerra Mundial (1914-
1918). Hoje, mais de um século depois, as ideias de List continuam atuais em razdo da
existéncia diferencas entre os niveis de desenvolvimento das nacdes e a propagacao da
teoria que ressalta a importancia do livre comércio, como caminho para o0
desenvolvimento. Como o estudo do caminho do desenvolvimento de diversas nacgoes,
inclusive a alema, apontam, o livre comércio ndo deve ser adotado como politica de
desenvolvimento, mas em uma etapa posterior. Contudo, um Estado forte e impulsionador
do crescimento do setor industrial, sdo condi¢cdes indispensaveis para a superacao do
subdesenvolvimento.
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ABSTRACT

The process of privatization in Brazil began in the 1980s, and related to the difficulty of the State in
providing the necessary resources for the expansion and modernization of the national
infrastructure, as well as the need to reduce the growing public deficit. However, it was from the
1990s on the Collor government, with the National Privatization Plan (PND), that the process was
consolidated, linked to the government's objectives of trade liberalization, economic deregulation,
reduction of the state's role as a producer and its regulator.

This way, the objective of the article is to describe the whole retrospect of this privatization process
after 1990 until mid-2016, highlighting the characteristics of each government and strategies in the
insertion of privatizations, concessions or in the public private partnership (PPP) as an important
political tool and its economic developments for Brazilian society.

Keywords: Privatization; Destabilization; Concession.

1 INTRODUCAO

Durante a histéria brasileira o pais passou por periodos de forte retracdo econdmica,
afetando varidveis fundamentais para a estrutura socioecondmica do pais, principalmente o
desemprego, que impacta no dinamismo do desenvolvimento econdmico, e a inflacdo que afeta a
demanda do pais e pode causar o aumento da divida publica. Uma das formas que os governos
utilizam para promover a estabilidade e o crescimento econémico séo as privatizagdes de empresas
estatais de alguns setores chaves da economia.

O periodo de andlise do trabalho é marcado por movimentagdes intensas dos governos em
relacdo aos processos de privatizacBes. No periodo do governo Collor o Brasil passava por um
momento complicado tanto na é&rea econdmica quanto na social. Havia um grande
descontentamento por parte da populacéo, situacdo que piorou com o congelamento de ativos, com
a inflacdo que corroia o poder de compra dos funcionarios e dos empresarios, € que levou o Brasil a
uma forte queda do emprego e da arrecadacdo no periodo. As privatizacbes que ocorreram tinham
como proposta tentar melhorar a divida pablica brasileira, que era altissima e que aumentava cada
vez por causa da inflacdo. Em outros governos como o de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
houve um forte controle de gastos atraves de politicas fiscais restritivas, a fim de reduzir a divida,
sendo responsavel por realizar o maior nimero de privatizacoes.

O modelo de privatizagdes adotado no Brasil era um sistema de leildes de a¢Ges na bolsa e
das vendas da empresa como um todo, aberto a qualquer investidor que estivesse disposto a investir
em determinado setor, retirando do Estado a funcdo de produtor desses setores, e diminuindo 0s
gastos com o investimento nas empresas estatais. Nesses moldes a partir do governo de Luis Inacio
Lula da Silva (Lula), o governo passa a adotar o modelo de Parcerias Publico-Privadas as chamadas
PPP’s, esse modelo consiste em assegurar o papel do Estado como regulador, para dar garantia dos
retornos a populagdo prometidos nesse novo modelo, que também foi adotado no governo Dilma
Rousseff.

Desse modo, o artigo tem como objetivo demonstrar, durante o periodo analisado, 0s
principais dados relativos aos resultados obtidos por parte dos governos atraves dessas
privatizagdes, qual a sua importancia, e 0s resultados que trouxeram para 0 pais tanto no aspecto
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econémico quanto na questao social, além de mostrar a mudanca da participacdo do Estado como
agente produtor na economia do pais.

2 AS PRIVATIZACOES NO GOVERNO COLLOR E ITAMAR (1990 — 1994)

As privatizagdes no Brasil iniciaram-se fortemente nos primeiros anos do governo Getulio
Vargas onde houve um aumento significativo nos investimentos estatais em infraestrutura visando
cumprir com o objetivo de levar o Brasil ao crescimento econdmico. Esse crescimento partiria do
investimento da industria em bens duraveis, incentivando o consumo, e proporcionando o
aquecimento da economia. Porém, o conjunto de fatores necessarios para que o Brasil pudesse lidar
com esse crescimento néo foi eficiente.

A maquina puablica cresceu rapidamente nesse periodo, sendo que alguns setores ndo foram
abordados pelo governo de maneira eficiente, como destaca PINHEIRO (2000): “Os fatores
ineficientes no Brasil foram um desenvolvimentismo sem respaldo financeiro por parte do Estado,
ou até a falta de interesse pelo setor, como por exemplo a siderurgia que foi o primeiro setor a ser
privatizado em 1990 no Brasil”. Outro ponto ¢ a chamada “prote¢do nacional” que influenciou o
Estado, a agir em alguns setores apenas para garantir a oferta de alguns produtos no mercado
brasileiro, limitando a participacdo de empresas estrangeiras, como por exemplo a Embraer, a
Féabrica Nacional de Motores. Ocorreu também neste sentido a estatizacdo em setores onde a
regulamentacdo ndo alcangou os niveis de investimentos necessarios para o crescimento, como o
setor de telecomunicagdes.

Outro destaque importante é que o Estado falha na regulamentacdo destes processos, e acaba
absorvendo boa parte dos riscos dos investidores estrangeiros aqui, ou seja, houve um excesso de
protecionismos. Por fim podemos elencar a verticalizacdo e diversificacdo dos setores de atuacdo
das estatais com alta capacidade de autofinanciamento, o que expandiu rapidamente o poder do
Estado nos setores principais, e a absor¢do das maiores empresas devedoras ao Estado.

O Brasil teve que lidar com um problema relacionado ao controle do Estado, os gastos
governamentais e o crescimento, PINHEIRO (2000), comenta:

“A deterioracdo continua da economia — em particular, a crise fiscal surgida no
inicio dos anos 80 — ajudou a fornecer suporte a privatizagdo brasileira nos anos seguintes.
Mesmo assim, anos de retérica e esforcos de privatizagdo s6 produziram resultados muito
modestos, que tiveram apenas um efeito marginal sobre a presenca do Estado na economia.
Somente empresas muito pequenas, em setores nos quais 0 governo nunca deveria ter
entrado, foram privatizadas. O mais importante talvez seja o fato de que néo havia um firme
compromisso politico com a privatizagdo. Em 1989, o Congresso rejeitou a Medida
Proviséria 26, que sujeitaria todas as estatais a privatizacdo, exceto aquelas que nédo
poderiam ser vendidas por causa de restri¢cBes constitucionais. Na pratica, a Constitui¢do de
1988 foi claramente estatizante, estabelecendo monopdlios publicos nos setores de
telecomunicacBes, petrdleo e distribuicdo de g&s e impondo barreiras ao controle
estrangeiro dos setores de mineracdo e energia elétrica. ”

Porém, no governo Collor, que j& veio de uma severa mudanca do regime militar para o
democratico a recente diluicdo da Guerra Fria no ambiente internacional, culminou com a
promulgacdo da Constituicdo de 88, onde logo apos anunciou-se o chamado PND — Programa
Nacional de Desestatizagdo, que abriu o caminho das privatiza¢des no pais.

Nasce entdo um modelo voltado ndo para acumulacdo, mais sim para 0 aumento na
produtividade e na eficiéncia brasileira, a mudanca nessa caracteristica da administracdo publica se
da principalmente, pela exaustdo da capacidade do pais de gerenciar esses processos de estatizacao
na economia.
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O pais ndo conseguia gerar superavit e nem realizar empréstimos no exterior, 0 que
deteriorou as contas publicas e a capacidade de controlar o grande volume que o Estado havia
alcancado, exercendo esse papel de regulador no mercado e provedor na sociedade.

Nesse contexto e com a primeira para do PND fracassada, PINHEIRO (2000) destaca:

“A sinergia entre a estabilizacdo e a privatizagdo estava fadada ao fracasso por
problemas em ambos os programas. A privatiza¢cdo comegou com metas muito otimistas em
termos de receita e cronograma, que se mostraram impossiveis de serem cumpridas devido
a precaria situacao financeira das estatais e a complexidade do acordo de acionistas dessas
empresas. As estatais ndo estavam prontas para a venda, precisando de um longo processo
de preparagdo antes que pudessem ser privatizadas. Como é notério, apenas no final de
1991 a primeira empresa foi vendida sob o PND. Como naquela época os cruzados novos
comecaram a ser devolvidos aos investidores privados, recuperando liquidez, sua utilizacdo
como moeda de privatizacdo acabou sendo quase nula. Assim, embora as receitas de
privatizacdo continuassem a ser utilizadas para reduzir a divida pablica, a légica original do
PND tinha de ser modificadal...]”

Sendo assim o Impeachment de Collor era iminente, devido a grande dificuldade de
controlar a divida publica e a inflacdo brasileira. Mesmo apés esse fato o governo veio agora para
Itamar Franco declarado inicialmente contra as privatizagdes, no entanto a dificuldade em conter a
inflacdo e a falta de empréstimo internacional acabou levando a essa saida.

No total 33 empresas foram privatizadas no periodo Collor e Itamar, com uma receita de 8,6
bilhdes de dolares e transferéncias de divida para o setor privado no valor de 3,3 bilhdes de ddlares
(Ministério do Planejamento, 2006).

Essas empresas eram de alta capacidade de producdo em setores altamente competitivos da
economia, como o setor de siderurgia, mineracdo, dentre outros. A tabela abaixo mostra todas as
empresas privatizadas no periodo 1991 - 1994:

Tabela 1 - Empresas Estatais Federais Privatizadas desde 1990-1994:

Empresas Periodo
USIMEC Usina Mecéanica S.A. 24.10.1991
USIMINAS Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. 24.10.1991
CELMA Cia. Eletromecanica 01.11.1991
MAFERSA Mafersa S.A. 11.11.1991
COSINOR
DIST. Cosinor Distribuidora S.A. 14.11.1991
COSINOR Cia. Siderurgia do Nordeste 14.11.1991
SNBP Servico de Navegacgdo da Bacia do Prata 14.01.1992
AFP Agos Finos Piratini S.A. 14.02.1992
PETROFLEX  Petroflex Industria e Cosmético S.A. 10.04.1992
COPESUL Cia. Petroquimica do Sul 15.05.1992
ALCANORTE Alcalis do Rio Grande do Norte 15.07.1992
CNA Cia. Nacional de Alcalis 15.07.1992
CST Cia. Siderurgica de Tubaréo 23.07.1992
FOSFERTIL Fertilizantes Fosfatados S.A. 12.08.1992
GOIASFERTIL Goiés Fertilizantes S.A. 08.10.1992
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Forjas Acesita S.A.

Acesita Energética S.A.

Cia. Agos Especiais Itabira

Fabrica de Estruturas Metélicas S.A.
Cia. Siderargica Nacional

Ultrafértil S.A. Ind. E Com. De Fertilizantes
Cia. Siderurgica Paulista

Aco Minas Gerais S.A.
Petroquimica Unido S.A.

Mineracdo Caraiba Ltda.

Industria Aerondutica Neiva S.A
Embraer Aviation International
Embraer Aircraft Corporation
Empresa Bras. De Aeronautica S.A

23.10.1992
23.10.1992
23.10.1992
02.04.1993
02.04.1993
24.06.1993
20.08.1993
10.09.1993
25.01.1994
28.07.1994
07.12.1994
07.12.1994
07.12.1994
07.12.1994

Fonte: Ministério do Planejamento, 2006.

O governo Collor e Itamar, se utilizaram do modelo de leilGes para vender essas empresas,
buscando maximizar seu valor. Para isso, contava com o respaldo do mercado e criou uma coaliséo
para apoiar as vendas. Neste modelo o governo passou a aceitar a divida das empresas como
pagamento por créditos concedidos que corriam em alto indice de inadimpléncia. Estes papéis
deveriam ser certificados pelo BNDS para que o banco pudesse vendé-los através do Tesouro
Nacional, tornando essas dividas em papéis liquidos, e concedendo um alto potencial para
recuperacdo desses créditos por parte do banco. Através desse processo de securitizacdo das
dividas, o BNDS que era o principal concessor de créditos da época teve um significativo avanco
nos processos para consolidar o acesso desses grandes setores da economia, como por exemplo o da

siderurgia, ao crédito, como destaca JUNIOR (2000):

“Esse quadro demonstra a importancia estratégica das privatizacdes para o0 BNDES
e, em especial, as do setor siderdrgico. N&o se trata, entretanto, de reduzir seus objetivos a
recuperacdo de créditos. O BNDES, como principal érgao de financiamento de longo prazo
do pais, estava em condigdo privilegiada para avaliar as consequéncias da crise financeira
do Estado. Os investimentos no setor siderrgico estavam paralisados, até porque, nos
termos da legislacdo vigente, o Banco encontrava-se impossibilitado de financiar o setor,
em face do seu endividamento. A excecdo da Usiminas, todas as empresas siderdrgicas
careciam de investimentos significativos e urgentes, quer para modernizacdo, quer para
expansdo. Em outras palavras, ndo seria possivel uma separagdo entre o interesse do
BNDES de recuperar créditos e o de apoiar o desenvolvimento do setor, pois ambos

estavam indelevelmente associados. “
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TAré novembre.

Os governos de Collor e Itamar, tomaram atitudes contra a inflacdo inercial presente no pais,
mesmo com muitas medidas como congelamento de ativos, e a criacdo de novos indexadores para
correcdo de titulos como o NTN, a inflacdo continuava sendo carregada pelos titulos anteriormente
indexados e a divida publica estava na casa dos 80 bilhdes sem contar a divida privada. O
desemprego aumentou 57% se comparado ao governo Sarney, na tentativa desesperada de combater
os problemas da economia brasileira e uma série de medidas e planos, como o Bresser, Verdo,
foram adotados, muitos Ministros da Fazenda passaram, até que em 1993, Fernando Henrique
Cardoso é empossado como Ministro da Fazenda.

Inicia-se aqui a instaura¢do do processo do Plano Real, que incluiu o Plano de Atuacédo
Imediata, que englobava cortes bruscos nos gastos do governo, e a criacdo da URV, para fim de dar
condicOes para instauracdo da moeda desindexada e em paridade com o délar (que seria o Real),
comecando uma mudanga robusta na economia brasileira contemporanea.
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3 CONTEXTO ECONOMICO E POLITICO DO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO (1995 - 2002)

3.1 CENARIO ECONOMICO

Até a metade do ano de 1994 o cenario econdmico no Brasil era caracterizado por uma taxa
de inflagdo muito alta, taxa de cdmbio depreciada e superavits comerciais e equilibrio das contas
correntes.

No primeiro mandato de Fernando Henrique a inflacdo foi controlada, fato que ocorreu
gracas a apreciacdo da taxa de cambio real. Nesse mesmo periodo o PIB do pais expandiu a uma
média de 2,7%. Assim, em seu primeiro governo, Fernando Henrigue conseguiu controlar a inflacéo
apesar do baixo crescimento econdmico.

Em 1995, para conter a saida de ddlares no pais, o Banco Central provoca elevacfes na taxa
de juros. Frente a essa medida, o governou adota uma politica de taxas de juros elevadas e
minidesvalorizacdes periddicas. Os principais objetivos dessas politicas era manter o superavit da
conta de capitais e controlar a demanda agregada a fim de assegurar a estabilizacdo dos pregos.
Outro fator fundamental que levou o governo a adotar essa politica de elevacdo da taxa de juros foi
de incentivar a entrada de capital estrangeiro no pais e assim aumentar suas reservas internacionais,
possibilitando que ele continuasse sua politica de paridade do real com o délar.

Entretanto, essa politica monetaria apresentou algumas consequéncias. De imediato,
observou-se um aumento da divida publica causado pelo o aumento da taxa de juros. As empresas
privadas também sofreram consequéncias devido a essa politica. A paridade do real/ddlar fez com
que os produtos importados entrassem no pais com um valor proximo ou abaixo do valor dos
produtos nacionais. A taxa de juros alta dificulta o investimento e juntamente com esse fato, temos
a demanda agregada reprimida para controlar os pregos. O resultado foi um grande nimero de
empresas privadas indo a faléncia.

Essa politica foi se desgastando a ponto de se tornar insustentavel em 1998, quando o Brasil
teve de pedir ajuda para o Fundo Monetario Internacional (FMI) que estipulou como principal meta
para 0 pais a reducdo da divida publica. O governo apresentava algumas restricbes quanto aos
orcamentos e, portanto, era necessario que as receitas aumentassem para que a meta estabelecida
pelo FMI fosse alcangada.

3.2 POLITICA FISCAL

A estabilizacdo dos precos e a taxa de juros alta ocasionaram em um aumento da divida
publica e uma pressdo maior na taxa de juros.

O aumento do déficit fiscal e em conta corrente foi o principal fator que levou o presidente
Fernando Henrique a ampliar o programa de privatizacbes para que as receitas oriundas delas
pudessem ser utilizadas para o pagamento da divida.

3.3 PRIVATIZACOES NO PRIMEIRO MANDATO

As privatizagdes ocorridas no primeiro mandato do FHC tinham a proposta de atingir 3
pilares importantes:
e Reducdo do estoque da divida que ocasiona uma reducdo nas despesas com
juros;



e Retomada de investimentos em setores de infraestrutura e;
e Entrada de capitais externos de longo prazo para aumentar o investimento
produtivo.

Com o processo de estabilizacdo dos pregos, o governo adquiriu apoio politico para que as
privatizagOes atingissem setores como telecomunicacdo, mineragéo e eletricidade. Outro fator que
possibilitou o apoio politico foi 0 bom desempenho apresentado pelas empresas privadas durante 0s
anos de 1991 a 1994.

A principal questdo que levou o governo a adotar um plano de privatizacdo mais abrangente
foi a incapacidade de promover investimentos publicos e ainda sim ter equilibrio fiscal. Em 1995, o
governo decidiu acabar com os monopdlios em setores de infraestrutura e 0s governos estaduais
comecaram a desenvolver e colocar em préatica seus programas de privatizagdes.

As privatizacdes iniciaram em 1996 com a venda da empresa Light. Entre 1995 e 1996
foram 19 empresas privatizadas gerando uma arrecadacdo de US$ 5,1 bilhGes. Em 1997, a
companhia Vale do Rio Doce foi privatizada, apesar de sofrer pouco apoio politico, uma vez que
era considerada eficiente e a maior exportadora do pais. A partir desse ano as privatizacGes
estaduais foram intensificadas através do apoio do BNDES.

Foi durante o ano de 1997 que se iniciou 0 processo de privatizagdo das empresas de
telecomunicacéo, sendo possivel devido a Lei Geral de Telecomunicacoes.

No primeiro mandato do FHC 80 empresas foram privatizadas arrecadando um total de US$
60 bilhdes, sendo que US$ 13 bilhdes foram transferidos para a divida (BNDES, 2005).

3.4 PRIVATIZACOES NO SEGUNDO MANDATO

O ano de 2000 apresentou o melhor resultado do processo de privatizacdo, resultado esse
que foi impulsionado pelas vendas das acfes da Petrobras, gerando uma arrecadacdo de R$ 7,2
bilhdes. A guantidade de acdes vendidas ultrapassava o controle acionario que o governo detinha
sobre a empresa. Além disso, houve também a venda do Banco do Estado de Sdo Paulo no valor de
R$ 7 bilhdes e do Banco do Estado do Parana, adquirido pelo preco de R$ 1,6 bilhdo.

Os resultados das vendas em 2000 atingiram o valor de R$ 19,9 bilhdes (BNDES, 2005).

De maneira geral podemos ver que no periodo de 1995 a 2002 a participacdo do capital
estrangeiro foi a mais representativa na economia brasileira conforme mostra a tabela a seguir.

Tabela 2- Resultado de Vendas por Investidor (1995-2002)

Tipo de investidor Receita de venda US$ Milhdes %
Investidor Estrangeiro 41.737 53%
Empresas Nacionais 20.777 26%
Setor Financeiro Nacional 5.158 7%
Pessoas Fisicas 6.316 8%
Entidades de Previdencia Privada 4.626 6%
Total 78.614 100%

Fonte: BNDES, 2005

As privatizagOes ocasionaram alguns impactos fiscais nas contas do governo, ndo apenas
devido ao valor arrecadado com a venda das empresas estatais, mas também pela economia de
gastos que o governo tinha com essas empresas e pelo aumento dos impostos. Segundo dados do
BNDES a arrecadacdo com impostos aumentou em 29,4% nas empresas privatizadas.



3.5 A PRIVATIZACAO DO SETOR DE TELECOMUNICACOES

O setor de telecomunicagdo no Brasil era representado pela Telebras, a maior empresa de
telefonia da Ameérica Latina em 1995 e que possuia um faturamento liquido de US$ 7,5 bilhdes. Era
uma empresa que possuia 26 subsidiarias divididas entre cada estado e que através da Holding
poderia transferir recurso de regiGes mais ricas para regides mais pobres.

3.5.1 MEDIDA NECESSARIA PARA PRIVATIZACOES NO SETOR

Para que a Telebras pudesse ser privatizada, o governo teve que adotar algumas medidas,
entre elas destacam-se:

e Mudanca na constituicdo de 1988 que concedia 0 monopdlio no setor;
e Preparacdo de uma lei que se define o papel do Estado no setor;

e Criagéo de uma agéncia reguladora e independente;

e Criacdo de um ambiente competitivo apos a privatizagao.

Além dessas medidas foram necessarias mudancgas nas tarifas cobradas para que os valores
chegassem proximo aos valores cobrados no mercado internacional.

O modelo adotado para a privatizacdo da empresa garantia que o governo receberia um valor
pelo controle da privatizacdo, assegurando o direito dos acionistas minoritarios e criava condicdes
para um sistema competitivo. Assim a Telebras foi dividida em vérias outras empresas e vendidas
cada uma delas. Com a venda da empresa o governo arrecadou um total de R$ 22 bilhdes.

Como resultados da privatizagdo do setor podem-se destacar:

e O aumento da oferta tanta da linha fixa quanto da linha movel,

e Aumento das localidades atendidas;

e Reducdo de tarifas e demais custos para 0s usuarios;

e Melhoria na qualidade do servigo

e Acesso das camadas de menor poder aquisitivo aos servigos, principalmente
em relacdo a telefonia moével.

Outro impacto importante que a privatizacdo no setor trouxe para a economia foi a geracéo
de emprego devido ao dinamismo do setor que demandava trabalho, servigo e equipamentos de
outros setores, além do aumento da competitividade das empresas com acesso aos servigos de
telecomunicacdo mais avangados.

4. PRIVATIZACOES NO GOVERNO LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2003 — 2010)

4.1 PRIVATIZACOES DE RODOVIAS

Ainda na campanha para a presidéncia, o PT (Partido dos Trabalhadores) e seu candidato
Luiz In&cio Lula da Silva, seguiram a linha de proposta contra as privatiza¢cbes que vinham sendo
realizadas pelo governo anterior do entéo presidente Fernando Henrique Cardoso do PSDB (Partido
da Social Democracia Brasileira), partidos com visdes opostas. Porém apds a vitdria nas urnas por
parte do PT nota-se algumas politicas contraditorias em relagéo as estatais.

Segundo analise que foi feita no texto de Isabel Clemente, Andréa Leal e Maria Laura
Neves, “Enfim Lula privatizou...”, Lula inicia as privatizagdes de forma discreta, onde ao invés de
privatizar totalmente repassando a estatal ao setor privado. Realizou a concessdo das principais
rodovias federais (cerca de 2.600 km, trés vezes mais que o governo FHC) a concessionarias de
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pedagio por 25 anos através de leildo na Bolsa de Valores. Dessa forma, o setor privado poderia
administrar e realizar servigos, como duplicacdo das rodovias, manutencédo e melhorias no geral.

Existe grande critica em relacéo as concessdes das estradas para o setor privado, porém ao
mesmo tempo existe uma incognita. Com tantas estradas abandonadas, inacabadas e sem
conservacdo, caso o valor pago pelos usuarios ao pedagio estivesse nas maos do governo, 0s
mesmos investimentos seriam aplicados de forma correta?

Independente das concessdes, 0 governo pode intervir com investimentos nas estradas, visto
que o investimento pelo setor privado no periodo do primeiro mandato Lula e metade do segundo
mandato (2002 — 2007) investiu em media R$ 1,8 bilhdes por ano de forma estancada. Enquanto o
governo cresceu seus investimentos de R$ 1,3 bilhdes em 2003 para R$ 10,3 bilhdes em 2010, ou
seja, 0 governo aplicou mais recursos em estradas do que as concessionarias.

No caso da concessdo das rodovias, pode ser observado dados que favoregam a realizacao da
mesma, tais como a média dos valores investidos por quildmetro. No governo Lula, o aumento com
investimentos na malha viaria foi em torno de 600%, partindo de 24 mil reais por quilometro,
enquanto as concessionarias aumentardo apenas aproximadamente 60% saindo de 152 mil reais por
quilémetro. Todavia, os investimentos privados ainda se mantiveram superiores aos publicos devido
a aplicacdo inicial ter sido maior.

Apesar de grandes polémicas geradas por declaragdes da Ministra-chefe da Casa Civil, na
época, Dilma Roussef, de que concessdes ndo sdo privatizacdes, vale ressaltar que o governo ao
verificar sua incapacidade de suprir todas as necessidades demandadas pela populagdo continuou
com o processo de privatizacGes. Porém agora em outros setores da economia, tais como ferrovias,
hidrelétricas e bancos estaduais.

4.2 PRIVATIZACOES DE HIDRELETRICAS

Grande exemplo de privatizacdo no governo Lula é a Usina Hidrelétrica de Santo Anténio,
projeto grandioso e com diversos problemas, principalmente ambientais, devido a sua localizacéo
no Rio Madeira em Ronddnia em meio a Floresta Amazodnica. Com sua construcdo atrasada, foi
privatizada em 2007 antes mesmo do inicio das obras que ocorreram apenas em setembro de 2008 e
inaugurada em 2015.

A hidrelétrica elaborada através do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), foi
adquirida a época por empresas privadas como, Odebrecht Energia do Brasil S.A, Caixa FIP
Amazobnia Energia, SAAG Investimentos S.A. e empresas publicas dentre elas Furnas Centrais
Elétricas S.A.; Cemig Gerac¢do e Transmissao S.A.

Outra hidrelétrica do governo Lula, considera a terceira maior do Brasil é a Usina
Hidrelétrica de Jirau, construida no mesmo Rio Madeira da Hidrelétrica de Santo Anténio. Leiloada
em maio de 2008 onde o grupo ganhador foi o Consorcio Energia sustentavel do Brasil, formado
pelas empresas GDF Suez Energy South América Participacfes LTDA, Camargo Corréa, Eletrosul
e Companhia Hidroelétrica do S8o Francisco — Chesf, com a licenca do IBAMA em 2009. As
montagens dos equipamentos e construcGes deram inicio em 2010, ultimo ano do segundo mandato
Lula.

4.3 PRIVATIZACOES DE INSTITUICOES FINANCEIRAS

Apds uma série de privatizacdes de bancos estaduais realizadas no governo anterior, restou
poucos desses para contar historia, dentre eles o BEM (Banco do Estado do Maranhdo),
BANESTES (Banco do Estado do Espirito Santo), BRB (Banco de Brasilia), BANPARA (Banco do
Estado do Pard) e o BANESE (Banco do Estado de Sergipe).
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O governo Lula privatizou apenas um desses bancos, sendo o Banco do Estado do
Maranhdo, onde a Unido possuia 99,95%. Adquirido em fevereiro de 2004, por R$ 78 milhdes pelo
Bradesco S.A. com o objetivo de sanar as contas do estado do Maranhao.

4.4 PRIVATIZACOES DE FERROVIAS

A longa construcéo da Ferrovia Norte-Sul, cujo até 2018 ainda se discute trechos dos quais
ndo ouve término da construcao, possui trechos prontos e em pleno funcionamento nos estados do
Maranhdo e Tocantins. Dentre eles a extensdo de 720 km que liga a cidade de Acailandia-MA a
Palmas-TO, também faz parte dos pacotes de investimentos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC).

O trecho foi concessionado a Vale por um periodo de 30 anos, arrematado em leildo em
outubro de 2007. Como nem todo o trecho ja estava pronto no momento da concessao (apenas 215
km), a empresa adiantou R$ 740 milhdes dos R$ 1,4 bilhdo que eram previstos de investimentos
durante todo o periodo na construcdo da ferrovia pela Vale, assim pdde-se terminar o trecho.

Em resumo o governo Lula ndo trabalhou sobre uma forte politica de privatiza¢bes devido
as criticas das quais realizava ao seu antecessor, mas realizou diversas privatizacbes parciais
deixando parte dos investimentos em responsabilidade das empresas privadas e o restante de
responsabilidade de outras empresas estatais e de investimentos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento.

Em ambito de beneficios de privatizacdo, por mais que doa no bolso do consumidor e
possivel verificar através de dados (IPEA - Investimentos publicos e privados em infraestrutura de
transportes de 2003 a 2010) que o investimento por quilémetro nas rodovias € bem maior pelo setor
privado. Sendo as rodovias que possuem concessao, em sua maioria de maior qualidade no quesito
infraestrutura.

Ponto de melhoria do qual deveria ser analisado e implantado é um estudo de Custos X
Receitas das concessionarias de rodovias, afim de melhorar as taxas de cobranca de tarifas
buscando beneficiar a populacéo brasileira que hoje paga tarifas abusivas em determinadas regides.
O estudo necessitaria ser implantado pelo governo devido a discrepancia de valores cobrados entre
uma concessionaria e outra, gerando davidas na populacdo se o valor cobrado de fato retorna todo
ao seu investimento nas estradas conforme proposto nas concessdes ou serve para gerar altos lucros
a essas empresas.

A privatizagdo das hidrelétricas é ainda mais dificil de se analisar. Enquanto o valor a ser
investido nos empreendimentos era altissimo e de acordo com o or¢camento do governo era
necessaria uma participagdo privada, hoje a Hidrelétrica de Santo Antbnio passa por dificuldades
financeiras com riscos eminentes de quebrar, fechando sua conta no vermelho sem conseguir pagar
parte dos financiamentos com bancos e o BNDES.

Parte do capital acordado que seria inserido na hidrelétrica ndo foi repassado pelas empresas
vencedoras do leildo, e nem serdo repassados, pois 0s proprietarios das empresas privadas
participantes estdo envolvidos com problemas de corrupcdao junto ao governo, tendo que pagar
multas e outros dividendos, em alguns casos, até mesmo vendendo ativos para arcar com esses
valores.

A privatizacdo do Banco do Estado do Maranh&o fez com que se reduzisse o nimero de
agéncias bancarias no estado, a média de colaboradores por agéncia era de 2,60, numero baixo,
deixando claro ao banco adquirente a inviabilidade de se manter determinadas agéncias em
funcionamento. Fazendo, com isso, que a populacdo tivesse prejuizos, pois passou a ter que se
deslocar a outras cidades afim de utilizar servigos bancarios.

O caso da privatizacdo do trecho da Ferrovia Norte-Sul que aparentou ter sido de essencial
importancia a concessao, projeto que vinha desde o governo Sarney, com apenas 95 km de estradas
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saidas do papel e mais 120 km construidos no governo FHC, os demais 505 km apenas foram
efetivamente construidos devido ao incentivo privado.

Foi levantado possibilidades de privatizacao de linhas de transmissdo em algumas regides do
pais, em torno de 2.450 km de extensdo com altos investimentos, porém ndo chegou a haver o leildo
de concessao no periodo.

5 PRIVATIZACOES DO GOVERNO DILMA ROUSSEFF (2011 - 2016)

5.1 MODELO DE CONCESSAO

Diante das deficiéncias estruturais herdadas do governo Lula, decorrentes do esgotamento
do modelo econdmico de crescimento embasado na demanda, o governo Dilma se inicia com a
importante e necessaria missdo de alocar seus esfor¢cos na concepcdo de um novo modelo de
desenvolvimento.

Apesar de eleita com discursos contrarios as privatizacGes, 0 governo ao se deparar com 0S
inimeros entraves condicionantes da estrutura produtiva e da deficiéncia de recursos publicos
necessarios para contornar e atenuar os impactos na economia brasileira, verificou a obrigatoriedade
de recorrer as concessoes.

A opcdo pelo modelo de concessdo advem da posicdo partidaria do governo petista,
contrario ao modelo tradicional de privatizacdo, com a transferéncia definitiva a iniciativa privada
de bens do patrimdnio pablico. O modelo de concessdo acontece com o retorno do bem ao poder do
Estado apds o término do contrato, porém, na pratica, ambos os modelos sdo caracterizados pela
reducdo da presenca do Estado na economia.

Assim, como medida de incentivo ao investimento privado, em 2012 o governo Federal
lanca o Programa de Investimento em Logistica (PIL), o pacote incluia projetos de rodovias,
ferrovias, portos, aeroportos e energéticos. Com a previsdo de gerar novos empregos, viabilizarem
investimentos de R$ 133 bilhdes na reforma e construcdo de rodovias federais e ferrovias, sendo R$
79,5 bilhGes estipulados em contrato na obrigatoriedade de aplicacdo ainda nos primeiros cinco
anos, para portos, aeroportos e energéticos a previsdo dos investimentos seria que atingissem um
total de R$ 500 bilhGes (Ministério do Planejamento, 2012).

O modelo adotado para a concessao de rodovias considerou o consorcio com menor valor de
tarifa de pedagio a ser cobrada dos usuarios e ainda estabeleceu a permissdao de cobranca apenas
quando 10% das obras previstas estivessem concluidas.

Para a contratacdo das obras ferroviarias, 0 modelo foi o de Parceria Publico Privado (PPP),
sendo considerado também o consércio que oferecesse a menor tarifa de passagem dos trens.

O programa em sua primeira etapa obteve poucos resultados, com a concessao de apenas
algumas rodovias, e 0s projetos de ferrovias, nenhum saiu do papel. O maior sucesso ficou por
conta dos aeroportos com um total de R$ 45,3 bilhGes e hidrelétricas com R$ 17,5 bilhdes.

Em junho de 2015 foi lancado mais uma etapa do Programa de Investimento e Logistica,
com investimentos previstos de R$ 198,4 bilhdes, porém, até o impeachment da presidente Dilma,
apenas haviam sido leiloados alguns portos. Outros projetos como aeroportos, rodovias e ferrovias,
ainda em processo de analise pelo Tribunal de Contas da Unido, sendo atribuido ao novo presidente,
Michel Temer a tarefa de conduzir os projetos definidos no programa.

Segundo Mello e Rossi (2017), em decorréncia de atritos relacionados ao modelo de
concessao adotado, principalmente na primeira fase do plano, com erros contratuais na defini¢éo
dos retornos de rentabilidade e mecanismos de financiamento, foram apontados como um dos
principais motivos pela inviabilidade do programa e perda do apoio politico da classe empresarial
ao governo Dilma.
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5.2 MODELO DE CONCESSAO NO REGIME DE PARTILHA

Em razdo do potencial petrolifero das regides descobertas do pré—sal em 2006, foram feitas
alteracdes no modelo de concessdo vigente até entdo, por meio da Lei 12.351/2010. Assim, foi
adotado o regime de partilha de producdo, com o intuito de auferir uma maior participacdo ao
Estado na renda petrolifera resultante, além de um maior controle de exploracéo.

Em outubro de 2013, foi realizada a primeira licitagdo de concessédo em regime de partilha,
com a reserva de Libra, localizada na Bacia de Santos, com uma area de 1.550 Km2. Estima-se que
a reserva contenha de 8 a 12 bilhdes de barris de petroleo recuperéveis, sendo classificada como a
maior reserva descoberta dos Ultimos vinte anos em todo 0 mundo.

O consorcio vencedor foi o formado pela empresa: Petrobras com 10% e mais 30% pela
regra do leildo, sendo a Unica com direito de exploracdo da reserva, com um total de 40%; a anglo-
holandesa Shell (20%); a francesa Total (20%) e as chinesas CNPC (10%) e a CNOOC (10%). O
bonus de assinatura do contrato rendeu a Unido R$ 15 bilhdes, com um prazo de 35 anos (quatro
anos exploracdo). O valor da participacdo de petroleo extraido sera de 41,65%, com estimativa de
que quando comecar a produzir, Libra gere mais de R$ 30 bilhGes por ano em participactes
governamentais nos lucros de partilha e em royalties.

Porém, os resultados esperados com a operacdo do campo foram postergados, e a previsdo
de producédo esperada para 2020 foi reduzida pela metade. A Petrobras é a Unica empresa com 0
direito de exploracdo, e com todos os escandalos revelados pela operacdo Lava Jato e a deflagracéo
resultante do quadro econdmico e financeiro da empresa, houveram cortes de mais de 24% nos
gastos com exploracdo do campo de Libra. O equivalente a R$ 32 bilhdes a menos, tornando as
expectativas em relacdo a mudanca do modelo de concessdo e nos retornos alardeados pelos
defensores do modelo de partilha de producdo, distantes da realidade verificada até o presente
momento.

6  PARTICIPACOES PUBLICO-PRIVADAS

O modelo de participacdo privada no setor publico ao longo do tempo foi se constituindo
como mecanismo viabilizador dos projetos de infraestrutura publica. E necessério ressaltar que
diante das sucessivas crises do governo brasileiro as reformas institucionais realizadas ja na
constituicdo de 1988 limitaram a capacidade dos governos de realizar gastos discricionarios. Ao fim
do combate a inflacdo inercial e criacdo de uma nova moeda a unido e 0s governos estaduais
tiveram ainda mais dificuldade de obter financiamento pois o uso de rendas inflacionarias ap6s uma
década havia se institucionalizado e com a utilizacdo de mecanismos espurios para a auto financiar
se esgotou, gerando desequilibrios nas contas publicas. No governo de Fernando Henrique Cardoso
uma serie de reformulacdo das leis resultante desta conjuntura tem como produto a lei
complementar n°® 101 que estabelece a responsabilidade fiscal como regra importante para a
administracdo publica. Sendo, deste modo, que nenhum projeto poderé ser lancado sem a completa
descricao das fontes de recursos, embora este novo mecanismo tenha saneado o0s recursos publicos,
resultando em maiores dificuldades para que governos possam realizar projetos de forma autdbnoma.
Em 2004 a lei n® 11.079/2004 regulamenta a contratagdo de servigos publicos por meio de recursos
combinados a do setor privado estabelecendo as diretrizes necessarias para a firmacéo de contratos.
A principal caracteristica de uma PPP é o seu carater autossustentavel deste modo o governo
diminui os custos operacionais de um servico publico buscando que 0s projetos estejam integrados
com o mercado. Ao conceder estas independéncias 0s governos diminuem o gasto publico e suas
obrigacOes gerencias.
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6.1 PPPs ESCOPO INSTITUCIONAL

Lei n® 11.079/2004 estabelece o comité gestor das PPPs, e seu funcionamento se assemelha
a de uma agéncia reguladora exceto que pode interferir diretamente na implementagdo dos projetos.
E de competéncia do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGP) selecionar as parcerias
que melhor se adequem as regras impostas, juntamente com o Ministério do Planejamento. O
Ministério da Fazenda avalia a contrapartida fiscal e a comissdo técnica das PPPs composta por
varios Ministérios menores e bancos de fomento estatais realizam avaliagdes em dmbito especifico
ao setor em que se refere o projeto, tais como avaliacdes de impactos ambientais e avalices dos
riscos contratuais.

6.2 TAXONOMIA DAS PPPs

Nos métodos tradicionais o governo realiza o projeto que é elaborado internamente e sua
execucdo é feita por meio de empresas contratadas no mercado®.

O modelo Build Operate Tranfer (BOT), caracteriza-se pelo governo poder, mediante a uma
concessdo repassar ao setor privado um ativo estatal que por intervencdo das clausulas contratuais
deve administrar este servico publico em troca de sua exploracdo econdmica. Neste modelo o ativo
ndo terd sua posse integral ao setor privado podendo ter os seus contratos de operacdo renovados.
Build Tranfer Operate (BTO), opera com o ativo publico ainda néo existente e construido por uma
entidade. Logo, a sua execucdo es passa para o controle de outro agente privado que fara sua
operacdo. O ativo continua sendo propriedade do governo e também pode ter seus contratos
renovados.

Por meio do Build Own Operate (BOO), temos UM mecanismo de concessdo semelhante ao
segundo item se diferenciando no que se refere a posse do ativo publico que passa a ser de posse do
agente privado.

O Buy Build Operate (BBO), é o modelo mais utilizado no sistema de telecomunicacéo, e neste
caso 0 agente possui a posse do ativo. No entanto, este devera cumprir uma série de obrigacdes
previamente acordadas e tem suas atividades fiscalizadas por agéncias reguladoras.

6.3 MODELO DE REMUNERACAO

® Salvo conduto de projetos especiais realizados e executados na sua integralidade por 6rgéos do governo, em geral
forgas armadas, a o fim da execucéo o bem publico e repassado para o governo que se encarrega de sua operagao.
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Figura 1: A visdo esquematica da remuneracdo dos projetos.
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Por meio da Figura 1, é possivel visualizar o modelo de financiamento comumente em
utilizado em concessdes de rodovias nos modelos BTO e BOT. Nesses modelos, o governo
remunera parcialmente o ativo juntamente com a arrecadacao de tarifas do usuério final.

6.4 VALUE FOR MONEY (VFM)

A VFM ¢ o mecanismo pelo qual se avalia o ganho de eficiéncia ao conceder uma PPP. N&o
é sempre que uma parceria pode reverter em ganhos de qualidade no servico publico prestado. Por
meio da CGP um estudo é realizado verificando-se se o equivalente publico possuiria eficiéncia
superior ou inferior a versdo privatizada. Se os estudos se revelarem positivos a PPP serd
implantada, sendo que as falhas nesta etapa podem resultar em prejuizos financeiros e sociais
dependendo do setor a ser executado.

6.5 EVOLUCAO CRONOLOGICA DAS PPPs

Gréfico 1: Relacdo entre projetos e investimentos em escala temporal no Brasil.
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Através do grafico 1 é apresentado que a quantidade de projetos e volume investido
aumentou significativamente depois das mudangas institucionais ocorridas nas ultimas décadas e
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possuem correlagdo um pouco deslocada com os ciclos econdmicos. E perceptivel que apesar de as
PPPs serem vistas como alternativas ao método tradicional de realizacdo de projetos, elas
aumentaram no periodo de alta nos investimentos totais e o possivel deslocamento entre as duas
varidveis observadas se referem ao carater de longo prazo das obras executadas no periodo.

6.6 OS RISCOS ENVOLVIDOS

Ambas as partes incorrem em riscos, para 0S agentes privados e 0S governos precisam
oferecer condi¢fes minimas de seguranca dado as vultosas somas monetarias envolvidas. O risco
juridico é um importante fator pois 0 governo deve garantir que os acordos ndo serdo quebrados por
motivos populista. Os projetos costumam ter retorno do investimento de longo prazo e a troca de
governo pode representar risco, assim como fatores macroeconémicos também representar riscos,
muitas vezes pelo uso de insumos importados que dependem da taxa de cambio.

Ao observar os governos de forma particular, os riscos sdo igualmente elevados, respaldados
por contratos mal elaborados que podem resultar em déficit publico no pior cenario. Um estudo
sobre VFM € fundamental para contingéncia de risco, sendo que governos instaveis tendem a fazer
contratos menos vantajosos.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o periodo histérico analisado neste estudo, é possivel concluir, que as privatizacGes
realizadas foram na verdade um processo de saneamento fiscal. O Estado ajustava-se para a nova
realidade financeira que em grande parte foi uma consequéncia das tentativas de solucdo do
problema inflacionario cronico. Quando o plano real foi implantado, uma readequacdo da
administracdo publica foi providencial sob o risco de invalidar todo o efeito da reforma monetaria
realizada. As vendas de ativos publicos foram feitas com o fim de recuperar recursos, pois a esta
altura o problema da divida externa ainda ndo havia sido resolvido. Durante os governos Fernando
Henrique, Lula e Dilma novas ferramentas administrativas ganharam destaque, entre elas, as
participagdes publico-privadas. Dessa forma € observado o crescimento das acBes privadas nos
ativos estatais.

Tendo em vista essas constatacfes, 0 estudo visa contribuir com o entendimento dos
processos de funcionamento das instituicdes publicas e os processos de privatizacbes executados
durante o periodo analisado.

O processo de desestatizacdo ndo pode ser compreendido como um fenémeno
exclusivamente de ideologia politica. Ao longo da analise historica, podemos perceber que muitas
destas acBes foram necessarias para o amadurecimento tecnoldgico do pais, especificamente no
setor de telecomunicacBes. Dada a conjuntura da época nao havia possibilidade de algumas
instituicGes continuarem a ser estatais devido a baixa qualidade do servico publico oferecido. Por
outro lado, ingeréncias publicas e fiscais também determinaram o destino de ativos estatais ao
perderem a capacidade operacional. Os respectivos governos deste estudo na tentativa de obter
saneamento fiscal precisaram se cortar gastos com o0s bens publicos que ndo possuia
sustentabilidade financeira.

Esse processo também ocorre devido a mudancas de prioridade dos governos. Ao longo do
tempo o Estado vem mudando sua postura de provedor de bens publicos para o de provedor de
servigos e regulador, dado o aumento de demanda por servigos e pelo bem-estar social.
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RESUMO

Quando se trata do pensamento econdémico brasileiro, em geral, logo vem a nossa mente
as famosas controvérsias, dos anos 1930, protagonizadas por Roberto Simonsen e
Eugénio Gudin ou aquelas discussdes calorosas entre os opositores e defensores do
chamado nacional-desenvolvimentismo, nos anos 1950 e 1960. No entanto, quando se
analisa o periodo colonial, principalmente nas Uultimas décadas que antecederam o
processo de independéncia, observa-se que existiram diversas pessoas que escreveram
e publicaram livros, artigos e outros documentos sobre questbes tanto econdmicas,
guanto politicas relativas ao Brasil e a sua metropole, Portugal. Neste sentido, o objetivo
deste artigo € mostrar as contribuicées do bispo José Joaquim da Cunha de Azeredo
Coutinho (1742-1821) ao pensamento econdmico brasileiro, ndo apenas porque é
considerado o primeiro economista do Brasil, mas, principalmente porque suas obras
refletem o pensamento daqueles que defenderam o exclusivismo metropolitano e as
atividades ligadas a producédo e a comercializacao do acucar. Metodologicamente trata-se
de uma pesquisa histérico-bibliografica, onde se utilizou como fontes: livros, teses e
artigos cientificos sobre o tema. O artigo encontra-se estruturado em trés secdes, além da
Conclusédo. Na primeira tem-se esta Introducdo, na segunda apresentam-se algumas
consideracdes a respeito do pensamento econémico no Brasil colonial (1500-1822), na
terceira analisam-se as contribuicdes do bispo José Joaquim da Cunha de Azeredo
Coutinho a economia politica brasileira, enfatizando-se a andlise de duas das suas
principais obras: Memoria sobre o preso do asucar e Ensaio econdémico sobre o
commercio de Portugal e suas colbnias. Os resultados do estudo mostraram que o
pensamento econdmico da época foi ricamente representado pela doutrina mercantilista.
Quanto ao bispo Coutinho, por meio da analise de suas obras foi possivel observar que o
mesmo foi um arduo defensor dos interesses da metrépole, e, portanto, da manutencéo
do Brasil sob o seu dominio. Defendeu o latifundio, a escravidao africana, o uso da méo
de obra indigena para a navegacao e guerra e o arrocho a cobranca (arrematacao) de
impostos na colbénia, em favor de Portugal. Foi contra a taxacdo do agucar, da valorizagéo
da moeda e da mineragéo.

Palavras-chave: Brasil-coldnia; Azeredo Coutinho; pensamento econdmico.
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ABSTRACT

When it comes to Brazilian economic thought, in general, soon comes to our mind the
famous controversies of the 1930s, starring Roberto Simonsen and Eugenio Gudin or
those warm discussions between opponents and defenders of the so-called national-
developmentalism in the 1950s and 1960s. However, when analyzing the colonial period,
especially in the last decades before the independence process, there were several
people who wrote and published books, articles and other documents on both economic
issues and policies related to Brazil and its metropolis, Portugal. In this sense, the purpose
of this article is to show the contributions of bishop José Joaquim da Cunha de Azeredo
Coutinho (1742-1821) to Brazilian economic thought, not only because he is considered
the first economist in Brazil, but mainly because his works reflect the thinking of those who
defended metropolitan exclusivism and activities related to the production and
commercialization of sugar. Methodologically it was a historical-bibliographical research,
where books, theses and articles on the subject were used as sources. The article is
structured in three sections, in addition to Conclusion. In the first one we have this
Introduction, the second presents some considerations regarding economic thought in
colonial Brazil (1500-1822), the third analyzes the contributions of bishop José Joaquim da
Cunha de Azeredo Coutinho to the Brazilian political economy, emphasizing the analysis
of two of his main works: Memory on the price of sugar and Economic essay on the
commerce of Portugal and its colonies. The results of the study showed that the economic
thinking of the time was richly represented by the mercantilist doctrine. As for Bishop
Coutinho, through his works it was possible to observe him as an ardent defender of the
interests of the metropolis and of the maintenance of Brazil, under his rule. Defendeu o
latifndio, a escravidao africana, o uso da mao de obra indigena para a navegacao e o
arrocho a arrematacado dos impostos na colénia, em favor de Portugal. Foi contra a
taxacdo do acucar, da valorizacdo da moeda e da mineracéo.

Key words: Brazil-colony; Azeredo Coutinho; economic thinking

1 INTRODUCAO

A Histéria do Brasil, nos trés primeiros séculos, estd intimamente ligada a
expansdo comercial e colonial europeia na época moderna. Parte integrante do império
ultramarino portugués, o Brasil-colonia teve a sua organizagdo econdmica e social
pautada na formacdo de uma empresa mercantil, colonial e escravocrata, tendo como
fundamento as ideias da doutrina mercantilista. (PRADO JUNIOR, 1971)

Embora os principais precursores do mercantilismo fossem europeus, no Brasil do
século XVIII ja existiam varios pensadores que se ocuparam em discutir as questdes que
inquietavam os produtores e comerciantes de acucar. As preocupacdes centravam-se no
fato de que os problemas da coldnia poderiam prejudicar o enriquecimento do estado
nacional portugués, sobretudo no que referia a sua manutencdo entre as poténcias
econdmicas europeias naquele século.

Entre estes pensadores que escreveram e publicaram obras, artigos e outros
documentos a respeito da economia politica colonial brasileira, no século XVIII, esta o
bispo José Joaquim da Cunha de Azeredo Coutinho (1743-1821). O bispo Azeredo
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Coutinho, como ficou conhecido, € considerado o primeiro economista brasileiro nao
somente do ponto de vista cronolégico de seus estudos, mas, principalmente, pelos seus
escritos econdémicos (LIMA, 1976). Da mesma forma, apesar de ser nascido no Brasil, em
Portugal o bispo se destaca como importante economista portugués, por ter estudado e
vivido algum tempo naquele pais, mas, também, porque defendeu como poucos, 0s
interesses de Portugal em seus escritos e a¢cdes na administracdo publica da Colodnia.

Neste sentido, o presente estudo tem como objetivo analisar as contribuicbes do
bispo José Joaquim da Cunha de Azeredo Coutinho, ao pensamento econdmico
brasileiro. O que motivou o presente estudo é o fato de que, embora existam muitos
estudos sobre as obras do bispo Azeredo Coutinho nas areas da filosofia, educacao,
direito e religido, quando se trata da Ciéncia Econbmica, quer seja no campo do
pensamento econdémico ou da economia politica brasileira, os estudos tendem a se
concentrar no periodo pos-republicano, das etapas iniciais a atualidade.

A pesquisa caracteriza-se, por seus objetivos, como histérico-bibliogréafica, onde se
utilizou como método de abordagem, o dedutivo, e de procedimento, o historico-analitico.
Além da andlise das obras escritas pelo Bispo Azeredo Coutinho “Memaria sobre o preso
do asucar”, publicada em 1791, ou, Memoria do preco do assucar, nome da segunda
edicdo e Ensaio econdmico sobre o commercio de Portugal e suas colonias, publicado
em 1794, foram utilizadas, ainda, outras obras de referéncia como livros, artigos
cientificos, teses e dissertacfes impressas e, também, disponiveis em web sites.

O artigo encontra-se estruturado em trés secoes, além da Conclusdo. Na primeira
tem-se esta Introdugéo, na segunda apresentam-se algumas consideragdes a respeito do
pensamento econdmico no Brasil colonial (1500-1822), na terceira analisam-se as
contribuicdes do Bispo José Joaquim da Cunha de Azeredo Coutinho (1742-1821) ao
pensamento econémico brasileiro e portugués, enfatizando-se duas de suas principais ja
citadas.

2 O PENSAMENTO ECONOMICO NO BRASIL COLONIAL (1500-1822)

E na historia da formacdo dos estados nacionais modernos, da expansio
ultramarina e da exploracéo colonial portuguesa, sob a égide das politicas econdmicas
mercantilistas vigentes na Europa, que vieram os elementos determinantes da formacéo
econOmica do Brasil. Assim, parte integrante do império colonial portugués, o Brasil foi
transformado em uma empresa mercantil colonial, tendo a mao de obra escrava como
base do sistema produtivo. (PRADO JUNIOR, 1971)

O sistema de colonizacdo desenvolvido no Brasil, por Portugal, visava manter a
posse do territério e o controle fiscal por meio da administracdo da metrépole, para
garantir a exploracao de riquezas. Assim, o elemento definidor do sistema foi 0 monopdlio
do comércio, fazendo com que toda a politica econémica do sistema colonial girasse em
torno da preservacéao deste privilégio assumido pelo Estado nacional portugués e a classe
mercantil da metrépole. (NOVAIS, 1979)

E sobre as questdes internas a coldnia portuguesa na América e suas relacées
com o enriguecimento ou empobrecimento de Portugal, que muitos pensadores brasileiros
se debrugcaram no século XVIII e inicio do XIX. Portanto, é sob a influéncia do contexto
politico-econdmico vivenciado por Portugal nos quadros do capitalismo europeu da época
que, os entdo denominados “ilustrados” debrugcaram suas analises relativas a coldnia
portuguesa na América, ou seja, o Brasil. Sobre a “llustracdo® europeia, Novais (1984)
destaca que apesar destes escritores, inclusive, o0s portugueses serem chamados

® Termo cunhado a partir do pensamento lluminista europeu, muito forte no século XVIII, em especial o
francés.
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“ilustrados”, existia um distanciamento entre teoria e pratica, ou seja, entre 0 pensamento
elaborado e a sua aplicacéo.

Segundo Novais (1977) Portugal ndo se enquadrava, na €época, cComo centro
gerador de um pensamento “ilustrado” como era a Franca com o lluminismo. Portugal, em
geral, absorvia ideias estrangeiras, portanto ndo tinha originalidade. O mesmo ocorria
com os chamados ilustrados luso-brasileiros, das quais se enquadra o bispo Azeredo
Coutinho. Assim, o que se tinha, no plano do pensamento econémico tanto de Portugal,
guanto de sua colbnia, o Brasil, era uma mistura de mercantilismo tradicional,
fisiocracismo e economia classica inglesa dando origem ao que o autor chamou de
“‘mercantilismo ilustrado”, pois os pensadores e estadistas portugueses eram moderados
na adocao de novas ideias. Foi isto, segundo Novais (1977) o que orientou 0 pensamento
econdmico luso-brasileiro durante o periodo colonial.

Para Novais (1984, p. 112): “A passagem dos principios gerais para a formulacao
préatica da politica econdmica colonial caberia a um brasileiro particularmente engajado ao
movimento reformista ilustrado: o bispo José Joaquim da Cunha Azeredo Coutinho”.
Tanto é que o ponto crucial da obra “Ensaio sobre o comércio de Portugal e suas
colénias”, é justamente a ideia de que Portugal poderia e deveria ter comercio deficitario
com o Brasil colénia, para ser superavitario com as outras metropoles.

Outros pensadores brasileiros contribuiram para a construcéo tedrico-interpretativa
do Brasil nos quadros do sistema colonial, além do bispo Azeredo Coutinho. Somente
para citar alguns: a) Manuel de Arruda Camara (1752-1810) foi frade carmelita e tem em
sua biografia publicacbes como “Aviso aos lavradores sobre a inutilidade da suposta
fermentacdo de qualquer qualidade de grdo ou pevide, para aumento da colheita”,
“‘Memoria sobre as plantas de que se pode fazer a barrilha entre nés”, “Discurso sobre a
cultua dos algodoeiros e sobre o método de o escolher e semear...” e outras; b) Manuel
Ferreira da Camara Bittencourt e Sa (1762-1835), cujas obras se destacam “Memorias
econdmicas de Lisboa” e “Observagcdes acerca do carvao de pedra que se encontra na
Freguesia da Carvoaria”. (LIMA, 1976)

Apesar de ser mais conhecido pela forte presenca e atuacdo na politica
governamental, no final do periodo colonial e inicio do império, José Bonifacio de Andrada
e Silva (1763-1838), escreveu e publicou varios trabalhos que se enquadram na literatura
econdmica. Entre os quais citam-se: Memorias sobre a pesca da baleia e extracdo do
azeite”, “Memoria sobre a mina de ouro da outra banda do Tejo”, “Estatutos da sociedade
econOmica da provincia de S&o Paulo”’, “Necessidade da uma academia agricola no
Brasil”, “Apontamentos para a civilizacdo dos indios bravos do Império do Brasil, entre
outras. (LIMA, 1976)

3 AS CONTRIBUI(;CN)ES‘ DO BISPO JOS,E JOAQUIM DA CUNHA DE AZEREDO
COUTINHO (1742-1821) A ECONOMIA POLITICA NO BRASIL

3.1 O BISPO ECONOMISTA

O bispo José Joaquim da Cunha de Azeredo Coutinho nasceu em Séo Salvador
dos Campos de Goitacazes, no atual estado do Rio de Janeiro, em 1742. De familia de
latifundiarios no Brasil e, por ser o filho primogénito, com o falecimento do pai assumiu a
administracdo das terras da familia até 1775. No referido ano, resolveu passar a funcéo
ao irmao e sequir para Lisboa completar seus estudos. Em Lisboa formou-se primeiro em
Filosofia e, depois em Direito. J& no Brasil e seguindo a carreira eclesiastica, foi nomeado,
em 1794, bispo de Pernambuco. Antes disto ja havia sido Deputado do Santo Oficio, no
Rio de Janeiro. Politicamente foi, interinamente, governador da capitania de Pernambuco,
mostrando, segundo Novais (1984), grande aptiddo para a administracao publica.
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O bispo José Joaquim da Cunha de Azeredo Coutinho é considerado o primeiro
economista brasileiro e precursor dos estudos econémicos sobre o Brasil-colbnia,
segundo Carreiro (1957 apud Lima, 1976). Filho de um grande proprietario de engenhos
formou-se na Universidade de Coimbra em Filosofia Cénones e Direito Candnico.
Escreveu e publicou varios trabalhos, sempre defendendo os interesses da metrépole, em
detrimento ao Brasil-col6nia.

De acordo com Cantarino (2012, p. 214), o bispo Azeredo Coutinho gostava de se
apresentar como: “proprietario de terras, bispo da Igreja Portuguesa, homem de governo
e senhor de escravos. Era assim que queria ser reconhecido”. Contudo, ficou mais
conhecido como o bispo economista.

Azeredo Coutinho deixou registrado em suas obras, a defesa dos interesses dos
proprietarios de terras, as preocupa¢cfes com questdes ligadas ao comercio do agucar e
do sal, a defesa intransigente a manutencédo da escraviddo e do pacto colonial, o seu
comprometimento em atender as necessidades da metrépole, Portugal. O que explica o
fato de seus escritos serem tdo populares naquele pais. Os seus trabalhos refletiam o seu
interesse em convencer as pessoas que vivam na colbnia, da necessidade de evitar a
independéncia, mantendo, assim, o sistema colonial e a escravidado africana, em favor da
metrépole, Portugal.

O bispo Azeredo Coutinho escreveu varias obras, artigos e documentos
importantes para se entender o pensamento econémico e a economia politica relativa a
relacdo metrépole/colénia. Para o presente, além da bibliografia complementar, foram
analisadas duas obras consideradas as mais importantes do bispo Azeredo Coutinho. Sao
elas: “Memoria do preco do aclcar” e “Ensaio econémico sobre o commercio de Portugal
e suas colbnias”. Esta ultima foi dedicada ao Rei de Portugal. Na capa do livro, de 131
paginas, encontra-se a dedicatéria: “Oferecido ao Serenisimo PRINCEPE DO BRAZIL,
NOSSO SENHOR”. Na contra capa (Coutinho, 1974, p. 02) tem-se:

SENHOR.

Uma obra ditada pelo mais puro zelo de servir a S. MAGESTADE, e a Corba
destes Reinos, de que VOSA ALTEZA é Erdéiro, ndo deve sair ao publico senéo
inteiramente consagrada ao Augusto Nome de VOSA ALTEZA, a cujos Reées Pés
a poe.

Jozé Joaquim da Cunha Azerédo Coutinho.

Em torno desta obra existem controveérsias entre os autores que defendem a ideia
de que o bispo Coutinho era puramente mercantilista e outros que vém, nesta obra, de
Coutinho uma proximidade com o pensamento fisiocrata quando se refere a agricultura e
sua importancia para o aumento da riqueza da metropole.

3.2 O BRASIL A SERVICO DOS INTERESSES DA METROPOLE
3.2.1 Memoria sobre o preso do asucar ou Memoria do pre¢co do Assucar.
O primeiro escrito de Azeredo Coutinho na area econdmica foi “Memoria sobre o

preso do asucar’, publicado em 1791 e que, na segunda edicdo, recebeu o titulo de
Memoria sobre o preco do assucar. Composto de apenas 46 paginas, no livro o bispo
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critica a atitude da Camara Municipal de Lisboa por, em 1790, querer taxar o preco do
acucar brasileiro para que o produto ficasse mais barato aos comerciantes e
consumidores de Portugal.

O motivo do preco do agucar ter aumentado demais foi o fato do acgucar produzido
nas Antilhas ter apresentado queda naquele ano, em razdo de intempéries e pela
concorréncia coma Franga. Isto ocasionou 0 aumento do preco do acUcar produzido no
Brasil porque, segundo Coutinho (1791), a oferta do produto diminuiu.

Para Coutinho (1791, p.02):

Todos sabem do alto preso a que tem subido a astcar em toda a
Europa, (I) pela desgrasada revolugdo das Coldnias Francézas
nésas maiores rivaes neste género de agricultura; e pelas grandes
inundasdes; e nas Inglézas pelos furacdes de vento ,muito fortes.”

O bispo Azeredo Coutinho foi radicalmente contra a taxacdo ao produto e escreveu
suas razBes na mencionada obra, argumentando que esta valorizagdo do prego do agucar
seria benéfica para os produtores, aos comerciantes e a coroa portuguesa somente
guando o produto fosse exportado para outras nagfes. Ademais, para o0 bispo esta
taxacao deveria ser aprovada, também, por outras nacoes.

Segundo Coutinho (1971, p. 42):

[...] fica manifesto o quanto seria prejudicialissimo a Portugal, e
quase mesmo injustificavel nas circunstancias presentes, por se
huma taixa no assucar, pois sendo com he hum género de
commercio de quase todas as Nagdes, sO a convengdo geral de
todas as Nagdes he que pode regular, principalmente quando huma
Nacao ndo he so6 agricultora ou Unica senhora desse género...”

Na obra fica clara a defesa do bispo Coutinho ao livre comércio do acucar, mas,
somente entre o Brasil e sua metropole, Portugal. O uso da mao de obra escrava também
foi defendido, com veeméncia, por Coutinho, pois segundo o bispo, a mesma seria
fundamental para a producéo da riqueza da colénia e da metrépole. Por isto, ndo poupou
criticas aos ingleses e suas politicas abolicionistas. Para o bispo, os ingleses eram falsos
ao afirmarem que defendiam a libertacdo dos escravos por razées humanitarias, quando
na realidade desejavam mercado consumidor.

Em outras passagens, o bispo critica as atividades de mineragédo desenvolvidas em
Minas Gerais. Para Coutinho (1791), o governo portugués deveria dedicar politicas para
aumentar a producdo agricola e ndo a mineracao. Além do mais, quando se utilizava méo
de obra escrava nas minas, reduzia-se a méo de obra para a agricultura, justamente a
maior fonte de riqueza da colbnia, argumentava o bispo.

Em “Memoria sobre o preco do assucar’, Coutinho recomendava, ainda, a
plantac&do no Brasil, de cacau, canela, baunilha e café, além da cana de agucar. Segundo
Coutinho (1971, p. 26): “[...] todos estes géneros ddo as mé&os entre si, quando se
aumentar o gosto destes, tanto mais necessario se fard huma maior abundancia daquele.”

Por meio desta obra, Coutinho apud Novais (1984) contribuiu, também, para a
abolicdo dos monopolios do comércio do sal e da pesca da baleia na América portuguesa.
O sal era indispensavel para a alimentagdo do gado e, também, era produto de primeira
necessidade para a conservacgao de carnes e pescados.



3.2.2 Ensaio econdmico sobre o commercio de Portugal e suas colonias

O livro “Ensaio” foi a obra mais difundida do bispo Azeredo Coutinho. No final do
século XVIII e inicio do XIX, chegaram a ser publicada trés edicdes em inglés, duas em
alemao e uma em francés (Holanda, s.d). Segundo Holanda, a aceitacéo pelos leitores
europeus foi boa, chegando, a obra receber muitos elogios na época, em razao dos temas
tratados.

Quanto a estrutura da obra, a mesma encontra-se estruturada em trés partes: Na
Parte I, intitulada “Dos interéses, que Portugal pode tirar das suas colonias do Brazil, o
bispo destaca, em nove capitulos, as riquezas existentes no Brasil, indica formas de
exploracéo e comercializagdo dos produtos, além do investimento dos lucros, pelo Estado
nacional portugués, na marinha aquisicdo de navios. O objetivo era aumentar o poderio
econdmico de Portugal, em relacdo as demais nagdes. Entre as maiores riquezas, o0 bispo
destaca: a abundancia e a fertilidade da terra para a agricultura, a criacdo de gado, o
clima favoravel e a localizacdo geogréfica do Brasil, além da importancia da pesca.

Era fundamental para Portugal, segundo Coutinho (1794) explorar estas riquezas
para fortalecer a sua marinha. Como mao de obra na atividade pesqueira, sugeria a uso
dos indios até como uma acao civilizatéria. Acreditava, ainda, que 0os mesmos poderiam
trabalhar, também, na marinha comercial e de guerra, ja que os indios, de acordo com o
bispo apresentavam aptiddo para isto. Como exemplos de indios aliados, cita os que
viviam nos Campos de Goitacazes, no Rio de Janeiro, onde ele proprio nascera e que a
familia possuia muitas terras.

Outra riqueza apontada pelo bispo Azeredo Coutinho foi a madeira, as quais o
mesmo tece muitos elogios, pela sua qualidade, beleza e valor comercial. Assim, o bispo
recomendava a Portugal a proibicdo do seu comércio aos estrangeiros seja in natura ou
manufaturada. (COUTINHO, 1794)

Na parte Il do livro, intitulada “Sobre os interéses, que Portugal pode tirar das suas
Coloénias nas trés partes do mundo, o bispo explica, em trés capitulos, as vantagens que
Portugal possuia em relacao a outras nacdes e que, por isto, deveria ser mais rico. Para
isto argumentava que quanto mais as colonias devessem a Portugal, mais ligadas aquele
pais ficariam, em razdo da sua dependéncia. Logo, seria uma medida politica importante
deixar as colénias sempre deficitarias com a metrépole, mas superavitaria em relacao as
outras nacgoes.

Neste aspecto, Coutinho se mostra radicalmente contra a independéncia das
colodnias, incluindo o Brasil. O bispo nasceu no Brasil, mas seu coracgéo era inteiramente
portugués. Isto fica muito claro em todas a suas obras.

Na parte lll, intitulada “Sobre os interéses de Portugal para com as outras Nasdes”,
o bispo Coutinho, em trés capitulos expde suas ideias contrarias as fabricas de produtos
de luxo, mesmo em Portugal, porque segundo ele seria prejudicial aos interesses
econdbmicos da nacdo, ja que toda a riqueza deveria ser investida na agricultura, na
pescaria e na marinha. Assim, por meio do comércio, Portugal teria potencial para ser
uma grande poténcia, entre as nagdes.

O bispo destaca, ainda, que Portugal possuia estabelecimentos nas quatro partes
do mundo e, mantendo-se neutro, para néo intimidar as demais na¢des conseguiria muita
riqgueza (COUTINHO, 1794)

Para Coutinho (1794), esta seria a receita para o Estado nacional portugués ser
rico e forte. As riquezas, segundo o bispo consistiam em fundos de terras e bens moéveis,
tais como: dinheiro, letras de céambio, a¢gBes sobre companhias de comercio e
navegacao, frotas de navios, mercadorias das mais variadas, entre outros.
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Coutinho (1794) destaca que Portugal deveria fazer o possivel para ser tao rica
guanto pudesse, pois a politica entre as nac¢des europeias, principalmente as que
possuiam maiores frotas de navais, seria cuidar para que outras ndo se enriguecessem,
inclusive impedindo-as para que ndo se tornassem poderosas economicamente. Assim,
as nacdes menos ricas acabam ficando dependentes da sua rival, rica.

Segundo Coutinho (1794, p. 67):

Uma Nasédo com crédito, tem dinheiro, tem soldados, e em pouco tempo fas
marchar um exército de mil 6mnes. N&o é asim a respeito da marinha; éla
nao se fas em um dia, ndo se vende, nem empréstra. Portugal porém pdde
pdr uma marinha formidavel, sem com tudo dezafiar contra si a

desconfiansa das outras Nasoes.

Observa-se, portanto, o0 pensamento mercantilista impregnado nas palavras e
ideias de Coutinho (1794) expressas na obra, ou seja, defesa do Estado nacional forte e
rico, por meio das atividades comerciais e da balanca comercial superavitaria. Defesa da
manutencdo e fortalecimento do pacto colonial, inclusive, por meio do endividamento da
colénia com a metropole, numa forma de manté-la sempre sob o seu poder e submisséo.
Mais adiante, o bispo Coutinho exalta os potenciais econémicos do Brasil.

De acordo com Coutinho (1794, p. 89):

Portugal tem duas sortes de estabelecimentos nas duas I'ndias, e na Costa

de A'frica. Os das I'ndias Orientdes, e da Césta de A’frica, s6 tem por
objeto o comércio; e os da América tem por objeto a cultura, e o comercio
juntamente; e por isso de todos os estableciméntos de Portugal, o Brazil é
ndo somente o mais rico, mas também é aquéle, que merece mais cuidado,
e mais atencao.

Para Coutinho, de todas as nac¢des europeias, Portugal era privilegiado tendo o
Brasil como sua colénia. Uma col6nia com 6timo clima, terras produtivas, melhor que
todas entre os paises Europa, juntos. Elogia a posicdo geografica do Brasil, segundo
Coutinho (1794, p. 93)

[...] no meio do mundo, olhando para a A'frica, com um pé emterra, outro no
mar, com brasos estendidos, um para a Europa, outro para a A'zia; tem o0s
seus portos sempre abertos em todos os tempos do ano, sem gelos, sem
furacdes de vento, navega¢do mais comoda, e mais bréve; em uma palavra,
a riqueza, e a abundancia, que a Providéncia espalhou por todas as

partes, ali estdo todas juntas como em um centro. (Sem grifos no
original)

Como pode se observar, para Coutinho (1794), o Brasil era a coldénia mais rica de
Portugal e, portanto, deveria ser mantida como posse da metrépole. O bispo via no Brasil,
a fonte de riqueza, que, bem explorada, tornaria Portugal uma poténcia econémica
mundial. Mais adiante, o bispo mostra a sua preocupacédo com Portugal. Para Coutinho:

No estado atual do comércio da Eurdpa Portugal ndo é a Nasédo, que se
acha na melhor situacao de fazer este comércio, com igual vantagem sobre
todos os artigos, e em toda a sua extensao... (COUTINHO, 1794, p. 103)

Neste sentido, pode se afirmar que em se tratando de doutrina econbmica,
Coutinho era mais mercantilista, que fisiocrata. Coutinho, em resumo, defendia: a) o
investimento portugués na navegacao, pois, segundo o autor, isto intensificaria as
relacbes comerciais entre Portugal e suas colonias e a metrépole ganharia no transporte,
no frete e nas vendas; b) o uso da méo de obra indigena na marinha, no comércio e na
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guerra, ja que nao serviam para o trabalho agricola; ¢) combatia 0 monopdlio portugués
do sal, pois isto interferia na produc¢do do pescado, da carne e da atividade pecuaria; d)
defendia a abertura do comércio das madeiras brasileiras de construcdo aos portugueses
e a proibicdo aos estrangeiros; e€) aconselhou o fim da fabricacdo de tecidos rusticos em
Portugal para confeccdo de fardas para os soldados, velas para embarcacbes e
cordoarias; f) defendia o déficit da metropole com as colbnias, para que a mesma fosse
credora de outras nacdes. (COUTINHO, 1946)

Contudo, para Laranjo apud Lima (1976), Coutinho tinha um pensamento proximo a
fisiocracia quando o assunto era agricultura. Para o autor, Coutinho era contra a
independéncia do Brasil, defendendo ao méximo em suas obras o sistema colonial de
producéo, a autoridade do Rei e da Igreja, além da manutencéo da escravidao africana.

O bispo via na exploragcdo das minas de ouro, um elemento prejudicial a Portugal
porque, segundo Coutinho (1794), as pessoas poderiam viver sem ouro, mas ndo sem
alimentos, por isto, a riqueza viria da agricultura, um pensamento bem proximo da
doutrina fisiocratica.

Em relacdo a moeda, Coutinho era contra o aumento nominal do seu valor porque
elevaria os precos dos produtos e do ouro no Brasil. Para Romero apud Lima (1976, p.
59), o que desejava Coutinho era “a maior felicidade possivel e a maior seguranga para
um pequeno numero de eleitos...”. Ou seja, para a populagdo pobre nada foi dito ou
defendido por Coutinho.

O bispo era favoravel, também, a proibicdo da criacdo e do desenvolvimento de
manufaturas no Brasil col6nia e do comercio do Brasil com outras nagdes que nao fosse
Portugal. Para Coutinho (1794) isto ndo era sacrificio para a colénia e sim o preco justo a
ser pago pelo recebimento de protecdo por parte da metropole.

4 CONCLUSAO

O estudo mostrou que as principais contribuicdes do bispo José Joaquim da Cunha
de Azeredo Coutinho, ao pensamento econdmico brasileiro, situam — se primeiramente,
por meio do livro “Memoria sobre o preso do asucar’, de 1791, nas areas ligadas a
producdo e a comercializacdo do acucar, sobretudo, no que se refere ao preco. Na
mesma obra, o bispo defende, ainda, a manutencéo da utilizacdo da méo de obra escrava
na agricultura, e, em especial, no plantio da cana e na producdo do acucar. Foi, também,
arduo defensor o sistema colonial, tendo por base o exclusivismo de Portugal, em relacéo
as atividades comerciais do Brasil-colbnia.

No seu livro “Ensaio...”, o mais conhecido e que teve maior repercussao, inclusive
na Europa, observa-se que no pensamento econémico de Azeredo Coutinho prevaleciam
os ideias preconizados pelo mercantilismo, no que se refere a aplicacdo do pacto colonial
como instrumento de enriquecimento da metropole mas, existe, também, um pouco do
fisiocracismo quanto o autor defende com muita propriedade a agricultura em detrimento
a mineracdo e as manufaturas. Assim, concorda-se com Navais (1984) quando diz que o
bispo era um “mercantilista ilustrado”.

Na mesma obra, o bispo Coutinho enfatiza, ainda, a importancia de Portugal
explorar as riquezas do Brasil colénia tanto na agricultura, quanto na pesca, na
exploracdo da madeira e nas atividades comerciais. Isto para para que Portugal pudesse
enriquecer o suficiente para se tornar uma poténcia econdmica. Para isto era preciso
macig¢o investimento, também, na marinha comercial, inclusive utilizando-se a méo de
obra indigena, abundante no Brasil. O governo portugués, deveria, ainda, investir menos
na mineragdo e mais na agricultura cultivando além da cana, complementarmente cacau,
baunilha, canela e outros produtos tropicais.
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No centro de todas as preocupacdes do bispo Coutinho estava o fato de Portugal
ndo estar entre as nagbes comerciais mais ricas da Europa, além da necessidade de
obter riquezas para o Estado nacional portugués, inclusive para manter a sua soberania.
Neste sentido, o bispo propde a Portugal um modelo de exploracdo do Brasil colonia, por
ser considerada por ele a posse territorial portuguesa de maior potencial econémico.
Apesar de nascido no Brasil, o bispo via no Brasil uma simples empresa mercantil a ser
explorada por Portugal, conforme nos explica Caio Prado Junior e tantos outros
historiadores.

O fato € que Azeredo Coutinho escrevia como um bispo conservador e
descendente de um grande proprietario de engenho, que nunca abandonou suas raizes.
Isto justifica a defesa, nos seus escritos, dos interesses dos senhores de engenho, dos
comerciantes de agUcar e da autoridade do Rei, excluindo dos seus debates econémicos,
as mazelas da populacéo pobre do Brasil colonial, apesar de clérigo.
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