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RESUMO:

A demanda energética vem crescendo desde a Revolugdo Industrial. A principal caracteristica de
sociedades modernas estd no uso intensivo de energia para seu bem-estar. Entre tais evolugdes
pode—se citar a utilizagdo do automdvel, que permite uma maior mobilidade para os individuos. No
entanto, o uso intensivo dos mesmos tem provocado impactos ambientais, seja de forma direta ou
indireta. O objetivo desse trabalho ¢ analisar o impacto ambiental do incentivo a aquisicdo de

automoveis novos realizados recentemente no Brasil.
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ABSTRACT

Energy demand has been growing since the Industrial Revolution. The main characteristic of
modern societies is in the intensive use of energy for their well-being. Among these evolutions we

can mention the use of the car, which allows greater mobility for individuals. However, their
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intensive use has caused environmental impacts, either directly or indirectly. The objective of this

study is to analyze the environmental impact of the recent acquisition of new automobiles in Brazil.

Key Words: Input-output model; energy demand; emissions.

1 INTRODUCAO

Apo6s a crise financeira mundial de 2008 e a propagacdo de seus impactos negativos no
Brasil, o governo brasileiro, visando minimizar os efeitos dessa crise por meio do estimulo ao
consumo, decidiu, a partir de janeiro de 2009, realizar uma politica fiscal expansionista que
reduzisse o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) de alguns setores da economia. Entre os
setores selecionados o setor automotivo foi um dos mais beneficiados por tal politica.

A industria automobilistica, uma das grandes influenciadoras da demanda energética
mundial, movimenta cerca de USS$ 2,5 trilhdes por ano (OICA, 2005). Ela representa cerca de 10%
do PIB nos paises desenvolvidos devido aos valores expressivos e pela grande interligacdo direta e
indireta com outros setores da economia (CASOTTI; GOLDENSTEIN, 2008), além de ser
responsavel por um grande niumero de empregos. Ainda segundo Casotti ¢ Goldenstein (2008,
p-149), “50% do total de borracha, 25% do total de vidro e 15% do total de aco produzidos no
mundo se destinam ao setor automotivo, em especial”.

No Brasil, o setor registra 16 de junho de 1956 como a data de surgimento no pais. Desde
entdo vem sendo constantemente amparado por incentivos governamentais. Apos instaladas as
fabricas nas décadas de 1960 e 1970, as montadoras ja comecaram a contar com créditos voltados
para a exportacdo e, com o fim do regime militar, surgiram diversos programas e incentivos fiscais
para fomentar o crescimento da mesma no pais (OLMOS, 2008).

Entre 2000 ¢ 2016, a frota de veiculos’ no Brasil apresentou um crescimento de 216%,
passando de 29.722.950 para 93.867.016 unidades, respectivamente. No entanto, em termos de
categoria, a frota de automéveis* aumentou de 19.972.690 para 51.296.982, respectivamente — um
crescimento de 156,84%, menor do que o apresentado pela frota de veiculos (ANFAVEA, 2016).

No ano de 2000, o valor apresentado pela frota de automoveis representa 67% da frota total
de veiculos. J&4 em 2016, conforme a menor taxa de crescimento apresentada anteriormente, caiu

para 55% a representatividade da frota de automoveis em relagdo a frota total.
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Agregacdo de automoveis, comerciais leves, caminhdes e 6nibus
* Veiculo automotor destinado ao transporte de passageiros, com capacidade para até oito pessoas, exclusive o condutor



Com relagdo a producdo de veiculos entre 2000 e 2016, segundo os dados da Associacdo
Nacional do Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), houve um aumento de 34,28%,
passando de 1.605.848 para 2.156.356, respectivamente, influenciada principalmente pela categoria
dos automoveis. A produgdo chegou a atingir 3,4 milhdes de unidades em 2013, maior valor dentro
do periodo analisado. Quanto aos automoveis em especifico, a quantidade produzida evoluiu de
1.317.956 para 1.778.464 no mesmo periodo, um aumento de 34,94%. Destaca-se que mais de 80%
das unidades produzidas destinaram-se ao mercado interno.

Nesta linha, como possiveis determinantes do aumento da frota de veiculos, dos automdveis
em especial, identificam-se os incentivos a producdo e consumo de automoveis, a deficiéncia de
politicas publicas de transporte em massa e uma postura cultural histérica da classe média que
coloca posse do automével como simbolo de status (RAMIS; SANTOS, 2012; BRASIL, 2011).
Neste trabalho o foco principal sera a politica de incentivo ao consumo de veiculos, mais
precisamente com a redug@o do IPI sobre esse setor.

Assim, dada a relevancia econdmica desse setor, busca-se com a realizacdo desse trabalho
analisar o comportamento da indistria automobilistica para o ano de 2013, devido a disponibilidade
dos dados. Em especial, analisar os efeitos da reducdo do IPI nas vendas de veiculos automotivos,
os efeitos (efeito multiplicador) em outros setores da economia e qual o impacto disso tudo em
termos de emissdo de CO2.

A hipoétese € que, dada a relevancia do IPI no valor do veiculo, uma reducdo desse imposto
se refletird na reducdo dos pregos dos veiculos, logo no aumento das vendas, e isso implicara em
uma maior emissdo de poluentes.

Para tanto, o trabalho esta divido em cinco se¢des. A se¢do seguinte traga uma relacdo entre
transporte € meio ambiente, além de apresentar informagdes sobre os incentivos ao uso do
automovel. Na terceira se¢do ¢ apresentada a metodologia que serd utilizada para alcancar os
objetivos propostos, na se¢do quatro sdo apresentados os resultados obtidos e, por fim, as

conclusodes e limitagdes do mesmo.

A INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA E O MEIO AMBIENTE

Na literatura técnica, ha varios conceitos para definir impacto ambiental. Em sua maioria ha
(13

uma convergéncia quanto aos elementos centrais. Uma defini¢do para impacto ambiental é: “a

mudanga em um parametro ambiental, num determinado periodo ¢ numa determinada area,



resultado de uma dada atividade, comparada com a situagdo que ocorreria se essa atividade ndo

tivesse sido iniciada” (Whatern, 1988, p.07).

Nesse contexto, a industria automobilistica se apresenta como geradora de externalidade
negativas ao meio ambiente, ndo s6 pelo fato de produzir um produto poluidor, mas também pelo

seu processo produtivo ser o que mais utiliza insumos, tanto em quantidade como em diversidade.

No caso dos veiculos automotores, além do conforto, independéncia ¢ comodidade, a
deficiéncia de politicas publicas de transporte em massa sdo os principais fatores que contribuem
para o aumento excessivo da frota automotiva circulante. A Constituicdo de 1988 regulamentou a

prestacdo dos servigos de transporte coletivo urbano no Brasil:

Art. 21. Compete a Unido: XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive

habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos;

Art. 30. Compete aos municipios, inciso V: “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdao ou permissdo, os servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,

que tem carater essencial”’;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei t€ém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes

sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Quanto ao financiamento desses servicos, ndo ha uma fonte especifica. A estrutura do
sistema viario ¢ de responsabilidade do municipio. Tal estrutura ¢ comum para 6nibus, automodveis
de passeio e veiculos de carga (GOMIDE, 2006). Todavia, como a frota de automoveis leves vem
crescendo acentuadamente, sdo necessarios investimentos para melhorar sua fluidez no sistema
viario, o que demanda a maior parte dos recursos destinados aos transportes urbanos, prejudicando o
transporte coletivo. Esse, por sua vez, ¢ afetado pela incompatibilidade entre custos, tarifas e
receitas; deficiéncias no planejamento e na gestdo dos servicos; e falta de prioridade no uso das vias

(BRASIL, 1997).

Esse modelo alimenta também um ciclo vicioso. A oferta inadequada de transporte
coletivo, além de prejudicar a parcela mais pobre da populagdo, estimula o uso do
transporte individual, que aumenta os niveis de poluicdo e congestionamentos. Estes, por
sua vez, drenam mais recursos para a ampliacdo e constru¢do de vias. O uso ampliado do
automovel favorece a dispersdo das atividades na cidade, espraiando-a, o que dificulta a
acessibilidade urbana por aqueles que dependem do transporte coletivo. Ao mesmo tempo,

a falta de planejamento e controle do uso do solo, que ordene o desenvolvimento das



fungdes sociais das cidades, provoca a expansdo urbana horizontal (GOMIDE, 2006, p.

245).

O veiculo para transporte individual, um item que até tempos atras era objeto de luxo, é hoje
um género de importante necessidade e acessivel a muitos, com impactos relevantes como poluicao,
congestionamentos, acidentes, contribui¢cdo para aumento do efeito estufa pela excessiva emissdo de
dioxido de carbono (CO2), problemas de satde, transtornos em reformas e constru¢do de vias,
impermeabilizacdo do solo, impacto visual, gera¢do de residuos, contribuicdo para praticas
criminais, mortes em acidentes, uso indevido do solo, polui¢do sonora em alguns casos e utilizagdo

de recursos ndo renovaveis, principalmente os derivados de petroleo (BUENO; PEIXOTO, 2012).

Desde o inicio do século XX, a poluigdo atmosférica ¢ um problema comum nos grandes
centros industrializados. A presenga cada vez maior de automodveis, somado com as industrias,
como fontes poluidoras, agrava essa situagdo (BRAGA et al., 2001). E comum que as pessoas
associem a polui¢c@o nas ruas com veiculos grandes e antigos, ja que eles emitem mais fumaca preta
que os demais. Essa percepcdo ndo considera a capacidade e produtividade dos veiculos. Um
onibus, por exemplo, que transporta 70 pessoas equivale a 50 automdveis nas ruas se deslocando
com uma média de 1,5 pessoas por veiculo, ou seja, a poluicdo por passageiro gerada pelo
transporte publico coletivo ¢ muito menor (BRASIL, 2011). Vale destacar que a elevacdo na frota
de veiculos impulsiona toda uma cadeia por tras, j4 que o mercado automotivo tem um efeito
multiplicador elevado, agregando ndo apenas as montadoras, figura principal, mas também por uma
enorme gama de fornecedores diretos e indiretos, € empresas responsaveis pelas vendas e
distribui¢ao dos veiculos. O parque industrial brasileiro, segundo Brasil (2012), ¢ composto por uma
industria fornecedora de autopecas e fabricantes de veiculos e maquinas agricolas, o
desenvolvimento de engenharia automotiva nacional, o quadro de pessoal altamente qualificado e
setores de comercializag@o e de servigos que finalizam a composi¢ao do mercado por todo o pais. A

Figura 1 permite visualizar os fluxos e transacdes intersetoriais da cadeia automotiva.
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Figura 1: Cadeia automotiva, transacdes intersetoriais
Fonte: Adaptado de Brasil (2012).

Os impactos nos demais setores da economia podem ser mensurados através da matriz
insumo-produto, que segue a ideia original de seu formulador, Wassily Leontief, ¢ que sera melhor

detalhada na proxima segao.

Nos tultimos anos, no Brasil, ocorreram diversos incentivos publicos para estimular a
economia e aquecer o mercado, minimizando os problemas de diversos setores. Dentre eles, o setor
automotivo foi bastante favorecido pela redugdo do IPI, principalmente durante a crise financeira
mundial de 2009, que estimulou o consumo, manteve as empresas produzindo e evitou a redugdo no

nivel de emprego (SCHNEIDER; MUNHOZ, 2013).

A arrecadacao do IPI no Brasil entre 2000 e 2015 pode ser observada na Figura 2. Verifica-
se que o recolhimento do mesmo ndo apresenta grandes oscilagdes, variando entre R$ 42.345
milhdes (2003) e R$ 67.433 milhdes (2011). Destaca-se uma grande queda na arrecadacdo desse
imposto em 2009, R$ 49.746 milhdes. Esse comportamento representou uma retragdo de 25,73%,
em relacdo ao ano anterior. Tal queda ¢ explicada pelo inicio da adocdo das politicas econdmicas
anticiclicas, que tinham como objetivo amenizar os efeitos da crise financeira internacional de 2008.

Esse resultado s6 ndo foi menor que o verificado em 2002, 2003 ¢ 2016.
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Figura 2: Arrecadagdo total do IPI no Brasil entre 2000 e¢ 2016, dados em R$ milhdes a pregos de
dezembro de 2016 IPCA

Fonte: Receita Federal (2017) — Elaboracgdo propria.

Na Figura 3 pode-se observar a evolucdo do recolhimento do IPI para os itens selecionados e
que a queda na arrecadacdo verificada em 2009 esta fortemente relacionada a queda no

recolhimento dos demais itens e também dos automoveis e os vinculados a importagao.
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Figura 3: Evolugdo da arrecadagéo real do IPI no Brasil no periodo de 2000 a 2016, para alguns
itens selecionados, em milhdes de R$
Fonte: Receita Federal— Elaboracdo propria (2017).

Através da Figura 3, € perceptivel que a partir de 2009, com as politicas contra ciclicas para
conter os efeitos da crise, houve a diminui¢do da arrecadacao do IPI, principalmente, na esfera de
arrecadagdo referente a tributacdo oriunda dos automoveis, a qual teve um decréscimo de 67,53%,
que apresentava um padrao de crescimento desde 2003. Nota-se que apds as medidas adotadas pelo

governo, em 2009, a arrecadagdo deste atingiu seu apice em 2011, atingindo patamares vistos no



periodo de pré-crise, e depois disso apresentou tendéncias decrescente, proximas a vista no ano da

adocdo das desoneracoes.

O setor automobilistico apresentou um significativo crescimento desde o ano 2000, como

mostram os dados da Tabela 1.

Tabela 1: Frota circulante total, licenciamentos, produgdo e exportacdo de veiculos, 2000 — 2016

Licenciamentos | Licenciamentos
Ano Frota Producido | Exportacio
Nacionais Importados
2000 29.722.950 1.315.303 174.178 | 1.605.848 285.903
2001 31.913.003 1.422.966 178.316| 1.674.522 248.272
2002 34.284.967 1.370.271 108.356 | 1.633.790 265.707
2003 36.658.501 1.358.509 70.101| 1.684.715 392.828
2004 39.240.875 1.517.371 61.404 | 2.124.177 565.642
2005 42.071.961 1.626.519 88.125| 2.357.172 724.163
2006 45.372.640 1.785.279 142.459| 2.403.680 634.473
2007 49.644.025 2.185.645 277.083 | 2.825.276 634.557
2008 54.506.661 2.445.200 375.150| 3.050.631 568.582
2009 59.361.642 2.652.187 489.053 | 3.076.000 368.023
2010 64.817.974 2.854.826 660.238| 3.382.143 502.754
2011 70.543.535 2.775.365 857.883 | 3.417.782 553.326
2012 76.137.191 3.014.008 788.063 | 3.402.963 444.028
2013 81.600.729 2.813.653 642.264 | 3.420.489 529.095
2014 86.700.490 2.881.015 616.997| 3.146.386 334.219
2015 90.686.936 2.154.643 414.333 | 2.429.421 417.333
2016 93.867.016 1.783.032 267.289| 2.156.356 520.137

Fonte: ANFAVEA (2016), DENATRAN (2016) — Elaboragao propria.

A frota de veiculos aumentou de 29,7 mi para 93,9 mi unidades, uma variagdo de
aproximadamente 216%, representando uma taxa de crescimento anual de 7,64%. A producdo
chegou a atingir 3,4 milhdes de unidades em 2013, maior valor no periodo. Dessas unidades
produzidas, 2.813.653 foram destinadas ao mercado doméstico, aproximadamente 82% do total, ja
que a exportacdo de veiculos automotores cresceu somente até 2005, apresentando uma queda nos
anos seguintes, sem retornar ao pico de 724 mil unidades alcangadas no ano de 2005. Essa trajetoria
ascendente da producdo foi abalada pela crise financeira internacional de 2008, mais precisamente

no final do ano.

Nos dois ultimos meses de 2008, observou-se uma queda acentuada nas vendas e na

produgdo. Entretanto, a partir de novembro daquele ano, as empresas adotaram medidas



para fazer frente a retracdo da atividade (redugdo de turnos de trabalho e concessdo de férias
coletivas). No inicio de dezembro, o governo federal anunciou medidas anticiclicas de
socorro ao setor automotivo mediante uma reducdo da aliquota do IPI que incide sobre o
preco de veiculos. O setor respondeu rapidamente a reducdo da aliquota e as vendas no
mercado interno comegaram a se recuperar mais acentuadamente a partir de margo de 2009

(ALVARENGA et al, 2010, p. 8).

A Tabela 2 detalha a evolucdo na frota de automodveis em especifico, no periodo de 2000 a

2016.

Tabela 2: Frota circulante de automoveis, nimero de licenciamentos, producdo e exportacdo, 2000 — 2016

Licenciamentos | Licenciamentos
Ano Frota Producao | Exportaciao
Nacionais Importados
2000 19.972.690 1.107.036 125.079| 1.317.956 208.822
2001 21.236.011 1.183.634 128.067 | 1.385.221 194.595
2002 22.486.611 1.169.178 76.128| 1.390.780 226.844
2003 23.669.032 1.162.766 46.847| 1.444.392 343.022
2004 24.936.451 1.273.362 39.966| 1.778.592 475.872
2005 26.309.256 1.405.449 58.477| 2.006.828 599.700
2006 27.868.564 1.535.331 115.005| 2.031.888 505.245
2007 29.851.610 1.894.386 241.596| 2.399.898 521.088
2008 32.054.684 2.004.909 325.908 | 2.445.063 433.290
2009 34.536.667 2.219.422 426.724| 2.607.091 323.043
2010 37.188.341 2.296.078 584.313| 2.687.846 402.245
2011 39.832.919 2.162.734 758.309| 2.617.110 444298
2012 42.682.111 2.480.406 672.754| 2.824.100 352.436
2013 45.444.387 2.306.110 549.508 | 2.716.847 422.481
2014 47.946.665 2.258.522 486.991| 2.477.283 258.169
2015 49.822.709 1.729.648 318.314| 1.980.690 323.123
2016 51.296.982 1.490.903 197.369| 1.778.464 411.692

Fonte: ANFAVEA (2016), DENATRAN (2016) — Elaboragao propria.

A frota de automoveis aumentou de 19.972.690 para 51.296.982 unidades, uma variagdo de
aproximadamente 157%. Isso equivale a uma taxa de crescimento anual de 6,23%. Nota-se uma
grande representatividade do numero de automoveis com relagdo a frota circulante total, sempre
acima de 50%. Ou seja, de todos os veiculos em circulagdo no pais (automoveis, comerciais-leves,

caminhdes e Onibus) mais da metade sdo automoveis.



Um estudo realizado pelo IPEA (2010) demonstra a relevancia do IPI no volume de vendas
do setor automobilistico no Brasil. Tal estudo isola o efeito do crédito, destacando somente a
relacdo entre a reducdo do IPI e o aumento na venda de automoéveis. Ao se comparar o nimero de
vendas do setor automobilistico sem a redugdo do IPI e com a reducdo, verificou-se que uma
reducdo do imposto foi capaz de motivar um aumento expressivo na demanda por veiculos.
Estimou-se que cerca de 20,7% das vendas observadas entre janeiro e novembro de 2009

decorreram da politica anticiclica adotada.

Além disso, também se projetou a trajetéria das vendas de veiculos caso nao houvesse
reducdo do IPI, porém houvesse um aumento de 5% no volume de crédito para esse setor. Notou-se
que um incremento no crédito tem um impacto positivo sobre o consumo de veiculos, porém este

impacto ¢ inferior ao proporcionado pela redugdo do IPI.

Por fim, ao confrontar as vendas motivadas pela reducdo do IPI com as vendas que seriam
observadas se, além da reducdo do IPI, tivesse havido um incremento de 5% no volume de crédito
concedido, verificou-se que, entre janeiro e novembro de 2009, 98 mil veiculos a mais teriam sido
vendidos, um aumento de 3,2% nas vendas. Ou seja, a combinag@o da redu¢do no IPI com aumento
no crédito apresentou um resultado muito semelhante a um cenario somente com a reducdo do IPI.
Isso sugere a existéncia de uma parcela de consumidores que sdo mais flexiveis a alteracdes no
preco do que na renda pessoal, isto ¢, uma redug@o do IPI € mais relevante na tomada de decisdo do

consumidor do que um aumento do crédito.

3 METODOLOGIA E FONTE DE DADOS

A metodologia apresentada neste trabalho foi desenvolvida inicialmente por Bicknell
et al. (1998) e Wiedmann et al. (2006) e procura adaptar a metodologia original com a analise
de insumo- produto. A fonte dos dados para o calculo envolvia diferentes fontes, que segundo
tais autores, a forma apresentada ndo poderia ser facilmente replicada e difeil de ser
comparada ao longo dos tempos, e tais diferencas temporais poderiam ser atribuidas a
diferenca metodolégica. A atual metodologia apresenta a vantagem de utilizar como base de
dados matrizes que sdo publicadas e regularmente atualizadas em muitos paises, sejam eles
desenvolvidos ou em desenvolvimento. A Figura 4 apresenta uma representacao

esquematica do modelo utilizado neste trabalho.



A andlise de insumo-produto, segundo Leontief (1983), representa a

interdependéncia das atividades econdmicas de um paise permite analisar e avaliar as relagdes

entre os diversos setores da economia e que permite analisar impactos econdmicos e

ambientais.

Commodities Indistrias Demanda Final Exportagio Total
Commodities Um 1 Em)' o -Pm (2:1'1
Indiistrias Voicin Xn
Valor Adic. W,
Importacao M,
Total Q. X
Terra Ly
Fonte: Adaptado de Wiedmann et al. (2006) e Miller ¢ Blair (2009)
Onde:

U é a matriz de Uso

E é a demanda final por commodities

P é o vetor de Exportacio

() é o vetor de producio total por commodities
V' é a matriz de producao

X é o vetor de produgao total por setor
W é o matriz de producio

M é o vetor de importacio

L é o vetor de requerimento por terra

n é o nimero de setores

m é o numero de commodities

o0 é a composicio da demanda final

Figura 4: Esquematizag¢do da matriz insumo-produto
Fonte: Adaptado de Wiedmann et al, (2006) e Miller e Blair

(2009).



O fato de se considerar a energia de forma diferente se deve ao fato de que a matriz
energética brasileira apresenta caracteristicas peculiares com relacdo a outros paises em
especial aos Europeus e americanos. Mais de 90% da energia elétrica ¢ gerada por hidrelétricas. A
matriz de transporte apresenta uma participa¢do elevada do modal rodoviario, que se
reflete no consumo de 6leo diesel. Outra caracteristica ¢ a participagcdo de energia renovavel,
em especial o sucesso do alcool e o novo programa de biodiesel. A jungdo das categorias
agricultura, pecuaria, pesca e floresta ¢ puramente operacional pois, a matriz brasileira
apresenta esses setores agregados.

Wiedmann et al. (2006), sugerem que a metodologia que adota como base a matriz

insumo- produto seja desenvolvido em sete passos. Tais passos envolvem:

1. Compatibiliza¢do das informag¢des ambientais e a matriz insumo-produto brasileira;
Preparo da matriz de produgao;

Preparo da matriz de uso;

calculo da matriz dos requerimentos diretos e indiretos;

calculo dos vetores de intensidades diretos e indiretos;

calculo dos impactos da demanda final; e

A o

Desagregacdo dos efeitos da demanda final.

Para o caso brasileiro, a matriz de produg¢do ndo necessita de nenhum tratamento.
J4 a matriz de uso brasileira ¢ publicada pelo IBGE a preco de mercado e para a analise sera
necessario transforma-la para preco basico. Para isso sera utilizado a metodologia de Guilhoto
e Sesso Filho (2005).

Uma economia funciona, em grande parte, para equacionar a demanda e a oferta dentro de
uma vasta rede de atividades. O que Leontief conseguiu realizar foi a constru¢cdo de uma “fotografia
econdmica” da propria economia; nesta fotografia, ele mostrou como os setores estio relacionados
entre si - ou seja, quais setores suprem os outros de servigos e produtos e quais setores compram de
quem. O resultado foi uma visdo unica e compreensivel de como a economia funciona - como cada

setor se torna mais ou menos dependente dos outros (GUILHOTO, 2011, p. 11).

Essas relagdes intrasetoriais sdo formalmente apresentadas em uma tabela conhecida como
tabela de insumo-produto. Enquanto setores compram e vendem uns para os outros, um setor
individual interage diretamente com um numero relativamente pequeno de setores. Entretanto, a
interagdo indireta com outros setores ¢ elevada devido a natureza desta dependéncia. Ou seja, todos
os setores estdo interligados, direta ou indiretamente (GUILHOTO, 2011). Essa tabela ainda

relaciona a demanda final e o consumo intermediario, além das importagdes, e demanda por capital



¢ trabalho. Portanto ela se torna uma ferramenta muito util para analise de impactos e de politicas

publicas.

Para compreender melhor o modelo de Insumo-Produto, a Figura 5 apresenta um esquema

com as principais relagdes insumo-produto.

Setores Compradores

Set.
Vend Insumos Intermediarios Dem. | Prod
Final | Total

Impostos Indiretos Liquidos (IIL) IIL

Importacoes (M) M

Valor Adicionado

Producio Total

Figura 5: Rela¢des fundamentais de Insumo-Produto
Fonte: Guilhoto (2011).

Guilhoto (2011) explica que a vendas dos diversos setores ndo necessariamente serdao
destinadas a demanda final (familias, governo, exportagdes, investimento). Essas vendas podem ser
absorvidas em etapas do processo produtivo de outros diversos setores da economia. Uma variagdo
da demanda final impacta em toda uma produg¢do, afetando contratagcdo de funcionarios, demanda
de insumos e produtos intermediarios, pagamento de impostos, importagdes ¢ remuneragdo do

capital.

As informagdes utilizadas correspondem ao ano de 2013. Os célculos foram realizados para
os 68 setores da economia brasileira, porém, houve uma agregacdo destes setores em 13 macro
setores, para facilitar a compreensdo, os quais sdo: Alimentagdo; Vestuario; Energia; Quimicos;
Madeira; Mineragdo; Metal-Mecanico; Eletronicos; Equio Transporte; Transporte; Construcio;

Saude e Educacdo; e Servicos.

Partindo da relagdo basica do modelo aberto de Leontief (com o consumo privado das

familias ex6geno no modelo) tem-se:

X, =Y;aj Xj+ C+ G+ I+ E (1)



Em que:
Xi =produgao do setor i, comi=1, 2, ...n;

aij = coeficientes domésticos de insumo-produto (quantidade necessaria do bem doméstico i
para produzir uma unidade do bem doméstico j), a; j = X;]]_; 1>a>0

Ci = demanda final de consumo privado por produtos do setor ;
Gi = demanda final de consumo do governo por produtos do setor i;
Ii = demanda final por investimento por produtos do setor i; e,

Ei = demanda final de exportagd@o por produtos do setor i.

Fazendo Y representar todos os componentes da demanda final (C, G, I, ¢ E) e reescrevendo

a equacdo (1) na forma matricial:
X =AX+Y 2)

Onde: X e Y sdo vetores coluna de ordem (n x n). Isolando X na equacdo (2), a produgdo

total necessaria para atender a demanda final, ¢ obtida:
X=U-4A)71Y (©2)
Onde: B = (I — A)™*

Tendo B como a matriz de coeficientes técnicos de insumos diretos e indiretos, conhecida
como matriz inversa de Leontief. Cada elemento dela, bjj, quantifica os requisitos diretos e indiretos
da produgdo total do setor i que s@o necessarios para produzir uma unidade da demanda final do

setor j. O multiplicador setorial ¢ dado pela soma de cada uma das colunas da matriz B.

Os dados utilizados foram obtidos junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e ao Nucleo de Economia Regional e Urbana da USP (NEREUS). A partir da matriz de uso
brasileira (2013), sera dado um choque na demanda, analisando qual seria o impacto na economia
brasileira caso a politica de reducao do IPI ndo tivesse sido implantada, levando em conta o estudo
do IPEA, o qual demonstra que 20,7% das vendas observadas entre janeiro e novembro de 2009
decorreram da politica anticiclica adotada. Ou seja, sera feita uma simulagdo para o periodo de 2000
a 2016, onde a produgdo de veiculos sera reduzida em 20,7% e, a partir desses dados, serad
confrontada a quantidade de CO2 emitida com a quantidade que seria emitida caso a politica de

desoneracdo do IPI ndo tivesse sido adotada.



4 RESULTADOS

Para o setor automobilistico, um dos setores escolhidos pelo Governo que foram
beneficiados pelas desoneracdes foi realizada uma analise, utilizando o coeficiente obtido a partir

das Matrizes Insumo Produto de 2013. Foi levado em conta os multiplicadores setoriais.

Através dos multiplicadores setoriais dos setores foi possivel mensurar, o impacto no valor
bruto da produ¢do (VBP) de uma economia como um todo, dado um aumento da demanda final do
setor em questdo. Foi feita uma comparagdo entre dois cendrios: um real e outro ficticio. O primeiro
demonstra a produgdo real da economia no ano de 2013, levando em considera¢do o numero de
vendas do setor automotivo. Ja o segundo considera produgdo caso a politica de reducdo do IPI ndo
tivesse sido implantada, levando em conta o estudo do IPEA, o qual demonstra que 20,7% das
vendas de veiculos observadas entre janeiro e novembro de 2009 decorreram da politica anticiclica
adotada. Ou seja, projetou-se uma reducao de 20,7% na demanda e consequentemente uma redugdo
de 20,7% na producdo de veiculos e, a partir desses dados, confrontou-se a quantidade de CO2

emitida por cada cenario (real e o ficticio).
Os dados da Tabela 3 demonstram os dois cenarios supracitados.

Tabela 3: Emissdo de CO2 em 2013 — Cenario real e cenario ficticio

Macro Setor Emissao de CO2 Efetiva Emissdo de CO2 sem desoneracio
(Cenario Real) (Cenario Ficticio)
Transporte 46.372,05 46.217,53
Metal-Mecanico 35.082,08 34.810,75
Alimentagdo 34.650,08 34.642,97
Energia 30.709,26 30.667,01
Madeira 10.758,51 10.736,70
Servicos 10.203,79 10.188,95
Quimicos 7.638,85 7.601,32
Equip. Transporte 7.150,43 7.038,77
Mineragao 3.249,06 3.239,50
Construgao 2.406,34 2.405,96
Saade e Educagao 2.241,12 2.240,89
Vestuario 1.100,96 1.099,49
Eletronicos 694,79 693,33
Total 192.257,31 191.583,17

Fonte: Elaboracao propria.



Através dos dados apresentados na Tabela 3 pode-se observar uma grande discrepancia entre
os setores que mais emitem CO2 e os que menos emitem. Os quatro primeiros setores emitem
juntos mais de 75% do volume total de C02, ao passo que os quatro Ultimos sdo responsaveis por
menos de 5% do total. A amplitude dos volumes emitidos, ou seja, a diferenca de valores entre o
setor que mais emite CO2, em comparagdo ao setor que menos emite ¢ de 45.677,26 mil toneladas e

45.524,20 mil toneladas, para os dois cendrios, respectivamente.
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Na Figura 6 pode-se melhor verificar a diferenga na emissdo de CO2 por setor.

Figura 6: Diferenca na emissdo de CO2
Fonte: Elaboragdo propria.

Como pode-se verificar, os quatro setores que mais emitem CO2 s3o os mais afetados pela
politica de reducdo do IPI em termos de emissdo, apresentando diferencas mais significativas no
volume de CO2 emitido nos diferentes cenarios. Destaque para o setor Metal-Mecanico, principal

fornecedor da industria automobilistica.

Na Figura 7 é possivel observar a participacdo percentual de cada setor na diferenca do
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volume de CO2 entre os dois cenarios analisados.

Figura 7: Representatividade, por setor, na diferenca de emissao de CO2
Fonte: Elaboracao propria.

Verifica-se na Figura 7 que dos 13 setores analisados, os cinco primeiros representam
aproximadamente 92% do total. Ou seja, caso a politica de redugdo do IPI ndo tivesse sido
implantada, o setor Metal-Mecanico, Transporte, Equipamentos de Transporte, Energia e Quimico

seriam os mais afetados, deixando de emitir cerca de 617.300 toneladas de CO2 em apensa um ano.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, analisou-se o impacto da redu¢@o do IPI sobre as vendas de veiculos para o
ano de 2013, com o propo6sito de mensurar o volume de CO2 emitido em um cenario sem a redugéo
do IPI. Foram confrontados dois cenarios para indistria automobilistica no Brasil: um levando em
consideragdo as vendas efetivas do setor automotivo em 2013, assumindo que a redugdo do IPI
tivesse uma influéncia de 20,7% nessas vendas; o outro cenario levando em consideracdo uma
reducdo de 20,7% nas vendas de veiculos, ou seja, um cenario onde a redugao de IPI ndo tivesse
sido implantada.

A hipotese inicial do trabalho ¢ de que, dada a relevancia do IPI no valor do veiculo, uma
reducdo desse imposto se refletira na reducao dos pregos dos veiculos, logo no aumento das vendas,
e isso implicara em uma maior emissao de poluentes. Essa hipotese foi confirmada através de uma
projecdo realizada para o ano de 2013, com base em dados fornecidos por um estudo do IPEA. A
projecdo foi de um cenario sem influéncia da reducdo do IPI para a cadeia automobilistica,
indicando os volumes de C02 que seriam emitidos por todos setores da economia. O volume de
CO2 ficticio foi de 191.583.166,89 toneladas, ao passo que o volume de CO2 realmente emitido em
2013 foi de 192.257.309,58 toneladas, confirmando a hipotese de que, ao influenciar o aumento das

vendas de veiculos, a politica de redugdo do IPI também gera uma maior emissdo de poluentes.
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ANEXO 1 -

Setor Cédigo Produto
0191 Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pos-colheita
0192 Pecuaria, inclusive o apoio a pecuaria
0280 Produg@o florestal; pesca e aquicultura
1091 Abate e produtos de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca
Alimentacao
1092 Fabricacéo e refino de agucar
1093 Outros produtos alimentares
1100 Fabricagdo de bebidas
1200 Fabricagdo de produtos do fumo
1300 Fabricagdo de produtos téxteis
Vestuario 1400 Confeccao de artefatos do vestuario e acessorios
1500 Fabricacdo de calgados e de artefatos de couro
0680 Extragdo de petroleo e gés, inclusive as atividades de apoio
1991 Refino de petroleo e coquerias
Energia
1992 Fabricagdo de biocombustiveis
3500 Energia elétrica, gas natural e outras utilidades
2091 Fabricagdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros
2092 Fabricagdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos
Quimicos 2093 Fabricagdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal
2100 Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos
2200 Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico
1600 Fabricagdo de produtos da madeira
1700 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel
Madeira
1800 Impressao e reproducdo de gravagdes
3180 Fabricagdo de moveis e de produtos de industrias diversas
0580 Extragdo de carvao mineral e de minerais ndo-metalicos
Mineracio 0791 Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracéo
0792 Extragdo de minerais metalicos ndo-ferrosos, inclusive beneficiamentos
2300 Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos
2491 Produgao de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura
Metal-Mecénico
2492 Metalurgia de metais ndo-ferosos e a fundigao de metais
2500 Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
2600 Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e opticos
Eletronicos )
2700 Fabricagdo de maquinas e equipamentos elétricos
Equipamentos |2800 Fabricagdo de maquinas e equipamentos mecanicos




de Transp. 2991 Fabricagdo de automoveis, caminhdes e Onibus, exceto pecas
2992 Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores
3000 Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
4500 Comércio e reparagdo de veiculos automotores e motocicletas
4680 Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores
4900 Transporte terrestre
5000 Transporte aquaviario

Transporte
5100 Transporte aéreo
5280 Armazenamento, atividades auxiliares dos transportes e correio

Construcao [4180 Construgdo
8591 Educagdo publica
8592 Educagdo privada

Saude/Educacio
8691 Satide publica
8692 Saude privada
5500 Alojamento
5600 Alimentagao
5800 Edicéo e edi¢@o integrada a impressao
5980 Atividades de televisdo, radio, cinema e gravagao/edigdo de som e imagem
6100 Telecomunicagdes
6280 Desenvolvimento de sistemas e outros servigos de informagao
6480 Intermediacdo financeira, seguros e previdéncia complementar
6800 Atividades imobiliarias
6980 Atividades juridicas, contabeis, consultoria e sedes de empresas
7180 Servigos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P & D
Servicos

7380 Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas
7700 Aluguéis ndo-imobilidrios e gestdo de ativos de propriedade intelectual
7880 Outras atividades administrativas e servicos complementares
8000 Atividades de vigilancia, seguranga e investigacdo
8400 Administragdo publica, defesa e seguridade social
9080 Atividades artisticas, criativas e de espetdculos
9480 Organizagdes associativas € outros servigos pessoais
9700 Servigos domésticos
3300 Manutengao, reparagdo e instalagdo de maquinas e equipamentos

3680

Agua, esgoto e gesto de residuos
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RESUMO:

O objetivo deste artigo € analisar, por meio da teoria dos jogos, como o poder de
negociagcdo e interagdo no comércio internacional influenciam no quadro de guerra
iminente. Foram utilizados jogos estaticos com informagdo completa e com equilibrio de
Nash com estratégia dominante e jogos sequenciais de informagéo completa com indugao
retroativa. Ainda, foi realizado um jogo dindmico com informagao incompleta e perfeita
com equilibrio bayesiano perfeito. No jogo estético, a coalizagdo e imposigao de sangoes
de ordem econbmica e comercial e a fabricacdo da bomba representam as melhores
estratégias a serem adotadas pelos jogadores. Esse resultado também ¢é obtido para o
jogo sequencial com equilibrio de Nash bayesiano por indugao retroativa. No equilibrio
bayesiano perfeito, em virtude da preferéncia de um dos jogadores pela ndo cooperagao
em ambito internacional, é provavel que nido ocorra a coalizdo e ndo imponham as
sancbes econbmicas e comerciais ao adversario, havendo a producdo de bombas. Assim,
os resultados mostraram que o poder de negociacdo e de interagdo no comércio
internacional de modo geral nao interferem no quadro de guerra iminente.

Palavras-chave: jogos. Equilibrio de Nash. Estratégia dominante. Informacdes
sequenciais completas. Inducéo retroativa.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze, by means of the theory of games, as the power of
negotiation and interaction in the international trade influence in the framework of the
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impending war. Were used games static with complete information and with balance of
Nash with dominant strategy, and games sequential information complete with backward
induction. Still, it was carried out a dynamic game with incomplete information and perfect
with equilibrium bayesian perfect. In the game static, the coalition and the imposition of
sanctions of economic and commercial, and the manufacturing of the pump represent the
best strategies to be adopted by the players. This result is also obtained for the game
sequential equilibrium of the Nash bayesian by backward induction. In the equilibrium the
bayesian perfect, due to the preference of the players for non-cooperation at the
international level, it is likely that not to occur, the coalition and do not impose the
economic sanctions and trade to the opponent, with the production of pumps. Thus, the
results showed that the power of negotiation and interaction in international trade generally
do not interfere in the framework of the impending war.

Key Words: games. balance of Nash. dominant strategy. sequential information complete.
backward induction.

1 INTRODUGAO

A convergéncia de interesses comerciais, em que varios paises interagem de
forma repetida, e a formacédo de coalizbes sao coisas que podem acontecer de forma
natural. Em destaque, os dados da OMC (Organizagao Mundial do Comércio) mostram
que as exportagdes mundiais cresceram 195% de 2001 a 2011. A coalizdo € a agdo em
conjunto de n individuos visando alterar o resultado relativo de outros por diversos
motivos (THIBAULT e KELLEY, 1959; GAMSON, 1964).

Ela também pode ser definida como uma "liga momentanea entre elementos com
interesses antagoOnicos, para os quais as partes se voltam, depois de atingidos os fins
desta espécie de liga" (ZEITLIN, 1975, p. 47). Contudo, ndo havera coalizbes quando o
membro mais forte sempre a ganhar (CAPLOW, 1959). Nesta perspectiva, as coalizbes
no comércio internacional sado “formadas por paises que, embora apresentem
preferéncias heterogéneas, possuem um conjunto de interesses comuns e adotam uma
posicdo comum nas negociagdes com o objetivo de aumentar seu poder coletivo de
barganha” (CONSTANTINI e CRESCENZI, 2007, p. 866).

Desta forma, o comércio internacional e a formagao de coalizdo podem interferir
no poder de minimizar conflitos por meio de relacbes comerciais e econdmicas. Neste
contexto, como o poder de negociagao e interagcdo no comeércio internacional influenciam
no quadro de guerra iminente? Assim, o objetivo deste artigo é analisar, por meio da
teoria dos jogos, como o poder de negociagado e interagdo no comeércio internacional
influenciam no quadro de guerra iminente.

Diante disso, este artigo analisa o conflito entre dois paises inimigos. Isto &, o pais
2, extremamente fechado para inspecao, quer possuir armas de destruicido em massa, e
tem a capacidade para construi-la, o que é de conhecimento de todos. O pais 1 quer
impedir que 2 tenha ou esteja perto de produzir a arma. O jogador 1 é capaz de destruir o
potencial do jogador 2 de construir essas armas e esta disposto a destrui-lo, bem como
sua (s) armas (s), caso existam. Contudo o pais 1, para evitar uma guerra, pode tentar
utilizar seu poder de negociagao internacional para realizar uma coalizdo com paises que
detém influéncia sobre o pais 2.

Este artigo foi baseado no trabalho de Jelnov et al. (2017). O trabalho desses
autores utilizou jogos de informagdo incompleta e perfeita com equilibrio bayesiano
perfeito para verificar o impacto de um sistema de inteligéncia imperfeito na interagcao
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estratégica entre duas nagdes. Para o desenvolvimento deste trabalho, foi utilizado um
jogo dindmico com de informagao incompleta e perfeita com equilibrio bayesiano perfeito
para verificar se a capacidade de soberania do pais 1 pode ou ndo influenciar no quadro
de guerra iminente. Foram realizados também jogos estéaticos de informagdo completa e
equilibrio de Nash com estratégia dominante e jogos dindmicos de informagéo completa e
inducéo retroativa.

Nesta perspectiva, a principal contribuicdo deste estudo € identificar se o peso
das relagcbes comerciais (capacidade de soberania de um pais) pode influenciar, de forma
indireta, na estratégia de negociagdo de conflito, verificando por meio de payoffs a
capacidade da influéncia na minimizacao do conflito. Este trabalho € composto por quatro
secdes, além desta introdugdo. Na primeira segdo, apresenta-se a fundamentacao
tedrica, em seguida tem-se a metodologia, com as informacdes sobre a base de dados
empregada e o método utilizado. Na terceira seg¢do, estdo expostos e discutidos os
resultados do trabalho. E, na quarta segao tem-se as consideracdes finais.

2 TEORIA DOS JOGOS E A DIPLOMACIA

A teoria dos jogos € necessaria quando se busca modelar a interagao estratégica
da acgao, isto €, o movimento de dois ou mais individuos, sejam eles adversarios ou
aliados. Assim, a teoria dos jogos permite analisar o comportamento racional em
situacdes sociais em que cada jogador deve escolher seus movimentos com base no que
ele pensa dos outros jogadores (HARSANYI, 1995).

2.1TEORIA DOS JOGOS

A teoria dos jogos comegou com John Von Neumann e Oskar Morgenstern (1944),
0s quais desenvolveram o livro Theory of Games and Economic Behavior (Teoria dos
Jogos e Comportamento Econdmico, 1944), em que afirmam que o comportamento da
economia depende da interacdo econdmica, politica e social entre os agentes. O ponto de
partida de sua teoria foi a reflexdo sobre jogos de estratégia, como xadrez e pdquer
(HARSANYI, 1995).

Contudo, a principal contribuicdo dessa obra para economia foram os jogos
cooperativos de soma zero e de dois jogadores, em que existe um payoff unico que
concebe um ganho para um jogador e perda para outro, isto €, escolhendo a estratégia
mista cada jogador consegue atingir pelo menos uma melhor expectativa de ganho.

Em 1950, John Forbes Nash Junior (1951) modificou a teoria dos jogos de
Neumann com a tese Non-Cooperative Games (Jogos Nao-Cooperativos, publicada em
1951), em que verificou a existéncia de pelo menos um ponto de equilibrio em jogos de
estratégias para multiplos jogadores. Entretanto, para que ocorra o equilibrio, é
imprescindivel que os jogadores se comportem racionalmente e que n&o haja
comunicagao entre os mesmos (ALMEIDA, 2006).

Incialmente, o equilibrio de Nash era utilizado para jogos de informagédo completa.
Contudo, com trabalhos posteriores de Harsanyi (1967-1968) e Selten (1965), o mesmo
passou a ser aplicado em jogos de informagao incompleta. Assim, esses autores tiveram
como principal contribuigdo mostrar que a teoria dos jogos de informagao completa pode
ser estendida para cobrir certas situagdes importantes nas quais a informacao é
incompleta (ALMEIDA, 2006).

Assim, um jogo € uma representacdo formal de uma situagdo em que um certo
numero de individuos interagem em um cenario de interdependéncia estratégica, isto €, o
bem-estar de cada individuo depende ndo apenas em suas préprias agdes, mas também



4

das agdes dos individuos outros (MAS-COLELL, WHINSTON, GREEN, 1995). Nao
obstante, os autores salientam que as ac¢des que um individuo vai tomar pode depender
do que ele espera que os outros jogadores irdo fazer.

A teoria dos jogos parte do pressuposto de que: (a) um jogo existe com dois ou
mais jogadores; (b) as opg¢des de jogadas sao limitadas; (c) cada jogador tem a sua
disposicao as “jogadas”; (d) cada jogada entre os jogadores tem um resultado definido,
isto &, ganhar, perder, retirar-se, entre outros; (e) cada jogador sabe as regras do jogo; (f)
cada jogador conhece também as preferéncias e as crengas de seus oponentes; (g) todos
os jogadores sao racionais (PINDYCK e RUBINFELD, 2002; FIANI, 2006).

Nesta perspectiva, a interacdo estratégica depende dos jogadores, das regras, dos
resultados e do retorno. Assim, os jogadores seriam quem esta envolvido no jogo. As
regras estao relacionadas por exemplo, ao que se pode ou nao fazer no jogo, bem como
a ordem de jogar e de como jogar. Os resultados sdo os conjuntos possiveis de acoes
realizadas pelos jogadores. Ademais, o retorno esta relacionado com as recompensas,
isto &, o payoff, que sédo preferéncias dos jogadores sobre os possiveis resultados (MAS-
COLELL, WHINSTON, GREEN, 1995).

Um conceito central da teoria dos jogos € a nogao de estratégia de um jogador.
Uma estratégia € um plano contingente completo que especifica como o jogador vai atuar
em todas as circunstancias possiveis (MAS-COLELL, WHINSTON, GREEN, 1995).

Diante disso, ha dois tipos de jogos: os estaticos ou simultdneos e os dindmicos ou
sequenciais. Os jogos estaticos sdo aqueles em que os jogadores se movem ao mesmo
tempo, isto €, ndo observam as decisbes dos oponentes ao escolherem determinada
acao. Nos jogos dindmicos, as jogadas ocorrem de forma alternada, ou seja, o jogador
realiza a jogada na sequéncia de seu rival (BIERMAN e FERNANDEZ, 2011). Caso o jogo
seja de informagao perfeita, os autores salientam que o jogador subsequente possui
ciéncia de todas as jogadas anteriores.

Destarte, o jogo pode ser representado na forma normal (estratégica) em termos de
estratégias e dos payoffs associados ou também na forma extensiva (arvore do jogo)
(MAS-COLELL, WHINSTON, GREEN, 1995). Assim, todo o jogo, na forma normal ou
estratégica, deve informar quais sao os jogadores, bem como as agdes que cada um
pode fazer, isto €, 0 espaco de estratégias e os payoffs para toda combinacao possivel de
escolha (BIERMAN; FERNANDEZ, 2011). Diante disso, esta apresentado no Quadro 1,
os métodos de resolucao dos diferentes jogos.

Quadro 1 - Métodos de resolucdo dos diferentes jogos.

Jogos estaticos Jogos dinamicos
Informagao Equilibrio de Nash Equilibrio perfeito em
completa subjogos
Informagao Equilibrio de Nash | Equilibrio  Bayesiano
incompleta Bayesiano perfeito

Fonte: Adaptado de Mas-Colell, Whinston, Green, 1995.

Conforme observado no Quadro 1, ha jogos de informagédo completa e incompleta,
e que, na forma normal ou estratégicas sdo denominados de jogos estaticos e que podem
ser solucionados por equilibrio de Nash ou equilibrio de Nash bayesiano. Ha também a
forma extensiva ou de arvore do jogo que sdo denominados de jogos dinamicos e que
podem ser resolvidos por equilibrio perfeito em subjogos e equilibrio bayesiano perfeito.

Nos jogos estaticos ou dinamicos, os jogadores podem possuir informagao
completa ou incompleta. Isto é, a cada iteragdo o jogador pode ou ndo saber as jogadas
anteriores.

Nos jogos estaticos quando os jogadores possuem informacao perfeita, ha um
equilibrio de Nash Puro. Entretanto, quando um conjunto de informagédo possui uma
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probabilidade de mais de um elemento de decisdo, trata-se um jogo com informagao
imperfeita.

Nos jogos dinamicos, quando os jogadores possuem informacao perfeita, cada
conjunto de informagéo possui apenas um né de decisdo. Porém, quando um conjunto de
informag&o possui mais de um né de decisao, é um jogo com informagéo imperfeita. Nao
obstante, dependendo do comportamento dos jogadores os jogos podem ser né&o-
cooperativos e cooperativos.

Em jogos nao-cooperativos, cada jogador defende seus interesses, desenvolvendo
estratégias para atingir um beneficio maior, isto €, quando as condigbes do jogo nao
permitem a formacédo de coalizbes que possam determinar o resultado do mesmo. Por
sua vez, nos jogos cooperativos, o conjunto de a¢gdes possiveis esta associado a grupos
de jogadores, ou seja, quando as proprias condi¢des do jogo permitem a possibilidade de
os participantes operarem por meio de coalizbes, de modo que um conjunto de resultados
representasse a distribuicdo dos ganhos entre os envolvidos.

Assim, em jogos cooperativos os jogadores descartariam os payoffs associados a
nao cooperagao por estar fora do conjunto. Destarte, a coalizdo € qualquer subconjunto
do conjunto de jogadores que resolvem agir como uma equipe no processo de escolha de
estratégias.

2.1.1 Jogo na forma normal

O jogo na forma normal (I"'/) com | jogadores, para cada jogador i, € um conjunto
de estratégia S7 com s/€57 e uma fungdo payoff ui (si, s—i) que fornece os niveis de
utiidade associados com o resultado das estratégias (s7, ..., s7) € representado
formalmente por meio das estratégias puras A=[ /7, {54, {udsi ,s-7)}] ou mistas
FV=[1{A(SD)}, {udof ,0~2)}] (MAS-COLELL, WHINSTON, GREEN, 1995).

Desta forma, no jogo com estratégias puras, os jogadores atribuem a certeza as
acOes, cuja a solugao € um ponto de sela, o que garante que nenhum jogador tem uma
estratégia melhor. E, toda vez que um jogo n&o possuir um ponto de sela, ou seja, a
informacédo for incompleta, utiliza-se as estratégias mistas em que os jogadores podem
adotar taticas atribuindo probabilidades para cada jogada, considerando o teorema
minimax, isto €, nenhum jogador pode melhorar sua situagdo mudando a sua estratégia.
Neste contexto, a representagcéo da forma normal do jogo pode ser observada no Quadro
2.

Quadro 2: Jogo na forma normal

Estratégia s/ Estratégia s—7
Estratégia s/ Payoff (u1; u2) Payoff (u1; u2)
Estratégia s—/ Payoff (u1; u2) Payoff (u1; u2)

Fonte: Adaptado de Mas-Colell, Whinston, Green, 1995.

Segundo Mas-Colell, Whinston e Green (1995), formalmente tem-se que nas
estratégias mistas "'AV=[/, {A(S2), {wdJ7 ,6~-2)}], com um conjunto finito de estratégias puras
S7 para o jogador i, uma estratégia di; S/—[0;1], em que se considera para cada
estratégia pura si € Si que sera jogada com uma probabilidade Jis7) = 0, em que
2d1(s7)=1 e o payoff do jogador é dado por Ed[u:s)]=2[d1(s51)02(52)...0/(s))] uds), isto é,
pela utilidade esperada.

2.1.2 Jogo na forma extensiva



Se um jogo dinamico tiver informagao incompleta, € necessario resolvé-lo pelo
equilibrio bayesiano perfeito, em que todas as incertezas sdo agregadas em uma variavel,
transformando a informagdao incompleta em imperfeita. Isso é realizado com a
incorporacdo da nog¢do de crencas que devem ser consistentes com as estratégias
racionais. Neste sentido, as estratégias de cada jogador resultam em acbes 6timas, dada
a crenca do jogador e as estratégias dos seus oponentes.

A crengca y em um jogo na forma extensiva E consiste na atribuicdo de
probabilidades u(x) € [0,1], para cada n6 de decisdo x em [E tais que, X, . u(x)=1,
para todos os conjuntos informagdo H. Assim, um sistema de crengas consiste de
avaliagdes probabilisticas, para cada conjunto informacao, feitas pelo jogador que ali joga,
das chances de se encontrar em cada um dos seus nos, dado que aquele conjunto
informacéo foi atingido.

As estratégias devem ser sequencialmente racionais, dadas as crencas, isto é,
nenhum dos jogadores considera compensador revisar suas respectivas estratégias, uma
vez que o conjunto de informacgao foi alcangado, dada as respectivas crengcas de cada
jogador em relacéo a estratégia dos demais.

Para isso, um conjunto de informacgdes deve ter um perfil de estratégias o = (0 4, 02,
..., 07) de um jogo na forma extensiva E com [ jogadores e que seja sequencialmente
racional no conjunto informacéo H, dado o sistema de crengas u, se E[ ui(H)| H, u, oi(H),
o-i(H)] 2E [ui(H)| H, u, o~i(H), , o-i(H)] para todo o~i(H) € A(Si(H)).

Se o satisfaz essa condi¢ao para todos os conjuntos informagéo H, considera-se que
o é sequencialmente racional dado o sistema de crengas y. Assim, sempre que possivel,
as crengas devem ser consistentes com as estratégias e nogdo de consisténcia a ser
usada € a de que, dada uma lista de estratégias, e para todo conjunto-informacéo a ser
atingido com probabilidade positiva, as crengas sejam computadas usando a regra de
Bayes.

Ja no jogo de informacgéo perfeita, de acordo com a teoria do Zermelo, ha pelo
menos um equilibrio de Nash em estratégias puras, que pode ser encontrado por indugao
retroativa. Assim, sem generalizar, este jogo sera unico se nenhum jogador apresentar
payoffs iguais em quaisquer um dos nos de decisao do jogo. Isto é, pode haver mais de
um equilibrio de Nash. Tais equilibrios refinam o conceito de equilibrios de Nash e sao
conhecidos como equilibrios de Nash Perfeito em Subjogos (MAS-COLELL; WHINSTON,;
GREEN, 1995).

Formalmente, um perfil de estratégias J= (dy, ..., J7) € um Equilibrio de Nash
Perfeito em Subjogos (ENPS) de um jogo na forma extensiva "£ com N jogadores se ele
for, simultaneamente, um equilibrio de Nash para o jogo em sua totalidade e também um
equilibrio de Nash para cada subjogo. Conforme apresentado no Figura 1, em que o
Jogador A realiza o primeiro movimento, sendo X e Y as jogadas possiveis dos jogadores;
u#1 € up as recompensas para os Jogadores A e B ao mesmo tempo.



Jogador A

Jogador B
X

Jogador B
Y

iy
(Hg)
Figura 1 - Representagédo de um jogo na forma extensiva
Fonte: Elaborado pelos autores.

Uy
(Hz)

A representacédo do jogo na forma extensiva pode ser formalmente apresentada
como a colegao M£={N, M, H, p(.), «(.), D, d(.), {.), p(.), z}. Um jogo em forma extensiva
descreve o conjunto finito de jogadores N {7,....,n}, um conjunto finito de nés (M), um
conjunto finito de possibilidade de agbes (H), que € um conjunto de sequéncias de
movimentos e que é fechado com relagao a prefixos. Isto €, uma trajetéria completa em H
€ uma histéria terminal, uma que nao é prefixo estrito de nenhuma outra histéria em H,
sendo Y o conjunto de trajetorias completas de H.

A utilidade dos jogadores (%) para cada possivel jogo a ser realizado, é finalmente,
0 que os jogadores sabem quando se movem em cada situagido do jogo. Em um jogo em
forma extensa, uma fungao p (.) especifica um unico antecessor imediato de cada né, em
que uma fungéo « (.) leva a algum né néo inicial x a partir do seu imediato antecessor p
(x) e uma colecao de conjunto de informacao (D) e uma fungao D (.), atribuindo cada n6
de decisao x ao conjunto de informagao d (1) € D.

E, uma funcédo /7 (.) atribuindo cada conjunto de informacdo em D para o jogador
que movimenta com os nos de decisdo nesse conjunto de informagao; uma funcéo p (.)
atribuindo probabilidades para as ag¢des do conjunto de informacdo e uma colegao de

payoff (u).

2.2DIPLOMACIA E O PODER DE BARGANHA

A barganha é o poder de troca e o resultado das negocia¢des dependera do poder, 0
que sugere que as vantagens sao para os poderosos, os fortes ou habilidosos
(SCHELLING, 1956). Isso no cenario internacional significa que os mais poderosos
possuem mais recursos financeiros, maior forga fisica e militar, ou a capacidade de
suportar perdas.

Schelling (1958) define a diplomacia como barganha, isto €, a procura de um
resultado ideal para as partes, melhor do que a de outras alternativas. Destarte, na
diplomacia, cada parte controla um pouco o que o outro quer, e ambas podem obter mais
por meio de cooperacdo. Neste contexto, a diplomacia € sinbnimo de astucia, esperteza,
delicadeza, educagao, fineza e ponderacéo.
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O poder de barganha também foi descrito como o poder de enganar e
“blefar"(SCHELLING, 1958). O autor destaca que num cenario de negociagdo uma das
partes pode naturalmente blefar, isto é, pode persuadir o outro falsamente de que os
custos ou danos ao ameacador seriam menores ou negativos (SCHELLING, 1956).

Isto pode levar o ameagador a acreditar erroneamente que 0s seus custos sejam
pequenos e va em frente e concretize a ameaga. Ou também o ameacgador pode fingir
uma motivagao tao forte de vinganga para superar a perspectiva de autodanos. Contudo,
Schelling (1956) destaca que isso esta disponivel apenas para o verdadeiro ameacgador.
Caso contrario, ele deve encontrar outra forma de retaliar o adversario.

Destaca-se que em situacbes de ameaca, como a negociacdo comum, OsS
compromissos acabam nao sendo totalmente claros e cada uma das partes ndo consegue
estimar os valores para o outro lado de suas agdes relacionadas a ameacga (1956).

De acordo com Schelling (1958), a barganha pode ser educada ou rude, mas para
que exista deve haver um interesse comum. Contudo, se um pais tiver forgca militar
suficiente, pode nao precisar barganha. Assim, quando esse pais quer alguma coisa, ele
pode conseguir por forga, ou por habilidade e engenhosidade.

Entretanto, o autor coloca que essas qualidades ndo sao vantagens universais em
poder de barganha, pois em algumas situagées isso pode ter um valor contrario frente a
um homem obstinado (SCHELLING, 1956). Nao obstante, os adversarios observam e
interpretam o comportamento um do outro, cada um consciente de que suas proprias
acOes estdo sendo interpretadas e antecipadas, agindo com base nas expectativas que
ele cria (SCHELLING, 1958).

O unico proposito do poder de barganha é influenciar o comportamento das
pessoas para coagir sua decisdo ou escolha. Para ser coercivo, a violéncia tem que ser
antecipada por meio da ameaga. Em outras palavras, a possibilidade de sofrer um ataque,
isto é “poder de fazer doer”, é o poder de barganha (SCHELLING, 1958).

O autor destaca que a forga bruta € bem-sucedida quando é utilizada, enquanto o
poder ferir é mais bem-sucedido quando mantido em reserva. E a ameaca de dano ou de
mais danos para vir que pode fazer alguém ceder ou cumprir. E uma violéncia latente que
pode influenciar a pessoa escolha-violéncia que ainda pode ser retida ou infligida, ou que
uma vitima acredita pode ser retida ou infligida.

3 METODOLOGIA

Jelnov et al. (2017) elaboraram um trabalho em que quiseram verificar o impacto de
um sistema de inteligéncia imperfeito na interacado estratégica entre duas nagdes. Eles
utilizaram um jogo sequencial com equilibrio bayesiano perfeito para analisar o efeito
desse sistem de inteligéncia na interagdo entre dois paises. Um pais (nagéo 2) é
fabricante em potencial de armas de destruicdo em massa e o outro (nagao 1) deseja
evitar isso, por meio da realizacdo de uma inspec¢éo no territorio do inimigo ou de um
ataque preciso, caso seja detectado a presenga ou iminéncia dos armamentos. Eles
concluiram que um sistema de inteligéncia com menor exatiddo torna a nagado 1 mais
agressiva e que a ampliagao da precisao do mesmo diminui o seu “apetite” por ataque.

Nesse contexto, o sucesso da ameaga depende da compreensao do sujeito das
implicagdes de suas agdes (SCHELLING, 1958). Dessa forma, o pais 2 pode néao
entender a ameacga ou nao dar atencao ao poder bélico do pais 1, uma vez que ele
acredita que consegue construir também uma bomba bastante destrutiva ou porque
deseja intimidar a nagdo adversaria. Nesse sentido, pode nao ocorrer uma diplomacia
entre esses dois paises.
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Nesse contexto, o pais 1, que detém armas de destruicdo em massa e que tem
“um maior conhecimento” das consequéncias de um conflito bélico, tentara impedir que o
pais 2 construa a bomba de seu poder de barganha com outras nagdes que possuem
relagbes diplomaticas e comerciais com o pais 2. Assim, no caso do pais 1 se trataria de
um jogo nao cooperativo, em que cada jogador defende seus proprios interesses,
montando estratégias para alcangar o maior beneficio. Por outro lado, no caso do pais 2,
se abordaria de um jogo cooperativo, em que o0 conjunto de acdes possiveis esta
associado a grupos de jogadores, por meio de coalizdes.

Neste contexto, numa situacdo de conflito iminente em que uma das partes
envolvidas permanece indiferente a ameaca de guerra, o pais 1 utilizara toda a sua
influéncia no comércio internacional, por meio da barganha ou da formacdo de
coalizagcbes para que, em conjunto com os aliados do pais 2, imponham sanc¢des
econdmicas e comerciais ao mesmo.

Dessa forma, as estratégias do pais 1 sao a barganha e formacéao de coalizbes para
imposicado de san¢des econdmicas e comerciais para o pais 2 ou ndo conseguir persuadir
os aliados daquela nagao e, por conseguinte, ndo obter éxito na injungédo dessas sangdes.
Essas restricbes de ordem econdmica e comercial foram mensuradas pelo valor médio
das exportagbes dos paises membros da Organizacdo para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) entre 1995 e 2015, o que constitui o payoff
resultante nessa situagao de que o pais 1 consegue aplicar tais medidas (C). Caso n&o
consiga aplica-las (NC), o payoff foi representado pelo valor médio das exportagdes dos
paises membros da Zona do Euro ao longo desse mesmo periodo.

Por outro lado, o pais 2 também possui duas estratégias, denotadas pela produgéo
ou ndo de bombas. Caso haja a construgdo delas (B), esse pais obteria um payoff
equivalente ao valor médio das despesas militares da Alemanha e Japao durante a
Segunda Guerra Mundial, obtido com base no trabalho de Wolff (1986). A ndo construcéo
da bomba (NB) acarretaria um payoff correspondente ao valor médio do material de
guerra produzido pelos Estados Unidos e Inglaterra na Segunda Guerra Mundial,
conforme Roncayolo (1985).

O jogo foi delineado em dois cenarios distintos. No primeiro, os dois paises
escolhnem de forma simultdnea a melhor estratégia para si em um contexto de jogo
estatico com informagédo completa e imperfeita, conforme Quadro 2. Esse jogo pode ser
solucionado por equilibrio de Nash com estratégias dominantes. No segundo cenario, o
pais 2 comeca o jogo, decidindo se constréi ou ndo a bomba. Apds o movimento desse
jogador, o pais 1 decide se impde ou ndo as restricbes econémicas e comerciais. Assim,
este jogo € dindmico com informagdo completa e perfeita, sendo resolvido por indugéo
retroativa, conforme Figura 2. Ele é de informacdo completa e perfeita, j4 que é de
conhecimento de todos que 2 tem a capacidade de fabricar armas de destruicao em
massa e que a qualquer momento ele pode concretizar essa atitude.
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Pais 2

Produz bomba Né&o produz bomba

Pais 1 Fais 1

Coalizdo

MNio coalizdo

Coalizdo N3o coalizdo

(uf; ud) (u2; ud)

(ut; ul) (w2, u3)

Figura 2 — Representagao do jogo dinamico com informagao completa e perfeita
Fonte: Elaborado pelos autores.

No entanto, pode ocorrer dos aliados de 2 n&do desejarem cooperar com 1 caso
percebam que ndo ganharam muito com a realizagdo da coalizdo. Por isso, foi montado
um jogo dindmico de informagao incompleta e perfeita, resolvido por equilibrio Bayesiano
perfeito. Considerando o cenario internacional vigente, em que alguns paises demonstram
capacidade para fabricar armas de destruicdo em massa e eventual interesse em utilizar
0S mesmos, a coalizdo pode falhar.

Nesse contexto, a Figura 3 apresenta o jogo dindmico com equilibrio Bayesiano
perfeito. O jogador 3, que € aliado do pais 2, pode escolher que coopera ou hao com o
pais 1 para formacgao da coalizacao e imposicao daquelas sangdes. Isso pode ocorrer por
causa de ser o jogador 1 o mais beneficiado com a aplicagdo da mesma, ja que 1 pode
evitar um conflito bélico e manter sua soberania no mundo. Por outro lado, 3 poderia nao
ganhar muito com isso e perderia um aliado poderoso, o pais 2.

Pais 3

(1; U2 u3) (0 05 ) 7 ug gey (0T UTT U2 (ul8; ul7: uld)
(3 wid; wis)

(W22, w23 wa4)

Figura 3 — Representacao do jogo dindmico com informacao incompleta e perfeita
Fonte: Elaborado pelos autores.



11

Dessa forma, a natureza do jogador 3, cooperador (CO) ou ndo cooperador (NCO)
com a coalizdo, é de desconhecimento de todos, embora saibam que a probabilidade de
ser do primeiro tipo é y e, do outro, 1 — y. Em contrapartida, em virtude de 3 nao auferir
muitas vantagens com a coalizdo e, com base nas crengas e na racionalidade sequencial
dos jogadores, € provavel que ele escolha ndo cooperar, ou seja, 1 — u > .

Este artigo ndo se relaciona com a literatura sobre jogos de inspecéo, pois o pais 1 é
um pais fechado para inspecgao e, por conseguinte, ndo aceita a realizagdo da mesma em
seu territério. Os jogos de inspecao se aplicam a situagdes em que um inspetor verifica se
um (s) agente (s) aderiu as regras especificadas, em que as aplicagdes incluem situacdes
como controle de armas e desarmamento, regulacdo ambiental e auditoria financeira.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta segdo apresenta os resultados e analise do jogo estatico e dindmico, por meio
do equilibrio de Nash com estratégia dominante e a indugao retroativa, respectivamente.
Apresenta também um jogo dindamico com informagao incompleta e perfeita com equilibrio
bayesiano perfeito.

4.1 EQUILIBRIOS DOS JOGOS ESTATICO E DINAMICO

O Quadro 3 apresenta os payoffs obtidos pelo pais 1 e 2 conforme as estratégias
que cada um adota. O pais 1 pode realizar a barganha e a formagao de coalizbes para
imposicdo de sang¢des econdmicas e comerciais para o pais 2 ou pode ndo persuadir os
aliados daquela nagao e, por conseguinte, nao obter éxito na injuncéo dessas sangodes. O
pais 2 também possui duas estratégias, denotadas pela produg¢do ou ndo de bombas.

Quadro 3 — Representagao do jogo estatico com seus respectivos payoffs

Pais 2
Pais 1 Produz bomba Nao produz bomba
Coalizédo (9,856; 0,86) (9,856; 0,1)
N&o coalizagao (4,243; 0,86) (4,243; 0,1)

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados de OMC (2017).

Caso o pais 2 decidisse produzir a bomba, a melhor resposta do pais 1 seria a
coalizacao e imposi¢cao daquelas sangdes. Se o pais 2 preferisse a nao fabricagao desse
armamento, o pais 1 também obteria o melhor payoff com a realizagdo de uma alianca
com os parceiros dele e a adogao das restricbes comerciais e econémicas.

Por outro lado, se o pais 1 escolhesse a coalizacdo e imposi¢ao dessas sancgdes, a
melhor resposta do pais 2 seria denotada pela producdo da bomba. Se o pais 1 adotasse
a estratégia de nao realizar a coalizagdo e a imposigcdo dessas restricdes, o pais 2
conseguiria 0 melhor resultado ao escolher a fabricagédo da bomba.

Assim, ambos tém estratégias dominantes. Para o pais 1, é a coalizagédo e
imposicdo daquelas sancdes de ordem econbmica e comercial e, no caso do pais 2, a
fabricagdo da bomba. Dessa forma, essas estratégias com os payoffs (9,856; 0,86)
constituem o melhor resultado do jogo para ambos os jogadores independente do que
seja escolhido pelo adversario. Além disso, ele também denota o unico equilibrio de Nash
desse jogo simultdneo, uma vez que representa a melhor resposta de cada nacdo a
estratégia implementada pelo seu adversario.

No entanto, esse resultado n&o seria 0 melhor do ponto de vista social, em virtude
da producdo de bomba e da imposi¢do daquelas restricdes ocasionarem perda de bem-
estar para os individuos que residem em algum desses paises. Ele também representa o
resultado do jogo dinamico, conforme Figura 4. O pais 1 obteria maior payoff caso
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escolhesse a estratégia coalizdo, independentemente de seu adversario ter decidido pela
producao ou ndo de bomba.

Pais 2

Produz bomba N&o produz bomba

Pais 1
Coalizao

Pais 1
Nio coalizdo

Coalizdo Mo coalizdo

(0.86; 9,856) (0.86: 4.243)  (0.1; 9,856) (0,1 4.243)

Figura 4 — Representacao do jogo dinamico com informagao completa e perfeita com ameacas vazias
Fonte: Elaborado pelos autores.

Entretanto, os payoffs (0,86; 4,243) e (0,1; 9,856) expressam estratégias que
constituem ameacas vazias e, com base no principio da racionalidade sequencial, as
mesmas podem ser eliminadas do jogo, conforme Figura 5. Ademais, a adogéo de alguma
dessas estratégias geraria uma elevada perda de bem-estar social, uma vez que nao
precisariam ser implementadas.

Nesse contexto, O pais 1 obteria maior payoff caso escolhesse a estratégia coalizao.
Por sua vez, o pais 2 estaria em melhor situacao se decidisse fabricar a bomba, o que
proporcionaria a ele um maior nivel de payoff. Zeitlin (1975) ressalta que a coalizagao
corresponde a uma liga momentanea entre individuos com interesses mistos para os
quais as partes se voltam apds ter alcancado os fins desta espécie de alianca.

Pais 2

Produz bomba N3o produz bomba

Pais 1
Coalizdo

Pais 1

MN3o coalizido

(0.86: 9.856) (0.1; 4.243)

Figura 5 — Representacéo do jogo dinamico com informacao completa e perfeita sem as ameacgas vazias
Fonte: Elaborado pelos autores.

Considerando o cenario internacional vigente, em que alguns paises demonstram
capacidade para fabricar armas de destruicdo em massa e eventual interesse em utilizar
0s mesmos, a coalizao pode falhar. Nesse contexto, o poder (soma de recursos) de uma
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coalizdo reflete a soma de poder (recursos) dos membros que a formam. Segundo
Caplow (1959), um membro mais forte de um grupo tentara controlar aqueles que séo
mais fracos.

Assim, a Figura 6 apresenta o jogo dindmico com equilibrio Bayesiano perfeito. O
jogador 3, que é aliado do pais 2, pode decidir que coopera ou nédo com o pais 1 para
formacgao da coalizacado e imposicao daquelas sangdes. Isso pode ocorrer por causa de
ser o jogador 1 o mais beneficiado com a adogdo da mesma, ja que 1 pode evitar um
conflito bélico e conservar sua supremacia no mundo. Por outro lado, 3 tenderia a nao
ganhar muito com isso e perderia um aliado poderoso, o pais 2.

Dessa forma, a natureza ou espécie do jogador 3, cooperador ou nao cooperador
com a coalizdo, € de desconhecimento de todos, embora saibam que a probabilidade de
ser do primeiro tipo € p e, do outro, 1 — y. Em contrapartida, em virtude de 3 nao auferir
muitas vantagens com a coalizdo e, com base nas creng¢as e na racionalidade sequencial
dos jogadores, é provavel que ele escolha ndo cooperar, ou seja, 1 — J > .

Pais 3

(P1; Pao; @21}
(p=z; Pzz, Pza)

(1o, i1, paz) (P13 s Pas)

®LP=0D (i g0 (W7 9= 99) (@15 Pi7; Prz)

Figura 6 — Representacao do jogo dindmico com informacao incompleta e perfeita
Fonte: Elaborado pelos autores.

Por conseguinte, o jogo assumiria um novo formato, representado na Figura 6.
Todavia, cabe destacar que a natureza ou espécie do jogador 3 é somente de
conhecimento do mesmo. Caso 3 escolhesse nd&o cooperar, o jogador 1 poderia
selecionar coalizagao ou nao coalizdo e, posteriormente, 2 decidiria entre produzir ou nao
a bomba. No entanto, a soma dos payoffs (¢13 + Q14 + @15 + Q22 + P23 + P24) € inferior ao
montante de (¢ + @17 + @18 + P19 + P20 + P21). ISSO sugere que as estratégias (NCO, C,
NB) ou (NCO, NC, B) proporcionariam maiores niveis de satisfacdo para todos os
jogadores.

Por sua vez, (NCO, NC, B) considera-se que (NCO, C, NB) também denote um
maior nivel de bem-estar (payoffs) para os jogadores. Além disso, 1 pode ou néo ter uma
grande supremacia em ambito internacional, expressa por um parametro p. Ele varia entre
zero e um, sendo que valores mais proximos de um representam uma grande capacidade
de soberania no mundo. Caso seja esta a situagdo, a probabilidade de ocorréncia da
estratégia (CO, C, NB), 81, é dada por:

Bi= prob(CO/ p)* (u) (1)
prob(ps) + prob(@s) + prob(ps) + prob(NCO/ p)
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Essa estratégia é plausivel de ocorrer desde que haja uma grande supremacia em
ambito internacional do pais 1. Todavia, dado que 1 — y > p e que as estratégias (NCO,
NC, B) oferecem um payoff maior aos jogadores, independentemente do valor de p, a
probabilidade de ocorréncia da estratégia (NCO, NC, B), B,, é dada por:

Bim prob(NCO/ p)*(1— u) )

prob(p=) + prob(@23) + prob(gp2s) + prob(CO/ p)

Cabe destacar que B, constitui o provavel equilibrio Bayesiano perfeito, ja que
constitui a estratégia que da um dos maiores payoffs e que também atende as crencas e
a racionalidade sequencial dos jogadores. Caplow estudou distintos tipos de alocacéao
inicial de recursos para verificar se haveria ou nao coalizagao entre um grupo de paises,
conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Tipos de coalizdo

TIPO Distribuicao de recursos Coalizao
1 A=B=C Qualquer
2 A>B B=C A<B+C BC

3 A<B B=C AB ou AC
4 A>B+C B=C Nenhuma
5 A>B>C A<B+C BC ou AC
6 A>B>C A>A+C Nenhuma
7 A>B>C A=B+C AB ou AC
8 A=B+C B=C AB ou AC
Fonte: Zeitlin (1975, p. 48)

Zeitlin (1975) ressalta que o tipo mais estudado tem sido o tipo 5, uma vez que as
diferentes teorias fazem previsdes diferentes sobre a coalizdo a ser formada. Caso
ocorra a coalizdo BC, B controla dois membros: A, que é derrotado e C que tem menos
recursos na coalizdo. Ademais, C tem controle sobre A, por meio da coalizdo. Na coalizdo
AC, A domina dois membros, exatamente como B no caso anterior e C novamente
controla um membro. Essa coalizdo nunca se realiza de acordo com as hipoteses de
Caplow, ja que enquanto A controla dois membros, B tem controle sobre apenas um, de
maneira que preferiria a coalizdo BC.

Segundo Zeitlin (1975), Caplow sugeriu mais tarde a "lei da paridade", em que na
constituicdo de uma coalizdo um membro da mesma tentara obter maxima vantagem ou
minima desvantagem. Dessa forma, C decidira pela coalizdo com B, pois tem uma maior
percentagem dos recursos totais na coalizdo BC e, por conseguinte, espera que a sua
recompensa seja maior nessa situagao.

No caso deste trabalho, se o pais 1 tiver uma maior percentagem dos recursos totais
na coalizdo, isto €, grande supremacia em ambito internacional, € provavel que ocorra a
coalizdo com 3 para que imponham as sang¢des econdmicas e comerciais ao pais 2,
evitando a producao de bombas. Tal resultado pode ser expresso pela estratégia (CO, C,
NB). No entanto, como 3 apresenta uma maior propensdo a nao cooperar e 0s payoffs
nesse caso sao maiores, € mais provavel que ocorra (NCO, NC, B), ou seja, 3 nao
coopera com a coalizdo, 1 nao faz a coalizdo com 3 e 2 produz a bomba.

Cabe destacar que outros artigos trabalharam com tematicas parecidas, embora
com cenarios e metodologias distintas. Jelnov et al. (2017) elaboraram um trabalho em
que quiseram verificar o impacto de um sistema de inteligéncia imperfeito na interagéo
estratégica entre duas nagdes.

Um pais (nacao 2) é fabricante em potencial de armas de destruigdo em massa e o
outro (nacao 1) deseja evitar isso, por meio da realizagdo de uma inspegéao no territério do
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inimigo ou de um ataque preciso, caso seja detectado a presenga ou iminéncia dos
armamentos. Eles concluiram que um sistema de inteligéncia com menor exatidao torna a
nacao 1 mais agressiva e que a ampliagdo da precisdo do mesmo diminui o seu “apetite”
por ataque.

Dessa forma, verificou-se que no jogo simultdneo e dindmico que,
independentemente da realizacdo ou n&o da coalizdo, 2 sempre tendera a construir a
bomba, que representa sua estratégia dominante. Entretanto, esse resultado se altera
quando se considera a capacidade de soberania de 1 no mundo. Se a mesma for
elevada, ocorre a coalizdo e 2 ndo produz a bomba, apesar de tal estratégia ser dificil de
efetivar-se por causa de 3 preferir nao cooperar e os payoffs de (NCO, NC, B) serem mais
elevados.

Cabe destacar que esse trabalho esta limitado por considerar os mesmos payoffs no
jogo estatico com equilibrio de Nash com estratégia dominante e no dindmico com
equilibrio de Nash por inducéo retroativa, o que se fosse diferente poderia alterar os
resultados. Ademais, a adogéo de suposicdes distintas no ultimo jogo também ocasionaria
equilibrios diferentes.

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste artigo € analisar, por meio da teoria dos jogos, como o poder de
negociacdo e interagcdo no comércio internacional influenciam no quadro de guerra
iminente. Assim, existem duas formas de dissuadir o inimigo a construir a bomba. A
primeira seria destrui-las, caso fossem produzidas, e outra compreenderia a formagao de
coalizbes com paises aliados do pais construtor da bomba, para impor sancdes
econdmicas e comerciais.

No entanto, este artigo considera a dissuasdo como sendo apenas pela estratégia
do pais 1 de formagao de coalizdes com paises aliados do pais 2 (que sao representados
de pais 3), que deseja construir a bomba. Iniciamos com quatro desafios para a estratégia
de dissuasao. No primeiro, ndo ha a possibilidade de diplomacia entre os paises (1 e 2), e
0 pais 1 busca outra alternativa a uma ameaga rude. Em segundo lugar, o pais 1 tentara
uma ameaca indireta por meio da formacao de coalizbes utilizando seu poder comercial
de barganha. Terceiro, o pais 1 pode nao ter capacidade de formar coalizdes, por meio de
barganha comercial, isto &, a estratégia “ndo rude” pode n&o funcionar. Em quarto lugar,
ele ndo tem certeza se ao realizar a coalizdo impedira o pais 2 de construir a bomba.

A andlise assume que a ameaca rude é possivel quando a coalizao nao funciona e
se concentra no segundo, terceiro e quarto desafios. Considera-se que o pais 1 possui
um poder de barganha no comercio internacional e uma capacidade de soberania mundial
que pode interferir na formacao de coalizdes e na construgcdo da bomba.

Este artigo considera ainda um quinto desafio, em que uma das partes
envolvidas (o pais 2) pode permanecer indiferente a ameaga de guerra e que o pais 3
pode acreditar que 2 tem grande potencial de construir a bomba e de tornar-se poderoso,
podendo preferir ndo realizar a coalizdo com 1. Isso torna mais dificil a situagéo do pais 1,
visto que ao nao conseguir realizar as coalizbes, 0 mesmo pode adotar uma ameacga
rude, o que pode interferir no bem-estar geral. O modelo centrou-se nos dois
inimigos (1 e 2), em que 1 buscou a formacdo de coalizdo, o que poderia afetar
substancialmente os retornos desses dois jogadores caso ocorresse.

No mundo real, os payoffs sdo desconhecidos. Dessa forma, esse trabalho delimitou
0s mesmos com base nos valores das exportagdes e dos dispéndios com guerra no jogo
estatico com equilibrio de Nash com estratégia dominante e no dindmico com equilibrio de
Nash por indugéo retroativa. Ainda, a adocédo de suposi¢cdes apontadas no jogo dinamico
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com informagédo incompleta e perfeita com equilibrio bayesiano perfeito ocasionou
equilibrios diferentes, pois considerou o poder de soberania do pais 1.

Mas, conclui-se nesse trabalho que em geral o poder de negociagao e de interagao
no comércio internacional ndo interferem no quadro de guerra iminente. Assim,
recomenda-se para estudos posteriores a verificagdo desses resultados com payoffs e
suposigdes diferentes, para avaliar se eles se mantém ou alteram e os eventuais tipos de
coalizdo que podem ser alcancados.
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RESUMO:

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2003 a partir da unido de outros programas de
transferéncia de renda, ¢ atualmente um dos mais importantes programas de transferéncias de renda
direta do Brasil. O PBF ¢ um programa que tem aproximadamente treze milhdes de familias
beneficiadas, sendo estas beneficiadas apenas caso sigam rigorosamente as condicionantes na qual o
governo federal impde. Através da literatura identificou-se que o beneficio dado as familias
beneficiarias do PBF tem grande relevancia dentro do contexto familiar das mesmas. Conclui-se entdo,
que a partir da do beneficio do PBF, houve incentivos para que se houvesse uma maior frequéncia
escolar dos beneficiarios e cuidados basicos com a saude, através do beneficio do PBF as familias que
nao haviam renda para consumo de alimentos saudaveis, conseguiram melhorar seus habitos
alimentares, contribuindo positivamente contra a fome, além disso, o indice mais relevante que mede a
desigualdade, o indice de GINI, apresenta uma melhora significativa no periodo entre 2003 a 2014,
havendo uma reducdo da desigualdade no periodo.
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The Bolsa Familia Program (PBF), created in 2003 from the union of other income transfer

programs, is currently one of the most important direct income transfer programs in Brazil. The
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PBEF is a program that has approximately thirteen million beneficiary families, and these benefit
only are provide if the families strictly follow the constraints in which the federal government
imposes. Through the literature it has been identified that the benefit given to beneficiary families
of the PBF has great relevance within the family context of them. It was concluded that, from the
benefit of the PBF, there were incentives to increase school attendance of the beneficiaries and
basic health care, through the benefit of the PBF, the families that had no income to consume
healthy food, have been able to improve their eating habits, contributing positively against hunger,
in addition, the most relevant index that measures inequality, the GINI index, shows a significant

improvement in the period between 2003 to 2014, with a reduction of inequality in the period.

Key Words: Inequality; Hunger; Beneficiaries

1 INTRODUCAO

O presente trabalho analisa a importdncia do Programa Bolsa Familia como uma variavel
importante para a reducdo dos problemas sociais no Brasil, como a pobreza, a desigualdade e a
fome.

A pesquisa apresenta como objetivos especificos a analise das condicionantes que o programa
impde para ser um beneficiario do PBF, a avaliacdo das condi¢des sociais em que cada familia se
encontra e como a renda advinda desse programa afeta a seguranca alimentar dos beneficiarios,
além de como essa renda afeta nas condi¢des de pobreza dos mesmos.

O Trabalho estd dividido em quatro partes: A primeira aborda as condi¢cdes de criagdo do
Programa Bolsa Familia, com destaque para a analise dos fatores que contribuiram para a sua
criacdo e quais foram os primeiros programas de transferéncias de renda direta no Brasil. Além
disso, ainda nesta parte do trabalho se mostra as condi¢des sociais nas quais os beneficiarios se
encontram atualmente, e quais as condicionantes para que estes sejam beneficiarios do PBF. A
segunda parte trata das questdes historicas do Brasil no combate a fome, distribui¢do de renda e
desigualdade, trazendo a tona como se deu o desenvolvimento destes trés indicadores com o passar
dos anos. A terceira parte da pesquisa ird apresentar através da literatura, de que maneira o
Programa Bolsa Familia afetou a reducdo da fome, amenizou os problemas de distribuicdo de renda
e pobreza. A respeito da fome serdo analisadas questdes nutricionais, com destaque para a o papel
da renda advinda do programa e como esta afetou na qualidade da alimentagdo dos beneficiarios.
Sobre a pobreza ¢ a desigualdade, sera feita a analise do indice de Gini, visto que mede a
desigualdade de um territorio, além de buscar na literatura evidencias que o PBF impactou na
atenuacdo da desigualdade e da pobreza. Por fim, apresentamos as consideracdes finais sobre a
pesquisa.

A metodologia utilizada serd a pesquisa bibliografica, buscando através da literatura,
indicios de contribui¢do do PBF nos indicadores ja mencionados. Sera feito exposi¢do de nimeros
de beneficiarios, como estes sdo divididos socialmente e se utiliza do Indice de Gini para a
apreciacdo da desigualdade. A analise compreende o periodo de 2004-2014, periodo ao qual ha
evidéncias na mudanca da metodologia do Programa Bolsa Familia e quando em decorréncia da
crise econdmica e politica do pais se inicia certo desmonte do programa.

2 PROGRAMA BOLSA FAMILIA



2.1 ORIGEM

O Programa Bolsa Familia (PBF), apesar de ter sido criado no ano de 2003, ¢ possivel
afirmar que o programa comegou a ser criado no ano 2000. O PBF foi originado a partir da
unificagdo de programas federais de transferéncias de renda direta, sendo que estes, comegaram
a ser implantados no Brasil a partir de 2000. Entre os programas que foram unificados, estdo:
Bolsa escola, Cartdo Alimentacdo. Auxilio-Gas e Bolsa Alimentagdo. Todos estes programas
citados foram criados durante o periodo de 2000-2003.

Entretanto, a criacdo dos programas federais de transferéncias de renda direta ndo seria
possivel se ndo fosse a Constituicdo Federal de 1988, como citado por Soares e Satyro (2010,

p.28)

" [...]foi a partir da CF/88 que se consolidaram novos e importantes aspectos
para a constru¢do de um novo sistema brasileiro de protecdo social. A CF/88
elevou o status da assisténcia social ao das outras politicas sociais que
formam a espinha dorsal das politicas sociais: educacdo, satde e
previdéncia. Na medida em que a CF/88 reconheceu o direito a
aposentadoria ndo integralmente contributiva dos trabalhadores rurais em
regime de economia familiar, garantindo transferéncia de solidariedade, ela
também, por definicdo, comecou a criar um sistema de politicas sociais
redistributivas, ainda que com muitas lacunas. Adiciona-se, também, a
garantia do direito de acesso a servigos por parte de populagdes
necessitadas."

Outro fator foi a aprovacdo no Senado, do Projeto de Lei n° 2.561, do entdo senador
Eduardo Suplicy, projeto de lei este, que propunha a criagdo de um programa de garantia de renda
minima (PGRM). Segundo o PGRM, brasileiros com 25 anos ou mais com rendimentos mensais
interiores a Cr$45.000,00, teriam direito de ter uma renda minima que seria a 30% da diferenga
entre seus rendimentos e o limite de Cr$45.000,00. Porém, esta lei nunca foi votada pela camara.

O que foi de fato implantado no Brasil, foram os Programas de Transferéncia de Renda
Condicionada (PTRC). Este programa tinha como diferenca em relagdo ao PGRM, que enquanto
este tinha como critério a renda. J4 o PGRM, tinha como exigéncias, além da renda, que os
beneficidrios aplicassem beneficios a suas familias. O primeiro PTRC Federal foi criado, sendo ele
o Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (Peti). Este é descrito por Soares e Satyro (2010,

p-30):

"Este era altamente focalizado nas criangas de 7 a 15 anos que trabalhavam,
ou estavam sob risco de trabalhar, em atividades perigosas, insalubres ou
degradantes, tais como o cultivo de cana-de-agucar ou carvoarias. O
beneficio era uma bolsa de R$ 25,00 para criangas em dareas rurais.
Posteriormente, foi expandido para areas urbanas, com um beneficio de R$
40,00 por crianca. Esses valores, se corrigidos pela inflagdo de 1996 a 2009,
atualmente seriam R$ 58,18 e R$ 93,08, respectivamente. No entanto, como
nunca foram corrigidos, continuaram valendo R$ 25,00 e R$ 40,00. As
contrapartidas do Peti eram que as criangas menores de 16 anos ndo
trabalhassem e tivessem 75% de frequéncia escolar no ano. O o6rgéo
responsavel pelo Peti era a Secretaria de Estado da Assisténcia Social
(Seas)."

Posteriormente, foram criados outros PTRC Federal, em 2001 o Bolsa Escola Federal:

"A contrapartida consistia na frequéncia minima anual a escola de 85%
para criangas de 6 a 15 anos. O beneficio era concedido a familias cuja
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renda per capita se situava abaixo de R$ 90,00 e o valor da bolsa era de R$
15,00 por crianga, com um teto de R$ 45,00 por familia. O Ministério da
Educacao respondia pelo programa" (Soares; Satyro, 2010. p.30)
Pouco depois, o Bolsa Alimentagao:

"[...] cujas contrapartidas eram: aleitamento materno, exames pré-natais
para gestantes e vacinagdo das criangas. O valor da bolsa era de R$ 15,00
por crianga entre 0 e 6 anos, com teto de R$ 45,00 por familia. O programa
estava a cargo do Ministério da Satde. Em 2003, foi criado um quarto
programa, o Cartdo Alimentacdo. Tratava-se de uma transferéncia de R$
50,00 para familias cuja renda per capita ndo alcancava meio salario
minimo. Os recursos deveriam ser usados exclusivamente na compra de
alimentos" (Soares; Satyro, 2010, p.30)

Em 2003, os PTRC se mostravam desorganizados. Nao havia um unico 6rgdo responsavel
por todos os programas, ndo havia nenhuma relacdo entre eles, cada um apresentava
condicionalidades diferentes, bem como os valores que variavam entre os programas. Ja havia um
consenso de que era preciso uma reforma sobre os programas, sendo necessaria uma reforma
gerencial. Sendo criado entdo o Bolsa Familia.

"Em outubro de 2003, o governo federal criou o Programa Bolsa Familia, cujo objetivo
primordial era organizar os quatro programas em apenas um. O PBF também incorporou o Vale-
Gas, uma transferéncia sem contrapartida, mas também incorporada por outro ministério com seus
proprios critérios e valores de beneficio. Para realizar a unificacdo, o PBF se beneficiou da
existéncia do Cadastro Unico, que vinha sendo aperfeigoado e expandido de forma lenta desde sua
criacdo, em 2001,4 e cujo objetivo era integrar as informagdes sobre os beneficiarios dos programas
federais. Estava criado, assim, o Programa Bolsa Familia." (Soares; Satyro, 2010, p.31)

Abaixo na tabela 1, ¢ explicitado a distribuigdo dos beneficidrios de acordo com o

PTRC em que s@o membros, no ano de 2004, logo no comego do PBF, é possivel observar

que apesar de ser recente na época, o PBF ja era o maior PTRC do Brasil em niimeros de

beneficiarios.
TABELA 1 —-COBERTURA DOS PTRC em janeiro de 2004
Programa Beneficiarios em 1/2004
Bolsa Escola Federal 3.601.217
Bolsa Alimentagdo 327.321
Cartdo Alimentacdo 346.300
Bolsa Familia 3.615.861

Fonte: Sagi/MDS — Matriz de Informagdo Social
A unificagdo, a principio, foi entre quatro programas federais: Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, Vale Gas e Cartdo Alimentacdo, em 2005 foi incorporado o PETI e do Agente Jovem.

2.2 CONDICIONALIDADES

As condicionalidades sdo exigéncias feitas pelo governo federal para que as familias possam
receber o beneficio. O Ministério do Desenvolvimento Social explicita:

"O que sdo estas condicionalidades? S3o compromissos assumidos pelas
familias nas areas de satide e educacgdo, para assim continuarem a receber o
beneficio monetario."

O PBF, assim como outros PTRC, tem, na lei de criagdo do programa, o estabelecimento de
suas condicionalidades. Segundo a Lei no 10.836/2004, ao ingressar no programa, a familia
beneficiaria se compromete a cumprir as condicionalidades do Bolsa Familia nas areas de saude e
educacdo, que sdo: manter as criancas e adolescentes em idade escolar na escola, com frequéncia
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minima de 85% para os com idade entre seis e 15 anos, e de 75% para os de 16 e 17 anos; e cumprir
os cuidados basicos em saude, constituidos pelo atendimento ao calendario de vacinagdo para as
criangas entre zero e sete anos e 0 acompanhamento do seu crescimento e desenvolvimento, além da
agenda pré e pos-natal para as gestantes e maes em amamentacao. (Curralero et al, 2010, p.152)

Com o cumprimento dessas condicionalidades, as familias serdo beneficiadas com o
programa, tendo como objetivo de longo prazo, que essas mesmas familias tenham maiores
condicdes de sairem dessa situagdo de pobreza. Segundo o IPEA nos programas de transferéncia de
renda, as condicionalidades sdo utilizadas para induzir comportamentos que contribuem para a
promogdo social das familias, o autor ainda ressalta a importancia da escolarizagdo e das
condicionalidades no ambito da satde, proporcionam o aumento do capital humano nas populagdes
mais pobres, aumentando as perspectivas destas numa inser¢ao socioecondmica.

Estes grupos mais pobres da populacdo tém grande dificuldade para ter acesso aos servigos e
beneficios sociais de que necessitam. Diante desta situagdo, a principal finalidade seria desenvolver
uma estratégia que facilitasse o acesso das familias mais pobres aos servigos e beneficios que ¢
oferecido pelo Estado dentro da saude, educagdo, habitagdo, etc. Desta forma, o Bolsa Familia
imputou condicionalidades para que fossem cumpridas, atribuindo ao poder publico a
responsabilidade de provedor do acesso a saude e a educacdo (Manual de gestdo de
condicionalidade, 2006, p.13).

As condicionalidades tém o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) como supervisor,
tendo o auxilio do Ministério da Educacdo (MEC) e da Satde (MS) na supervisdo. A supervisao ¢
feita de forma periddica. Sao observados se as condi¢des estdo ou ndo sendo cumpridas, aplicando
puni¢des para as familias que ndo estdo cumprindo ou estdo inadimplentes com o programa. E
avaliado, também, se ocorrem agdes para estimular os beneficiarios voltem a cumprir as condicdes
do programa. Essas a¢des tém que envolver municipios, estados e a unio.

A gestdo do PBF ocorre de maneira descentralizada, sendo os municipios de grande
importancia na implementacdo do programa, ¢ no contato com os beneficidrios, tendo assim, a
necessidade da criacdo de uma rede governamental formada por gestores municipais, sendo estes,
responsaveis pelo Cadastro Unico ¢ PBF em nivel local.

O modelo descentralizado de implementagdo e gestdo do programa levou a construcdo de
um modelo de gestdo compartilhada com estados e municipios, em que as responsabilidades de
cada esfera na implementacdo do Bolsa Familia sdo definidas e acordadas. As condicionalidades do
programa exigiram que essa coordenagdo federativa, protagonizada pelo MDS e a area de
assisténcia social na relagdo com os estados e na maior parte dos municipios, fosse ampliada, com a
constituicdo de uma rede intersetorial de acompanhamento com a inclusdo das areas de saude e
educacdo nas trés esferas governamentais, tornando o sistema bastante complexo [...]. (COHEN;
VILLATORO, 2006).

O territério municipal ¢ responsavel por gerar condi¢des na area da saude, educagdo e
assisténcia social. Isto foi determinado como critério para que haja a transferéncia de recursos
financeiros as prefeituras. Como forma de medir este desempenho, foi criado o Indice de Gestdo
Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGM).

No ambito federal, a institucionalizacdo da atuag@o intersetorial do PBF pelas trés areas
ocorreu, principalmente, por meio do estreitamento nas relacdes de carater cooperativo, sobretudo
entre a area responsavel pelas condicionalidades (Secretaria Nacional de Renda de Cidadania/MDS)
e as areas responsaveis pelo acompanhamento socioassistencial das familias (Secretaria Nacional de
Assisténcia Social/MDS), pelo acompanhamento na saude (Secretaria de Atengdo a Saude/MS) e
educacdo (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade/MEC). Observa-se,
entretanto, uma lacuna, do ponto de vista institucional, de uma coordenagédo central, voltada para
promover a articulagdo e maior integracdo das areas sociais na esfera federal, que poderia, por
exemplo, se materializar em uma atuacdo mais robusta da Camara Setorial de Politicas Sociais.
(Curralero et al, 2010, p.160)

O acompanhamento das condicionalidades de educagdo, que tem como objetivo estimular a
permanéncia e progressdo escolar pelo acompanhamento individual dos motivos de baixa
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frequéncia do aluno e sua superagdo, para que assim, conclua o ensino fundamental e dé
continuidade no ensino médio, sendo este objetivo em sintonia com os objetivos do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). O acompanhamento da frequéncia escolar se estrutura
basicamente em quatro elementos, que sustentam a rede constituida: sistema operacional, pactuagdo
federativa, institucionalidade e capacitagdes. Esses quatro elementos sdo sustentados por um
continuo processo de monitoramento das informagdes, durante e apds os periodos de coleta, e pela
interagdo intersetorial com as areas de assisténcia e desenvolvimento social. (Curralero et al, 2010,
p.163)

No ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), o atual modelo da atengdo primaria a saude
orienta-se pelos principios da universalidade, acessibilidade, da equidade e da participagdo social.
Esse nivel de atengdo ¢ o contato preferencial dos usuarios do SUS e tem como modelo
organizativo a Estratégia de Saude da Familia (ESF), na qual constitui uma das caracteristicas do
processo de trabalho das equipes o desenvolvimento de a¢des focalizadas em grupos de risco e
fatores de risco comportamentais, alimentares e/ou ambientais, com a finalidade de prevenir o
aparecimento ou a manutencao de doencas e danos (BRASIL, 2006).

E possivel afirmar que as condicionalidades tém grande importincia para as familias,
estimulando-as a seguirem o caminho da educac¢do, além de fazer com que as mesmas tenham um
maior cuidado com a saude. Pode-se afirmar isto uma vez que as cumprindo eles irdo ter acesso ao
beneficio, as condicionalidades estimulam, de certo modo, com que as familias conduzam seus
beneficiarios para a educacio, através da escola, com o controle de frequéncia escolar. Além disso,
ha o acompanhamento da saide dos beneficidrios através do SUS, sendo necessario um
acompanhamento médico dos mesmos, com certa frequéncia, para se ter acesso ao beneficio.

2.3 CARACTERISTICAS DOS BENEFiCIOS DO PBF

O programa bolsa familia ¢ constituido por seis tipos de beneficios, sendo eles: beneficio
basico; beneficios variaveis; beneficio variavel jovem; beneficio varidvel nutriz; beneficio variavel
gestante e beneficio de superacao da extrema pobreza.

O beneficio basico ¢ caracterizado, segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)
como a quantidade total de beneficios basicos do PBF na folha de pagamento utilizada como
referéncia. O Beneficio Basico ¢ concedido as familias extremamente pobres, isto ¢, com renda
mensal de até R$ 77 per capita, mesmo ndo tendo criangas, adolescentes, jovens, gestantes ou
nutrizes. O valor do beneficio atualmente é de R$ 77,00.

O beneficio variavel € caracterizado, segundo o MDS como beneficios variaveis da folha do
PBF utilizada como referéncia. O Beneficio Variavel tem o valor de R$ 35,00 e é concedido as
familias com renda mensal de até R$ 154,00 per capita, desde que tenham criangas, adolescentes de
até 15 anos, gestantes e/ou nutrizes. Cada familia pode receber até cinco Beneficios Variaveis.

O beneficio variavel jovem ¢ caracterizado, segundo o MDS como um beneficio concedido
valor de R$ 42,00 a todas as familias que tenham adolescentes de 16 e 17 anos frequentando a
escola. Cada familia pode receber até dois BVJs.

O beneficio variavel nutriz € caracterizado, segundo o0 MDS como um beneficio ¢ destinado
as familias que tenham criangas com até seis meses de vida, tendo por objetivo garantir melhores
condi¢des de nutricdo a mae, se ela for a responsavel pela(s) crianga(s), e ao bebé, como auxilio na
promogdo da Seguranca Alimentar e Nutricional, dada a grande releviancia da amamentacdo nos
primeiros seis meses de vida.

O beneficio variavel gestante ¢ caracterizado, segundo o MDS como beneficio concedido a
gestantes com idade entre 14 e 44 anos.

O beneficio de superagdo de extrema pobreza ¢ caracterizado segundo o MDS como
beneficio para superacdo da Extrema Pobreza BSP) ¢ pago as familias que, mesmo recebendo
outros beneficios do PBF, continuam em situacdo de pobreza extrema (renda per capita mensal de
até¢ RS 77,00).



Abaixo segue a tabela 2 que mostra a distribuicao dos beneficios do PBF
Tabela 2 — Quantitativo por tipo de beneficio do PBF

Tipo de beneficio
Beneficio Basico 11.541.139
Beneficios variaveis 19.477.062
Beneficio Variavel Jovem 2.639.564
Beneficio Variavel Nutriz 263.860
Beneficio Variavel Gestante 372.611
Beneficio de superacdo de extrema
pobreza 5.497.254
Total 39.791.490

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (2017)

2.4 PERFIL ESPECIFICO DOS BENEFICIARIOS DO PBF

O Ministério do Desenvolvimento divide os grupos populacionais tradicionais e especificos
dos beneficiarios em quatro grupos sendo eles: Grupos de origem étnica; Grupos relacionados ao
meio ambiente; Grupos relacionados ao meio rural e grupos em situagdes conjunturais.

Grupos de origem étnicas sdo familias agrupadas de acordo com a autoconsciéncia de
pertencimento a determinado grupo social dotado de organizagdo territorial, linguistica,
sociocultural e econdmica proprias. Abaixo a tabela 3 mostra a distribui¢do dos beneficiarios dentro
deste grupo
Tabela 3 — Grupos de origem étnica
Familias de origem étnica
Familias Quilombolas

Familias Quilombolas Beneficiarias do PBF 114097
Familias Indigenas

Familias Indigenas ‘beneficiarias do PBF 148817
Familias Pertencentes a Comunidades de Terreiro

Familias Pertencentes a Comunidades de Terreiro Beneficiarias do PBF 3860
Total 266774

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (2017)

Grupos relacionados ao meio ambiente s3o familias que pertencem a comunidades
tradicionais cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo de recursos oferecidos pela natureza, seja
nas florestas, rios, manguezais, mar ou demais ambientes similares. Abaixo a tabela 4 mostra a
distribuicao dos beneficiarios dentro deste grupo.

Tabela 4 — Grupos relacionados ao meio ambiente
Grupos relacionados a0 meio ambiente
Familias Extrativistas
Familias Extrativistas Beneficiarias do PBF 30.559
Familias de Pescadores Artesanais
Familia de Pescadores Artesanais Beneficiarias do

PBF 144.907
Familias Ribeirinhas

Familias Ribeirinhas Beneficiarias do PBF 84.839
Total 260.305

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (2017)
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Grupos relacionados ao meio Rural sdo grupos familiares que vivem da agricultura familiar,
podendo ja ser beneficiarios da reforma agraria, ou pleitear o acesso e o uso sustentavel da terra,
bem como acesso a politicas publicas especificas, como crédito fundiario. Abaixo a tabela 5 mostra
a distribuicdo dos beneficiarios dentro deste grupo

Tabela 5 — Grupos relacionados ao meio Rural
Grupos relacionados ao meio Rural
Familia de Agricultores Familiares

Familia de Agricultores Familiares Beneficidrias do PBF 879925
Familias Assentadas da Reforma Agraria
Familias Assentadas da Reforma Agraria beneficiarias do PBF 74219

Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario
Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario Beneficiarias do

PBF 2405
Familias Acampadas

Familias Acampadas de Beneficidrias do PBF 20630

Total 977179

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (2017)

Grupos em situagdes conjunturais sdo familias que enfrentam vulnerabilidades sociais ou
preconceito especificos, em fungdo de determinada conjuntura, muitas vezes transitoria. Abaixo a
tabela 6 mostra a distribuicdo dos beneficiarios dentro deste grupo
Tabela 6 — Grupos em situagdes conjunturais
Grupos em situagdes conjunturais
Familias Atingidas por Empreendimentos de Infraestrutura

Familias Atingidas por Empreendimentos de Infraestrutura Beneficiarias

do PBF 5704
Familias com Pessoa Presa no Sistema Carcerario

Familias com Pessoa Presa no Sistema Carcerario Beneficiaria do PBF 11070
Familias em Situacdo de Rua

Familias em Situagdo de Rua Beneficiarias do PBF 50173
Familias de Catadores de Material Reciclavel

Familias de Catadores de Material Reciclavel Beneficiarias do PBF 51997

Familias em Situacdo de Trabalho Infantil
Familias em Situagdo de Trabalho Infantil Beneficiarias do PBF
Total 118944
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (2017)
Tabela 7 — Numero de beneficiarios por regido no ano de 2014

Total de Familias

Regido Beneficiarias

Centro-

Oeste 749315
Norte 1681223
Sul 969985
Nordeste 7092389
Sudeste 3485871
Total 13978783




Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social (2014)

Nao consta dados a respeito de familias em situagdo de trabalho infantil que sejam
beneficiarias do PBF.

Através destes dados, € possivel afirmar que ha uma diversificagdo muito grande atualmente
sobre as condic¢Oes dos beneficiarios do bolsa familia, sendo beneficiadas familias com diferentes
tipos de situagdo de moradia, do a&mbito urbano ao rural, de ciganos a moradores de rua. Além
disso, a tabela 7 mostra uma enorme discrepancia no nimero de beneficiarios em regides distintas,
pode-se observar que as regides Nordeste, Norte e¢ Sul apresentam um numero elevado de
beneficiarios, sendo a regido Nordeste a regido com mais beneficidrios ¢ a regido Centro-Oeste a
regido com menos beneficidrios.

3 HISTORICO DE DESIGUALDADE, POBREZA E FOME NO BRASIL

3.1 DESIGUALDADE E POBREZA

De acordo com os dados da PNAD de 1998, cerca de 14% da populagdo brasileira vivia em
familias com renda inferior a linha de indigéncia, € 33% em familias com renda inferior a linha da
pobreza. Desses, 21 milhdes de brasileiros podem ser classificados como indigentes ¢ 50 milhdes
como pobres. Ao longo desse periodo, a intensidade da pobreza manteve-se relativamente estavel,
apresentando apenas duas pequenas contragdes: durante a implementacdo dos planos econdomicos
Cruzado (1986) e Real (1994). A estabilidade observada na variagdo da porcentagem de pobres, que
oscilou entre 40% e 45% da populacdo, associa-se a instavel dinamica macroecondmica do periodo.
Nao coincidentemente, os valores maximos do grau de pobreza foram atingidos durante a recessdo
ocorrida no inicio da década de oitenta, quando a porcentagem de pobres ultrapassou a barreira dos
50%. (Ribeiro; Menezes, 2008, p.43).

Segundo Barros (2000), de todas tentativas, o Plano Real foi o mais bem-sucedido quando
falavamos de abaixar e controlar a inflagdo, e consequentemente, conduzir a uma melhorar
significativa no controle de indicadores sociais que sdo baseados em renda per capita, sendo eles:
desigualdade, pobreza e bem-estar social.

Na verdade, durante os ultimos 25 anos mudancas nesses indicadores sociais tém refletido a
volatilidade do ambiente macroecondmico brasileiro: at¢ 1994 as fontes de instabilidade foram as
sucessivas tentativas, e falhas, de estabiliza¢do, enquanto a partir de 1995 a principal fonte de
instabilidade foi a chegada (e a saida) de crises externas. Mas nesse ultimo periodo o Pais expandiu
programas de transferéncia de renda, amortecendo, assim, as consequéncias sociais de uma maior
instabilidade externa, bem como as tendéncias internas de baixo crescimento observadas. (Neri,
2006, p.129)

Segundo Neri (2006, p.131), € importante ressaltar que apesar de uma melhora significativa
nos indicadores sociais, o objetivo final das politicas publicas aplicadas, ndo é a redugdo da
desigualdade, de fato, mas sim a questdo de uma melhora no bem-estar social, que é dependente do
crescimento, ¢ do mais importante: a estabilidade econémica. Juntando estes fatores, fatalmente
ocorreria uma melhora no bem-estar social, ¢ uma melhora nos indicadores sociais.

Considerando o periodo como um todo, constata-se que a percentagem de pobres declinou
de cerca de 39% em 1977 para 33% em 1998. No entanto, em decorréncia do crescimento
populacional, a essa pequena queda no grau de pobreza, seguiu-se um aumento no numero de
pobres. Em 1998, tinhamos 50 milhdes ante os 40 milhdes de 1977. Essa combinagdo das variaveis
macroecondmicas e do crescimento populacional resultou na seguinte variagao: cerca de 64 milhdes
de pobres na crise de 1984 e menos de 38 milhdes em 1986. Ao final dos anos de 1980, registra-se
uma acelerac@o no contingente da populacao pobre, sendo que, apos a implantacdo do Plano Real,
aproximadamente 10 milhdes de brasileiros deixam de ser pobres. (Ribeiro; Menezes, 2008, p.44)
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A fase seguinte (1993 a 1995) pode ser classificada como “de lua-de-mel” com o Plano Real
(Neri; Considera,1996; Barros et al., 2000; Rocha, 2003). Todos os segmentos da populacio
ganharam aumentos de renda em torno de 12% ao ano, em ritmo de milagre economico. A incerteza
cronica foi, de uma maneira muito rapida, retirada da economia — o que gerou ganhos de bem-estar
importantes — ¢ substituida por uma fase de euforia ¢ de boom econémico e social. O principal
ganho do real foi trazer estabilidade a renda de cada um. Neri, Considera e Pinto (1999) calculam
isso com base em dados da Pesquisa Mensal de Empregos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (PME/IBGE), os quais acompanham as mesmas familias ao longo do tempo e
demonstram que a volatilidade da renda domiciliar mensal caiu cerca de 40% com a estabilizacao.
(Neri, 2006, p.133)

Por outro lado, o efeito de redugdo de volatilidade contaminou as medidas de desigualdade.
Parece que a desigualdade caiu mais porque, se a economia estava mais estavel, as desigualdades de
renda mensais — que ¢ o que se mede no Brasil — foram infladas por essa flutuagdo. A reducao
dessas flutuagdes produziu um efeito redistributivo ilusério do Plano Real. A desigualdade de
rendas mensais cai trés vezes mais que a desigualdade de renda ao longo de quatro meses
consecutivos, e essa diferenca corresponde justamente ao efeito de redugdo da instabilidade
temporal da renda. Em suma, parece que a desigualdade caiu, mais o que caiu mesmo foi a
instabilidade da renda individual (Neri, 2006, p.133)

Em seguida, ha uma fase em que o Pais ficou exposto a uma série de choques externos. A
natureza da incerteza percebida nesse periodo ¢ diferente do aspecto cotidiano observado no
periodo de inflacdo alta. Trata-se de uma fase de incerteza critica no sentido de uma crise aguda que
estaria ainda por vir. Os resultados indicam que os mais pobres foram poupados, mas os demais
grupos apresentaram quedas absolutas de renda da ordem de -1,1%, ao ano, no periodo 1995-2001,
especialmente nas grandes metropoles brasileiras (Neri, 2000).

Ao longo das ultimas duas décadas, como observamos na tabela, a intensidade da pobreza
manteve um comportamento de relativa estabilidade, com apenas duas pequenas contragoes,
concentradas nos momentos de implementagdo dos Planos Cruzado ¢ Real. Esse comportamento
estavel, com a percentagem de pobres oscilando entre 40% e 45% da populagdo, apresenta
flutuagdes associadas, sobretudo, a instavel dinamica macroecondmica do periodo. O grau de
pobreza atingiu seus valores maximos durante a recessdo do inicio dos anos 80, quando a
percentagem de pobres em 1983 e 1984 ultrapassou a barreira dos 50%. As maiores quedas
resultaram, como dissemos, dos impactos dos Planos Cruzado e¢ Real, fazendo a percentagem de
pobres cair abaixo dos 30% e 35%, respectivamente. (Barros; Henriques; Mendonga, 2001, p.3)
Tabela 8 — Evolug¢do Temporal da Indigéncia e da Pobreza no Brasil

Indigéncia Pobreza

Percentual Hiato Numero de Hiato Numero de

de Médio da Indigentes (Em  Percentual Médio da Pobres (Em
Ano Indigentes Renda milhdes) de Pobres Renda Milhdes)
1977 17 6,1 17,4 39,6 17,2 40,7
1978 21,8 10,2 23,2 42,6 21 45,2
1979 23,9 11,6 26 38,8 16,9 42
1981 18,8 7,2 22,1 43,2 19,5 50,7
1982 19,4 7,4 23,4 432 19,8 52
1983 25 9,8 30,7 51,1 24,5 62,8
1984 23,6 8,8 29,8 50,5 23,5 63,6
1985 19,3 7,1 25,1 43,6 19,7 56,9
1986 9,8 3.4 13,1 28,2 11,3 37,6
1987 18,5 7,2 25,1 40,9 18,7 55,4
1988 22,1 9,1 30,6 45,3 21,8 62,6
1989 20,7 8,5 29,3 42,9 20,6 60,7
1990 21,4 8,8 30,8 43,8 21,1 63,2
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1992 19,3 8,6 27,1 40,8 19,7 57,3
1993 19,5 8,5 27,8 41,7 19,8 59,4
1995 14,6 6 21,6 33,9 15,3 50,2
1996 15 6,6 224 33,5 15,6 50,1
1997 14 6,3 22,5 33,9 15,4 51,5
1998 14,1 6 21,7 32,8 14,7 50,3
1999 14,5 6,1 22,6 34,1 15,4 53,1

Fonte: Barros; Henriques; Mendonga, 2001, p.3

Outros periodos também podem ser analisados na tabela a seguir. E possivel notar, por
exemplo, que os 10% mais ricos foram os unicos perdedores no periodo de 2001 a 2005 (queda de
0,2% contra 4% de ganho dos 50% mais pobres). Se analisarmos o que aconteceu nos ultimos 12
anos, perceberemos ganhos para todos os grupos, os quais chegam a 1,5% e a 3,5% anuais, para os
mais ricos e os mais pobres, respectivamente. (Neri, 2006, p.135)

No periodo seguinte, ou seja, de 2001 a 2005, a parcela dos 50% mais pobres atinge 14,1%
da renda em 2005, contra 13,8% em 2004, ¢ 12,5% em 2001, quando a desigualdade comega a sua
inflexdo descendente. Ja a parcela dos 10% mais ricos, essa cai de 47,2% em 2001 para 45,1% em
2004, mantendo-se, portanto, igual a parcela de 2005. (Neri, 2006, p.135)

Tabela 9 - Variag@o anual da renda per capita dos brasileiros (em %)
Ano Total 50- 40 10+
2005 6,63 8,56 5,74 6,89
2004 3,14 8,34 4,13 0,68
2003 -5,81 -4,15 -4,67 -7,32
2002 0,3 3,65 0,34 -0,68

Fonte: CPS/FGV, elaborada a partir de microdados da Pnad/IBGE. (Neri, 2006, p.135)

O periodo de 2001 a 2003 se caracterizou por perdas de renda com reducao de desigualdade.
Apesar de tais perdas atingirem todos os segmentos da populacdo, foram menos pronunciadas para
os de mais baixa renda: -0,3% contra os -4,1%, ao ano, dos mais ricos (-0,6% ¢ 7,8% no acumulado
do periodo). No periodo mais recente (2003 a 2005), o crescimento anual total de 4,8% também se
distribuiu de forma diferenciada entre os segmentos populacionais. Os mais pobres foram os que
mais ganharam, com acréscimos anuais de 8,4% na renda (contra 3,7% do décimo mais rico, ¢ 4,9%
do grupo intermediario). (Neri, 2006, p.135)

Quando se trata da questdo de determinantes da pobreza e da desigualdade, Barros;
Henriques e Mendonga (2001) analisam a importancia da escassez de recursos, apresentando trés
critérios de avaliagdo: uma compara¢do do Brasil com o resto do mundo, uma analise da estrutura
de renda média do Brasil e um exame do padrdo do consumo médio dos brasileiros

Em primeiro lugar, contrastamos a renda per capita e o grau de pobreza no Brasil com os
demais paises no mundo. Essa comparacdo nos permite verificar se o grau de pobreza no Brasil ¢
mais elevado do que em paises com renda per capita similar. Podemos decompor o grau de pobreza
em duas dimensdes: a) a baixa renda per capita brasileira; e b) o elevado grau de desigualdade na
distribuicdo dos recursos existentes no Brasil. A primeira dimensdo, dada pelo grau de pobreza
médio dos paises com renda similar a brasileira, esta associada ao baixo valor da renda per capita
em relagdo aos paises mais ricos no mundo. A segunda dimensao resulta da diferenca entre o grau
de pobreza brasileiro e o dos demais paises com renda similar a brasileira. (Barros; Henriques;
Mendonga, 2001, p.5)

Em segundo lugar, comparamos a renda per capita brasileira com a linha de pobreza
nacional. Na medida em que a renda média brasileira ¢ significativamente superior a linha de
pobreza, podemos associar a intensidade da pobreza a concentracdo de renda. Nesta subse¢do
definimos um exercicio redistributivo que contempla tanto o cenario ideal (de execucdo impossivel




12

e ndo necessariamente desejavel) de distribuicao perfeitamente equitativa da renda como o cenario
de reducdo do grau de pobreza a partir da reparticdo progressiva dos recursos disponiveis. O
principal objetivo desse exercicio € demonstrar que uma divisdo mais equitativa dos recursos pode
ter um impacto relevante sobre a pobreza em um pais que dispde de uma renda per capita bastante
superior a sua linha de pobreza. (Barros; Henriques; Mendonga, 2001, p.5)

Em terceiro lugar, descrevemos brevemente o padrdo de consumo das familias brasileiras
com renda per capita em torno da média nacional. Tendo em vista que o padrdo de consumo dessas
familias ¢ satisfatorio, obtemos uma demonstracdo adicional de que a pobreza no Brasil é,
sobretudo, um problema relacionado a distribuicdo dos recursos ¢ ndo a sua escassez. (Barros;
Henriques; Mendonga, 2001, p.5)

Podemos afirmar que o Brasil sempre viveu as margens da pobreza ¢ da desigualdade,
sofrendo ao longo dos anos com estes problemas. Tanto a pobreza quanto a desigualdade se
mantiveram ao longo do tempo, relativamente estaveis. Dos anos 1980 até 1998 ¢ importante
ressaltar a importancia do plano cruzado e do plano real, sendo este Gltimo o mais eficaz na melhora
da desigualdade, pobreza e bem-estar, além de uma estabilidade de renda.

A partir de 1995, com a expansdo de programas de transferéncias de renda, sendo observado
apos este periodo, uma queda em desigualdades sociais e tendéncias de baixo crescimento. E
importante ressaltar que as politicas publicas ndo visam a reducao da desigualdade, de fato, mas sim
a melhora na questdo do bem-estar social.

A partir da década de 2000, ¢ possivel afirmar especialmente em 2005, que houve uma
melhora na distribuicdo de renda, uma vez que a parcela dos 50% mais pobres teve uma expansao
na renda, e a parcela dos 10% mais ricos, diminuiu. Neste periodo foi observado um acréscimo de
8,4% na renda dos mais pobres.

3.2 A FOME NO BRASIL

A fome no Brasil ¢ um problema que se arrasta ao longo da historia do pais, como
poderemos ver no desenvolvimento desta subse¢@o, ao longo desta, sera exposto a definicdo do que
¢ a fome, bem como a fome, no Brasil, como um problema na historia deste pais.

Nao existe apenas uma definicdo de fome. A fome ocorre de diferentes formas, sendo cada
uma delas, definidas de um modo diferente. A fome cronica, por exemplo, ¢ quando o individuo ndo
ingere, em seu organismo, energia suficiente para que o corpo consigo se manter, tendo um
desempenho para atividades cotidianas. No caso deste trabalho, sera trabalhado apenas a fome
cronica.

A fome no Brasil, segundo Belik, Silva e Takagi (2001), atravessou ao longo da historia, por
trés fases, como explicam:

“Até os anos 30, os problemas de abastecimento estavam associados a
questdo da oferta de alimentos para a populacdo que crescentemente se
dirigia as metropoles. Desse periodo até o final dos anos 80, a fome passou
a ser encarada como um problema de intermediacdo e as politicas se
voltaram para a regulagdo de pregos e controle da oferta. Finalmente, com o
inicio dos anos 90, os problemas de abastecimento passaram a ser
combatidos, supostamente, através da desregulamentacdo do mercado na
esperanca de que o crescimento econdmico pudesse proporcionar renda,
emancipando as familias pobres e alcangando a cidadania. ”

Os anos 30, marcam um periodo aonde ocorrem intervengdes do governo, na €poca,
governado por Getllio Vargas, para combater o desabastecimento de alimentos. [...] O governo
Vargas implantou um largo aparato de intervencdo no qual cada autarquia (agticar e alcool, mate,
sal, café, trigo, etc.) deveria zelar pelo equilibrio dos mercados interno e externo e pelos precos
remuneradores aos produtores. E justamente nesse periodo que se agrava o problema da oferta,
tendo em vista a desestruturagdo da agricultura cafeeira. Esta, por um lado, contribuia para a oferta
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de géneros de primeira necessidade e, por outro, segurava um grande contingente populacional no
campo. (Belik, Silva e Takagi, 2001, p.120)

No p6s-30, sobretudo no periodo de 1937-1945, dentre as transformacdes econOmicas,
politicas e sociais ocorridas no Brasil, verificou-se a emergéncia do processo simultineo de
descoberta cientifica da fome (o surgimento da ciéncia da Nutri¢do); de criagdo da pratica
profissional em Nutri¢do (criagdo dos cursos para formac¢do do nutricionista) ¢ de institui¢do da
politica social de alimentagdo e nutrigdo. (Vasconcelos, 2005, p.440)

A partir de 1937, no decorrer do Estado Novo, foram criadas medidas que garantiam direitos
aos trabalhadores: [...]Jno transcurso do Estado Novo (1937-1945), a partir da institui¢do do salario
minimo, da criagdo do Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social (SAPS) e da Comissdo
Nacional de Alimentagdo (CNA), entre outras intervengdes estatais, registra-se a emergéncia da
politica social de alimentagdo e nutrigaol...] (Vasconcelos, 2005, p.441)

Em relacdo a alimentacdo, o Decreto-Lei no 399, de 30 de abril de 1938, estabeleceu a
chamada ragdo essencial minima que seria composta, em quantidade e qualidade, dos alimentos
necessarios ao atendimento das necessidades nutricionais de um trabalhador adulto. As fal4cias e
contradi¢des do discurso que regulamentou o salario minimo e estipulou a ragao essencial minima,
entretanto, foram emergindo a partir do momento de sua instituigdo. Assim, entre tais falacias e
contradi¢des € preciso observar que ao longo da sua historia o valor do salario minimo ndo tem sido
suficiente nem para satisfazer as necessidades minimas e individuais do trabalhador, uma vez que
os seus reajustes foram fixados muito abaixo do custo de reproducdo da forca de trabalho. Sendo
assim, para adquirir a ragdo essencial minima o trabalhador precisaria elevar significativamente o
tempo de trabalho necessario (Vasconcelos, 2005, p.441).

Nas décadas seguintes, a questdo da fome e da carestia comeca a receber uma atencao
especial dos governantes por causa dos aspectos concernentes as questdes de producdo, consumo e
distribui¢do ou em virtude de questdes subjetivas ligadas a um pais que queria libertar-se do atraso e
do subdesenvolvimento e entrar na modernidade. (Belik, Silva e Takagi, 2001, p.120)

Nos anos 50, com a modernizagdo da agricultura e a abertura de novas vias de acesso e
novas areas de producdo, o discurso politico ¢ a acdo governamental voltam-se para a area da
distribuicdo. Embora a Reforma Agraria passasse a ser apresentada como importante politica de
apoio a oferta de alimentos, e viesse no sentido mais geral das reformas necessarias para o
desenvolvimento do pais, a énfase da politica do periodo vai se dar na area do
abastecimento. (Belik, Silva e Takagi, 2001, p.121)

Entre os anos de 1946 a 1963, o mundo teve uma conscientizagdo maior sobre as questoes
de combate a fome, sendo neste periodo, criadas as primeiras ONG’S (Organiza¢des nao
governamentais), estas, diretamente ligadas ao combate a fome, sendo a mais famosa delas, a
ASCOFAM (Associagdo mundial de luta contra a fome).

Uma década depois, em 1957, foi fundada a Associacdo Mundial de Luta Contra a Fome,
com sede em Genebra (Suiga) e sob a presidéncia de Josué de Castro. De acordo com seu estatuto, a
entidade foi criada com os objetivos de promover, encorajar e organizar no mundo a luta contra a
fome, notadamente despertando, desenvolvendo, apoiando, difundindo, preparando,
supervisionando, realizando, direta ou indiretamente, estudos, pesquisas, iniciativas, atividades e
acoes de natureza a fazer conhecer, diminuir ou eliminar, direta ou indiretamente a fome no mundo,
isto €, sem nenhuma limitacdo. No Brasil a atuacdo da ASCOFAM evidenciou-se com a criagdo, em
1958, da sua delegacia regional em Recife19,20. Em 1959, a FAO aprovou a realizagdo da
Campanha Mundial de Combate a Fome, a ser conduzida entre 1960 e 1965. A delegacia da
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ASCOFAM de Pernambuco desenvolveu, nesse periodo, em articulagdo com outros 6rgaos, uma
série de atividades dentro dos propositos estipulados por esta campanha (Vasconcelos, 2005, p.443).

No ambito de abastecimento, a partir da década de 50, a producdo de produtos agricolas
comecou a crescer de forma mais acelerada do que em relagdo ao crescimento populacional.

“No final dos anos 60, a agricultura e a pecudria cresceram aceleradamente
(5,1% e 2,3% ao ano, respectivamente, para o periodo 1967-1970) e, no
periodo seguinte, 1971-1976/1977, atingem seus maiores niveis de
crescimento na histéria: 5,5% e 6,3% para agricultura e pecudria. ” (Belik,
Silva e Takagi, 2001, p.121)

O principal fator impulsionador da agricultura no periodo foi a politica de crédito rural
subsidiado. O resultado foi rapida expansdo da fronteira agricola, o que demandou, evidentemente,
uma rede de estradas e corredores que permitisse escoar a producdo agricola para o mercado.
Assim, embora a producdo agricola fosse suficiente para atender as necessidades
nutricionais % mesmo considerando a crescente exportacdo de produtos agricolas ¥ae parte
importante da distribuicdo estivesse sob controle do poder publico, os precos dos alimentos
continuavam elevados e¢ a questdo da fome ja se destacava na realidade brasileira associada a
questdo da carestia dos alimentos e a inflagdo. Entre 1971 ¢ 1980, o IPA % Indice de Pregos no
Atacado de produtos agricolas (IPA-DI) apresentou taxa média anual de 30,4% contra um [IPA-DI
para todos os produtos da ordem de 27,6%. Na década seguinte, no periodo 1981-1990, esse indice
subiu para 208,5% (média anual) contra 203,9% do IPA-DI (média anual) para todos os produtos.
(Belik, Silva e Takagi, 2001, p.121)

Ao contrario da produgdo agricola, que recebeu enorme aparato do estado para impulsionar
sua produgdo, o estado pouco fez em relacdo a politicas de abastecimento e combate a fome. Nos
anos 70, consolidou-se o sistema de Centrais de Abastecimento concebido nos anos 80 e a
distribuicdo varejista ficou sob responsabilidade dos Estados € municipios, que incrementaram e
ampliaram a rede de varejoes e sacoldes. A Unica iniciativa federal efetiva, visando atender
consumidores de baixa renda, foi a criagdo da Rede Somar que, conforme ja comentado, chegou a
administrar mais de uma centena de estabelecimentos. (Belik, Silva e Takagi, 2001, p.122).

Indicadores da desnutrigdo apontam declinio substancial do problema nos anos de 1970 ¢
1980 e evolucdo ainda mais favoravel nos anos de 1990, a qual pode ser atribuida quase que
inteiramente a ampliagdo de servigos basicos de satde, rede publica de agua potavel e aumento da
escolaridade das maes. Indicadores da fome ou da deficiéncia energética cronica apontam declinio
intenso do problema nos anos de 1970 e 1980 e declinios de menor magnitude nos anos de 1990.
(Monteiro, 2003, p.18)

No inicio da década de 90, o governo Collor de Melo reestruturou os 6rgaos ¢ instrumentos
de politicas ligados a saude e nutri¢do, extinguindo politicas como os programas de suplementagao
alimentar dirigidos a criangas menores de 7 anos, ¢ enfraquecendo outras, como o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, o Programa de Alimentagdo do Trabalhador e o Inan (Instituto
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo) (Valente, 2001). Segundo Valente, a unica novidade positiva
no periodo foi a iniciativa de utilizacdo de estoques publicos de alimentos para Programas de
Alimentagdo, uma reivindicag¢@o antiga de técnicos para reduzir as perdas dos estoques, originando
o programa de distribuicdo de cestas basicas para a populagdo atingida pela seca do Nordeste, em
1990. (Belik, Silva e Takagi, 2001, p.123)

No final de 2000, o governo federal cortou, do Orgamento de 2001, a verba para o Prodea,
acabando com a distribui¢do de cestas basicas. A justificativa oficial foi o carater assistencial do
programa, que nao contribui, segundo o governo, para o combate a pobreza no pais. Além disso,
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argumentou-se que a distribuicdo de cestas vindas de fora ndo ajuda a economia local do municipio,
porque diminui as compras nos pequenos comércios. A proposta do governo federal, desativando o
Prodea, era transferir gradativamente as familias atualmente beneficiadas para outros programas
sociais vinculados ou ndo ao Projeto Alvorada, com especial énfase no Bolsa-Alimentacao, recém-
criado, e no Bolsa-Escola, a partir de 2001. (Belik, Silva e Takagi, 2001, p.123)

Em resumo, ¢ possivel identificar duas tendéncias atuais nas politicas de combate a fome do
governo federal: primeira, um esvaziamento das politicas universais e sua substitui¢do por politicas
compensatorias localizadas, de carater focalizado e geridas pelos proprios municipios, voltadas para
a area social em geral (Lobato, 2001).

4 PBF NO COMBATE A FOME, DISTRIBUICAO DE RENDA E POBREZA

O Programa Bolsa Familia (PBF), este tem como objetivo a erradicagdo tanto da fome
quanto a pobreza, fazendo com quem, a partir destes elementos, fosse possivel acompanhar os
beneficiarios, de maneira a interromper a reprodu¢@o da pobreza. Sendo assim, Campello define:

O Bolsa Familia tinha como objetivo contribuir para a inclusdo social de
milhdes de familias brasileiras premidas pela miséria, com alivio imediato de
sua situagdo de pobreza e da fome. Além disso, também almejava estimular
um melhor acompanhamento do atendimento do publico-alvo pelos servigos
de satde e ajudar a superar indicadores ainda dramaticos, que marcavam as
trajetorias educacionais das criangas mais pobres: altos indices de evasdo,
repeténcia e defasagem idade-série. Pretendia, assim, contribuir para a
interrupcao do ciclo Inter geracional de reprodugdo da pobreza. (Campello, T.
2013, p.15)

No diagrama abaixo (Diagrama 1), podemos verificar que uma alteracdo na fonte de renda
afeta a questdo da desigualdade através de quatro caminhos. Segundo FULANO Pode resultar da
simples alteracdo no grau de associa¢do da fonte estudada com as demais, o que esta intimamente
relacionado a transformagdes no grau de focalizacdo. Em geral, quanto menor a associagdo de uma
fonte com as outras, mais ela estara direcionada as camadas mais pobres da populacdo, e, portanto,
menor deverd ser o grau de desigualdade na renda total. Um segundo caminho ¢ a expansdo da
cobertura. Quando mais pessoas passam a ter acesso a uma determinada fonte de renda, tudo mais
constante, menor tende a ser a desigualdade relativa a essa fonte e, assim, menor deve ser a
desigualdade de renda total. Logo, elevag¢des do grau de cobertura de uma fonte tendem a reduzir a
desigualdade de renda total. (Barros, Ricardo Paes de, et al, 2007, p. 42)

Diagrama 1 - Decomposicao das transformagdes em uma dada fonte de renda
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Fonte: Barros, Ricardo Paes de, et al. O Papel das Transferéncias Publicas na Queda Recente da
Desigualdade de Renda Brasileira, 2007, p.43

Quando se trata sobre a redugdo da pobreza e da desigualdade, autores evidenciam que o
PBF obteve um resultado muito satisfatorio quando se trata sobre a redug@o destes. Segundo Osorio
e Souza (2003, p.142) entre 2003 e 2011, a renda per capita brasileira cresceu mais de 40,0%, de
cerca de R$ 550,00 para pouco mais de R$ 770,00; e a desigualdade medida pelo coeficiente de
Gini diminuiu 9,2%, de 0,576 para 0,523. Com isto, a distribui¢do da populagdo por estratos de
renda mudou significativamente, como mostra a tabela 2. A extrema pobreza teve queda de 8,0%
para pouco mais de 3,0% da populagdo, e a pobreza recuou de 16,0% para 6,0%. O Unico estrato
que aumentou — em mais de 15 pontos percentuais (p.p.) — sua participagdo relativa foi o dos ndo
pobres, embora 0 mais numeroso continue sendo o dos vulneraveis.

As transferéncias publicas tendem a ser mais bem distribuidas do que as privadas.
Analisando-se especificamente as primeiras, as rendas de pensdes ¢ aposentadorias, seguidas da
renda do Bolsa Familia, apresentam o menor grau de desigualdade entre a populacdo, dada sua
elevada cobertura.(Barros, Ricardo Paes de, et al, 2007, p. 68)

Segundo Barros et al (2007) a partir de 2001, a desigualdade de renda brasileira comeca a
declinar de forma acelerada. No 3periodo entre 2001 e 2005, por exemplo, o coeficiente de Gini
passou de 0,593 para 0,566, apresentando, pois, uma redu¢do de 4,5%, sendo as transferéncias
publicas tém ndo apenas a maior participacdo entre os componentes da renda ndo derivada do
trabalho, como também respondem por, praticamente, toda a mudanga ocorrida na distribuigdo
desse item da renda familiar entre 2001 e 2005. Sendo assim, os autoresafirmam que as
transformagdes na distribui¢do da renda ndo derivada do trabalho foram responsaveis por cerca da
metade da queda na desigualdade total ocorrida entre 2001 e 2005, o que ¢ bastante significativo,
levando-se em conta que essa fonte representa apenas " da renda das familias. Uma parcela
pequena do impacto da renda ndo derivada do trabalho adveio de melhorias na focalizagdo. Assim,
o que fez a renda ndo derivada do trabalho se modificar foram as transformagdes na distribuicao

3 Barros, Ricardo Paes de, et al. O Papel das Transferéncias Publicas na Queda Recente da Desigualdade de Renda
Brasileira, 2007, p. 83 ¢ 84



17

marginal dessa fonte. O mecanismo preponderante por meio do qual a renda ndo derivada do
trabalho afetou a desigualdade total foi a expansdo da cobertura. A porcentagem de pessoas em
familias que recebem esse tipo de renda passou de 42% para 52%, um aumento de 10 pontos
percentuais que, por si sO, respondeu por cerca de 51% da queda da desigualdade.

O indicador mais utilizado para medir a desigualdade ¢ o indice de gini, o indice de gini
segundo o IPEA ¢ um indice criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para
medir o grau de concentragdo de renda em determinado grupo.Ele aponta a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns
apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situagdo de igualdade, ou seja, todos tém a
mesma renda. O valor um (ou cem) estd no extremo oposto, isto €, uma so6 pessoa detém toda a
riqueza. Na pratica, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais
ricos.

Na Figura abaixo, mostra o resultado do indice nos anos de 2004 a 2014, sendo esses anos,
os anos que coincidem com a criagio do Programa Bolsa Familia. E possivel verificar que ha uma
tendéncia de queda no indice, lembro que, quanto mais proximo este indice se aproxima de O,
menor a desigualdade do local analisado. Entre os anos de 2004 a 2014 houve uma queda de 0,041.
Podemos afirmar, assim, que desde a sua criacdo do programa, hd uma queda continua no indice de
Gini

Indice de Gini - Brasil, 2004 a 2014.
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Grafico 1 — Indice de Gini 2004 a 2014
Fonte: Dados da PNAD

E importante ressaltar, que apesar da redugio da pobreza, em 2012 ainda havia muitas
familias dependentes da renda advinda do PBF, além disso, no mesmo ano, as transferéncias
oriundas do PBF corresponderam a 0,4% do PIB. “Mesmo com os avangos conquistados na redu¢do
da extrema pobreza nas ultimas décadas pelo governo brasileiro, em 2012, treze milhdes de familias
ainda dependiam dos recursos oriundos do PBF. Somente nesse ano as transferéncias totalizaram
cerca de 19 bilhdes de reais, correspondendo a 0,4% do PIB.” (Kawamura, 2014, p.19)

Outro elemento que faz parte dos objetivos do PBF, a desnutricdo, autores também
evidenciam que o programa tem obtido sucesso ante a este objetivo. Segundo Campello (2013,
p-18) o Bolsa Familia vem apresentando resultados relevantes na reducdo da desnutricdo e da
inseguranca alimentar e nutricional. Superando a¢des descontinuadas e parciais, como a distribui¢ao
de cestas basicas, o programa integrou-se ao esforco de constru¢do de uma politica de seguranga
alimentar e nutricional, tendo proporcionado melhora efetiva no acesso dos segmentos mais
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vulneraveis aos alimentos. Os aumentos nos gastos em alimentacdo das familias beneficiarias foram
tanto maiores quanto maior era sua situagdo de inseguranca alimentar. Entre os impactos mais
relevantes, pode-se lembrar a reducdo da prevaléncia de baixo peso ao nascer, um dos principais
fatores associados a mortalidade infantil. Para as familias beneficiarias com menor renda, esta
queda € maior que para os demais grupos.

Segundo Cotta ¢ Machado (2013, p. 59), o PBF pode auxiliar na promogdo da seguranca
alimentar e nutricional das familias beneficiarias, ao propiciar as populacdes em vulnerabilidade
social maior capacidade de acesso aos alimentos. Por outro lado, constatou-se um aumento do
consumo de alimentos de maior densidade caldrica e baixo valor nutritivo. Essa mudanga nos
habitos alimentares ¢ um fator de risco para o desenvolvimento do sobrepeso, obesidade e de
doencas cronicas ndo transmissiveis. As autoras entretanto, ressaltam a importancia do programa na
questdo do consumo alimentar das familias, afirmando que as potencialidades do programa estdo
atreladas a capacidade do poder publico e da sociedade civil de regular o cumprimento dos seus
propositos, incluindo a promogdo da seguranga alimentar e nutricional, assim como a
implementacdo das politicas sociais e econdmicas

Ainda sobre as questdes nutricionais, alguns autores observaram a partir de um programa de
transferéncia de renda, os resultados na questdo nutricional dos beneficiarios, a partir de um estudo
semelhante, foi detectado, no Bolsa-Familia e em um programa colombiano semelhante, um
resultado similar:

Ao avaliarem o impacto do programa mexicano Progresasobre a aquisicao
de alimentos, Hoddinott, Skoufias e Washburn (2000) constataram que as
familias beneficiarias, comparadas as ndo beneficiarias, aumentaram seu
consumo de alimentos, principalmente de frutas, vegetais e produtos de
origem animal. Em uma avaliagdo semelhante para o Brasil, Ferrario (2013),
controlando pela renda liquida do PBF, observou um aumento na aquisi¢do
de legumes e verduras, cereais, tubérculos, farinhas, aves e ovos e agucar ¢
derivados entre familias que recebemo Bolsa Familia. Attanasio e Mesnard
(2006) analisaram o impacto do programa colombianoFamilias em
Accionsobre o consumo de familias muito afetadas pela pobreza e
mostraram queesse programa aumentou eficazmente o consumo de
alimentos, especialmente o consumo de alimentos ricos em proteinas e
cereais. (Kawamura, 2014, p.32)

Sendo assim, é possivel verificar que os programas de transferéncias de renda conseguem
impactar o consumo de alimentos por parte das familias beneficiarias, sendo também responséavel
por uma melhora ndo apenas na questdo do consumo dos alimentos, por si s0, mas também na
questdo nutritiva, sendo possivel, através da renda provinda da transferéncia de renda, comprar
alimentos mais saudaveis para suas familias.

5 Consideracbes finais

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar de que maneira o Programa Bolsa Familia
impactou a fome, pobreza e distribui¢ao de renda das familias beneficiarias. Esta pesquisa buscou
analisar de maneira descritiva como o PBF impactou esses indicadores, sendo feito, antes, um
apanhado da histéria do programa, como surgiu, qual o perfil dos beneficiarios e quais as condigdes
impostas para que uma familia seja beneficiaria do bolsa familia. Além disso, foi levantado o

historico destes problemas (Fome, pobreza e distribuicdo de renda) no Brasil.
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O Programa Bolsa Familia foi criado no ano de 2003 através da unificagdo de outros
programas de distribuicdo de renda, sendo eles Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Vale Gas e Cartdo
Alimentac¢do, além disto, ¢ importante ressaltar a importancia da criacdo do Programa de garantia de
renda minima, proposta por Eduardo Suplicy, sendo este um pontapé para a criagdo dos programas
de transferéncias de renda no Brasil.

O PBF tem condi¢des como obrigatoriedade dos beneficiarios a uma frequéncia minima na
escola, bem como um acompanhamento médico da familia beneficiaria. Essas condi¢des impostas
pelo governo s@o de extrema importancia ndo s6 para as familias, mas para a sociedade como um
todo, uma vez que estimulam, de certo modo, as familias a buscarem a educacdo e uma vida mais
saudavel. De modo macro, podemos analisar o incentivo a educacdo como uma capacitagdo dos
beneficidrios para almejar e alcancarem voos mais altos, uma vez que através da educagdo eles
estardo mais qualificados para o mercado de trabalho, e num futuro através dela sairem da condig@o
de beneficiarios do programa.

A partir da literatura, ¢ possivel verificar que o PBF, assim como outros programas de
transferéncias de rendas diretas no mundo todo, exerce um papel importante dentro da sociedade. A
renda provinda do PBF da a possibilidade para a familia, que ndo havia renda alguma, consumir,
tendo esta renda para consumir, a alimentagdo dos beneficiarios melhorard, uma vez que muito
possivelmente essa renda serd utilizada para a compra de suprimentos alimentares. Por fim,
podemos afirmar que a renda advinda do PBF ¢ de extrema importancia para as familias e a
sociedade como um todo, sendo esta renda capaz de afetar a renda das familias, assim como a sua
alimentacao.

O PBF, como podemos ver, cumpre todos os seus objetivos, sendo ele, um programa de
suma importdncia para a economia, levando em consideracdo lugares mais precarios,
disponibilizando renda, e a partir disto, estimulando a economia.

Para finalizar, uma citagdo que sintetiza aquilo que o Bolsa Familia representou e ainda
representa no Brasil:

Sem duvida o programa significa uma verdadeira revolucdo na sociedade
brasileira, dada magnitude de inclusdo de familias no circuito econémico, a
transferéncia de recursos para os municipios mais pobres do pais, a
monetarizacdo da economia dos locais mais reconditos do nosso territorio, € a
promocdo da consciéncia de cidadania por parte dos segmentos mais pobres
da populagdo. (Cohn, A. 2013, p. 255)
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As a result, the metropolitan mesoregion of Curitiba continues to be the main one of
the state, employing more and with higher diversification in its industrial complex.

Besides, it was possible to notice the food and drink sector has become Parana’'s main
employer.

Key Words: industry; employment; mesoregions.



1 INTRODUCAO

A partir da década de 90, o Brasil conseguiu, por meio de diversas mudancas,
estabilizar sua economia e promover um maior crescimento em diversos setores. Entre
essas mudancas, destaca-se a abertura econdémica, as privatizacdes, a valorizacdo do
cambio e, principalmente, a estabilizacdo monetaria, que permitiram um maior investimento
interno e principalmente externo. O Parana, objeto desse artigo, ndo foi diferente e
conseguiu aproveitar essa estabilizacdo para desenvolver sua industria de transformacao,
apoiado também por uma desconcentracdo da indastria, principalmente de Séo Paulo.
Conseguiu, a partir da segunda metade da década de 90, um crescimento consideravel,
devido a atratividade que o mercado brasileiro obteve e que foi temporariamente
interrompido pelas crises internacionais, ocorridas ao final da década e que criaram a
necessidade de uma nova politica cambial. A partir de meados dos anos 90 o estado do
Parana comecou a adotar uma politica de atracao de industrias, recebendo principalmente
industrias automobilisticas e alimentacéo e bebidas. Cério et al (2002) menciona que no
final dos anos 90, algumas montadoras de veiculos vieram para o Parana como Renault,
Volkswagen, Audi, Chrisler, além de outros fornecedores diretos como a Volvo Motores e a
Renault Motores.

Logo, o polo automobilistico tem se destacado no desenvolvimento do Estado do
Parana em setores de maior contetdo tecnoldgico. A titulo de exemplo, de acordo com
dados do IPARDES (2014), aproximadamente 13% dos empregos da induastria de
transformacao do Paran& concentram-se em dois setores: IndUstria Mecéanica e Industria
do Material do Transporte, sem contar outros setores que tem ligacao forte com a industria
automobilistica, como a industria da borracha, metallrgica, de materiais elétricos, dentre
outras. Cério et al ainda destaca, neste contexto de transformacdes, que a modernizacao
do agronegécio também alavancou as industrias ligadas a transformacéo agroindustrial,
com forte presenca de cooperativas, além da modernizacdo do parque industrial madeireiro
e papeleiro. Cumpre mencionar que a industria da madeira compde 12,74% dos vinculos
de emprego do Estado em 2014. Ja a industria de alimentos e bebidas é a primeira do
ranking, compondo 29,74% dos empregos do Estado, sendo de extrema relevancia para o
desenvolvimento da economia paranaense.

Neste sentido, este projeto se propde a analisar a dinAmica do nivel de emprego do
estado do Parana, a fim de verificar quais 0s setores que mais empregam, a partir dos anos
2000, além de identificar a localizacdo desses setores. Com isso, busca-se constatar se
houve mudancas na distribuicdo espacial dos setores da industria paranaense, por
mesorregido, e quais delas concentraram empregos nesse periodo.

2 INICIO DA INDUSTRIA PRODUTIVA DO ESTADO

A partir da década de 70, o estado do Parana passou a sofrer mudancas no seu
dinamismo econémico, com a introducdo de novas culturas na agricultura, aumento da
tecnologia utilizada e transformacdes em industrias importantes, especialmente as ligadas
a agricultura. Até os anos 70, o Parana possuia uma economia agricola pouco equipada,
com o café tomando predominantemente os estabelecimentos cultivaveis, além da
producdo ser majoritaria de pequenos e médios produtores. A partir desse periodo, nota-
se 0 comeco da diversidade e do dinamismo na agricultura paranaense, com 0 aumento
dos tipos e das areas de plantacdes cultivadas no estado, com destaque para cana-de-



acucar, feijao, milho, soja e trigo. Estes dois ultimos, principalmente, passaram a guiar o
crescimento do setor a nivel nacional, que somado ao feijao, formavam a maioria das areas
cultivadas no estado. A economia agropecuaria paranaense ja se mostrava diversificada na
transicdo entre a década de 70 e 80, como aborda ROLIM (1995), as plantacbes nao
apresentavam nenhuma cultura preponderante no estado, ao contrario do Rio Grande do
Sul, que contava com plantacdes de soja ha maioria das areas cultivadas.

Esta estrutura produtiva permitiu que diferentes segmentos pudessem se modernizar
simultaneamente, mesmo que em velocidades diferentes, uma vez que uma monocultura
poderia monopolizar os esforcos e investimentos. A introducdo de novas culturas, em
especial a soja, se deu em um periodo onde as areas gerais do estado ja estavam tomadas
e legalizadas, sendo assim, a expansao no cultivo da soja dependeu de alocacfes nos
estabelecimentos, de areas que ndo estavam sendo cultivadas, como matas e pastagens,
além do excessivo desmatamento ocorrido no estado. Esse processo também acarretou a
diminuic&o dos pequenos estabelecimentos, de até 20 ha, uma vez que a soja € uma cultura
gue necessita de uma area de cultivo maior, além de maiores investimentos com
equipamentos, fertilizantes e adubos para manter a produtividade, algo que os pequenos
produtores nédo tinham acesso. Fazendo parte do aumento dos investimentos por parte do
governo federal para desenvolver a industria € modernizar a agricultura, o crédito rural® foi
de grande participacdo no processo de desenvolvimento da economia paranaense, uma
vez que permitiu que 0s proprietarios tivessem acesso aos recursos necessarios para
equipar a producao. Esse novo processo contribuiu para que uma concentracdo fundiaria
se formasse no estado, uma vez que a maioria do crédito disponivel foi absorvida por uma
pequena parcela dos proprietarios de terras, os grandes produtores. Nota-se que iSso
favoreceu a diminuir a parcela da producdo originada nos pequenos produtores,
extinguindo-se principalmente a producdo de nao-proprietarios de pequenas areas
plantadas.

A modernizacdo da producdo observada nesse periodo fez com que o modo de
distribuicdo dos produtos também mudasse, uma vez que a industria paranaense ja
beneficiava e processava grande parte da producédo do estado, gerando um encurtamento
entre o produtor e a industria, diminuindo a importancia dos comerciantes e intermediarios.
Essa nova realidade fez com que uma importante organizacdo do estado do Parana nos
dias atuais se originasse, as cooperativas agricolas, fruto da organizacao dos pequenos e
meédios produtores na regido para melhorar a comercializacdo da producéo, recebendo
grande parte da producdo de feijao, soja e trigo ja no final da década de 70. Além do
desenvolvimento da agropecudria no Parana, a indastria, outro setor de grande importancia
para o desenvolvimento local, viu seu desempenho crescer fortemente a partir da década
de 70. Até entdo, esse setor era precario e se baseava no beneficiamento de produtos
agricolas, como café e madeira, que respondiam em 1958 por 68,9% da producéo industrial
total. No final da década, segundo ROLIM (1995) a producdo desse género ja havia
diminuido consideravelmente, para cerca de 35,5%, mostrando que a industria paranaense
também se tornara diversificada. Segmentos como a metalurgia e mecéanica, ganharam
espaco no estado, ainda que para abastecer a demanda crescente por equipamentos da
agricultura, observando ainda o alto crescimento do subsetor quimico, resultando em quase
1/3 do valor agregado em 1979. Nota-se também, que a ordem de importancia nesse
processo produtivo ndo se altera, mas sim os subsetores, como por exemplo, a queda na
participacdo do beneficiamento do café, mas o aumento da importancia da producao de

3 Segundo FURSTENAU (1987) “o crédito rural era um sistema que visava dar suporte a um importante
processo de modernizagdo da atividade agricola que implicaria a crescente absorc¢do, pelo setor de maquinas e
insumos modernos. ”



café sollvel. Setores com maior complexidade, também passam a fazer parte da planta
paranaense, como 0 crescimento da induastria petroguimica, celulose, cimento e
fibrocimento, fazendo os setores tradicionais se modernizarem e alavancar a renda interna
do estado. Ja em 1976, a renda interna paranaense originada da industria ultrapassava a
renda vinda da agropecuaria. Esse processo de modernizacdo da industria permitiu um
aumento da produtividade da agricultura no estado, fazendo o setor ganhar destaque no
cenario nacional, uma vez que a modernizacdo implicou na utilizacdo de insumos
modernos, como maquinas, tratores, implementos, sementes selecionadas, esquemas
sofisticados de comercializagdo e financiamento, segundo ROLIM (1995).

O crescimento industrial paranaense, assim como agropecuaria foi palco de uma
concentracdo na producdo, de um pequeno numero de grandes empresas sendo
responsavel por grande parte da producéo. Isso foi resultado de uma grande parcela do
capital utilizado para o crescimento industrial dos novos setores ter sido do exterior ou de
outros estados o pais. Além disso, uma concentracdo espacial da industria péde ser
observada, uma vez que o capital externo buscou a regido de Curitiba como alvo para os
investimentos, visto que tinha proximidade com Sao Paulo, que era origem da maior parte
da industria nacional, além de mercado consumidor e médo de obra. Parte das industrias
gue o estado recebeu nesse periodo partiram de Sdo Paulo, acompanhando o processo de
descentralizacdo das industrias do Sudeste. Somado a isso, as grandes industrias
originalmente locais também se concentraram, uma vez que eram de setores ja tradicionais
no estado, pois foram setores que permitiram o capital local se desenvolver e passar por
todos as etapas de crescimento desde o surto da industrializacéo, frente o capital externo.
O surto de industrializacdo também foi responsavel por um ciclo de migracao contrario no
campo do que era observado até entdo, cerca de 1,3 milhdo de trabalhadores do campo
deixaram o estado, rumando predominantemente para Sao Paulo. Esse processo se deu
pela alta modernizacéo do campo, diminuindo vagas para trabalhadores, além do processo
gerado pela urbanizacao, principalmente pelo crescimento da populacao na area industrial
de Curitiba, que atraia cada vez mais pessoas e investimentos.

2.1 1980: Estagnacao na agropecuaria e crescimento da Regido Metropolitana de Curitiba

A década de 80 foi de um desempenho econdmico peculiar para o pais e para o
estado do Parand. Ao contrario do constante crescimento que o0s setores vinham
apresentando no estado na década de 70, a instabilidade predominou “a industria” e a
agropecudria. O estado iniciou os anos 80 com uma participacéo constante no PIB nacional,
variando na faixa dos 6% nos 5 primeiros anos, de acordo com ROLIM (1995). Assim como
o desempenho nacional, o estado passou a apresentar taxas alternadas de crescimento e
gueda, em varios setores da economia. A agropecuaria paranaense, que na Ultima década
havia crescido constantemente, puxada pela modernizacédo da producéo e da introducéo
de novas culturas, passou a vivenciar uma realidade diferente. A soja, produto de maior
destaque nos anos 70, teve seu crescimento desacelerado, uma vez que a producéo do
estado representava 35% da produc¢do nacional e ao final da década de 80, caiu para 23%.
No entanto, apesar da queda na participacao nacional, a soja continuou sendo o principal
produto do estado, mantendo o 2° lugar em termos de produc¢do nacional, apenas atras do
Rio Grande do Sul. Ao contrario da soja, o trigo e o algodao obtiveram bons resultados,
ambos subindo mais de 10% na participacao total da producdo nacional. No geral, a
producdo paranaense perdeu participacdo “na producdo nacional em quase todos o0s
setores, mas manteve o primeiro lugar na producédo de 4 produtos: Algodéo, Feijao, Milho

4 Ha de considerar a expansdo da area plantada nas regides centro oeste e norte do Brasil.



e Trigo, sendo que o primeiro e o ultimo sofreram grande queda ap6s 1990, fruto da
mudanca da politica do governo federal para o setor, segundo ROLIM (1995).

O processo de concentracéo na agricultura que comecou na década de 70 continuou
na década seguinte, com um aumento de pequenos proprietarios apenas em areas de ma
qualidade e baixa produtividade. O destaque ficou com o aumento crescente da importancia
das cooperativas, além do aumento das grandes empresas, que passaram a controlar
praticamente toda a producéo e comercializa¢do da producdo do estado. Com o aumento
do grande capital na producéo paranaense, o fluxo migratério dos trabalhadores do campo
para fora do estado continuou fazendo com que a inddstria também fosse afetada. A
ocupacao dos empregos e a produgéo industrial nos segmentos relacionados com produtos
alimentares caiu, ao passo que 0s setores com maior complexidade tecnolégica empregada
aumentaram. Além disso, as grandes altera¢Bes na industria do estado aconteceram em
sua maioria, na Regido Metropolitana de Curitiba, recebendo tanto a maior parte dos
investimentos de fora, quanto empregando trabalhadores, enquanto o resto do estado
perdia. A regido ganhou destaque por abrigar as industrias com maior intensidade
tecnoldgica, como a eletroeletrénica, produtos minerais nao-metalicos e a inddstria quimica.
Segundo dados do IPARDES (2002), durante a década de 80, a capacidade instalada das
indastrias teve um grande crescimento, fruto de um maior dinamismo do setor, que cada
vez mais dava lugar aos segmentos de maior complexidade, ao passo que diminui a
importancia das industrias de beneficiamentos.

Uma prova disso, € a taxa de crescimento dos setores industriais, onde o grupo
tecnoldgico cresceu 570,4%, acompanhado do grupo fornecedor com 335,7% e 0 grupo
tradicional, com 185,1%, segundo IPARDES (2002). Essa substituicdo da capacidade
instalada no periodo foi alavancada pelo recebimento de induUstrias automobilisticas no
estado, seguido de empresas de instrumentacdo médica, cimento, clinquer, fumo e
siderurgia. Ainda assim, a inddstria alimentar continuou liderando em valor adicionado
durante a década de 1980, embora sua participacdo no PIB estadual tenha caido. Isso
aconteceu pelo ganho de producéo realizado pelas industrias farmacéuticas, quimicas,
papel e papeldo e mecéanica, enquanto a tradicional indUstria da madeira caia em valor
adicionado. A industria do estado também aumentou sua integracdo com os complexos
industriais do resto do pais, vendendo e comprando a maior parte da producéo de fora do
estado, com excec¢do dos produtos alimentares, uma vez que esse setor tradicional ainda
é fortemente ligado dentro da agroindustria estadual, além do setor madeireiro.

2.2 Importancia da industria automobilistica

Com o inicio dos anos 90, um cenatrio ja ficara nitido no estado do Parana, a parte
urbana, que se industrializava ao entorno da Regido Metropolitana de Curitiba e o Parana
rural ou 0 agronegocio. A agropecuaria se recuperou apos 1992, com a soja se destacando
novamente ao lado do aumento da producdo de Cana de AcUcar, em sentido oposto do
trigo, algodéo e café, que cada vez menos tinha importancia na producao estadual, como
destaca (ROLIM 1995). Com as grandes propriedades praticamente monopolizando a
producdo, somado a auséncia de medidas protetoras aos pequenos produtores por parte
do governo estadual, o Parana continuou sofrendo com a saida de trabalhadores e com o
desaparecimento dos pequenos produtores, uma vez que nao conseguiam se manter frente
aos grandes produtores. Além disso, a agricultura paranaense nos anos 90 passou por um
periodo de falta de dinamismo, com queda de producdo em praticamente todas a culturas,
seguido da perda de participagdo no valor adicionado, cenario que continuou até pelo



menos 1995. Outro fator importante para a diminuicdo da producéo do trigo, que nos anos
80 era o terceiro principal produto cultivado, além de outras culturas, foi o MERCOSUL, que
embora tenha favorecido as indastrias, passou a permitir a importacdo, principalmente, de
trigo da Argentina, desestimulando a producéo local.

Do outro lado, a industria paranaense na década de 1990 cresceu com suporte de
novos segmentos instalados no estado, uma vez que conseguiu absorver parte do aumento
do investimento estrangeiro direto no pais. Segundo IPARDES (2002), 65% dos
investimentos industriais no Parané entre 1995 e 2000 foram para implementacéo de novas
plantas industriais, sendo que o0 setor que mais cresceu foi o automobilistico com 65%,
seguido do alimentar, com 10%. Este crescimento, no entanto, ndo foi constante, uma vez
que entre 1990 e 1995, a industria passou por um periodo de estagnacéo. Isto ocorreu por
fatores que alteraram o trajeto da economia nacional, como a forte recesséo e abertura
comercial. J& na segunda metade da década de 90, o grupo tecnoldgico apresentou grande
crescimento, impulsionado mais uma vez pela entrada de empresas automobilisticas, além
dos investimentos do setor tradicional, com as agroindustrias e o0 segmento madeireiro.
Esse cenario da industria paranaense € bem diferente do encontrado no inicio do processo
de industrializacédo do estado, nos anos 70. Segundo NOJIMA (2002), a grande importancia
adquirida pelo setor tecnolégico nos anos 90 se deu pelo avanco sem precedentes da
industria automobilistica, que passou a produzir caminhdes e dnibus, além dos automdéveis.
Esse processo se destacou ainda mais, pelo crescimento médio do grupo fornecedor e
tradicional, que seguiram o desempenho nacional. Além dos setores mais conhecidos, outro
que se destacou no periodo foi o setor téxtil, com foco em Cianorte, que apresentou
crescimento de 85% entre 1991 e 1994, representando um dos poucos segmentos da
industria paranaense que cresceu longe da Regido Metropolitana de Curitiba.

Como aborda ROLIM (1995), os géneros de maior dinamismo no estado até entéo,
mobiliario e alimentar, perderam participacdo na estrutura produtiva, mas permaneceram
importantes ao restante do estado, uma vez que a indulstria alimentar paranaense
apresentava uma estrutura mais proxima de um complexo industrial, com alta integracéo
com a agropecuaria e com o mercado consumidor paranaense. O setor alimentar, ainda
assim, foi o setor com maior diversificacdo na década, com a introducao de segmentos com
mais complexidade tecnolégica como a vinda da lacta e a incorporacéo de novas mercados
por parte da Coamo. Apesar da grande concentracao industrial na regido de Curitiba, nota-
se um aumento da diversificagdo industrial a outras areas, como as microrregides de
Maringa, Londrina e Ponta Grossa. Essa diversificacdo também é acompanhando de um
aumento da participagdo nacional nas compras industriais do estado. Como aborda Trintin
(2006), em 1998 apenas 37,12% da producao estadual era destinada para outros estados,
sendo que 52,15 % da producdo era consumida localmente. J& em 1998, a producao
destinada para outros estados passou a representar 43,61% do total. Neste periodo
destacam-se dois setores, produtos alimentares e editorial e grafica, uma vez que subiram
substancialmente suas vendas ao mercado nacional. Com relacdo a exportacbes da
industrial paranaense, os setores de fumo, couros e peles foram 0s setores que mais
aumentaram exportagdes. O setor de fumo exportou 24,01% de sua produgédo em 1998 e
o setor de couros e peles, 32,48%. Assim, a década de 90 foi marcante para a transi¢cao do
Estado para uma maior participagdo na industria nacional como um todo, uma vez que a
integragcdo com esta, permitiu a industria local variar conforme o desempenho nacional,
acompanhando o crescimento dos setores dinamicos e fortalecendo o papel mais uma vez
da agroindustria.



3.1 A dindmica do emprego setorial paranaense

A partir dos dados de vinculos empregaticios da industria de transformacéo
paranaense obtidos na RAIS, entre 2000 e 2015, observa-se que o desempenho dos 3
principais subsetores do estado no periodo observado foi constante. O subsetor lider em
vinculos empregaticios no estado em 2000 foi o de Alimentos e Bebidas, com 78.934
vinculos, representado 22,31% dos vinculos totais da indastria no estado. O segundo
subsetor com mais vinculos no inicio da década foi o de Madeira e Mobiliario, com 68.344
vinculos que respondiam por 19,34% do total. Por fim, o 3° maior subsetor em ndmeros
absolutos de empregos em 2000 no estado do Parana, foi a Industria Téxtil, com 47.479
vinculos, 13,42% do total. Os trés setores juntos representavam 0s principais subsetores
da Industria de Transformacao e foram responsaveis por 55,7% dos vinculos de empregos
do estado no inicio do periodo observado, como mostra a figura 1.

Figura 1: Participacdo dos vinculos de empregos nos principais setores da industria de
transformacédo paranaense no ano de 2000
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Fonte: RAIS (2016).

Ao decorrer de todo o periodo analisado, o setor de Alimentos e Bebidas permaneceu
como o principal setor da industria de transformagéo do estado, em relagdo ao numero de
vinculos empregaticios. Se em 2000, o setor empregava 78.934 pessoas, em 2015 esse
namero subiu para 206.220 vagas ocupadas, representando 31,34% do total de vinculos
na industria de transformagéo do Estado. Este aumento de 261,6%, em relacdo ao inicio
do estudo, mostra que o0 setor seguiu com fortes investimentos por parte das empresas,
além dos estimulos por parte do estado, como o programa de incentivos fiscais Parana
Competitivo.



Figura 2: Setor de Alimentos e Bebidas no Parana (2000-2015)
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Conforme figura 2, desde 2011, as empresas do setor de Alimentos e Bebidas
investiram cerca de R$ 5,05 bilhdes, que apoiadas pelo programa de incentivo do governo,
geraram 52 mil empregos desde entdo, segundo dados da Agéncia Paranaense de
Desenvolvimento (APD).

Figura 3: Vinculos dos subsetores Madeira e Mobiliario e Téxtil (2000-2015)
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Fonte: RAIS (2016).

Analisando todo o periodo, nota-se que houve uma inversao de posi¢des entre 0 2° e
0 3° maior subsetor em numeros absolutos de vinculos empregaticios, de 2000 para 2015.
O subsetor de Madeira e Mobiliario era o segundo maior empregador no ano 2000 e
continuou até 2006, quando representava 13,60% do total de empregos da inddstria no
Estado. A partir de 2007, o setor de Madeira e Mobiliario foi superado pelo setor Téxtil, que
empregou 80.681 trabalhadores, representando 13,77% do total de vinculos da industria de
transformacao naquele ano, contra 78.180 ou 13,34% do agora 3° maior subsetor. A figura



4 ilustra a queda relativa do setor madeireiro ao longo do periodo, em contraponto do
aumento da participacéo do setor téxtil.

Figura 4: Participacdo dos subsetores Madeira e Mobiliario e Industria Téxtil nos vinculos da
Industria de Transformacao do Parana (2000-2015)
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Fonte: RAIS (2016).

Além do crescimento dos incentivos fiscais do governo paranaense ao setor téxtil ja
citados, entre 2008 e 2009, houve uma reducdo das exportacbes de mdveis no Parana,
segundo a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), situacdo que influenciou na
manutencdo do setor Madeira e Mobiliario como o terceiro maior empregador e a na
consolidacéo da Industria Téxtil como 2°.
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Fonte: RAIS (2016).

Desta forma, observou-se durante o periodo algumas altera¢des na participacédo dos
principais setores da industria de transformacéo paranaense. No inicio do periodo, o setor
téxtil era o terceiro com maior participacdo nos vinculos empregaticios no Estado, mas
beneficiado pelos incentivos fiscais e pela queda nas exportacées de moveis, ultrapassou
0 setor de madeira e mobilidrio. O setor com maior participagdo continuou sendo o de
alimentos e bebidas durante toda a analise. Além destes, o setor industrial mecéanico



passou a fazer parte dos 5 principais setores empregadores do Parana, saindo da oitava
posicdo do inicio do estudo. Nota-se também um pequeno aumento da participacado dos
principais setores em relagdo ao total de vinculos. O célculo de contratagdo industrial CR
(4) mostra que em 2000 os 4 principais setores (Alimentos e bebidas; Madeira e Mobiliario;
IndUstria Téxtil e a Industria Quimica) representavam 62,80% de todo vinculo empregaticio
da industria de transformacédo do Parana.

Em 2015, o CR (4) dos principais setores se manteve com 0S mesmos protagonistas,
apenas com a troca de posi¢cdes entre a industria téxtil e o setor madeira e mobiliarios. O
calculo demonstrou que a participacdo desses setores continua grande, representando
63,20% do total de emprego da industria de transformacéo do estado, um aumento de 1%
em relacdo ao inicio do estudo. Nota-se entdo um periodo com amplo crescimento do setor
de alimentos e bebidas, com grande participacéo no total de empregos e sendo o principal
setor do estado, continuando a tendéncia de crescimento da Ultima década.

6.2 Localizacdo do emprego na industria de transformacgdo paranaense nas principais
mesorregides do Estado

Uma vez abordado os principais subsetores da industria de transformacéo do Estado
do Parand, analisa-se agora quais sdo as mesorregides que mais empregam e quais
subsetores fazem parte de seus complexos industriais. A mesorregido metropolitana de
Curitiba foi, durante todo o periodo observado, a principal mesorregido do Estado, tanto em
investimento e estabelecimentos, como em nimeros de emprego. Esta grande participacao
se deve a gama de investimentos e incentivos por parte do estado para atrair inddstrias
para regido desde a década de 1960. Esta mesorregido é formada por 37 cidades, além de
Curitiba, e no ano 2000 empregava 325.889 trabalhadores, representando 37,02% do total
de empregos da industria de transformac¢éo do Parana.

Tabela 1: Vinculos Empregaticios da Mesorregido Metropolitana de Curitiba (2000 a 2015)

Ano Mesorreg|éo_ Metropolltana de Participagdo no total do estado (%)
Curitiba
2000 130.253 37.02%
2001 131.732 35.55%
2002 137.563 33.87%
2003 142.457 33.30%
2004 159.208 33.34%
2005 163.224 33.27%
2006 175.343 33.45%
2007 193.040 33.48%
2008 201.273 33.58%
2009 204.916 33.60%
2010 217.584 33.61%
2011 223.132 33.48%
2012 224.869 33.81%
2013 224.563 32.21%
2014 213.900 31.05%
2015 195.865 30.36%

Fonte: RAIS (2016).



Durante todos os 16 anos observados, a mesorregido metropolitana de Curitiba
permaneceu como a principal do Estado, ainda que sua participacao tenha caido durante a
maioria dos anos observados, terminou 2015 com 195.865 vinculos, representado 30,36%
do total.

Figura 6: Vinculos empregaticios (absolutos e relativos) da mesorregido metropolitana de Curitiba
entre 2000 e 2015
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Fonte: RAIS (2016).

Ainda analisando a mesorregido Metropolitana de Curitiba, destacamos os 3
principais setores no inicio e no fim do estudo. No inicio do periodo analisado, a
mesorregido de Curitiba tinha o setor de Alimentos e Bebidas como o setor que mais
empregava, obtendo 14,20% do total de empregos da industria de transformacao local, o
gue correspondia a 18.985 vinculos de trabalho. O segundo setor que mais empregou em
2000, com 13,39%, foi o setor de Material e Transporte, 17.891 empregados. Por fim, o
setor industrial quimico foi o terceiro maior setor, com 16.098 vinculos empregaticios,
correspondendo a 12,04%.

Figura 7: Vinculos empregaticios dos setores da mesorregido Metropolitana de Curitiba em 2000 e
2015.
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No inicio do periodo analisado, a mesorregido de Curitiba tinha o setor de Alimentos
e Bebidas como o setor que mais empregava, obtendo 14,20% do total de empregos da
industria de transformacéo local, o que correspondia a 18.985 vinculos de trabalho. O
segundo setor que mais empregou em 2000, com 13,39%, foi o setor de Material e
Transporte, 17.891 empregados. Por fim, o setor industrial quimico foi o terceiro maior setor,
com 16.098 vinculos empregaticios, correspondendo a 12,04%. Em 2015, no final da
observagéo, o setor de Alimentos e Bebidas continuou como o principal setor empregador
da mesorregido, com 33.098 vinculos empregaticios, correspondendo a 16,12% do total. O
setor de Industria Mecéanica, antes 5° maior setor, se tornou o segundo setor a mais
empregar na mesorregido Metropolitana de Curitiba, com 30.338 vinculos, configurando
14,81% do total de empregados. Logo, o terceiro maior setor empregador continuou sendo
o da Industria Quimica, agora com 13,04% do total, empregando 26.726 trabalhadores em
2015. Destaca-se entdo, os dois primeiros setores como impulsionadores do crescimento
do emprego na mesorregiao.

A exemplo do desempenho da indUstria como um todo no Estado, a mesorregiao Norte
Central paranaense também apresentou um resultado inferior em 2015 comparado ao ano
anterior. Ainda assim, o Norte Central paranaense permaneceu como a segunda
mesorregido que mais emprega em numeros absolutos durante todo o periodo. No inicio
do periodo observado, a mesorregido representava 23,52% do total de empregos na
industria de transformacéo do Estado, com 82.778 vinculos.

Tabela 2: Vinculos empregaticios e participacdo da Mesorregido Norte Central Paranaense (2000-
2015)

Ano Norte Central Paranaense Participacéo no total do estado
2000 82.778 23.52%
2001 88.208 23.80%
2002 97.757 24.07%
2003 97.861 22.88%
2004 111.885 23.43%
2005 115.508 23.55%
2006 125.820 24.00%
2007 135.765 23.55%
2008 142.424 23.76%
2009 145.506 23.86%
2010 155.260 23.98%
2011 155.637 23.35%
2012 160.977 24.21%
2013 164.465 23.59%
2014 163.257 23.69%
2015 149.492 23.17%

Fonte: RAIS (2016).

A mesorregidao norte central paranaense é constituida por 79 municipios e
permaneceu com uma participacao constante no numero de vinculos empregaticios durante
todo o periodo observado. No entanto, mesmo que a regido tenha quase dobrado o nimero



de vinculos, de 82.778 para 149.492, a sua participacdo na industria de transformacao do
estado diminuiu ligeiramente de 23,52% para 23,17%. Essa reducéo na participacdo das
duas principais mesorregides do estado, metropolitana de Curitiba e Norte Central
Paranaense, se deve fundamentalmente ao crescimento da participacdo de mesorregides
como o Noroeste e 0 Oeste Paranaense. Vale a pena destacar os principais setores do
Norte Central Paranaense, conforme figura 7, em valores absolutos.

Figura 8: Numeros de empregos por setores da mesorregidao Norte Central Paranaense em 2000 e
2015
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Fonte: RAIS (2016).

Em 2000, a industria téxtil foi a lider de vinculos empregaticios na mesorregido
analisada, com 21.113 vinculos, 25,77% do total. Em segundo, Alimentos e Bebidas
representavam 25,28% do total, que configuravam 20.705 vinculos. O terceiro setor que
mais empregou, no inicio do periodo observado foi o de Madeira e Mobiliario, empregando
12.133 trabalhadores, 14,81%. Em 2015, tivemos a inversdo dos setores lideres, com o
setor de Alimentos e Bebidas assumindo o primeiro lugar, empregando 50.444
trabalhadores, que correspondem a 33,36% do total empregado na inddstria de
transformacao local. O setor de Alimentos e Bebidas se tornou o principal setor em nimeros
de empregados ja em 2001 e passou a ditar o crescimento dos vinculos durante o periodo
observado. O setor téxtil, entdo lider, passou a ser o segundo que mais emprega, com
26.508 vinculos empregaticios, configurando 17,53% do total. O terceiro setor que mais
obteve vinculos de empregados no final do periodo observado continuou a ser o setor de
Madeira e Mobiliario, com 18.535 vinculos, que correspondem a 12,26% do total.
Destacamos também o crescimento do setor industrial quimico no estado, que em 2000
empregava 6.790 trabalhadores, representando 8,28% do total do estado e em 2015,
passou a empregar 15.277 pessoas, representando 10,10% do total. O Oeste Paranaense,
assim como as outras duas mesorregioes ja analisadas, permaneceu na mesma posi¢cao
de empregos em nameros de vinculos empregaticios, sendo a terceira maior mesorregiao
do estado em numeros absolutos de vinculos empregaticios durante todo o periodo
observado. No inicio do periodo, a regido empregava 27.802 trabalhadores, representando
7,90% do total da industria de transformacao paranaense.



Tabela 3: Vinculos empregaticios e participacdo do Oeste Paranaense na Ind. de transformacéo do
Parana entre 2000 e 2015

Ano Oeste Paranaense Participac&o no total do estado
2000 27802 7.90%
2001 32374 8.74%
2002 35846 8.83%
2003 41433 9.69%
2004 47249 9.89%
2005 50563 10.31%
2006 57365 10.94%
2007 63872 11.08%
2008 67294 11.23%
2009 68770 11.28%
2010 72890 11.26%
2011 75994 11.40%
2012 68414 10.29%
2013 80452 11.54%
2014 81913 11.89%
2015 81657 12.66%

Fonte: RAIS (2016).

Ja no ano de 2015, esta participacéo chega a 12,66 % do total local, continuando o
periodo de crescimento e registrando sua maior participacdo durante o periodo analisado.
A figura mostra claramente a tendéncia de alta, inclusive por meio da participacao relativa.
Assim como o norte central, o aumento do emprego no Oeste paranaense foi guiado pelo
setor de Alimentos e Bebidas, que obteve grande desempenho durante o periodo
observado, que em 2000 representava 45,99% do total de emprego o setor no estado e em
2015 somou 56,37%.



Figura 9: Participacdo dos vinculos da industria de transformag&o do Oeste Paranaense no estado
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Fonte: RAIS (2016).

Ao contrario das outras mesorregifes ja destacadas, 0 oeste paranaense conseguiu
aumentar sua participacdo nos vinculos empregaticios do Estado em quase todos 0s anos,
com excecdo de 2010 e 2012. Ainda assim, no final do periodo, o Oeste Paranaense
representava 12,66% do emprego no setor de transformacao, resultando em 81.657
vinculos.

Figura 10: Numeros de vinculos empregaticios dos setores da industria de transformacgéo no
Oeste Paranaense (2000 e 2015)
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Fonte: RAIS (2016).

Em 2000, os trés principais setores da mesorregido Oeste Paranaense eram
Alimentos e Bebidas, com 45,39%; Madeira e Mobiliario com 15,81% e o setor téxtil, com
12,26%. Em 2015, o setor de Alimentos e Bebidas continuou lider e aumentou
consideravelmente sua participacdo, passando a 56,38% do total de vinculos da



mesorregido Oeste. O segundo setor que mais empregou na regiao foi o téxtil, que era o
terceiro no inicio do periodo, e em 2015 registrou uma participacédo de 8,74%. Por fim, a
indastria quimica obteve um grande crescimento, uma vez que no inicio do periodo era o
7° setor que mais empregava e passou a ser o 3°, com 8,10% do total. Observa-se nessa
mesorregido uma grande participacdo do setor de alimentos e bebidas, que durante todo o
periodo obteve bons resultados e cada vez mais ampliou sua participacdo em empregos na
regido. A quarta mesorregido que mais empregou no periodo estudado foi a do noroeste do
estado. Em 2000 a mesorregido noroeste empregou 23.292 trabalhadores, representando
6,62% do total da industria de transformacéo estadual, como mostra a tabela 4. Nesse ano,
o setor de alimentos e bebidas empregava 9.088 pessoas, sendo o principal setor da regiao
e seguido pelo setor téxtil com 7.380 empregos.

Tabela 4 - Vinculos empregaticios da mesorregido noroeste paranaense (2000 - 2015)

Ano Noroeste Paranaense Participac&o no total do estado
2000 23292 6,62%
2001 25159 6,79%
2002 31411 7,73%
2003 33081 7,73%
2004 38669 8,10%
2005 42229 8,61%
2006 47363 9,03%
2007 55905 9,70%
2008 56183 9,37%
2009 60086 9,85%
2010 61730 9,53%
2011 64760 9,72%
2012 66974 10,07%
2013 69328 9,94%
2014 67953 9,86%
2015 62357 9,61%

Fonte: RAIS (2016).

Como mostra a figura 11, a participacdo dos empregos da mesorregidao noroeste do
estado cresceu até 2007, onde passou a apresentar oscilacdes até 2015. O parque
industrial da regido registrou sua maior participacao no total de empregos do estado em
2012, com 10,07%, representando 66.974 vinculos. No entanto, o periodo com maios
nameros de contratagdes foi em 2007, com 8.542 novos vinculos em relagéo a 2006.



Figura 11 - Vinculos empregaticios da mesorregidao noroeste do estado (2000-2015)
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No final do periodo, as industrias da mesorregido noroeste foram responsaveis por
62.357 empregos, representando 9,61% de todo o estado. O setor que mais empregou em
2015 foi o de alimentos e bebidas, com 31.223 vinculos, 50,07% do total. Este setor
apresentou nesta mesorregido o mesmo bom desempenho encontrado em todo o estado,
aumentando 343,6% desde o inicio do estudo. Esse setor foi seguido da industria téxtil,
com 14.704 vinculos em 2015, 23,58% de todos os vinculos industriais da mesorregido. Por
fim, o terceiro setor que mais empregou, foi também um dos que mais cresceu no periodo,
a induastria quimica. Este setor que também obteve um bom crescimento em todo o estado
no periodo estudado, empregava 494 trabalhadores em 2000 na regido noroeste e em
2015, passou a empregar 4.430, sendo responsavel por 7,1% do total. Nesta regido
também é possivel observar uma grande concentracdo industrial dos principais setores,
onde guiados pelo setor de alimentos e bebidas, configuraram em 2015 80,75% de todo os
vinculos empregaticios da industria regido.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Através do estudo do desempenho industrial paranaense, foi possivel observar um
crescimento da participacdo da industria estadual a nivel nacional desde a década de 90.
Com o aumento dos investimentos estrangeiros e incentivos nacionais, o estado pbde
aumentar e diversificar sua planta industrial, que hoje se destaca nacionalmente. A andlise
do emprego na industria de transformacédo do estado do Parana entre 2000 e 2015
demonstrou que existe uma grande concentracéo industrial, mas que ainda assim, outras
regides do estado ganham destaque. A regido metropolitana de Curitiba, apoiada pelo
parque industrial de Curitiba concentra grande parte de industria de transformacdo do
estado e por isso, emprega a maioria dos trabalhadores industriais. Através dos incentivos
do governo do Estado durante os anos, essa regido pode se diversificar mais do que as
outras, fazendo com que mais setores dividam o protagonismo industrial. Ainda assim,



destacamos o setor de alimentos e bebidas, quimico e material de transporte como
principais empregadores. A mesorregido norte central paranaense pode ser considerada a
gue mais cresce no estado e por isso foi a segunda que mais empregou, fechando 2015
com 151.195 vinculos. Nesta regido, destacam-se as microrregides de Maringa e Londrina
como principais impulsionadoras da economia local. Esta mesorregido também possui o
setor de alimentos e bebidas como principal setor empregador, seguido do setor téxtil,
referéncia na regido e em terceiro o setor de madeira e mobiliario. A mesorregido oeste do
Paranda, assim como as duas primeiras, tem como destaque o setor de alimentos e bebidas,
responsavel por 56,38% dos 82.488 empregos da industria da regido em 2015, e fecha as
principais mesorregiées encontradas no estado.

Como observado nas principais mesorregidoes empregadoras do estado, o setor de
alimentos e bebidas € o que grande destaque industrial do estado, uma vez que foi lider de
empregos durantes todo o periodo estudado e ainda obteve grande crescimento frente aos
outros setores. Alguns fatores podem ser apresentados para justificar o bom desempenho
desse setor no Parana, entre eles, a grande producdo agropecudria do estado, fazendo
com que investimentos nesse setor sejam frequentemente realizados. Além disso, como
mostra a agéncia de noticias da secretaria do Estado do Paran4, além da farta méo de obra
e matéria prima, o estado também conta com o apoio de cooperativas agropecuarias como
o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e do programa de incentivos
Parand Competitivo para dar suporte e atrair investimentos ao estado. Esses incentivos
permitiram o setor de alimentos e bebidas se desenvolver principalmente nas mesorregioes
norte central e oeste do estado, durante o periodo estudado. O segundo destaque do
estudo foi o crescimento do setor téxtil, que assumiu a vice-lideranga de vinculos
empregaticios durante o periodo estudado e ultrapassou o setor de madeira e mobiliario,
um dos setores tradicionais do Parana. Um dos setores referéncia do norte central do
parand, o setor téxtil também se desenvolveu no estado apoiado pela producdo de matéria
prima local, principalmente na ja citada mesorregido norte central e também no noroeste do
Parana. Ainda assim, segundo o sindicato das industrias do vestuario do sudoeste do
Parana (sinvespar), em 2015 o estado abrigava 400 industrias do setor téxtil em 32 das 42
cidades do estado. Por fim, o terceiro setor que mais empregou entre 2000 e 2015 no estado
foi o setor de madeira e mobiliario, que apesar de ter perdido participagdo relativa nos
vinculos empregaticios no periodo, continuou sendo um dos principais empregadores,
fechando 2015 com 59.343 vinculos. Ao final do periodo constatou-se que a concentracao
da induastria téxtil aumentou nas regifes norte central, centro oriental e da regido
metropolitana de Curitiba, uma vez que em nos primeiros anos da observacéo, as regioes
centro-sul e sudeste abrigavam uma quantidade maior de empregados.

Conclui-se entdo que a regidao metropolitana de Curitiba continua sendo a regido de
destaque do estado, com maior diversificacdo nos setores que mais empregam e na
quantidade de trabalhadores empregados. Ainda assim, cabe destacar o crescimento da
regido norte central, principalmente no setor de alimentos e bebidas e a mesorregido oeste.
Em relacdo aos setores, o setor de alimentos e bebidas liderou no nimero de vinculos
empregaticios na maioria das mesorregides estudas, apresentando um grande
desempenho, seguido dos setor téxtil e madeireiro e mobiliario.
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RESUMO:

Este trabalho tem como objetivo verificar o efeito do ciclo econémico da economia
brasileira na duracdo do emprego formal e informal entre 2003 e 2015. Para tanto, foram
utilizados os dados da Pesquisa Mensal do Emprego (PME), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para a compilacdo dos dados foi utilizado o
método de sobrevivéncia paramétrico. Os resultados obtidos evidenciam que as pessoas
ocupadas em atividades formais e informais se constituem principalmente por pessoas
nao brancas, homens, que ja trabalharam no segmento informal no dltimo emprego e com
idade entre 20 e 24 anos. Cabe destacar que este ano também foi marcado pela maior
duracdo do emprego para os individuos na informalidade, sugerindo que a crise
econOmica recente da economia brasileira ocasionou uma elevagdo da permanéncia
desses individuos naquela condicdo inicial. Foi observado também os efeitos ciclicos,
idade, tempo, salarial e de custo nas estimativas realizadas, o que explica parcialmente
as diferencas na rotatividade dos individuos ocupados nos segmentos formal e informal.
Dessa forma, verificou-se que de modo geral os individuos brancos, do sexo masculino,
residentes em Recife ou Salvador e com idade de 45 a 60 anos sobreviveram por mais
tempo na ocupacgdo formal e informal. O ano de 2005 foi menos benéfico para os
individuos conservarem sua ocupacdo na formalidade ou informalidade. No entanto, o
periodo de 2003 a 2015 foi marcado pela sobrevivéncia maior das pessoas com 11 anos
ou mais de escolaridade naquela condigao inicial.
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ABSTRACT:

This paper aims to verify the effect of the economic cycle of the Brazilian economy on the
duration of formal and informal employment between 2003 and 2015. For this purpose, the
data of the Monthly Employment Survey (PME) of Geography and Statistics (IBGE). The
parametric survival method was used to compile the data. The results show that people
employed in formal and informal activities are mainly non-white men, who have worked in
the informal sector in the last job and aged between 20 and 24 years. It should be noted
that this year was also marked by the longer duration of employment for individuals in
informality, suggesting that the recent economic crisis of the Brazilian economy caused an
increase in the permanence of these individuals in that initial condition. It was also
observed the cyclical effects, age, time, salary and cost in the estimates made, which
partially explains the differences in the turnover of the employed individuals in the formal
and informal segments. Thus, it was observed that, in general, white male individuals living
in Recife or Salvador and aged 45 to 60 years survived longer in formal and informal
occupation. The year 2005 was less beneficial for individuals to retain their occupation in
formality or informality. However, the period from 2003 to 2015 was marked by the greater
survival of people with 11 years or more of schooling in the employment duration.

Key Words: Duration of Employment; Job market; Metropolitan Regions.

1 INTRODUCAO

O relativo crescimento econdmico brasileiro vivenciado durante a primeira década
do século XXI, se fez acompanhado por um progresso favoravel nos indicadores sociais.
De acordo com Giambiagi, Villela, Castro e Hermann (2011), o aumento da escolaridade
da populacdo, a diminuicdo da desigualdade de renda, o aumento do consumo e a
elevacao dos niveis salarias sédo alguns dos fatores que, somados ao crescimento do PIB,
intensificaram a demanda por emprego nos diversos setores da economia, gerando uma
gueda significativa da taxa de desemprego e uma elevacao dos niveis de formalizacdo no
mercado de trabalho do pais.

No novénio 2003 a 2011, especificamente, a taxa anual média de crescimento do
PIB foi nada menos do que 4,1%. Somente no final de 2008 o crescimento desacelerou
em funcdo da crise mundial, mas retornou com grande robustez em 2010. Dentre o
periodo analisado neste estudo, que é de 2003 a 2015, a taxa média anual de
crescimento do PIB foi de 2,9%. O dinamismo sO0 n&o foi maior devido as recessodes
econdmicas de 2009 e de 2015 (IBGE 2017).

No ano de 2013, portanto antes de crise de 2015, a taxa de desemprego alcancou
o menor nivel da série historica, iniciada em marco de 2002. Esta taxa — que considera as
seis maiores regides metropolitanas do pais (Salvador, Recife, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sao Paulo e de Porto Alegre) - passou de 12,4% em 2003, para 5,4% em 2013,
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na média dos doze meses. No entanto, a taxa de desemprego voltou a subir em 2015 até
meados de 2017 (IBGE 2017).

Atentando-se especificamente ao periodo estudado, no de 2005 foram criados 1,83
milhdes de empregos formais, ja em 2010, foram mais de 2,86 milh6es de vagas geradas
no mercado de trabalho, um recorde em toda a série historica que comecou em 1975.
(MTE 2014). Por outro lado, em 2015, 1,54 milhdo de brasileiros formalizados perderam
seus empregos, sendo este o pior dado da série historica (MTE 2017). Portanto, € notavel
a brusca mudanca de cenérios no mercado de trabalho brasileiro em tdo pouco tempo, o
gue repercutiu assiduamente na dinamica do emprego no pais.

A deterioragdo do ambiente macroecondmico obviamente corroborou tais
resultados, ja que duas das consequéncias mais graves de crises econdmicas sao a
gueda nos niveis de emprego e 0 aumento na duracdo do desemprego. Visto assim, a
duracdo do tempo do trabalhador no emprego € um indicador fundamental para
compreender quais s&o os principais atributos que garantem esta estabilidade. De acordo
com a teoria do Capital Humano, o tempo de permanéncia no emprego é importante, pois
eleva o tempo de experiéncia no meio laboral, aumentando a produtividade da mao de
obra e, consequentemente, 0s niveis de salario. Esta relacdo foi inicialmente sugerida por
Shultz (1961), Becker (1993) e posteriormente foi testada formalmente por Mincer (1974).

Segundo Monte e Penido (2008), a maior durabilidade do trabalhador em certa
atividade reduz o custo social causado pela rotatividade da méao de obra. Ja um menor
tempo em determinada ocupacao € capaz de provocar prejuizos para empregado e para o
empregador. Segundo os autores, a perda da eficiéncia produtiva causada pela
mobilidade do trabalho reduz os investimentos em capital humano no médio e no longo
prazo.

E amplamente apontado pela literatura, que as condicdes da mao de obra no
mercado de trabalho ndo s&o uniformes, pois diferentes grupos sociais ou diferentes
segmentos da forca de trabalho, estdo condicionados a aspectos econdmicos, atributos
pessoais e culturais. Tendo isso em vista, 0 presente artigo, objetiva verificar o efeito do
ciclo econémico da economia brasileira na duracédo dos individuos na ocupacao formal e
informal entre 2003 e 2015. Quanto ao periodo proposto, os anos de 2003 a 2015, foram
escolhidos por retratarem 0s recentes momentos sociais, econdmicos e politicas distintos
gue acabaram por influenciar a dindmica do emprego no pais, para isso foram estimados
para os anos de 2005, 2010 e 2015. Essa andlise é importante para que possamos
compreender melhor quais caracteristicas sdo mais beneficiadas, tanto em termos
demograficos como de qualificacdo em periodos de crise e néo crise.

Com base em diferentes caracteristicas socioecondmicas dos trabalhadores
(género, cor, faixa etaria, grau de escolaridade, posicédo na familia), advindas da Pesquisa
Mensal do Emprego (PME) disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) tanto no setor formal como no setor informal, este artigo ir4 analisar a
estrutura e implicacbes na durabilidade do emprego nas regibes metropolitanas de
Salvador, Recife, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e de Porto Alegre. Como
Metodologia, este estudo se embasa no modelo estatistico de andlise de sobrevivéncia
paramétrico.

Além desta Introducdo, o trabalho esta organizado em mais quatro secdes. Na
segunda sessdo, algumas evidéncias das principais contribuicdes internacionais e
nacionais a respeito desse assunto e que norteiam toda a analise. Na terceira se¢cédo séao
descritas as considera¢c6es metodologicas onde se apresentam informagfes sobre a base
de dados, a selecdo de variaveis e a descricdo dos modelos utilizados. Em seguida,
apresentam-se uma analise descritiva dos dados e o0s resultados obtidos a partir do
modelo paramétrico. Finalizando com as consideracdes gerais sobre o trabalho na ultima
sessao.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 OS DETERMINANTES DA MOBILIDADE DO TRABALHADOR
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Um fato importante a respeito do mercado de trabalho brasileiro é a alta
rotatividade de seus trabalhadores, sendo esta uma das maiores taxas no mundo. Este
fato é extensamente debatido por autores como Gonzaga (1988), Manzano (1996),
Orellano, Pazello (2010), Cavalcante et. al (2016), entre outros. A alta rotatividade, por
sua vez, € uma das principais justificativas para a baixa produtividade do trabalho no pais,
pois diminui 0s incentivos das empresas em investir no treinamento dos trabalhadores.

A qualidade do emprego e 0s niveis salariais sdo amplamente apontada como
dependentes da produtividade dos trabalhadores. Esta produtividade, por sua vez, esta
fortemente correlacionada ao acumulo de capital humano dos trabalhadores, que consiste
na qualificacdo, na experiéncia e no treinamento destes individuos. Esta relacdo entre
qualificacdo, experiéncia, produtividade e salarios € amplamente debatida na literatura
nacional e internacional a partir dos estudos de Schultz (1961) e Becker (1993).

Ehrenberg e Smith (2000) e Borjas (2010), buscam elencar alguns dos principais
motivos que justificam a rotatividade voluntaria da méo de obra, tendo em vista que esta
mobilidade gera custos. Assim, 0s autores expressam um modelo que considera a
mobilidade voluntaria um investimento. Os custos deste investimento se referem aos
custos financeiros e psicologicos e sao arcados pelo trabalhador se este concluir que que
0s retornos futuros no novo emprego serdo maiores. Se o valor presente dos beneficios
associados com a mobilidade for maior que os custos, o individuo decidird mudar para o
Nnovo emprego.

Assim, o valor presente do beneficio da mobilidade descontados os custos de
mobilidade resultam no valor presente liquido dos beneficios da mobilidade. De acordo
com Ehrenberg e Smith (2000), pode-se recorrer a seguinte férmula de calculo do valor
presente dos beneficios liquidos:

T
Bit - Bnt

@) L (1+7) —¢

em que:

B;. = a utilidade derivada do novo emprego (j) no ano t;

B, = a utilidade derivada do velho emprego (0) no ano t;

T = a extensdo de tempo (em anos) que esperamos trabalhar no emprego j;
r = a taxa de desconto;
C = o custo de utilidade na mudanca em si; e

I, = uma soma dos beneficios liquidos descontados anualmente por um periodo

quevaidoanolaoT.

Deste modo, quanto maior a utilidade do novo emprego, quanto menor a satisfacao
no emprego atual e quanto menores forem os custos de mobilidade para o novo emprego,
maior serdo os beneficios liquidos da mobilidade. Neste sentido, a rotatividade voluntaria
da méo de obra é explicada por quatro principais fatores.
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O primeiro é o efeito salarial. Em tal caso, trabalhadores com menores
remuneracdes apresentam taxas de mobilidade voluntaria maiores, pois ndo se sentem
satisfeitos com seus salarios e buscam insercdo em postos de trabalho com maiores
salérios. Exta explicacdo, assim como as outras trés, € amparada pela teoria do Capital
Humano e, neste caso, foi inicialmente proposta por Mincer e Higuchi (1988).

Um segundo argumento para a mobilidade voluntaria € o efeito ciclico. Assim, o
movimento dos ciclos econémicos, ao afetarem o nivel de desemprego, influenciam o
grau de rotatividade da méao de obra. Em momentos de crise econdmica, a taxa de
desemprego se eleva, desencorajando os trabalhadores a deixarem seus postos de
trabalho. O efeito das crises econémicas € a elevacdo das demissfes, 0 que seria uma
rotatividade involuntaria.

Outro argumento é o efeito idade do trabalhador e o efeito tempo no emprego.
Nessa situacdo, quanto mais jovens sdo os individuos maior € a taxa de rotatividade
voluntéaria, pois o custo de oportunidade de pedir demissao e procurar outro emprego sédo
menores. Topel e Ward (1992), mostram que, ao longo dos primeiros dez anos no
mercado de trabalho, um trabalhador tipico ocupara sete empregos, cerca de dois tercos
do total de sua carreira, devido principalmente pela busca de maiores salarios. Além
disso, quanto maior o tempo no emprego, menor € a disposicdo do trabalhador em optar
por uma demisséao, devido a sensacédo de estabilidade adquirida.

Por fim, ha uma quarta premissa, efeito custo, que sustenta que as taxas de
demissao voluntaria sdo maiores para moradores de grandes centros urbanos do que
para habitantes de pequenas cidades ou moradores da zona rural. A explicacdo para isto
€ que existe uma gama maior de vagas de emprego disponiveis nas grandes metrépoles,
gue ndo exigem mudanca de setor, ocupac¢ao ou até de residéncia, ao contrario zona rural
e pequenas cidades. Assim a rotatividade de mao de obra nas grandes cidades tende a
ser maior.

Freeman (1980), examina um outro fator capaz de afetar a mobilidade no trabalho,
o efeito sindicato. O autor argumenta que a rotatividade é relativamente menor para a
mao de obra sindicalizada, uma vez que estas associacfes garantem maior protecao e
melhores condicdes de trabalho a mdo de obra motivando-os a se manterem em seus
postos de trabalho. A consequéncia disso é que estes individuos possuem uma
produtividade relativamente maior no trabalho em comparacdo aos empregados nao
sindicalizados.

Vale destacar que a mobilidade discutida nesta secéo, diz respeito a rotatividade
de iniciativa do empregado e ndo do empregador. Existe uma ampla literatura que
ressalta que a rotatividade tem origem também nas decis6es do empregador, isto €, a
rotatividade nem sempre é espontanea. Assim sendo, torna-se imprescindivel considerar
as duas abordagens para fundamentar as andlises que serdo realizadas a partir dos
resultados obtidos.

2.2 EVIDENCIAS EMPIRICAS

A vasta literatura de estudos acerca do mercado de trabalho ja incorpora alguns
estudos relacionados a analise de duracéo e transicdo no emprego, no entanto a maioria
dos trabalhos desenvolvidos enfatizam principalmente a questdo da busca por emprego e
a duracdo do desemprego. No entanto ainda sdo escassos 0s estudos produzidos em
nivel internacional e, principalmente, nacional.

No cenario internacional, os trabalhos de Donald Parsons (1986) e Farber (1999)
se destacam quando o enfoque se trata da importancia do capital humano para a
permanéncia na ocupacéo e da rotatividade da mé&o de obra. Na literatura nacional, Monte
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e Penido (2008) analisam por meio do modelo paramétrico os determinantes da duracéo
do emprego nos estados do Nordeste para os anos de 1993 e 2003, os autores
evidenciam que homens, brancos, de idade mais elevada e chefes de familia possuem
maior probabilidade de duracdo nas relagbes de emprego.

Os modelos de duracdo de desemprego, que apresentam grande relevancia em
estudos empiricos, consideram que o desemprego € afetado pelo comportamento da
atividade econémica e também por atributos pessoais daqueles que buscam uma
ocupacdo. E no que tange a duracdo do emprego, um dos métodos mais aplicados € o de
analise de sobrevivéncia, por meio dos modelos paramétricos e semiparamétricos e dos
métodos ndo paramétricos. Estudos como Menezes-Filho e Pichetti (2000), Avelino
(2001), Penido e Machado (2002) e Antigo e Machado (2006) investiga os determinantes
da duracdo do desemprego de longo prazo utilizando métodos paramétricos,
semiparameétricos e nao-paramétricos, ainda na presenca de inumeras duracbes e
regressores que se diferenciam no tempo.

De acordo com Menezes-Filho e Picchetti (2000) e Avelino (2001), os atributos dos
individuos mantém intensa relagdo com o tempo de permanéncia no estado de
desemprego. Os homens, por exemplo, apresentam maior probabilidade de encontrar
uma ocupacdo do que as mulheres. A variavel idade contribui para aumentar a duracéo
do desemprego, dessa forma, individuos mais jovens tendem a permanecer menos tempo
no estado de desemprego do que os mais velhos. A posicdo no lar como chefe de familia
apresenta menor duracdo do desemprego do que os ndo-chefes. No que se refere a anos
de estudo, quanto maior a escolaridade dos individuos, maior a duragdo do desemprego.
Os autores constatam, também, que o tempo de trabalho na dltima ocupacéo contribui
para aumentar a duracdo do desemprego.

Flori (2003) evidéncia em seu estudo para o mercado de trabalho juvenil a nivel
nacional de 1983 e 2002 que, estando em qualquer um dos estados do mercado de
trabalho — ocupacédo, desemprego e inatividade — o adulto sempre apresenta maior
probabilidade de estar ocupado no periodo futuro quando comparado com o jovem, e 0
jovem de se encontrar desempregado ou inativo em relacéo ao adulto.

Confirmando os resultados de Flori (2003), Antigo e Machado (2006) também
abordam a rotatividade da mé&o de obra através dos fluxos de entrada e saida da
ocupacdo, desemprego e inatividade e a permanéncia dos individuos no estado de
desemprego s6 que para a Regido Metropolitana de Belo Horizonte entre 1997 e 2001,
como resultados os autores destacam que jovens e mulheres sdo os mais afetados pelo
desemprego, além disso salientam que o fenbmeno do desemprego para a regido é
afetado pela atividade econémica e por fatores individuais.

A partir desta breve revisdo, se observa que a maior parte dos trabalhos
desenvolvidos focam principalmente na analise de estudos pela busca por emprego e a
duracdo do desemprego, recorrendo a analise de sobrevivéncia, 0 que nos incentiva a
investigar as regides metropolitanas do pais.

3 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste trabalho foi feito a coleta de dados a partir dos
microdados da PME realizada pelo IBGE do ano de 2003 a 2015 em cinco regides
metropolitanas (RM): Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto
Alegre. Para a compilagéo dos dados foi utilizado o método de sobrevivéncia paramétrico,
baseado em Wooldridge (2002), Cameron e Trivedi (2005) e Greene (2012). Para isso,
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este capitulo foi subdividido nas secfes 3.1 e 3.2 as quais apresentam, respectivamente,
a base de dados, a selecao das variaveis e a descricdo dos modelos.

3.1 BASE DE DADOS

A PME inclui informacdes relacionadas as condicfes de atividade e de ocupacao,
rendimento médio nominal e real, posicdo na ocupacgdo, carteira de trabalho assinada,
entre outras. Este trabalho analisou o comportamento da duracdo do emprego no setor
formal e informal em funcdo das variaveis: sexo, escolaridade, faixa etéria, regides
metropolitanas, segmento da economia (formal ou informal), contribuinte da previdéncia,
guantidade de horas efetivamente trabalhadas por semana, o rendimento efetivo recebido
mensalmente pelos trabalhadores e etnia (branco e ndo branco), conforme Quadro 1.

No caso dos individuos ocupados, foi obtida uma variavel que envolve inicialmente
todos os individuos empregados no periodo inicial e, que nos meses subsequentes
passaram para condicdo de desocupados ou permaneceram na mesma condicdo. A
mesma corresponde a falha no modelo de sobrevivéncia, mais especificamente os
ocupados que perderam o trabalho. A duracdo do emprego é o tempo de sobrevivéncia
dos individuos no emprego. Desta forma, o tempo é a variavel a ser estudada, que pode
ser medido em dias, semanas, meses ou anos.

Quadro 1 — Descricao das variaveis utilizadas

Descrigcao

Meses de emprego

Igual a 1, se for do sexo masculino, e igual a 0, se for do sexo feminino

Igual a 1, se for branco, e igual a 0, caso contrario

Igual a 1, se estiver na condigéo de chefe de familia no domicilio, e igual a O, caso contrario
Igual a 1, se estiver na condigdo de conjuge no domicilio, e igual a O, caso contrario

Variavel
Duracdo do emprego

Homem

Branco

Chefe

Conjuge

Filho

Branco

16-19 anos

20-24 anos

25-29 anos

30-34 anos

35-44 anos

45-60 anos

Nivel O

Nivel 1

Nivel 2

Nivel 3

1 salario minimo

1 a 2 salarios minimos
2 a 3 salarios minimos

Igual a 1, se estiver na condicgédo de filho no domicilio, e igual a O, caso contrario
Igual a 1, se for branco, e igual a 0, caso contrario

Igual a 1, se possuir entre 16-19 anos, e igual a 0, caso contrario

Igual a 1, se possuir entre 20-24 anos, e igual a 0, caso contrario

Igual a 1, se possuir entre 25-29 anos, e igual a 0, caso contrario

Igual a 1, se possuir entre 30-34 anos, e igual a 0, caso contrario

Igual a 1, se possuir entre 35-44 anos, e igual a 0, caso contrario

Igual a 1, se possuir entre 45-60 anos, e igual a 0, caso contrario

Igual a 1, se tiver entre 0 e 3 anos de estudo, e igual a 0, caso contrario
Igual a 1, se tiver entre 4 e 7 anos de estudo, e igual a 0, caso contrario
Igual a 1, se tiver entre 8 e 10 anos de estudo, e igual a O, caso contrario
Igual a 1, se tiver 11 anos ou mais de estudo, e igual a O, caso contrario
lgual a 1, se receber até 880 reais, e igual a O, caso contrario

Igual a 1, se receber de 881 a 1,760 reais, e igual a O, caso contrario
Igual a 1, se receber de 1,761 a 2,640 reais, e igual a 0, caso contrario
Igual a 1, se receber de 2,640 a 4,400 reais, e igual a 0, caso contrario
Igual a 1, se receber de 4,400 a 8,800 reais, e igual a 0, caso contrario
Igual a 1, se receber de 8,800 a 13,200 reais, e igual a O, caso contrario
Igual a 1, se receber de 13,200 a 17,600 reais, e igual a 0, caso contrario
Igual a 1, se receber 17,601 reais ou mais, e igual a O, caso contrario

3ab5 salarios minimos

5a 10 salarios minimos

10 a 15 salarios minimos

15 a 20 salarios minimos

21 salarios minimos ou mais
Recife

Salvador

Igual a 1, se morar na Regido Metropolitana de Recife, e igual a 0, caso contréario
Igual a 1, se morar na Regido Metropolitana de Salvador, e igual a O, caso contrario

Belo Horizonte
Rio de Janeiro
S&o Paulo
Porto Alegre
Crise

2005

2010

2015

Igual a 1, se morar na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, e igual a 0, caso contrario
Igual a 1, se morar na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, e igual a O, caso contrario
Igual a 1, se morar na Regido Metropolitana de Sao Paulo, e igual a O, caso contrario
Igual a 1, se morar na Regido Metropolitana de Porto Alegre, e igual a 0, caso contrario
Igual a 1, se tiver sido entrevistado entre 2014 e 2015, e igual a 0, caso contrario

Igual a 1, se tiver sido entrevistado em 2005, e igual a O, caso contrario

Igual a 1, se tiver sido entrevistado em 2010, e igual a O, caso contrario

Igual a 1, se tiver sido entrevistado em 2015, e igual a 0, caso contrario

Fonte: Elaboracao dos autores.
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A duracdo do emprego, captada pela ocupacédo de trinta dias até vinte e quatro
meses ou mais, representa a variavel de tempo de sobrevivéncia das pessoas no
emprego. Esta variavel foi obtida pela agregacao da quantidade de pessoas ocupadas de
trinta e um dias a onze meses, de um ano a menos de dois anos e de dois anos até
cinquenta anos. Todos esses dados foram transformados em meses, com 0 objetivo de
obter os valores mensais daquela variavel ao longo de todos os periodos de tempo que
ela contempla. Ainda em relacdo a duracdo do emprego, foram estimados modelos que
abrangem todo o periodo analisado (2003 a 2015) e para os anos de 2005, 2010 e 2015,
a fim de captar os efeitos do ciclo econémico na duracdo do emprego formal e informal.
As variaveis 16-19 anos, Nivel 0, 1 salario minimo e Belo Horizonte foram omitidas nas
estimativas, para evitar o problema de colinearidade perfeita nas regressoes.

3.2 SELECAO DAS VARIAVEIS E TRATAMENTO DO MODELO

Como os dados sdo censurados a direita em relacdo a duracdo do emprego dos
individuos, foi empregada essa censura em que se define um intervalo de tempo t para
gue o evento T ocorra, de forma analoga temos T > t. Considerando T, ndo negativa e
com funcéo de distribuicdo de probabilidade f(t) = P(T < t), para t = 0, representando o
tempo de desemprego de uma populacao.

A funcédo de sobrevivéncia S(t) indica a probabilidade de um individuo permanecer
no estado inicial e a probabilidade de sobreviver, passado o tempo t:

(2) S(t)=P(T =t)=1-— F(1)

Considerando S(0) = 1 e (0 < S < 1), quando (t) aumenta (S) diminui. Sendo que a
variavel (t) representa a duracdo observada da transicdo de um estado para o outro, as
duas informacfes fundamentais sdo dadas pela funcdo de risco e pela funcdo de
sobrevivéncia. Ao aceitar que o tempo de duracdo € uma variavel aleatdria com
densidade de probabilidade f(t) e distribuicdo acumulada F(t), a fungcéo de risco pode ser
definida:

P(tsT<t+dt] T2t) _ f(8) _ f(&)
0 dt C1-F(t)  S(t)

® h(®)= lim

Assim, a funcgéo risco oferece a probabilidade instantanea de o individuo deixar o
desemprego em um determinado periodo (t), dado que ficou desempregado até (t). Nesta
abordagem, supfe que os riscos de saida para cada um dos destinos considerados sao
independentes com duracédo continua.

Os modelos paramétricos séo faceis de serem utilizados devido a sua simplicidade.
No entanto, h& a probabilidade de que ocorram distor¢cdes nas taxas de risco estimadas,
uma vez que impdem algumas formas estruturais especificas (GREENE, 2012, p. 869).
Para o método paramétrico, o tempo assume a forma de algumas distribui¢cdes, podendo
ser exponencial, Weibull, Gamma, Gompertz, log-normal ou log-logistica.

Os modelos paramétricos podem aparecer sob duas formas, a primeira delas é o
modelo de riscos proporcionais (PH), que pode ser na forma exponencial, de Gompertz e
de Weibull. Os modelos de riscos proporcionais ndo sao apresentados nas distribuicbes
log-normal ou log-logistica. Essas distribuicdes assumem somente a forma de tempo de
falha acelerado (AFT). A mesma constitui uma transformagcdo do modelo de riscos
proporcionais. Todavia, mantém as mesmas caracteristicas estatisticas do modelo de
riscos proporcionais.
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Segundo Cameron e Trivedi (2005), a forma de riscos proporcionais gera
resultados de estimativas com relacdo ao risco de saida de determinada condi¢do e a
forma de tempo de falha acelerado apresenta as estimativas em relagcdo ao tempo de
sobrevivéncia na mesma, considerando que o individuo ja permaneca nela até aquele
momento.

4 RESULTADOS

Inicialmente sdo apresentados uma analise descritiva dos dados e os resultados
para o método paramétrico. Nesta metodologia, os resultados estdo na forma de
probabilidade de sobrevivéncia. Assim, 0 objetivo € analisar a probabilidade de
determinado individuo sobreviver ou continuar no emprego até determinado periodo, dado
gue ele tenha permanecido ocupado até o mesmo. No método paramétrico, foi escolhida
também a probabilidade de permanéncia no emprego, para comparacdo e selecdo do
melhor modelo dentre as diferentes distribuicdes.

4.1 DESCRICAO DOS DADOS

Algumas caracteristicas descritivas da amostra para os individuos ocupados no
setor formal, provenientes de todas as cinco regibes metropolitanas brasileiras
contempladas pela PME sdo apresentadas no Quadro 2. A amostra analisada possui
62.873 individuos ocupados, sendo 21.400 no setor formal e 41.473 no setor informal. O
tempo médio que os individuos do segmento formal continuaram empregados, sem fazer
distincdo entre dados censurados ou nado, é de cerca de 28 meses, em que a duracao
minima é de 0,0333 meses e, a maxima, de 432 meses.

Quadro 2 — Estatisticas descritivas para os individuos ocupados no setor formal

Variaveis Observacdes Média Desvio-padrao Min Max

Duracédo do emprego 21400 27.59911 42.10706 0.0333333 432
Homem 21,400 0.5596 0.4964 o 1
Branco 21,400 0.5169 0.4997 o 1
Chefe 21,400 0.3090 0.4621 o 1
Conjuge 21,400 0.1437 0.3508 o 1
Filho 21,400 0.4673 0.4989 o 1
16-19 anos 21,400 0.0999 0.2999 o 1
20-24 anos 21,400 0.2678 0.4428 o 1
25-29 anos 21,400 0.1983 0.3987 o 1
30-34 anos 21,400 0.1421 0.3492 o 1
35-44 anos 21,400 0.1881 0.3908 o 1
45-60 anos 21,400 0.1038 0.3050 o 1
Nivel O 21,400 0.0292 0.1684 o 1
Nivel 1 21,400 0.1380 0.3449 o 1
Nivel 2 21,400 0.2072 0.4053 o 1
Nivel 3 21,400 0.6256 0.4840 o 1
1 salario minimo 21,400 0.6794 0.4667 o 1
1 a 2 salarios minimos 21,400 0.2322 0.4223 (o] 1
2 a 3 salarios minimos 21,400 0.0522 0.2224 o 1
3 a5 salarios minimos 21,400 0.0195 0.1384 [e] 1
5 a 10 salarios minimos 21,400 0.0091 0.0952 o 1
10 a 15 salarios minimos 21,400 0.0018 0.0419 [e] 1
15 a 20 salarios minimos 21,400 0.0006 0.0253 o 1
21 salarios minimos ou mais 21,400 0.0051 0.0710 o 1
Recife 21,400 0.0849 0.2787 o 1
Salvador 21,400 0.0716 0.2578 o 1
Belo Horizonte 21,400 0.1271 0.3330 o 1
Rio de Janeiro 21,400 0.1443 0.3514 o 1
Sé&o Paulo 21,400 0.4688 0.4990 o 1
Porto Alegre 21,400 0.1034 0.3045 o 1
Crise 21,400 0.1416 0.3487 o 1

Fonte: Elaborado com base nos dados da Pesquisa Mensal do Emprego, 2003-2015.
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Com relacdo as caracteristicas pessoais desses individuos, verifica-se que a
proporcdo de empregados do sexo masculino € de 55,96% e a de brancos é de 51,96%.
A idade média dos ocupados no setor formal € de 30 anos. Com relacao a faixa etaria, 0s
individuos com 16-19 anos representam 9,99% da amostra, os de 20-24 anos
correspondem a 26,78%, os de 25-29 anos a 19,83%, os de 30-34 anos a 14,21%, os de
35-45 anos a 18,81% e, por fim, os de 45-60 anos denotam 10,38%.

Ademais, a média da escolaridade nos empregos formais € de 4 a 7 anos de
estudo, sendo que a escolaridade é composta por 2,92% dos individuos no Nivel 0 de
ensino, 13,80% dos emprega dos fazem parte do Nivel 1, 20,72% do Nivel 2 e 62,56% do
Nivel 3 de ensino. Assim, eles ttm em sua maioria 11 anos ou mais de estudo, o que
corresponde ao ensino médio incompleto.

As maiores propor¢cdes de empregados no segmento formal residem nas regides
metropolitanas de Belo Horizonte, S&o Paulo Belo Horizonte e Porto Alegre, com 24,59%,
23,57% e 17,39%, respectivamente. Em Recife se encontram 4,02% dos empregados em
atividades formais. Ressalta-se que Salvador e Rio de Janeiro tém as menores
proporcoes, que sdo de 12,04% e 8,39%, respectivamente.

Por outro lado, as pessoas ocupadas em atividades informais com essas mesmas
caracteristicas representam 65,96% da amostra, o equivalente a 41.473 individuos,
conforme Quadro 3. O tempo médio que elas persistem na ocupacdo em atividades
informais, sem fazer distincdo entre dados censurados ou néo, € de cerca de 30 meses,
em que a duracdo minima é de 0,033 e, a maxima, de 600 meses.

A proporcdo dos empregados em atividades informais do sexo feminino é de
44,75% e a de ndo brancos é de 53,76%. A idade média desses individuos é de cerca de
31 anos. Com relagéo a faixa etaria, as com 16-19 anos denotam 14,74% da amostra, 0s
de 20-24 anos correspondem a 21,09%, os de 25-29 anos a 14,86%, os de 30-34 anos a
12,85%, os de 35-45 anos a 20,09% e, por fim, os de 45-60 anos representam 15,74%.

Quadro 3 — Estatisticas descritivas para os individuos ocupados no setor informal

Variaveis Observacgoes Média Desvio-padrao Min Max

Duracédo do emprego 41473 29.48563 56.21863 0.0333 600
Homem 41,473 0.5525 0.4972 o 1
Branco 41,473 0.4624 0.4986 o

Chefe 41,473 0.3344 0.4718 o 1
Cénjuge 41,473 0.1637 0.3700 o 1
Filho 41,473 0.4261 0.4945 o 1
16-19 anos 41,473 0.1474 0.3545 o i
20-24 anos 41,473 0.2172 0.4123 (o] 1
25-29 anos 41,473 0.1486 0.3557 (o] 1
30-34 anos 41,473 0.1285 0.3347 o 1
35-44 anos 41,473 0.2009 0.4006 o 1
45-60 anos 41,473 0.1574 0.3642 (o] 1
Nivel O 41,473 0.0799 0.2711 (o] 1
Nivel 1 41,473 0.2628 0.4401 (o] 1
Nivel 2 41,473 0.2445 0.4298 o 1
Nivel 3 41,473 0.4128 0.4923 o 1
1 salario minimo 41,473 0.8540 0.3531 o 1
1 a 2 salarios minimos 41,473 0.0856 0.2798 o 1
2 a 3 salarios minimos 41,473 0.0194 0.1380 o 1
3 a5 salarios minimos 41,473 0.0089 0.0941 o 1
5 a 10 salarios minimos 41,473 0.0037 0.0607 o 1
10 a 15 salarios minimos 41,473 0.0008 0.0276 o 1
15 a 20 salarios minimos 41,473 0.0001 0.0104 o 1
21 salarios minimos ou mais 41,473 0.0275 0.1635 o 1
Recife 41,473 0.1269 0.3328 o 1
Salvador 41,473 0.0781 0.2683 o 1
Belo Horizonte 41,473 0.0977 0.2968 o 1
Rio de Janeiro 41,473 0.1492 0.3563 o 1
Sao Paulo 41,473 0.4634 0.4987 o 1
Porto Alegre 41,473 0.0848 0.2785 o i
Crise 41,473 0.0793 0.2702 0] 1

Fonte: Elaborado com base nos dados da Pesquisa Mensal do Emprego, 2003-2015.

Além disso, a média da escolaridade no ramo informal é de 4 a 7 anos de estudo,
sendo que a escolaridade € composta por 7,99% de individuos empregados pertencentes
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ao Nivel 0 de ensino, 26,28% deles fazem parte do Nivel 1, 24,45% do Nivel 2 e 41,28%
do Nivel 3 de ensino. Assim, eles possuem em sua maioria 11 anos ou mais de estudo,
gue representa pelo menos o ensino meédio incompleto.

As maiores proporgdes de empregados no setor informal estdo em Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Recife, com 46,34%, 14,92% e 12,69%, respectivamente. Porto Alegre e
Salvador tém as menores proporc¢des, que sao de 8,48% e 7,81%, respectivamente.

Dessa forma, foi observado que as pessoas ocupadas em atividades formais e
informais se constituem principalmente por pessoas ndo brancas, homens, que ja
trabalharam no segmento informal no ultimo emprego e com idade entre 20 e 24 anos.
Em relagdo ao local de residéncia, ambas as atividades tendem a ter em sua maioria
trabalhadores que vivem em Belo Horizonte e Sao Paulo.

4.2 MODELO PARAMETRICO

Na Tabela 1, estdo as estimativas dos parametros das funcdes de sobrevivéncia
para o segmento formal ao longo de todos os anos analisados. Destaca-se que 0sS
coeficientes estimados estdo sob a forma de tempo de falha acelerado. Os resultados
descritos na Tabela 1 foram obtidos com a distribuicio Gamma, selecionada a partir do
teste de Akaike (AIC) e com base no teste de log likehood, conforme Tabela 1. Além
disso, os residuos de Cox-Snell®, apresentados na Figura 1 no Apéndice, indicam um bom
ajuste do modelo com essa mesma distribuigao.

Em relacdo ao sexo, as pessoas do sexo masculino ficam empregadas por um
tempo médio 2,04% maior que as mulheres em ocupac¢des com carteira de trabalho
assinada. Esse resultado se mantém para todo o periodo analisado, exceto em 2010,
guando as mulheres permaneciam ocupadas por um periodo 6,93% maior que 0s
individuos do sexo masculino. Oliveira e Carvalho (2006) e Cacciamali e Tatei (2010)
destacam que esses resultados podem estar ligados a situacbes de discriminagcdo no
mercado de trabalho, em que elas enfrentam maiores dificuldades para ocupar cargos de
melhor qualidade, além de terem um nivel de desemprego muito superior ao dos homens.
Esses fatores podem representar possiveis explicacdes para a sobrevivéncia delas por
menos tempo no emprego formal.

Em relacdo a etnia, os individuos brancos continuaram ocupados em atividades
formais por um tempo 1,75% maior que 0s ndo brancos entre 2000 e 2015. Todavia, 0s
nao brancos permaneceram por mais tempo ocupados em 2005, em virtude talvez do
efeito China nos anos 2000. Segundo Farooki e Kaplinsky (2012), a ascenséao chinesa foi
proveniente dos processos de urbanizacdo e industrializacdo do pais, além da sua
transformagcdo em um grande centro manufatureiro da economia mundial. Medeiros e
Cintra (2015) apontam que ambos 0s processos contribuiram para expansdo da demanda
chinesa por energia, matérias-primas, minerais e alimentos na economia mundial.

Por sua vez, Pereira (2012) afirma que a demanda chinesa crescente por
commodities em conjunto com as vantagens comparativas do pais em manufaturas
corroboraram para aumentar a participacdo do setor agricola na pauta de exportacao de
diversos paises da América Latina, especialmente no Brasil. Por conseguinte, a
agricultura foi um segmento produtivo que assegurou o crescimento dessas economias

5 Os residuos de Cox-Snell servem para mensurar o ajustamento de um modelo. O modelo com melhor
ajustamento € aquele que possui a curva de sua distribuicAo mais proxima a curva desses residuos.
Ademais, o teste de AIC e log likehood possuem a mesma funcdo e complementam os resultados obtidos
por Cox-Snell. Para o AIC, o melhor modelo corresponde aquele que possui 0 menor valor neste teste e, no
log likehood, a distribuicdo que tiver o maior valor é a mais adequada. Em caso de resultados diferentes
entre esses dois testes, o resultado do Critério de Akaike prevalece (STATA, 2013, p. 377-379).
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com a comercializacdo externa de produtos intensivos em recursos naturais, conforme
Medeiros e Cintra (2015).

Tabela 1 - Estimativas dos parametros da funcao sobrevivéncia para a duracdo do
emprego formal no Brasil metropolitano considerando a distribuicio Gamma, 2003-2015

. ) 2003-2015 2005 2010 2015

Variaveis
Homem 1,0322 1,0494 00,9307 1,0591
Branco 1,0175 0,9808 1,0097 1,0405
Chefe 1,0794 1,0655 0,8816 0,9377
Conjuge 1,0769 1,3920 0,9223 0,9813
Filho 1,0559 1,2563 0,8055 1,0263
20-24 anos 1,4900 1,5574 1,2406 1,1576
25-29 anos 2,0029 2,3550 1,7798 1,4680
30-34 anos 2,4129 3,3767 1,9992 2,1290
35-44 anos 3,0904 14,1273 2,3214 2,7658
45-60 anos 3,6862 4,6875 2,8544 3,3984
Nivel 1 0,9843 1,1104 1,3870 1,5163
Nivel 2 0,9954 1,1850 1,4425 1,4866
Nivel 3 1,0538 1,1005 1,4717 1,7102
1 a 2 salarios minimos 1,4418 1,6632 1,6417 1,3650
2 a 3 salarios minimos 1,9805 2,4413 2,2655 1,9312
3 a5 salarios minimos 2,1414 2,1966 3,1047 2,5835
5 a 10 salarios minimos 2,5648 7,1943 3,8071 2,1038
10 a 15 salarios minimos 44,5828 8,433283* 1,63228* 9,4313
15 a 20 salarios minimos 4,4893 - 2,847748%* 1,9018
21 salarios minimos ou mais 0,9347 - - -
Recife 1,3418 1,2430 1,8930 00,9562
Salvador 1,3134 0,9244 1,6996 00,9968
Rio de Janeiro 1,2189 1,1668 1,2238 0,8748
Sao Paulo 1,1816 1,1037 1,2279 0,9259
Porto Alegre 0,9694 0,9188 0,9769 0,6231
Crise 0,7421 - - -
Constante 6,0461 5,1763 4,5724 5,5912
In_sigma 0,2190 0,1759 0,2500 0,1087
sigma 1,2448 1,1924 1,2840 1,1148
kappa 0,6780 0,6919 0,5105 0,8757
Hulb) -14.700.000 -946.741 -1.054.299 -1.058.261
IH(model) -14.100.000 -891.615 -1.004.910 -994.578
AlC 28.100.000 1.783.281 2.009.874 1.989.209
DF 29 26 27 27
Log likehood -14.063.620 -891.615 -1.004.910 -994.578
Observacgbes 21.400 1.309 1.643 1.656 *

Nota. *N&o significativo a 5%, sem asteriscos significativo.
Fonte: Elaborado com base na Pesquisa Mensal do Emprego, 2003-2015.

No Brasil, este setor emprega majoritariamente individuos ndo brancos. Segundo
IBGE (2017), a propor¢cdo de empregados no setor agricola do sexo masculino € de
80,77% e a de ndo brancos é de 59,73% entre 2003 e 2015. Dessa forma, a ascensao
chinesa nos anos 2000 e a sua grande demanda por matérias-primas pode ter contribuido
para maior duracdo do emprego formal para as pessoas ndao brancas em 2005. Esse
resultado pode também indicar que ha discriminacdo no mercado de trabalho brasileiro
em relacdo aos ndo brancos, especialmente os negros, conforme Cacciamali e Hirata
(2005), Oliveira e Ribeiro (1998), Soares (2000) e Loureiro (2003).

Segundo Loureiro (2003), essa situagéo reflete uma discriminacdo de trabalho ou
ocupacional, que ocorre quando mulheres ou negros sdo de maneira arbitraria
restringidos ou proibidos de exercerem alguma ocupacgao, apesar de terem a mesma
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capacidade que os homens ou brancos de desempenharem tais atividades. Ja a
condi¢do no domicilio indica que os chefes de familia sobreviveram mais em postos de
trabalho com carteira assinada, embora esse resultado se altere quando se considera as
estimativas para 2005, 2010 e 2015.

Segundo Menezes e Cunha (2013), essa situacao reflete a situacéo deles serem os
principais responsaveis pela composicdo da renda familiar, o0 que gera incentivos para
manterem por mais tempo o emprego. Em relacéo a faixa etaria, a duracdo da ocupacéao
foi menor entre os individuos mais jovens. As pessoas ocupadas com idade entre 20 e 24
anos tenderam a permanecer nessa condi¢do inicial por um periodo 48,99% maior que
aqueles com 16 a 19 anos (categoria base). A faixa etaria dos 45 aos 60 anos tem a
probabilidade de sobrevivéncia no emprego 268,62% maior que a da categoria base.
Assim, individuos com faixa etéria mais elevada sobreviveram mais na ocupacao formal.

Esse resultado pode denotar o efeito idade do trabalhador, em que os mais jovens
apresentam maiores taxas de rotatividade, uma vez que o custo de oportunidade de pedir
demissao e procurar outro emprego sdo menores. Segundo Topel e Ward (1992), nos
primeiros dez anos no mercado de trabalho, um trabalhador tipico ocupara sete
empregos, cerca de dois tercos do total de sua carreira, devido principalmente pela busca
de maiores niveis de renda. Além disso, quanto maior o tempo no emprego, menor é a
disposicéo do trabalhador optar por demisséo, devido a sensacéo de estabilidade obtida.

Resultados semelhantes foram encontrados por Antigo e Machado (2006), Flori
(2003) e Clark e Summers (1990). Segundo Flori (2003), os adultos apresentam uma
probabilidade maior de estarem ocupados se comparados aos jovens. Esse resultado
pode ser explicado pela maior experiéncia profissional e qualificacdo acumulada pelos
individuos ao longo de suas vidas, conforme Menezes-Filho e Pichetti (2000). Nesse
sentido, 0os mais jovens persistem naquela condicéo inicial por uma quantidade menor de
meses que os mais velhos, denotando que a quantidade de anos trabalhados é relevante
para transicdo do emprego para desocupacao desses individuos.

A duracdo do emprego em geral também foi maior conforme aumentaram os anos
de estudo dos individuos. A escolaridade aponta que as pessoas com nivel 1 de instrugéo
tinham uma probabilidade 1,57% menor que aqueles que sédo analfabetos ou possuem até
trés anos de estudo (nivel 0) de continuarem ocupados. Os individuos que apresentam
escolaridade entre oito e dez anos de estudo tenderam a permanecer ocupados por um
periodo 0,46% menor que os com nivel 0 de instrucao.

Ja as pessoas com o nivel 3 de instru¢cdo sobreviveram no emprego por um tempo
5,39% maior que aquele observado para o nivel 0. Isso sugere que a duragdo do emprego
tende a ser mais elevada quanto maior for a quantidade de anos dedicados ao estudo.
Resultados semelhantes foram obtidos por Menezes e Cunha (2013), que apontam que
os individuos com maior escolaridade tém a expectativa de receberem maiores
rendimentos, o que indica que eles sejam mais seletivos em relacdo aos postos de
trabalho que ocupam, elevando a sua permanéncia nos mesmos caso atendam as suas
expectativas.

O nivel de remuneracao dos individuos também ampliou a duracdo da ocupacéo,
especialmente daqueles que recebem maiores niveis de renda. As pessoas do nivel de 1
a 2 salarios minimos continuaram empregadas por um tempo 44,18% que aqueles que
ganham até 1 salario minimo. Ja os individuos do nivel de 15 a 20 salarios minimos
prosseguiram empregados por um tempo 348,93% maior que aqueles que recebem até 1
salario minimo. No entanto, essas probabilidades diminuem quando se considera 0s anos
de 2010 e 2015.

Isso pode sugerir que, em um periodo de recessao econbmica, maiores salarios
implicam maiores despesas para 0s empregadores, que desejam minorar 0S mesmos
para reduzir os custos. Assim, a duragdo do emprego formal foi menor para aqueles que
recebem maiores remuneragfes, se comparado com os anos de 2005 e 2010. Esse
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resultado também é confirmado pela menor duracdo do emprego formal no periodo de
crise recente (2014-2015). Em geral, os residentes em Recife e Salvador estiveram
ocupados por mais tempo do que aqueles que vivem em Belo Horizonte.

Em contrapartida, a duracdo do emprego sem carteira de trabalho assinada foi
menor para as pessoas gue residem nas regifes metropolitanas de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, conforme Tabela 2°. Os individuos ndo brancos também persistiram por menos
tempo naquela condicao inicial, exceto em 2010 e 2015, o que evidencia a discriminacao
em relacdo a este grupo étnico no mercado de trabalho. Silva (2004) aponta que 0s nao
brancos, especialmente 0s negros, continuam a ocupar uma posicdo marginal no
mercado de trabalho, em que exercem cargos nos niveis hierarquicos mais baixos, com
baixa remuneracao e jornadas laborais longas.

Tabela 2 - Estimativas dos parametros da funcao sobrevivéncia para a duracao do
emprego informal no Brasil metropolitano considerando a distribuicdo Gamma, 2003-2015

varidveis 2003-2015 2005 2010 2015
Homem 1,1955 1,1977 0,9787 1,1109
Branco 1,0316 1,0421 0,9361 0,9925
Chefe 1,1425 0,9966 0,9993564* 1,0938
Conjuge 1,2079 1,2434 0,9957 0,8489
Filho 1,1526 1,0725 1,0552 1,0956
20-24 anos 1,3054 1,4432 1,3164 1,3527
25-29 anos 1,6775 1,8785 1,5006 1,5015
30-34 anos 2,2078 2,2675 2,1324 2,2229
35-44 anos 2,9341 2,9144 3,0785 3,5565
45-60 anos 4,9058 5,2978 41,8364 5,5126
Nivel 1 0,8801 1,0799 0,8251 0,9088
Nivel 2 0,8628 0,9890 0,7410 0,8787
Nivel 3 0,8698 0,9870 0,7104 0,8206
1 a 2 salarios minimos 1,8737 2,2014 1,9865 1,4076
2 a 3 salarios minimos 2,5448 2,8291 2,5496 2,0286
3 a5 salarios minimos 3,1388 2,7184 3,0493 3,5999
5 a 10 salarios minimos 2,7784 0,4739 3,8347 2,1577
10 a 15 salarios minimos 2,6388 - 7,1439 2,0252
15 a 20 salarios minimos 4,3974 - - 0,3789
21 salarios minimos ou mais 1,8397 - - -
Recife 1,5285 1,4550 1,8930 1,1296
Salvador 1,3477 0,9772 1,6429 1,1468
Rio de Janeiro 1,0131 1,0144 1,1322 0,9077
Séo Paulo 0,9629 1,0265 0,9919 0,8556
Porto Alegre 1,0430 1,1519 1,2814 0,7810
Crise 0,9383 - - -
Constante 4,1902 3,8830 5,4167 6,9499
In_sigma 0,4981 0,4925 0,4939 0,3930
sigma 1,6456 1,6365 1,6387 1,4814
kappa 0,4982 0,5173 0,4593 0,6807
H(nulb) -31.100.000 -2.753.018 -1.596.294 -1.383.966
lI(model) -30.000.000 -2.671.093 -1.535.292 -1.312.088
AlC 60.000.000 5.342.237 3.070.636 2.624.230
DF 29 25 26 27
Log likehood -30.005.161 -2.671.093 -1.535.292 -1.312.088
Observacgdes 41.473 3.457 2.410 2.182

Nota. * No significativo a 5%, sem asteriscos significativos.
Fonte. Elaborado com base na Pesquisa Mensal do Emprego, 2003-2015.

6 Os resultados descritos na Tabela 2 foram obtidos com a distribuicdo Gamma, selecionada a partir do
teste de Akaike (AIC) e com base no teste de log likehood, conforme Tabela 2. Além disso, os residuos de
Cox-Snell, apresentados na Figura 1 no Apéndice, indicam um bom ajuste do modelo com essa mesma
distribuicao.
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Entretanto, os homens e os filhos continuaram empregados por periodos mais
longos do que as mulheres, os chefes de familias e os conjuges. Em geral, os filhos
mantiveram suas ocupac¢des por um tempo 15,26% maior que 0S outros parentes ou
agregados a familia entre 2003 e 2015. Em relacdo a faixa etaria, a duracdo da ocupacao
apresenta resultados parecidos com a duracdo do emprego formal, considerando as
pessoas mais jovens e mais velhas. Os individuos com idade entre 20 e 24 anos
permaneceram ocupados por um periodo 30,54% menor que aqueles com 16 a 19 anos.

A faixa etéria dos 45 aos 60 anos apresentaram a probabilidade de sobrevivéncia
no emprego 390,58% maior que os da categoria base. Estes individuos de todas as faixas
etarias analisadas sobreviveram mais na ocupacdo em 2015, especialmente dos 45 aos
60 anos. Isso denota que esse periodo de recessao econdmica aumentou a duracao do
emprego para essas pessoas que possuem maior experiéncia profissional e qualificacao
acumulada ao longo de suas vidas, conforme Menezes-Filho e Pichetti (2000).

Os distintos niveis salariais também apontam para uma maior duracdo da
ocupacdo no segmento informal. As pessoas com elevada remuneragéo’ permaneceram
ocupadas por um tempo médio 211,18% maior que aquele observado nos individuos que
auferem até um salario minimo. No segmento formal, esse percentual € de 197,45%,
sugerindo que os rendimentos influenciam com maior intensidade as atividades sem
carteira de trabalho assinada em relacéo a continuidade da condi¢do de ocupados.

Segundo Ehrenberg e Smith (2000) e Borjas (2010), essa situacdo denota a
influéncia do efeito salarial na rotatividade dos individuos, pois ndo se sentem satisfeitos
com seus salarios e buscam insercdo em postos de trabalho com maiores remuneracoes.
Por sua vez, o ano de 2005 foi em geral mais propicio para as pessoas do sexo feminino,
ndo brancos, chefes de familia, com idade entre 16 e 19 anos e residentes em Salvador e
Rio de Janeiro perderem seus empregos informais. No entanto, a duracdo dos empregos
formais foi maior para os homens, nao brancos, conjuges, com 45 a 60 anos, com 8 a 10
anos de estudo, moradores de Recife e que ganham de 10 a 15 salarios minimos.

O ano de 2010 foi marcado pela maior sobrevivéncia das mulheres, com 45-60
anos e que recebem de 10 a 15 salarios minimos nas ocupacdes formais e informais.
Todavia, as mulheres, os ndo brancos, conjuges, com 11 anos ou mais de estudo e que
sdo remunerados com até 1 salario minimo se tornaram desempregados com mais
facilidade em 2015, independentemente de terem ou néo a carteira de trabalho assinada.
Cabe destacar que este ano também foi marcado pela maior duracédo do emprego para 0s
individuos na informalidade, sugerindo que a recente crise econbmica brasileira
ocasionou uma elevacao da permanéncia desses individuos naquela condicao inicial.

Essa situacdo indica a ocorréncia do efeito ciclico nas estimativas para 2015.
Segundo Ehrenberg e Smith (2000) e Borjas (2010), este efeito indica que em momentos
de recesséo econfOmica a taxa de desemprego se eleva, desestimulando os trabalhadores
a abdicarem de seus postos de trabalho. Dessa forma, verificou-se que de modo geral 0s
individuos brancos, do sexo masculino, residentes em Recife ou Salvador e com idade de
45 a 60 anos sobreviveram por mais tempo na ocupacéo formal e informal. O ano de 2005
foi menos benéfico para os individuos conservarem sua ocupac¢do na formalidade ou
informalidade. No entanto, o periodo de 2003 a 2015 foi marcado pela sobrevivéncia
maior das pessoas com 11 anos ou mais de escolaridade naquela condigdo inicial com
carteira de trabalho assinada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

7 Considerou-se como elevada remuneracao os niveis de renda entre 10 e 20 salarios minimos.
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O objetivo desse trabalho foi verificar o efeito do ciclo econébmico da economia
brasileira na duragdo do emprego formal e informal entre 2003 e 2015. Os resultados
sugerem que o0 ano de 2005 foi em geral mais propicio para as pessoas do sexo
masculino, brancos, conjuges, com idade entre 45 e 60 anos e residentes em Recife e
Porto Alegre manterem seus empregos informais. No entanto, a duracdo dos empregos
formais foi menor para mulheres, brancos, chefes de familia, com 16 a 19 anos, com 11
anos ou mais de estudo, moradores de Salvador e que ganham até 1 salario minimo.

O ano de 2010 foi marcado pela menor sobrevivéncia dos homens, com 16 a 19
anos e que recebem até 1 salario minimo nas ocupac0ées formais e informais. Todavia, as
pessoas do sexo masculino, brancos, filhos e que sdo remunerados de 15 a 20 salérios
minimos se manterem empregados com mais facilidade em 2015, independentemente de
terem ou ndo a carteira de trabalho assinada. Cabe destacar que este ano também foi
marcado pela maior duracdo do emprego para os individuos na informalidade, sugerindo
gue a crise econbmica recente da economia brasileira ocasionou uma elevacdo da
permanéncia desses individuos naquela condicao inicial.

Foi observado também os efeitos ciclicos, idade, tempo, salarial e de custo nas
estimativas realizadas, o que explica parcialmente as diferencas na rotatividade dos
individuos ocupados nos segmentos formal e informal. Dessa forma, verificou-se que de
modo geral os individuos brancos, do sexo masculino, residentes em Recife ou Salvador
e com idade de 45 a 60 anos sobreviveram por mais tempo na ocupacao formal e
informal. O ano de 2005 foi menos benéfico para os individuos conservarem sua
ocupacdo na formalidade ou informalidade. No entanto, o periodo de 2003 a 2015 foi
marcado pela sobrevivéncia maior das pessoas com 11 anos ou mais de escolaridade
naquela condigao inicial.

Assim, a principal contribuicdo desta pesquisa foi comparar a duragdo do emprego
no setor formal e informal com os modelos de duracao, o que trouxe resultados relevantes
sobre o comportamento da probabilidade de o individuo continuar empregado nos
mesmos. Esta pesquisa teve como limitag&do os fatores produtivos e socioecondmicos que
influenciam na ocupacdo e que podem alterar de maneira significativa os resultados
economeétricos e as tendéncias observadas neste trabalho. Desta forma, este estudo
sugere como pesquisa futura uma analise em conjunto com tais fatores e por regido
geografica, para verificar se eles podem alterar ou acentuar os resultados encontrados no
trabalho.
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Figura 1 — Residuos de Cox-Snell para a duracdo do emprego formal e informal

considerando a distribuicdo Gamma, Brasil metropolitano, 2003-2013, 2005, 2010 e 2015
Fonte: Elaborado com base nos dados da Pesquisa Mensal do Emprego.
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