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RESUMO

O modal rodoviario no Parana é o principal responsavel pelo transporte de cargas no Estado,
além de permitir que todos os municipios do mesmo estejam interligados. Dada a relevancia das
rodovias para o Parana, buscou-se com a realizacdo do presente estudo fazer uma andlise descritiva
sobre suas rodovias pedagiadas. Também foram abordados: os conceitos relacionados as concessdes
rodoviarias; verificou-se como se encontram distribuidos os lotes das rodovias; e, fez-se uma
andlise descritiva com base em dados de 2015 observando as demonstracGes de resultados das
concessionarias. Analisando os dados, em conjunto, observou-se que nem sempre as extensdes das
rodovias representaram uma maior arrecadacdo ou tarifas maiores. Entre os resultados verificou-se
o fato de que duas rodovias apresentaram uma receita operacional liquida, por quilometragem,
proximas, mesmo tendo 400 km de diferenca em suas extensdes. Observou-se também
discrepancias nos valores médios tarifarios que em alguns casos passam de R$20,00.
Palavras-chave: Rodovias paranaenses; Tarifas; Concessoes.

ABSTRACT

The road transportation in Parana is the main responsible for the transportation of cargo in
the State, besides allowing all the municipalities of the State to be interconnected. Given the
relevance of the same to the Parana, the accomplishment of the present study is to make a
descriptive analysis, observing its toll roads. Also were discuss: concepts related to road
concessions; it was verify how the lots of the highways are distributed; and a descriptive analysis of
some 2015 data was make based on the results of the concessionaires published on their official
websites. Analyzing the data together, not always the extent of the highways represent a higher levy
or higher toll rates necessarily represent a higher net revenue. Among the results is the fact that two
highways had almost the same net operating revenue per kilometer, even though they had 400 km
of difference in their extensions. There were also discrepancies in the average tariff values that in
some cases exceed R$ 20.00 between two highways.
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1 INTRODUCAO

No Parana parte da malha rodoviaria foi cedida para o setor privado em 1997, para um
periodo de 24 anos. Hoje essas rodovias estdo sendo conservadas e melhoradas pelas
concessionarias, mediante a cobranca de pedagios. Essa parcela de rodovias pedagiadas encontra-se
no conhecido anel viario, o restante das rodovias continuou sob a responsabilidade do setor publico.
O anel viario forma um poligono geometrico de rodovias no Estado que interliga as cidades polo do
Parana como Curitiba, Londrina, Maringa, Ponta Grossa, Cascavel, Foz do Iguacu, Guarapuava,
Paranavai e Campo Mouré&o.

Em relacdo ao modal rodoviario pode-se destacar que este é importante para o Estado e para
0 pais, pois é a principal fonte para escoar a producdo, aléem de estar localizado no Estado um dos
principais portos da regido, que tem como um de seus principais acessos esse modal. De acordo
com JUNIOR e LIMA (2010) o transporte rodoviario permite o fluxo de mercadorias e de pessoas
em todo o Estado. Estudos que tratem de questBes relativas as rodovias no Estado sdo relevantes,
pois 0 mesmo é altamente dependente deste modal para estar interligado e para o transito de pessoas
e de produtos.

Dada a relevancia das rodovias para o Parana o presente trabalho busca fazer uma anélise
descritiva, observando em destaque as rodovias pedagiadas do Estado. Busca-se também com a
realizacdo do presente estudo verificar as formas, do ponto de vista da teoria, que o Estado cedeu as
concessdes o direito de uso das rodovias. Por Gltimo pretende-se fazer uma andlise descritiva de
alguns dados relacionados as demonstracdes financeiras das concessionarias e valores dos pedagios
para o ano de 2015.

Inicialmente buscou-se verificar como o tema é abordado dentro da teoria econdmica tanto
do ponto de vista das concessdes quanto da regulacdo. Verificou-se na sequéncia a respeito das
rodovias, em geral, e em especifico sobre as rodovias paranaenses. Na secdo 3 foi apresentada
brevemente a evolucdo histérica do surgimento das rodovias no Parana e descritas suas
caracteristicas fisicas. Os dados referentes as Demonstracbes de Resultados (DRE) das
concessionarias para 0 ano de 2015 sdo apresentados na secéo 4.

2 REFERENCIAL TEORICO E REVISAO DE LITERATURA

Essa secdo objetiva trazer a luz conceitos que sdo Uteis para o estudo da concessao de
rodovias. Apresenta alguns conceitos gerais sobre as formas como o0 governo repassa Seus Servicgos
para a iniciativa privada. Traz também conceitos econdbmicos importantes para analise, além de
conceitos de teoria da regulacéo. Por fim, sdo tratadas as diferentes formas de concesséo.

2.1 FORMAS DE REPASSE DOS SERVICOS ESTADUAIS

Privatizagdo, de forma ampla, define-se como a venda de Orgdos ou de empresas estatais
para a iniciativa privada, o que normalmente ocorre através de leildes publicos. Segundo UNES
(2015) na privatizacdo ha a transferéncia de titularidade da atividade, pois o governo deixa de ter a
obrigacdo que detinha, transferindo-a as empresas privadas. J& a concessdo, para UNES (2015) se
caracteriza como sendo uma transferéncia temporaria de determinada atividade a uma empresa
privada, em que a titularidade continua sendo do Estado. Este tempo concedido é definido com
prazos que podem, ou ndo, ser renovados. Nesta modalidade, ha também o estabelecimento de
regras para a empresa concessionaria explorar o servico. Existe também a modalidade de Parcerias
Publico Privadas (PPP), que, de acordo com a lei N° 11.079, de 30 de Dezembro de 2004, é um


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.079-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.079-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.079-2004?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.079-2004?OpenDocument
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contrato administrativo de concessdo que pode assumir a forma a modalidade patrocinada ou
administrativa. Na modalidade patrocinada ha, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios,
contraprestacdo do parceiro publico ao parceiro privado. No caso da modalidade administrativa a
Administracdo Publica é usuaria direta ou indireta dos servicos prestados. Nesse estudo o foco esta
centrado nas concessoes, que foi a modalidade utilizada nas rodovias do Estado.

2.2 FALHAS DE MERCADO, MONOPOLIO E REGULCAO

As rodovias tém uma particularidade, sdo monopolios naturais, e nesse caso a regulacéo se
faz muito importante dado que sem a mesma, como ndo ha substituto proximo, o consumidor fica
sem protecdo. RIANI (1997) cita quatro caracteristicas a respeito do que podem ser consideradas
como falhas de mercado que geram monopolios, sendo elas: a indivisibilidade do produto; as
externalidades; os custos de producdo decrescentes e 0s riscos e incertezas na oferta dos bens.

Devido a sua natureza intrinseca, as malhas rodoviarias, em geral, apresentam custos de
producdo decrescentes, que ocorrem quando se observa o monopdlio natural. “O monopdlio natural
ocorre quando € eficiente para apenas uma empresa suprir a demanda do mercado. Nesse caso, 0S
custos totais de producdo aumentariam se duas ou mais empresas operassem, em vez de uma”
(KUPFER e HASENCLEVER, 2013, p. 31). Se forem construidas duas ou mais rodovias para
realizacdo do mesmo percurso seria uma situacdo caracterizada por ineficiéncias, devido a um
grande aumento nos custos totais. Afinal, os custos de se construir e manter uma rodovia sao
consideraveis.

De acordo com PINDYCK e RUBERFELD (2005) as externalidades podem surgir entre
consumidores, entre produtores ou entre ambos. As externalidades podem ser tanto positivas,
quanto negativas. Se definem como “agdo pela qual um produtor ou um consumidor influencia
outros produtores ou consumidores, mas nao sofre as consequéncias disso sobre o preco de
mercado” (PINDYCK e RUBERFELD, 2005, p. 632). Conforme os autores, as externalidades
negativas acontecem quando o custo marginal que a sociedade incorre € maior que o0 custo da
empresa prestadora de servico. Nessa situacdo, sera ofertada uma quantidade maior do que a
socialmente étima, levando em conta o custo menor da empresa na hora da oferta do bem. As
externalidades positivas acontecem, segundo PINDYCK e RUBERFELD (2005), quando o custo
marginal da sociedade é menor do que o custo da empresa privada.

A regulacdo é um instrumento importante para amenizar os problemas relacionados as falhas
de mercado. Tendo como base o0s conceitos ja apontados, pode ser interessante tentar encaixar a
regulacdo das malhas rodoviarias, em geral, dentro de conceitos tedricos passivos de analise. Para
tanto, considera-se primeiramente a teoria da captura em que se busca embasamento na hipotese de
que um processo regulatorio pode funcionar de forma a beneficiar o produtor, sendo instituido a
atender as demandas da industria. De acordo com PIRES e GIAMBIAGI (2000), existem incertezas
que surgem da imprevisibilidade das varidveis macro e microecondmicas fazendo com que o
comportamento das firmas seja de dificil monitoracéo.

“With its power to prohibit or compel, to take or give money, the state can and does
selective help or hurt a vast number of industries.” (STIGLER, 1971, p. 3). Desta constatacdo de
STIGLER (1971), pode-se extrair que o Estado tem o poder de auxiliar ou ndo conforme seu
interesse, assim, 0s agentes econdémicos que atuam buscam deliberadamente formas de conseguir o
apoio desta entidade. Existe, portanto, o risco de a agéncia regulatéria ser capturada pela empresa
regulada.

Segundo BIDERMAN e AVARATE (2005) existem trés grupos de agentes no modelo
econdémico de PELZTMAN (1976), que sdo 0s consumidores, o empresario monopolista e 0
formulador de politicas publicas. Os consumidores sé@o beneficiados por politicas que levam a
menores pregos, pois tal situacdo maximiza sua utilidade. De acordo com o modelo de PELTZMAN
(1976), o empresario monopolista oferece seu apoio politico ao setor puablico quanto maior forem
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seus lucros, ou seja, existe uma pressao por parte dos prestadores de servicos para que 0 governo
atue em seu favor. O formulador de politicas age considerando o apoio politico recebido dos
monopolistas e pelos consumidores e, portanto, atua de forma a maximizar sua propria utilidade,
levando em conta os lucros do empresariado e 0s precos pagos pela populacao.

“It was a dissatisfaction that Stigler shared, since I can report that we simultaneously
reached one of the conclusions elaborated here--that regulatory agencies will not exclusively serve a
single economic interest.” (PELTZMAN, 1976, p. 1). Assim, com base nessa afirmacdo de
PELTZMAN (1976), pode-se supor que os interesses dos consumidores, em geral, ndo séo
necessariamente priorizados, pois mais agentes econémicos sdo levados em consideracdo na
elaboragdo de politicas publicas, podendo haver um viés politico em favor dos monopolistas, em
alguns casos.

Podem-se descrever as concessdes de rodovias como a organizagdo de uma grande
corporagdo, em que a empresa ¢ vista “como uma fic¢do legal que serve como um “nexo” para um
conjunto de relagdes contratuais entre individuos” (KUPFER ¢ HASENCLEVER, 2013, pg. 184).
Ainda segundo KUPFER e HASENCLEVER (2013), analisa-se a eficiéncia dos contratos a partir
dos conceitos de relagdo de agéncia®e custo de agéncia®. Existindo um contrato, formal ou informal,
um individuo ou grupo de individuos, denominado “principal”, contrata um ou mais individuos,
denominados “agentes” para realiza¢do de alguma atividade de seu interesse, delegando aos agentes
algum poder sobre a tomada de decisdes. Estes Gltimos sempre buscardo maximizar seus proprios
interesses em vez de maximizar o ganho do principal. Dentro dessa abordagem, o governo atua
como principal e as concessionarias como agentes.

De acordo com PIRES e GIAMBIAGI (2000), em relacdo aos problemas ligados as
concessdes e licitagdes, a criacdo das condi¢bes dos contratos de concessdo, podem levar a uma
assimetria quando envolve duas dimensdes diferentes, sdo elas: a “selecdo adversa”, que é causada
devido ao regulador ter um diferente nivel de informacdo em relacdo a firma ou érgdo regulado
quanto aos fatores exdgenos que envolvem a firma, e, o “risco moral”, que ocorre quando apenas a
firma ou oOrgdo regulado tem dimensdo dos fatores que sdo enddgenos a empresa. Isto gera
possibilidade de manipulacdo por parte do 6rgao regulado perante o regulador.

E compreensivel o conceito de informagdo assimétrica como uma “situagdo na qual o
comprador e o vendedor possuem informacOes diferentes sobre uma transagao” (PINDYCK e
RUBINFELD, 2005, pg. 602). Uma das assimetrias com a qual a concessdo de rodovias se
confronta é a selecdo adversa. De acordo com PINDYCK e RUBINFELD (2005) a selecdo adversa
ocorre quando ndo é possivel diferenciar entre individuos de alto e baixo risco. Ainda segundo 0s
autores, o risco moral ocorre quando as ac¢Oes por parte da segurada ndo podem ser observadas por
parte da seguradora, mas podem afetar a probabilidade da magnitude de um pagamento.

Como explana FIGUEIREDO (2003), a selecdo adversa ocorre nas rodovias paranaenses
porque o governo ndo consegue diferenciar as concessionarias entre boas e mas prestadoras de
servicos. Isso ocorre devido a fatores que ndo dependem da concessiondria, como diferentes
demandas para cada rodovia. O risco moral, ainda segundo 0 autor, surge porque as concessionarias
possuem parametros, como custos, medidas administrativas, etc., que sdéo melhores compreendidos
pelas empresas privadas responsaveis pelo servi¢o. De acordo com FIGUEIREDO (2003) pode-se
classificar essas assimetrias como pré-produtores, como destaca: “...alertam para a grande
complexidade da tarefa regulatéria, advinda das dificuldades decorrentes da assimetria pré-
produtores, que diz respeito as dimensdes externa e interna as firmas, correspondendo,
respectivamente, a selecdo adversa e ao perigo moral.” (FIGUEIREDO, 2003, p. 46)

No caso do Parand, o orgao responsavel pela regulagdo das concessionarias responsaveis
pelo setor rodoviario é a Agéncia Reguladora do Parand (AGEPAR). De acordo com PROFETA
(2014), a agéncia € uma autarquia vinculada ao Governo do Estado do Parana de orgamento ligado

3 Relagdo entre o agente e o principal, aonde o principal contrata o agente para realizagdo de algum servigo para o
principal.

# Custos em que “envolvem perdas sofridas pelo principal devido a uma conduta oportunista dos agentes e o dispéndio
de recursos em evitar que isso ocorra.” (KUPFER e HASENCLEVER, 2013, p. 185)
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a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica. “Sao responsabilidades da AGEPAR, exercer o
poder de regulacdo, normatizacdo, controle, mediacdo e fiscalizagcdo sobre os servi¢os publicos
submetidos a sua competéncia.” (PROFETA, 2014, p. 46).

2.3 FORMAS DE CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS: FRANCHISE-BIDDING E O
PRINCIPIO DA MENOR TARIFA

Nessa secdo, 0 objetivo € mostrar de forma breve as diferentes formas de concessdes
adotadas pelo setor publico, o que pode auxiliar para a melhor compreensao de como ocorreu esse
processo no caso as rodovias do Parana. H& criticas que séo relatadas sobre a forma como foi
realizada a concessédo das rodovias no Parand, como a destacada por KARAM e SHIMA (2006) que
criticam o processo de concesséo das rodovias paranaenses apontando que o mesmo foi falho, pois
as licitaces feitas abriram méo do modelo da menor tarifa.

Uma forma de tentar aproximar padrbes de concorréncia aos modelos tedricos idealizados,
foi proposta por Demsetz em 1968. “A franchise system that awarded the franchise to that company
which seemed to offer the best price quality package would be one that allowed market competition
between bidding rivals to determine that package.” (DEMSETZ, 1968, p. 63). O autor defendeu que
a melhor forma de oferecer os melhores precos dentro de um sistema que envolva concessoes, é
atraves de leilGes. Nesta situacdo estaria sendo simulado um padréo de concorréncia perfeita através
da competicdo pela oferta dos servigos. A empresa que se dispuser a prestar o servigo pela menor
tarifa de pedagio ficara responsavel pelo mesmo.

WILLIAMSON (1976) ao tratar do mesmo tema, defendeu que deveria ocorrer uma
diferenciacdo entre as concessdes, envolvendo o menor preco, e aquelas que envolvem o maior
montante ofertado. Isso se deve ao fato de no segundo caso ocorrer a capitalizacdo dos servicos,
apos o leildo em prol da monopolizacdo. O autor destaca que no momento do leildo sdo mantidos 0s
padrGes de concorréncia ideais, porém, assim que adquirida a licitacdo, a concessionaria passa a
atuar como monopolista. Uma critica feita pelo mesmo autor ao sistema de leildes proposto por
DEMSETZ (1968) é o fato de que as informagOes assimétricas existentes entre 0 governo e as
empresas participantes do leildo serem significativas.

Quanto aos modelos de licitacdo e de concessao, PIRES e GIAMBIAGI (2000) afirmam que
0 processo de licitacdo tem como intuito promover uma competicdo entre as firmas, que
normalmente sdo monopolistas, que pretendem entrar no mercado. Diante disto, a fim de beneficiar
o consumidor, fazem com que a escolha da firma concessionaria se dé pela menor tarifa cobrada,
pelo menor prazo de concessdo, pelo maior valor de outorga® ou, em consequéncia, pela
combinacdo dos trés itens ja citados.

Para a manutencao dos servicos, por um longo periodo de tempo, existe nos contratos uma
clausula relacionada ao equilibrio econdmico-financeiro das empresas. Segundo JUSTEN FILHO
(2010) nao trata de investigar se os lucros séo satisfatorios ou adequados, mas serve como uma
garantia institucional a relagdo original entre encargos e vantagens do contrato.

Para KARAM e SHIMA (2007) os contratos de concessdes para as rodovias paranaenses no
ano de 1997 foram selecionados com base na concessionaria que apresentou a maior oferta em
extensdo de rodovias de acesso aos lotes do programa. Essas deveriam ser reabilitadas e mantidas
pela concessionaria durante o periodo de 24 anos.

FIGUEIREDO (2003) procurou confrontar os termos dos contratos de concessdo das
rodovias paranaenses, a fim de apontar possiveis falhas regulatdrias nos processos de privatizagao e
concessao das mesmas. Apontou que existem falhas, tanto no &mbito estadual quanto federal assim

® Com maior valor de outorga entende-se que paga o valor, em termos monetarios, mais alto pela licitagdo. Segundo o
dicionério escrito por HOUAISS et al (2009), outorgar pode ser definido como: “conceder (poderes) a; dar por direito;
permitir”.
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como em outros paises da América. Tudo isso, embasado nas teorias de regulacdo, com enfoque na
Teoria da Captura®. Ja para DAL VESCO et al (2016), estes contratos de concess&o sio importantes
meios de que garantem as obrigacOes entre agentes reguladores e 0s agentes concessionarios. “O
contrato de concessao apresenta natureza organizacional, por meio do qual se institui uma estrutura
de bens e um conjunto de pessoas visando ao desempenho de atividade de interesse comum das
partes.” (DAL VESCO et al, 2016, apud JUSTEN FILHO, 2003, p. 18).

Para KARAM e SHIMA (2007), o processo de planejamento de uma concessdo de rodovia
necessita de um intenso estudo a respeito das caracteristicas socioeconémicas em que esta inserida a
rodovia em questdo. Os autores destacam que quando se trata de um contrato de concessao,
comumente, sdo contratos com um longo periodo de duracdo. Assim, para eles, o planejamento se
torna importante para que nao venham a ocorrer problemas futuros.

“O processo de concessdo exige um planejamento cuidadoso, pois a partir
dele serdo definidos os parametros de execucdo por um longo periodo de
duracdo. Parte dos estudos necessarios para uma avaliacdo responsavel
quanto a viabilidade econémica desse tipo de procedimento envolve
pesquisa qualitativa e quantitativa de trafego, além do estudo de projecéo,
que exige o conhecimento de aspectos socioecondmicos das areas por onde
passam as rodovias, para permitir a elaboracdo das taxas de crescimento do
trafego. Estes e outros estudos, associados a construcdo de um arcabouco
juridico e institucional adequado que garanta uma regulacdo eficiente,
demandam, no minimo, de dois a trés anos de preparacdo.” (KARAM e
SHIMA, 2007, p. 122)

Uma importante conclusdo a que se pode chegar através da analise dos trabalhos que tratam
do tema ¢ ilustrada na citacdo seguinte de FIGUEIREDO (2003): “pelos dados levantados e
discutidos, ha fortes indicios de que a hipOtese da captura, em face de auséncia de ambiente
regulatdrio, venha a se confirmar” (FIGUEIREDO, 2003, p. 54). Para que essa hipétese seja ou ndo
confirmada trabalhos devem ser desenvolvidos nesse sentido. O presente estudo ndo tem como
objetivos adentrar nessa questdo. Na secdo seguinte busca-se observar a evolugdo desse modal de
transporte no Estado até se chegar as concessoes.

3 HISTORICO DA MALHA RODOVIARIA PARANAENSE

De acordo com o Departamento de Estradas e Rodagens do Parand (DER/PR) (2017) o
inicio do rodoviarismo’ no Parana ocorreu em concordancia com a expansio de tal fato no Brasil, a
partir de 1927. O 5° Batalhdo do Exército, contribuiu para a criacdo de estradas pelo Parana.
Segundo DER/PR (2017) tinham como objetivo, encurtar os caminhos e manter a seguranca dos
usuarios das estradas, pois, ja havia algumas estradas carrocaveis, mas que algumas vezes tornava-
se inviavel o caminho, devido a intempéries climéaticas como, por exemplo, chuvas. Com isto, 0
exército conseguiu que estradas como a que interliga Curitiba-Capela da Ribeira, passasse de 27
horas de viagem pela linha férrea para apenas 9 horas de viagem, para automdveis. E esta foi a
primeira estrada construida para a passagem de automdveis e caminhdes no Parana, atualmente é
conhecida como Estrada da Ribeira.

De acordo com DER/PR (2017) foi em 1930 que ocorreu a principal obra, a Estrada do
Cerne, que ligava Curitiba ao noroeste do Estado. Atravessava os trés planaltos e alcangava o norte,
do Estado, nas barrancas do rio Paranapanema, facilitando o fluxo da produgdo cafeeira e
facilitando o acesso direto do norte do Estado ao Porto de Paranagua. Esta estrada reduziu pela

6 Teoria que defende que a agéncia reguladora pode vir a defender os interesses da firma regulada
" preferéncia pelo uso de rodovias como principal forma de locomocéo
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metade a extensdo e tempo de viagem. A obra foi concluida em 1940 e foi o principal corredor de
escoamento da producéo cafeeira do norte do Estado.

No entanto, segundo DER/PR (2017) em 1941 o Ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra,
extinguiu o Batalhdo Rodoviario, delegando entdo ao Departamento de Nacional de Estradas e
Rodagem (DNIT) a funcdo de construi-las. Mas mesmo assim o Exército continuou a colaborar na
construcdo da ligagcdo Ponta Grossa-Foz do Iguacu (DER/PR, 2017).

Somente em 1952, houve a primeira pavimentacdo de rodovia no Estado, que ocorreu no
trecho de 150 km ligando Londrina-Apucarana e Londrina-Santa Mariana. O DER/PR (2010) relata
que na década seguinte a rede de conservacdo de estradas no Parana contava com 8 mil km sendo
181 Km asfaltados, 24 Km com paralelepipedos, 619 Km com macadame, 1.970 Km com saibro® e
3.516 Km em leito natural®. A rede municipal segundo o departamento, atingia 39 mil quilémetros.
Ainda na década de 60, uma importante obra levou a pavimentacdo da Rodovia do Café, que ligava
Ponta Grossa a Apucarana, trecho que se fazia pela antiga, estreita, ndo pavimentada e cheia de
curvas a Estrada do Cerne. Somente em 1991 que o governo de Estado enfatizou a necessidade de
programas de conservacao rodoviaria, a fim de manter acGes voltadas a melhoria da seguranga no
transito. (DER/PR (2010)

Em 1994 o Estado possuia aproximadamente 243,6 mil quildmetros de rodovias municipais,
12,4 mil quildmetros de rodovias estaduais e 3,3 mil quildmetros de rodovias federais. No entanto a
Expansao do rodoviarismo no Estado ocorreu até a década de 80, com fortes investimentos na area
de construcdo. Neste periodo de expansdo o Estado aumentou sua malha pavimentada em cerca de
3.000 Km em 1986. Atualmente o Parana conta com 1.903,60 Km de rodovias ndo pavimentadas e
13.957,47 Km de rodovias pavimentadas, em conformidade com DER/PR (2010)

A partir do ano de 1997 houve o inicio do processo de concessfes das rodovias paranaenses
com a concessdo de seis lotes. O chamado Anel de Integracdo é constituido por 2439,5 quilémetros
de rodovias que interligam todo o Parand como mostra a Figura 01. De acordo com FIGUEIREDO
(2003) “O langamento do Programa de Concessao de Rodovias Federais, em 1993/4, foi baseado no
conceito de menor tarifa para defini¢do da licitante vencedora. Este marcou o inicio do processo de
concessoes de rodovias no Brasil.” O mesmo ndo ocorreu com as rodovias do Parana, no Estado o
processo ocorreu de maneira a deixar o conceito de menor tarifa de lado, o que de acordo com
KARAM e SHIMA(2006) foi algo falho. Em relacdo a este aspecto os autores apontam que 0
processo ocorreu de maneira independente e sem analises importantes. Tal processo incorreu em
seis concessiondrias contratadas. Estas concessionérias, bem como os trechos que ficaram
responsaveis, estdo dispostas Figura 01.
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Figura 01: Anel de Integracdo do Estado do Parani em 2017.

8 Areia misturada com argila.
% Rodovias sem pavimentacdo.



Fonte: Departamento de Estradas e Rodagem-Parana (2017).

Conforme a Figura 01, o Anel de Integracéo do Estado do Parand, percorre todo o Estado. Estas
estradas pedagiadas estdo distribuidas em seis lotes, cada lote estd sob dominio de uma empresa
concessionaria diferente. Pragas de pedagios em diferentes localidades de seu lote. Cada praca é
representada na Figura 01 pela letra P seguida pelo niumero do lote e nimero da praga, por exemplo
a praga 3 do primeiro lote, simbolizada como P-1-3.

A divisdo dos lotes ficou da seguinte forma: o lote 1 estd sob responsabilidade da empresa
Econorte; j& o segundo lote a empresa Viapar € a concessionaria responsavel; o lote 3 ficou sob
concessao da empresa Ecocataratas; a empresa Caminhos do Parana ficou responsavel pelo lote 4;
as empresas Rodonorte e Ecovia, responsaveis pelos lotes 5 e 6, respectivamente.

P1.2
LONDRIN, JACAREZINHO

Figura 02: Trecho de concessdo da empresa Econorte.
Fonte: Departamento de Estradas e Rodagem-Parana (2017).

Na figura 02, pode-se observar que o primeiro Lote que estd sob o dominio da
concessionaria Triunfo Econorte. De acordo com ECONORTE (2017) a empresa Triunfo adquiriu
100% das acdes da empresa Econorte, com sede na cidade de Londrina. Essa € hoje responsavel por
cuidar do Lote 01, neste lote sdo 341 Km distribuidos em cinco rodovias, sendo trés estaduais (PR
323, PR 445 e PR 090) e duas federais (BR 369, BR 153). Suas pracas de pedagio ficam nos
municipios de Jacarezinho, Jataizinho e Sertaneja.

NOVA
* LONDRINA
MARINGA
P21

P22

CASCAVEL,

Figura 03: Trecho de concessdo da empresa Viapar.
Fonte: Departamento de Estradas e Rodagem-Parand (2017).
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A concessionaria Viapar ficou responsavel por atender ao Lote 02, que representa uma
malha rodoviaria de 551 quilémetros, conforme aponta DER/PR (2017), e como mostra a Figura 02.
Nela estdo dispostos 165 quilémetros de pista dupla e 386 quildmetros em pista simples, totalizando
um total de 715 quilémetros em equivaléncia de pista simples. Segundo VIAPAR (2017) as pracas
de pedagios da concessionaria estdo localizadas em Arapongas, Mandaguari, Presidente Castelo
Branco, Floresta, Campo Mour&o e Corbélia.

CASCAVEL, _ .

P32z GUARAPUAVA

FOZ DO
IGUAGY

Figura 04: Trecho de concessdo da empresa Ecocataratas.
Fonte: Departamento de Estradas e Rodagem-Parana (2017).

A Figura 04 apresenta a area de concessdo a empresa Ecocataratas. A mesma é responsavel
por 387,1 quilémetros da rodovia BR-277, ou seja, o Lote 03, que liga os municipios de
Guarapuava e Foz do Iguacu. De acordo com ECOCATARATAS (2017) a rodovia é um dos
importantes corredores de escoamento agricola do Oeste do Parana e Mato Grosso do Sul. Abrange
também a triplice fronteira (Brasil, Paraguai, Argentina). As pracas de pedagio estao localizadas nos
municipios de Sdo Miguel do Iguacu, Céu Azul, Cascavel, Laranjeiras do Sul e Canddi.

P44
GUARAPUAVA

Pt oS
41 pa?

Figura 05: Trecho de concessdo da empresa Caminhos do Parana.
Fonte: Departamento de Estradas e Rodagem-Parand (2017).

A concessionaria Caminhos do Parana é responsavel por 405 km de rodovias na regido
centro-sul do Estado e regido metropolitana de Curitiba, como ilustra a Figura 05. E o chamado
Lote 04 do Anel de Integragdo do Parana. De acordo com DER/PR (2017) esta empresa administra
trechos das rodovias BR-277 entre Balsa Nova e Guarapuava, da BR-476 entre Araucéria e Lapa,
da BR-373 entre Ponta Grossa e Prudentopolis e da PR-427 entre Porto Amazonas e Lapa. Também
é responsavel pela conservacdo do trecho de 17km da PR-438 que liga o municipio de Teixeira
Soares a BR-277. Em seu lote estdo localizadas cinco pracas de pedagio, nos municipios de
Prudentdpolis, Irati, Porto Amazonas, Imbituva e Lapa.
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Figura 06: Trecho de concessdo da empresa CCR Rodonorte
Fonte: Departamento de Estradas e Rodagem-Parana (2017).

O lote 05, é composto por uma extensdo total de 487 Km, abrangendo a BR-277 e a BR-
376, que liga Curitiba a Ponta Grossa, e a PR-151, entre Ponta Grossa e Jaguariaiva, como pode-se
analisar na Figura 06. Destaca-se também que esta empresa cuida de areas urbanas de Ponta Grossa.
As pracas de pedagio estdo nos municipios de Balsa Nova, Palmeira, Carambei conforme
CCRRODONORTE (2017).

CURITIBA
' pad

PARANAGUA

Figura 07: Trecho de concessdo da empresa Ecovia.
Fonte: Departamento de Estradas e Rodagem-Parand (2017).

A Figura 07 apresenta a é&rea concedida a empresa Ecovia que mantém sob sua
administracdo 175,1 quilémetros de estradas entre a Capital Curitiba e as cidades litoraneas
paranaenses. De acordo com ECOVIA (2017) a empresa é responsavel pelo trecho que corresponde
a BR-277 — rodovia que liga Curitiba ao Porto de Paranagua, numa extensdo de 84 km em pista
dupla. E responsavel também pelos segmentos rodoviarios PR-508 — Alexandra Matinhos e PR-407
— Praia de Leste, de acesso a cidade de Matinhos e Pontal do Parana, respectivamente. Presta
manutencdo nas rodovias de oferta que ligam a BR 277 as cidades de Morretes e Antonina, de
acordo com ECOVIA (2017). Esta concessionaria tem apenas uma praca de pedagio em Sao José
dos Pinhais.

Diante do exposto pode-se observar que a malha rodoviaria paranaense concedida as
empresas privadas esta bem distribuida pelo Estado. Esta distribuicdo contribui para o escoamento
de inumeros produtos agricolas e agroindustriais do Estado, até ao porto de Paranagua, passando em
ultima instancia na rodovia concedida a empresa Ecovia. E sendo assim, pode-se dizer que ha total
sentido ao se chamar, o conjunto das rodovias, de Anel da Integracdo Paranaense. Este interliga as
cidades do Estado.
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4 RECEITA DAS RODOVIAS PEDAGIADAS

Em relacdo as tarifas cobradas nas pragas de pedagios, de acordo com o Departamento de
Estradas e Rodagens (2017) elas ocorrem através de um multiplicador que varia de 0,50 a 6,00, em
que é vinculado para cada categoria de veiculo. As categorias vdo de 1 a 9, contendo especificaces
nas categorias 2 e 4, sendo 2a e 4a. Os veiculos sdo alocados nas categorias de acordo com a
quantidade de eixos que possuem. Na Figura 09, pode-se observar como estdo alocadas nas
categorias, por tipo de tarifacdo. Na Figura 09 pode-se visualizar como estdo dispostas as categorias
de veiculos, do acordo com cada multiplicador.
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Figura 09: Tarifas de pedagios para o Estado do Parana no ano de 2015.
Fonte: Retirado do Departamento de Estradas e Rodagem-Parana.

De acordo com a International Finance Corporation — IFC, em convénio com o Ministério
do Planejamento do Governo Federal do Brasil, em estudo realizado no Estado da Bahia o sistema
de tarifas se da em virtude de um célculo que tem como base os automoveis com dois eixos, como
por exemplo, os carros. Neste sentido para se obter o multiplicador de tarifas para caminhdes é feito
um célculo que, inicialmente, se considera apenas caminhdes de dois eixos. Apos varios detalhes
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técnicos, calcula-se um fator de equivaléncia de Fatores de Veiculos para caminhdes com n eixos.
Vale destacar que para veiculos que possuem reboques ou semi-reboques é contabilizado o nimero
de eixos do veiculo, somado a quantidade de eixos que o reboque ou semi-reboque possui. Tal fato
justifica a razéo de a categoria 8 ter o maior multiplicador, e portanto, o maior valor tariféario.

Analisando os valores das tarifas de pedagios para o ano de 2015, com base no Quadro 1,
pode-se verificar uma diferenca de valores entre as diferentes tarifas de pedagios, principalmente no
caso da categoria 8 (Caminhdo com reboque e Caminh&o Trator com semi-reboque de 6 eixos), por
ser a categoria que possui maior multiplicador, portanto tem também maior valor de tarifa em
relacdo as outras categorias de veiculos. A diferenca entre as pracas chega a quase R$40,00, no caso
desta categoria. A explicacdo desse fendmeno pode estar em fungéo do valor da tarifa, base do
multiplicador tarifario ser diferente em cada contrato de concessao.
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LOTES E PRAGAS CAT1 CAT 2 CAT 2a CAT 3 CAT 4 CAT 43 CAT S CAT®E CATT CAT# CAT3
LOTE 1 |Econors
Praca 1 Jacarszinho 17,10 30,20 34,20 25,70 45,30 51,30 34,20 50,40 75,90 50,60 8,60
Pragca2 |[Ja@Enho 18,60 30.20 3r.20 Z7.90 45,30 55,80 37,10 60,40 75,50 BO.60 9,30
Praca 3 |Seraneja 16,00 30,20 32,00 24,100 45,30 45,00 32,00 60,40 73,90 50,60 8,00
LOTEZ |viapar
Praca 1 |ARpongas T, 12,50 15,00 11,30 19,20 22,50 15,00 25,60 32,00 3540 3,50
Praca 2 |Mandaguar T. 12,50 15,00 11,30 19,20 22 50 15,00 25,60 32,00 35,40 3,50
Praca 3 |Pres Castelo Branoo 10,10 16,50 20,20 15,20 x5 20 30,30 20, 20 33,60 42,00 50,40 5,10
Praca 4 |Fionesa 11,20 19,00 22,40 16,80 28,50 33,60 22,40 38,00 47 50 57,00 5,60
Praca 5 |Campo Mourdo 11,20 139,00 22,40 16,80 28,50 33,60 22,40 38,00 47,50 o7,00 5,60
Praca & |Cormela 11,20 19,00 2240 16,80 28,50 33,60 22,40 36,00 47,50 =700 5,60
LOTE 3 |Riod. das Cataratas
Praca 1 5. Miguel do lguacy 14,10 25,00 28,20 21,20 37 .50 42 30 8,20 50,00 62,50 75,00 7.0
Praca2 |CeéuAzu 10,60 139,00 21,60 16,20 28,50 32,40 21,60 38,00 47,50 o7,00 5,40
Praca 3 |Cascawel 11,60 19,60 23,20 17.40 29 .40 34,80 23,20 35,20 43,00 58,80 5,50
Praca 4 |Laran|eiras do Sul 11,60 19,60 23,20 17.40 20 .40 34,80 23,20 358,20 43,00 58,60 5,50
Praca o |Candol 11,60 19,60 23,20 17,20 29,40 34,80 23,20 359,20 43,00 56,80 5,50
LOTE 4 |Caminhos 0o Parana
Praga 1 |Prudentopolis / Reldgio 11,00 20.60 22,00 16,50 30,50 33.00 22,00 41,20 51,50 B1.80 5,50
Praca2 |Iratl 5,50 17 20 19,20 14,20 25,60 28,80 19,20 34,40 43,00 21,60 4,50
Praca 2 | Poro Amazonas 11,00 20,60 22,00 16,50 30,50 33.00 22,00 41,20 51,50 61.80 5,50
Pracad |Imbiwva 5,50 17 20 19,20 14,40 25,860 28,80 19,20 34,40 43,00 51,60 4 50
Praca S |Lapa 11,00 20,60 22,00 16,50 30,50 33.00 22,00 41,20 51,50 61.80 5,50
LOTE S |Rodonorts
Praca 1 Balza Hova 7,560 14,40 15,20 11,40 21,60 22 80 15,20 28,80 36,00 43,20 3,50
Praca 2 |Pamera 10,60 17,00 21,60 16,20 25,50 32,40 21,60 34,00 42,50 21,00 5,40
Praca 3 |Carambsl 5,00 15,40 18,00 13,50 x3,10 700 13,00 30,60 34,50 46,20 4,50
Praca 4 |Jajuaraha 5,90 11,40 13,60 10,20 17,10 20,70 13,50 22,80 28,50 34,20 3,50
Praca s  |Thag 10,10 16,40 20,20 15,20 24,60 30,30 20,20 32,80 41,00 49,20 5,10
Praga € |Imbad 10,10 16,40 20,20 15,20 24 B0 30,30 20, 20 32,80 41,00 49,20 5,10
Praca 7 |Oriigueira 10,10 16,40 20,20 15,20 24 B0 30,30 20,20 32,B0 41,00 49,20 5,10
LOTEE |Ecovia
Praca 1 Sa0 José dos Pinnals 18,00 30,20 36,00 27,00 45,30 54,00 34,00 50,40 75,90 50,60 9,00

Quadro 1: Tarifas de pedagios para o Estado do Parana no ano de 2015.
Fonte: Retirado do Departamento de Estradas e Rodagem-Parana.
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Com base nos valores extraidos da Quadro 1, foram obtidos valores médios para as tarifas
de pedagios com base na metodologia da média aritmética simples. “A média aritmética simples de
um conjunto de numeros € igual ao quociente entre as soma dos valores do conjunto e 0 nimero
total de valores.” (TOLEDO e OVALLE, 1992)

Tabela 1 — Tarifa média de pedagio das rodovias estaduais do Parana para o ano de 2015.

Rodovia Tarifa média de pedéagio

Rodonorte 22,34
Viapar 25,62
Econorte 43,12
Caminhos do Parana 29,55
Rod. das Cataratas 29,55
Ecovia 43,82

Fonte: Elaboracdo dos autores com base nas Demonstra¢@es de Financeiras das empresas, e DER/PR.

Para verificar as receitas advindas das rodovias pedagiadas no Estado, buscou-se observar os
valores contidos nas demonstracbes financeiras das mesmas. “As demonstragdes financeiras
fornecem uma série de dados sobre a empresa, de acordo com as regras contdbeis.”
(MATARAZZO, 2010, p. 3). Uma varidvel importante contida nas demonstracGes ¢ a Receita
Liquida que, segundo MATARAZZO (2010), equivale ao valor do faturamento deduzidos os
impostos incidentes sobre as vendas, vendas canceladas e os abatimentos concedidos™?.

Ao observar essa varidvel para o ano de 2015, pode-se verificar um valor que se destacou,
no caso da empresa Rodonorte. Esse chega a ser quase trés vezes o valor das demais. Também é
visivel o fato desta apresentar a menor tarifa média de pedagios, em relacdo as demais
concessionarias, conforme demonstra a Tabela 1. Uma possivel explicagdo para esse fendmeno
encontra-se no fato de existirem diferentes demandas'! para cada uma das rodovias e, também por
ser a concessionaria com maior extensdo em rodovias, diante as demais empresas, de acordo com
DER/PR (2017).

Tabela 2 - Receita Operacional Liquida das rodovias estaduais do Parana para o ano de 2015
(em milhares de R$)

Rodovias 2015

Caminhos do Parana 232.094,00
Rodonorte 751.126,00
Viapar 272.012,00
Econorte 215.104,00
Ecocatratas 286.458,00
Ecovia 268.717,00

Fonte: Elaboragdo propria com base nas Demonstragdes de Financeiras das empresas obtidas em seus sites
institucionais.

Destaca-se a rodovia Ecovia por ser a de menor extensdo, conforme a Tabela 3, com 175,1
Quilémetros. Apesar de seu tamanho, apresenta uma Receita Operacional Liquida proxima a de
outras rodovias. Assim, apresenta uma arrecadacdo por quilometragem muito acima das outras,

10 F importante analisar a receita liquida do ponto de vista econdmico para que se possa ter uma nog&o da arrecadagio
da empresa.

11 Entende-se demanda por servicos rodoviarios, nessa parte do trabalho, como os diferentes tipos de veiculos que
circulam na rodovia, com diferente frequéncia e em quantidades diferentes para cada periodo do ano.
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sendo esta de 1.534,65 R$/Km, conforme consta na tabela 4. Outro ponto a ser analisado é que a
rodovia concessionada esta localizada proxima a regido litoranea, area de escoamento de
mercadoria devido ao porto de Paranagué e apresenta a maior tarifa média de pedéagio, de R$ 43,82,
de acordo com a tabela 1. A concessionaria Viapar apresenta a menor receita por quilometragem, de
490,02 R$/Km, mesmo tendo uma extensdo proxima a da concessionaria de maior extensdo e
arrecadacao.

Tabela 3 — Quilometragem das rodovias estaduais do Parana estabelecidas nos contratos de
concessao de 1997 a 2021

Rodovias Quilometragem

Caminhos do Parana 405,90
Rodonorte 567,78
Viapar 555,10
Econorte 342,47
Ecocataratas 458,94
Ecovia 175,10

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados obtidos no DER/PR.

Pode-se observar na Tabela 4 que os valores em R$/Km para Rodonorte e Ecovia sdo
préximos mesmo com uma diferenca de quase 400 km de extensdo, entre as areas licitadas a cada
empresa privada. Uma possivel explicacdo para esse fendbmeno é a diferenca no preco médio das
tarifas das duas concessionarias, conforme consta na Tabela 1. E importante ressaltar que existem
outros fatores aléem do preco dos pedagios que influenciam o montante arrecadado, como a
demanda pelos servigos rodoviarios.

Tabela 4 - Receita Operacional Liquida/Quilometragem das rodovias estaduais do Parana
para o ano de 2015 (em milhares de R$/Km

Rodovias 2015

Caminhos do Parana 571,80
Rodonorte 1.322,92
Viapar 490,02
Econorte 628,10
Ecocatratas 624,17
Ecovia 1.534,65

Fonte: Elaboracdo propria com base nas Demonstra¢des de Financeiras das empresas, e DER/PR.

Analisando os valores das tarifas de pedagios para o ano de 2015, com base no Quadro 1,
pode-se verificar uma diferenca de valores entre as diferentes tarifas de pedagios, principalmente no
caso da categoria 8 (Caminhdo com reboque e Caminh&o Trator com semi-reboque de 6 eixos), por
ser a categoria que possui maior multiplicador, portanto tem também maior valor de tarifa em
relacdo as outras categorias de veiculos. A diferenca entre as pracas chega a quase R$40,00, no caso
desta categoria. A explicacdo desse fendmeno pode estar em funcdo do valor da tarifa, base do
multiplicador tarifario ser diferente em cada contrato de concessao.

Analisando todas as tabelas, vale destaque o fato de que mesmo que as rodovias Econorte e
Ecovia apresentem as duas tarifas médias mais elevadas, a receita liquida por quilometragem é a
maior no caso da Ecovia (1.534,65 R$/Km) e uma das menores no caso da Econorte (628,10
R$/Km), conforme os dados da tabela 3. Podemos concluir assim que existem outros fatores
relevantes para a arrecadagdo das rodovias além de sua extensdo e forma de cobranca, sendo um
desses fatores a demanda pelo servigo rodoviério na regido.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho ilustrou uma parte das caracteristicas do modal rodoviario paranaense.
Pela andlise historica, as concessbes no Estado surgiram junto ao fluxo de privatizacdes e
concessdes no Brasil, refletindo o periodo de privatizagdes em que o pais estava passando. Neste
processo, 0 Anel de Integracdo Rodoviario Paranaense se formou em seis lotes concedidos. Dentre
0s quais, estdo as concessionarias Rodonorte, Viapar, Ecovia, Caminhos do Parand, Ecocataratas e
Ecovia.

Pela andlise das DemonstracGes de Resultados foi possivel constatar que o montante total
arrecadado pelas concessionarias ndo é determinado somente pela extensdo das rodovias, mas
também por outros fatores. Um dos resultados observados foi que a Receita Liquida por quilémetro
era muito proxima entre duas rodovias, mesmo com quase 400 km de diferenca em sua extensao.

Como o valor das tarifas sdo determinados por um multiplicador e uma tarifa base, ambos
determinados no contrato de concessdo, no qual o preco dos pedagios ndo sofre variagdes sem
determinacdo judicial. Ao analisar o preco médio das tarifas entre essas duas rodovias, é perceptivel
que o valor médio tarifario da rodovia de menor extensao (Ecovia) € maior em relacdo a de maior
extensdo (Rodonorte). Quando se compara a Ecovia com a Econorte, sendo que esta segunda tem
uma extensdo de malha rodoviaria préxima a da Rodonorte, e valor médio tarifario proximo a
Ecovia observa-se que a Receita Operacional Liquida por quildmetro da Econorte € menor que a
metade dessa variavel para o caso da Ecovia. Uma possivel explicacdo para esse fendmeno séo
diferencas nas demandas regionais por servicos rodoviarios, que no caso da Ecovia é relativamente
maior por ser caminho de Curitiba para o porto de Paranagua e que também tem grande transito de
caminhdes. Ressalta-se que este € um trabalho introdutério e exploratério sobre o tema e que
trabalhos futuros podem ser realizados buscando aprofundar a analise dessas diferencas.
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1. INTRODUGAO

O setor de telecomunicagdes, tal como outros setores de infraestrutura (rodovias,
ferrovias, oleodutos, gasodutos, saneamento basico, transmissdo e distribuicao de
energia elétrica, etc.), foi tradicionalmente considerado pela literatura econémica corrente
como monopdlio natural caracteristico. Dentro deste contexto, a maioria dos paises
decidiu, em algum momento histérico, criar empresas estatais para a prestagdo dos
servigos do setor até pelo menos a década de 1980.

Nas ultimas décadas, no entanto, os profundos desenvolvimentos tecnoldgicos e
de demanda do setor de telecomunicacées, aliados aos avancos politicos préo-mercado,
em meio a pressdes de empresas do setor, de grandes usuarios, entre outros grupos de
interesse, além das crises fiscais dos estados, levaram muitos paises a realizarem
substanciais reformas setoriais, com privatizacbes de operadoras e criacdo de novas
configuragdes institucionais, com destaque para as agéncias reguladoras.

Estes desenvolvimentos tecnolégicos e de demanda derivaram principalmente da
convergéncia das telecomunicagbes com a informatica, que possibilitou o surgimento de
novas plataformas tecnoldgicas capazes de prestar diferentes servicos no setor. Essas
plataformas apresentam uma ampla capacidade inovativa, produzindo um ambiente tipico
de destruicao criadora.

Tais desenvolvimentos alteraram profundamente as caracteristicas de mercado do
setor de telecomunicagdes e a sua inser¢cao na atividade econémica. Diversos servigcos do
setor se tornaram insumos essenciais de produgdao para muitos setores/empresas
(setores financeiro e de transporte aéreo, por exemplo) e elementos de grande relevancia
para a qualidade de vida das pessoas (telefonia movel e internet banda larga, por
exemplo), em suas mais diversas possibilidades de aplicacao.

Com todas essas mudancas setoriais, a politica para as telecomunicagcdes também
precisou ser alterada. As politicas de regulagéo tradicionais, relacionadas ao monopdlio
natural ou as externalidades, como as de taxa de retorno e precgo-teto, precisaram ser
revistas ou mesmo abandonadas, principalmente em prol de avangos competitivos.
Politicas de regulagao técnica, por sua vez, tornaram-se mais abrangentes e complexas,
dada a presengca de diferentes plataformas tecnoldogicas dentro do network de
telecomunicacgdes. Ja politicas de estimulo e defesa da concorréncia passaram a fazer
parte do rol dos reguladores e até mesmo de autoridades da area de defesa da
concorréncia.

Em resumo, as significativas mudancas tecnoldgicas e de demanda ocorridas no
setor de telecomunicagdes nas ultimas décadas mudaram significativamente os mercados
e, por consequéncia, as exigéncias regulatorias para o desenvolvimento do setor. Dentro
deste contexto, o presente trabalho tem como principal objetivo apresentar e analisar os
principais desenvolvimentos regulatérios ocorridos no setor de telecomunicagdes
brasileiro desde a criacdo da ANATEL, em 1997. A metodologia adotada é de natureza
bibliografica, descritiva e documental, destacando o estudo de caso da ANATEL na
condugao da politica regulatéria setorial.

Em termos estruturais, o trabalho conta, além desta introducdo e de suas
consideracdes finais, como mais cinco secdes. Na primeira delas é apresentado um
referencial tedrico sobre o tema. Na segunda, sdo destacados o método e os materiais
utilizados. Na terceira, sdo exibidos resumidamente alguns dos mais importantes
desenvolvimentos tecnoldgicos e de demanda do setor (este ultimo, somente para o caso
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brasileiro). No quarto, € apresentado o estudo de caso da ANATEL, considerando trés
recortes temporais. No quinto, tais recortes sdo comparados.

2. REFERENCIAL TEORICO

A palavra regulacdo vem do latim regula, que significa vara reta, barra ou régua. E
usada normalmente nos sentidos de reger, ordenar, controlar, redigir ou guiar. Dentro
destes sentidos, é possivel afirmar que a regulacao esta presente na sociedade desde a
criacdo das primeiras regras de convivio social. Ja na ciéncia econdbmica, o termo
regulacéo passa a receber maior atencdo a partir da segunda metade do século XIX e,
principalmente, da primeira metade do século XX, dado o surgimento e/ou
desenvolvimento dos setores de infraestrutura.

Até a década de 1960 prevalece na literatura econdmica a chamada Teoria
Normativa da Regulagdo, como uma teoria positiva, a NPT (Normative Analisys a Positive
Theory)z, que parte do principio de que determinados mercados operam em estruturas de
monopalio natural ou com producao de externalidades relevantes (positivas ou negativas).
Para estes mercados, principalmente quando explorados pela iniciativa privada, é
necessario o estabelecimento de regras de conduta a priori para a firma regulada, ou seja,
o regulador deve apresentar a firma uma série de obrigagdes contratuais capazes de inibir
o seu poder de mercado. Em outras palavras, a politica de regulagdo tem como principal
objetivo promover resultados de mercados competitivos em mercados com falhas de
mercado naturais ou com producio de externalidades relevantes.

A discussédo teorica sobre regulagdo passa a ficar mais complexa, no entanto, a
partir da década de 1970, quando aspectos relacionados ao comportamento politico dos
agentes econdmicos, principalmente de grupos de interesse, comeg¢am a ser destacados.
O primeiro trabalho influente neste sentido € o de Stigler (1971), que aborda a chamada
teoria da captura. Partindo da constatacdo de que nao havia uma forte correlagao entre
falhas de mercado e regulagdo em alguns setores econémicos, o autor ressalta que os
orgaos reguladores ou mesmo os legisladores podem ser capturados pelas firmas
reguladas, de modo a agirem de acordo com os interesses das firmas e nao visando a
eficiéncia dos mercados, como preconiza a NPT.

Outros trabalhos relevantes surgem neste contexto, desenvolvendo a chamada
Teoria Econdmica da Regulagao. Peltzman (1976), por exemplo, elabora um modelo no
qual o regulador tem como objetivo essencial maximizar seu apoio politico, fornecido por
grupos de interesse, de maneira a garantir a sua permanéncia na referida posi¢géo. O
preco do produto/servigo regulado, assim, € determinado visando a maximizagéo do apoio
politico do regulador e ndo a eficiéncia dos mercados. Segundo o autor, essas
transferéncias de renda para os grupos de interesse por meio da intervengao regulatéria
raramente ocorrem em termos monetarios, mas sim por meio de regulacdo de precos,
restricdes de entrada, etc.

Ja Becker (1983) apresenta um modelo no qual o regulador apenas responde a
pressao realizada pelos grupos de interesse. A capacidade desses grupos de exercer
pressao depende inversamente de seu tamanho e diretamente dos recursos utilizados
para tal fim. Como rendas adicionais de grupos de interesse sdo obtidas as custas de
perdas de outros grupos, as atividades regulatérias que objetivam a eliminagao de falhas
de mercado, especialmente as externalidades, que aumentam a eficiéncia sem gerar
custos para nenhum grupo em particular, tém grandes possibilidades de realizagao.
Diante disso, o autor considera que o estado atua na regulacédo, na maioria dos casos,
para aumentar a eficiéncia do sistema, mesmo que isso ocorra pela agao de grupos de

2 Assim definida por JOSKOW e NOLL (1981).
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interesse visando seus objetivos particulares. Neste sentido, o modelo se concilia com os
resultados da NPT.

Laffont e Tirole (1993), por sua vez, apresentam um modelo que parte da
especificagdo da fungdo custo da firma regulada. Como principal resultado, os autores
destacam que o regulador tende a proteger tanto a industria regulada, quanto grupos de
interesse. Conforme FIANI (2004, p. 96), neste modelo "(...) o regulador ndo busca
exatamente um termo de compromisso politico entre industria e grupos de interesse, mas
atende quem se dispuser a transferir renda". Este resultado é ineficiente na medida em
que tanto a industria quanto grupos de interesse "(...) visam ao falseamento das
informacdes que o congresso utiliza para maximizar a fungao de bem-estar social". Além
disso, "(...) apenas determinados grupos de interesse teriam condicbes de atuacio
politica, a saber, os grupos que buscam justamente o falseamento das informacgdes, pois
os demais nao teriam interesse em corromper a agéncia e nao seriam protegidos por ela".

Por fim, cabe destacar duas formulacbes tedricas amplamente influentes nas
reformas institucionais e regulatérias do setor de telecomunicagdes ao redor do mundo a
partir da década de 1980, a Teoria dos Mercados Contestaveis (Contestable Market
Theory - CMT), proposta por Baumol, Panzar e Willig (1982), e a "abordagem pragmatica"
francesa, proposta, entre outros autores, por Curien e Gensollen (1987). Na primeira, os
autores destacam que mesmo estruturas de mercado concentradas podem ser muito
competitivas caso nao existam barreiras a entrada e a saida de novas firmas. A
competicdo potencial exercida por rivais que podem vir a entrar no mercado, assim,
exerce um papel relevante na conduta da(s) firma(s) estabelecida(s) no mercado.

Para a CMT, uma configuragdo de mercado é eficiente quando é simultaneamente
factivel e sustentavel. Ela é factivel quando técnicas de producao sao capazes de atender
a demanda aos pregos vigentes sem que nenhuma firma incorra em prejuizo. Ela é
sustentavel se, dadas a tecnologia, a producido e o vetor de precos vigentes, nenhuma
entrada potencial no mercado for lucrativa. Neste contexto, uma estrutura de mercado
somente sera eficiente em termos de maximizacdo do bem-estar social se a entrada de
firma(s) for restringida apenas pela politica de precos da(s) firmas(s) estabelecida(s) no
mercado. Assim, & possivel dizer que o grau de eficiéncia da estrutura de mercado ou o
seu grau de contestabilidade depende do nivel de obstaculos a entrada e a saida das
firmas neste mercado (BAUMOL, PANZAR e WILLIG, 1982).

Na segunda, Curien e Gensollen (1987) destacam que a introdugcdo da
concorréncia potencial em mercados de monopdlios naturais, influenciada pela CMT,
apesar de suas limitacbes, se expandiu por conta das ineficiéncias das autoridades
reguladoras. Além disso, segundo os autores, os modelos econométricos né&o
conseguiram dar fundamentagcédo empirica a CMT, principalmente porque as redes de
telecomunicagdes sdo heterogéneas dos pontos de vista técnico e econémico.

Dentro deste contexto, com uma abordagem mais abrangente do que a da CMT,
Curien e Gensollen (1987) propdem processos de desregulamentagao dissociados entre
as redes com caracteristicas de monopdlio natural e as redes com potencial competitivo
efetivo, que podem ser gradualmente abertas para uma competi¢cao limitada. Em outras
palavras, os autores destacam que os diversos servicos de telecomunicacdes, com seus
diferentes potenciais competitivos, precisam ser tratados separadamente, de modo que
aqueles que efetivamente demonstrarem condi¢gdes de concorréncia possam ser abertos
a competicdo e aqueles ainda com caracteristicas de monopdlio natural possam ser
tratados como tal (com regulagao tradicional), a fim de evitar a exploracao de possiveis
ineficiéncias de mercado por parte da firma estabelecida. Ou seja, as reformas devem ser
graduais e considerar as especificidades das diferentes redes e servigos do setor.

Diante de todas essas contribui¢cdes tedricas, em meio as mudancas estruturais do
setor de telecomunicacgdes e politicas em nivel mundial ja destacadas neste trabalho, na
pratica, o setor passou a ser alvo de uma série de mudancas institucionais e regulatorias
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nos mais diversos paises do mundo a partir da década de 1980. Os marcos politicos
iniciais dessas mudangas foram a quebra do monopdlio privado da American Telegraph
and Telephone (AT&T), nos Estados Unidos, e o fim do monopdlio estatal da British
Telecom, no Reino Unido, em 1984.

N&o obstante as importantes contribuicdes das teorias relacionadas aos grupos de
interesse/pressao politicos que atuam no setor de telecomunicacbes apresentadas
resumidamente nesta secdo, este trabalho parte do principio de que o setor continua
apresentando uma série de particularidades estruturais, em uma complexa transi¢ao (do
monopolio natural para um ambiente efetivamente competitivo) ainda em processo, que
precisa ser considerada e trabalhada pelos reguladores.

Em outras palavras, os significativos desenvolvimentos tecnolégicos e de demanda
observados no setor de telecomunicagcbes nas Ultimas décadas efetivamente
proporcionaram uma redugao significativa das falhas de mercado historicamente
observadas no setor, porém, estas ainda ocupam espacos relevantes em diferentes
servicos. E dentro deste contexto que o papel dos reguladores continua sendo relevante,
embora diferente de outrora.

3. METODO E MATERIAS

A metodologia adotada neste trabalho é de natureza bibliografica, descritiva e
documental (usando principalmente documentos da ANATEL). O trabalho trata de um
estudo de caso sobre o desenvolvimento da politica regulatéria da ANATEL em suas duas
décadas de atuacdo no mercado, em um contexto de profundas mudancas estruturais no
setor de telecomunicagdes brasileiro. Segundo Yin (2005), o estudo de caso,
frequentemente usado na area de ciéncias sociais aplicadas, € adequado para trabalhos
que visam investigar como e o0 porqué da ocorréncia de eventos contemporaneos. Em
outras palavras, € uma investigacao empirica que permite o estudo de um fenébmeno
contemporaneo em seu contexto real.

Os estudos de caso podem reunir informagbes numerosas e relevantes que
permitem o conhecimento da totalidade da situagao estudada. De acordo com Yin (2005),
o estudo de caso uUnico é eminentemente justificavel quando representa: i) um teste
crucial da teoria existente; ii) uma circunstancia rara ou exclusiva; ou iii) um caso tipico ou
representativo ou que serve a um propdsito, que pode ser revelador ou longitudinal. Neste
trabalho, em particular, o estudo de caso da ANATEL serve ao propdsito principal de
"revelar" o desenvolvimento regulatorio da agéncia frente a dindmica estrutural do setor
de telecomunicacoes brasileiro.

4. DESENVOLVIMENTOS TECNOLOGICOS E DE DEMANDA

Dadas a magnitude e a complexidade dos desenvolvimentos tecnolégicos do setor
de telecomunicagbes nas ultimas décadas, bem como o surgimento e/ou a expansao de
muitos servicos no mercado, nao cabe aqui uma exposi¢ao ampla sobre o assunto. O
objetivo desta secdo, assim, é apenas destacar resumidamente o desenvolvimento de
alguns servigcos (somente no caso brasileiro) e tecnologias altamente relevantes no setor
nas ultimas décadas, notadamente em trés segmentos basicos: telefonia fixa, telefonia
movel e banda larga. Informagdes adicionais sobre tais servigos e tecnologias poderao
ser obtidas em fontes sugeridas ao longo da secéo.

A telefonia fixa convencional, operada por meio do chamado Sistema de Telefonia
Fixa Comutada - STFC, foi, ao longo de muitas décadas, o principal servigo do setor de
telecomunicagdes. Embora tenha apresentado alguns desenvolvimentos tecnoldgicos
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importantes nas ultimas décadas, que possibilitaram, por exemplo, a capacidade de
prover servigcos de internet em banda larga, por meio da familia de tecnologias DSL
(Digital ~ Subscriber Line)s, perdeu espaco relativo de mercado para outros
servigos/tecnologias, principalmente de telefonia moével e banda larga, que se
desenvolveram oferecendo vantagens de capacidade de transmissdo, mobilidade,
agregacao de servicos, pregos, entre outras.

Dentro desta realidade, o servico de telefonia fixa convencional encontra-se
praticamente estagnado no Brasil desde 2001, como pode ser observado na Tabela 1,
que trata do crescimento do mercado de telecomunicagdes nos servigos de telefonia fixa,
telefonia moével e banda larga fixa no Brasil (em n° de assinaturas/100 hab.), no periodo
2000-2015.

Tabela 1 - Crescimento do mercado de telecomunicagoes nos servigos de telefonia
fixa, telefonia movel e banda larga fixa (em n° de assinaturas/100 hab.): Brasil (2000-

2015)

Anos Telefonia fixa Telefonia mével Banda larga
2000 17,72 13,29 0,06
2001 21,15 16,24 0,19
2002 21,63 19,44 0,41
2003 21,57 25,51 0,53
2004 21,51 35,65 1,72
2005 21,41 46,31 1,74
2006 20,62 53,11 2,53
2007 20,74 63,67 4,01
2008 21,50 78,55 5,22
2009 21,45 87,54 6,06
2010 21,59 100,88 7,22
2011 21,85 119,00 9,06
2012 22,30 125,00 9,62
2013 22,48 135,31 10,66
2014 21,84 138,95 11,68
2015 21,45 126,59 12,24

Fonte: ITU (2017).

No caso da telefonia mével, o crescimento acelerado do servigo no Brasil até 2014,
como também mostra a Tabela 1, ocorreu principalmente por conta da reducédo dos
precos dos aparelhos celulares e pelo baixo custo de acesso ao servico, com a adogao,
por parte das operadoras do setor, de contas pré-pagas.

Neste segmento, em especial, os desenvolvimentos tecnoldgicos proporcionaram
condicbes para um rapido avango dos servigos no mercado. Os sistemas de primeira
geracao surgiram na década de 1980, ainda na era analdgica (Nordisk MobilTelefoni ou
Nordiska MobilTelefoni-gruppen - NMT e Advanced Mobile Phone System - AMPS), sendo
seguidos pelos modelos de segunda geracgao, no final da década de 1980, ja no inicio da
era digital (Global System for Mobile Communications - GSM, Code Division Multiple
Access - CDMA e Time Division Multiple Access - TMA)* (CORNELIO, 2011; NERIS JR.,
2013; NERIS JR., FUCIDJI e GOMES, 2014).

Melhorias significativas ainda foram observadas nesta fase tecnoldgica em termos
de capacidade de transmisséo de dados e adogao de tecnologias de pacotes, por meio de
tecnologias como General Packet Radio Service (GPRS), Enhanced Date Rates for GSM

3 A familia DSL (Digital Subscriber Line - DSL ou xDSL) é uma familia de tecnologias, desenvolvida pelo
Bell Labs a partir do final da década de 1980, que fornece um meio de transmissdo digital de dados
(dedicado — ponto-a-ponto) aproveitando-se da propria rede de telefonia fixa tradicional, sem deixar o
telefone ocupado.

4 Para maiores informagbes sobre a histéria, a composicdo e as caracteristicas dessas e de outras
tecnologias de telefonia moével, ver Cornélio, 2011; Neris Jr., 2013; Neris Jr., Fucidji e Gomes, 2014.
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Evolution (EDGE), High Speed Circuit-Switched Data (HSCSD) e Radio Transmission
Technology (1xRTT) (CORNELIO, 2011; NERIS JR., 2013; NERIS JR., FUCIDJI e
GOMES, 2014).

Uma terceira geracao de tecnologias moveis surgiu no final da década de 1990,
incluindo tecnologias como Universal Mobile Telecommunications System (UMTS),
Evolution-Data Optimized (EVDO), High-Speed Dowlink Packet Access (HSDPA), High
Speed Packet Access (HSPA) e High Speed Uplink Packet Access (HSUPA). Ja uma
quarta geracdo surgiu na década de 2000, com tecnologias como Long Term Evolution
(LTE), LTE Advanced e LTE Adavanced Pro (CORNELIO, 2011; NERIS JR., 2013; NERIS
JR., FUCIDJI e GOMES, 2014).

Os servigos de banda larga, por sua vez, quase inexistentes no inicio da década de
2000, também vém apresentando desenvolvimentos tecnoldgicos significativos desde
entdo. Uma das caracteristicas mais importantes do segmento neste contexto € o avancgo
da convergéncia tecnologica. Varias estruturas/tecnologias que se desenvolveram ou
foram adaptadas para a prestacdo de servigcos de banda larga, com ou sem fio, estdo
sendo atualmente usadas para a prestagdo de servigos conjuntos no setor de
telecomunicagdes, refletindo ndo apenas as suas condigbes gerais de eficiéncia, mas
também especificidades que lhes permitem atuar de forma competitiva em determinadas
condicbes econOmicas e/ou geograficas. Entre as principais estruturas/tecnologias de
banda larga disponiveis atualmente no mercado estao:

- familia DSL: que aproveita-se da rede de telefonia fixa tradicional, sem deixar o telefone
ocupado.

- cable modem (CATV): que utiliza as redes de transmissao de TV a cabo convencionais
(chamadas de Community Antenna Television) para transmitir voz, dados e video,
fazendo uso da porcao da banda nao utilizada pela TV a cabo.

- fibra éptica: condutor dielétrico (isolante), geralmente flexivel, cilindrico e transparente,
constituido em sua maior parte por silica ou plastico, que permite a transmissao de dados
através da reflexdo total dos sinais de luz;

- radio: realiza o acesso a internet por meio da implantacéo de radio enlaces entre o POP
(ponto de presencga) da operadora e o endereco fisico do usuario final;

- telefonia mével (ou telemovel celular): utiliza os sistemas de comunicagbes moéveis que
tém uma arquitetura celular e interconexdo com a rede telefonica fixa;

- satélite: realiza a transmissdo de sinais por um satélite até a uma antena parabdlica
especifica (reflector) instalada junto ao usuario final, que deve estar alinhada ao satélite.

- Wi-Fi: tecnologia de rede sem fio (Wireless Local Area Nertwork - WLAN), licenciada
originalmente pela Wi-Fi Alliance, baseada no padréao IEEE 802.11.

- WiMax (Worldwide Interoperability for Microwave Access): tecnologia de rede sem fio,
que pode chegar a 50 km de radial, baseada no padrao IEEE 802.16° (BERNAL FILHO,
2010; MORI, 2011).

5. AREGULAGAO DA ANATEL

Esta sec¢ao apresenta o desenvolvimento da politica regulatéria da ANATEL desde
a sua criagao até julho de 2017, acompanhando a dindmica de mercado do setor de
telecomunicagbes brasileiro. Para facilitar o entendimento deste desenvolvimento, a
secao esta dividida em trés subitens. O primeiro aborda os anos iniciais de regulagao da
ANATEL (1998-2001); o segundo, trata da regulagédo entre 2003-2008. O terceiro, refere-
se a regulacao entre 2009-jul.2017.

5 Para maiores informagdes sobre a histéria, a composicdo e as caracteristicas dessas
estruturas/tecnologias de banda larga moével, ver Bernal Filho (2010) e Mori (2011).



8

Além disso, por simplificacdo, este desenvolvimento regulatério da ANATEL é
observado apenas para trés servicos relevantes de telecomunicacoes: telefonia fixa,
telefonia moével e banda larga (alguns outros desenvolvimentos sédo apresentados
pontualmente por fazerem parte, de alguma forma, dos avangos destes trés servigos). As
informacdes contidas nesta secdo sao de carater predominantemente documental,
obtidas do histérico de legislacdo da propria ANATELS®,

5.1 PERIODO 1997-2002

A ANATEL foi criada pela Lei Geral de Telecomunicacdes - LGT (Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997) para organizar o novo setor de telecomunicagdes brasileiro que se
desenvolveria a partir da privatizacao do Sistema Telebras. Com a aprovacao do seu
Regime Interno (Resolugcédo n°® 1, de 17 de dezembro de 1997), a ANATEL comecou a
ganhar corpo institucional e, a partir do inicio de 1998, a atuar de forma efetiva para
preparar o setor para as profundas reformas que ocorreriam em seguida. Entre as
principais medidas tomadas pela agéncia neste periodo estdo a aprovagdo do
regulamento de contratagdes da ANATEL (Resolugédo n° 5, de 15 de janeiro de 1998) e a
autorizagcdo do projeto-piloto para o estabelecimento de chamadas com tarifa Unica
nacional (Resolugao n° 6, de 16 de janeiro de 1998).

Com a aproximagao da privatizagdo do Sistema Telebras, diversas resolugdes da
ANATEL estabeleceram regras basicas para o funcionamento de diferentes servigos do
setor sob a iniciativa das futuras concessionarias. Entre elas estdo a Resolugao n° 31, de
30 de junho de 1998, que aprovou as diretrizes para a licitacdo de autorizagbes para a
exploracdao do STFC, a Resolugdo n° 33, de 12 de julho de 1998, que aprovou o
regulamento de remuneracdo pelo uso das redes das prestadoras do STFC, e a
Resolugao n°® 36, de 21 de julho de 1998, que aprovou: i) o termo de direito de exploragao
de satélite brasileiro; ii) o termo de compromisso relativo a participagdo nas organizagoes
INTELSAT e INMARSAT; iii) o termo de autorizacdo para exploracdo de servico de
transporte de telecomunicagdes; iv) o termo de autorizacdo para exploragao de servigo
movel maritimo e o termo de autorizagdo para exploracdo de servigo telefébnico mével
rodoviario.

A Resolugao n° 40, de 23 de julho de 1998, por sua vez, aprovou o regulamento
geral de interconexao, de fundamental importancia para o funcionamento técnico eficiente
do network de telecomunicagbes, com a presenga de plataformas tecnoldgicas
diferenciadas, bem como para o estabelecimento e o desenvolvimento de ambientes
competitivos em tecnologias e servigos no setor.

Apés a privatizagdo do Sistema Telebras, ocorrida em 29 de julho de 1998, a
ANATEL continuou com o trabalho de regulamentagdo basica do novo setor de
telecomunicagdes brasileiro. Entre as principais decisdes da agéncia neste periodo estao
a Resolucado n° 46, de 7 de agosto de 1998, que estabeleceu as diretrizes para o uso de
radiofrequéncias pelas concessionarias e autorizadas de STFC para sistemas de acesso
fixo sem fio, e a Resolugao n°® 50, de 2 de setembro de 1998, que alterou as diretrizes
para a licitagao das autorizacdes para exploragao do STFC.

Por conta da definicdo (no ambito da criagdo da agéncia reguladora) de que a
ANATEL deveria exercer no setor de telecomunicagdes as competéncias legais em
matéria de controle, prevencdo e repressdao das infragcbes da ordem econbémica,
ressalvadas as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), a
ANATEL promoveu também, neste periodo, a criacdo do Comité de Defesa da Ordem
Econdmica (Resolucdo n° 58, de 24 de setembro de 1998).

6 Para maiores informagdes sobre o histérico da legislagdo da ANATEL, ver ANATEL (2017).
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Outras medidas regulatérias importantes da ANATEL neste periodo inicial de
regulamentacédo do novo setor de telecomunicagdes sao: a aprovagao do Comité de Uso
do Espectro e de Orbita (Resolugdo n° 61, de 24 de setembro de 1998), a aprovacio da
norma n® 03/09 ANATEL, referente aos critérios para elaboracao e aplicacao de plano de
servigo pré-pago no Servigo Mével Celular (Resolugao n°® 64, de 20 de outubro de 1998),
a aprovacido do regulamento de licitacdo de concessdo, permissdo e autorizacdo de
servico de telecomunicagcbes e de uso de radiofrequéncia (Resolugdo n°® 65, de 29 de
outubro de 1998) e a aprovacao do regulamento dos servicos de telecomunicagdes
(Resolugédo n° 73, de 25 de novembro de 1998), que estabeleceu os planos e normas
aplicados a cada servico de telecomunicacbes em conformidade com a LGT. Na
sequéncia, a ANATEL aprovou o regulamento do STFC (Resolugdo n° 85, de 30 de
dezembro de 1998).

A partir dessa regulamentacado basica fornecida pela ANATEL aos servigos de
telecomunicagbes nos primeiros meses pos-privatizacdo do Sistema Telebras, a
preocupacio da agéncia comegou a se ampliar para outros objetivos propostos no ambito
da privatizacdo. Um deles era o de universalizacdo dos servigos. Para isso, foi criado o
Comité para a Universalizagdo dos Servicos de Telecomunicagdes da ANATEL
(Resolugédo n° 96, de 1 de fevereiro de 1999), cujos objetivos estendiam-se desde a
definicdo de alvos potenciais de politica, até definigdes de alternativas tecnolégicas e de
financiamento para os mesmos. Outra preocupagao da agéncia era com a garantia de
recursos para a fiscalizacdo dos servicos de telecomunicacdes. Para isso, foi aprovado o
regulamento para arrecadagdo de receitas do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes (FISTEL), considerando as suas potenciais receitas (Resolugao n°
199, de 16 de dezembro de 1999).

Outras medidas regulatorias importantes da ANATEL neste periodo foram a
aprovacao do regulamento para apuragao de controle e de transferéncia de controle em
empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes (Resolugcao n° 101, de 4 de
fevereiro de 1999), com objetivos principais de proteger a competicdo e a eficiéncia da
prestacdo dos servicos, e a criagcdo do Comité de Defesa dos Usuarios de Servigos de
Telecomunicagdes (Resolugcédo n® 107, de 26 de fevereiro de 1999), com a finalidade de
assessorar e subsidiar o Conselho Diretor da ANATEL em matéria de defesa e protecéo
dos usuarios de servigos de telecomunicacgdes.

Ainda em 1999, a ANATEL, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e a
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), visando estimular a otimizacdo de recursos,
aprovaram a Resolugcdo Conjunta n°® 1, de 24 de novembro de 1999, fixando diretrizes
para o compartilhamento de infraestrutura entre os respectivos setores, observando os
principios estabelecidos na LGT e nas Leis n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996 (energia
elétrica), e n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (petroleo).

Ja nos anos 2000 e 2001, a ANATEL teve como uma de suas maiores
preocupagcbes a regulamentacdo de servigos modveis, com grande potencial de
crescimento no mercado brasileiro. Entre os principais desenvolvimentos regulatérios da
agéncia neste sentido estao: a aprovagao do regulamento do Servigo Mével Especializado
(SME) (Resolugao n° 221, de 27 de abril de 2000), a aprovagéo das diretrizes e do proprio
regulamento do Servigo Mével Pessoal (SMP) (Resolugéo n° 235, de 8 de dezembro de
2000, e Resolugao n° 245, de 8 de dezembro de 2000, respectivamente), e a aprovagao
de critérios de remuneracéo pelo uso de redes de prestadoras do SMP (Resolugdo n°
250, de 19 de dezembro de 2000), do Plano Geral de Autorizagdes do SMP (Resolugao n°
248, de 19 de dezembro de 2000) e do Plano Geral de Metas de Qualidade do SMP
(Resolugao n°® 249, de 19 de dezembro de 2000).

Com relagao a universalizagao de servigos, a ANATEL aprovou o regulamento da
contribuicdo das prestadoras de servicos de telecomunicacbes para o Fundo de
Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes - FUST (Resolugao n°® 247, de 14 de
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dezembro de 2000), previsto pela LGT e criado pela Lei n° 9.998, de 17 de agosto de
2000 (BRASIL, 2000a). Ja o regulamento de operacionalizagdo da aplicagao de recursos
do FUST foi dado pela Resolugao n° 269, de 9 de julho de 2001’. A Resolugdo n° 280, de
15 de outubro de 2001, por sua vez, aprovou o0 regulamento para a declaragdo de
cumprimento de obrigagdes de universalizagao por concessionaria do STFC destinado ao
uso do publico em geral.

Outras medidas importantes da ANATEL no periodo referentes a regulamentacao
de servicos moéveis dentro do network de telecomunicagdes foram: a aprovagao do
regulamento de uso do espectro de radiofrequéncias (Resolugao n° 259, de 19 de abril de
2001), a aprovacao do regulamento sobre critérios tarifarios para a prestagdo do STFC
destinado ao uso publico em geral nas chamadas envolvendo usuarios do SMP
(Resolucao n° 261, de 24 de maio de 2001), a aprovacao do regulamento sobre areas de
tarifagdo para servigos de telecomunicagdes (Resolugédo n°® 262, de 31 de maio de 2001),
a aprovacgao do regulamento do Servigo de Comunicagao Multimidia (SCM) (Resolugéo n°
272, de 9 de agosto de 2001), a aprovacdo do regulamento de compartiihamento de
infraestrutura entre as prestadoras dos servigos de telecomunicag¢des (Resolugao n°® 274,
de 5 de setembro de 2001), a aprovagao do Plano Geral de Autorizagbes do SME
(Resolugdo n°® 275, de 25 de setembro de 2001), e a aprovagdo de critérios de
remuneragado pelo uso de redes de prestadoras do SME (Resolugdo n°® 279, de 15 de
outubro de 2001).

Em 2002, algumas das principais preocupagoes regulatérias da ANATEL foram a
afericdo de satisfagdo dos usuarios de servigos de telecomunicagdes (Resolugdes n® 296
e n°® 297, de 10 de maio de 2002) e a normatizagado da certificagdo e homologacao de
estruturas de telecomunicagdes, como cabos telefénicos metalicos (Resolugao n° 300, de
20 de junho de 2002) e fibras opticas (Resolucao n° 299, de 20 de junho de 2002), ja em
um contexto de eminente expansao de estruturas/tecnologias/servicos de banda larga.
Ainda foi aprovado na ANATEL, neste ano, o regulamento sobre critérios tarifarios para a
prestacdo do STFC destinado ao uso publico em geral, nas chamadas envolvendo SMP
(Resolucao n°® 320, de 27 de setembro de 2002).

5.2 PERIODO 2003-2008

Apos os primeiros anos de regulamentacdo basica do novo setor de
telecomunicagdes brasileiro, os principais focos da regulacdo da ANATEL passaram a ser
o funcionamento eficiente do mercado do ponto de vista técnico, a qualidade dos servigcos
e a expansao da competicdo. Sao exemplos disso a Resolugdo n° 341, de 20 de junho de
2003, que aprovou os modelos de contrato de concessao para a prestacdo de STFC nas
modalidades Servico Local, Longa Distancia Nacional (LDN) e Longa Distancia
Internacional (LDI), bem como o Plano de Metas de Qualidade para o STFC (PGMQ), a
Resolugdo n°® 357, de 15 de margo de 2004, que aprovou o regulamento sobre as
condicdes de acesso e fruicao dos servigcos de utilidade publica e de apoio do STFC, e a
Resolugéo n° 417, de 17 de outubro de 2005, que aprovou o regulamento de indicadores
de qualidade do STFC (RIQ).

Com o avango das tecnologias e dos servicos de banda larga, no entanto, a
ANATEL comecgou também a se preocupar com estruturas com potenciais de exercer um

7 Cabe destacar também que, além do FUST, foi instituido no setor de telecomunicagbes brasileiro,
conforme previsdo da LGT, o Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes
(FUNTTEL) (Lei n°® 10.052, de 28 de novembro de 2000), com "(...) o objetivo de estimular o processo de
inovagéo tecnoldgica, incentivar a capacitagao de recursos humanos, fomentar a geragdo de empregos e
promover o acesso de pequenas e médias empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a
competitividade de telecomunicag¢des" (BRASIL, 2000b).
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papel relevante nesta expansdo. Sao exemplos disso a aprovagdao de normas para
certificagdo e homologagdo de varias estruturas: conectores de cabos coaxiais
(Resolugao n° 399, de 15 de abril de 2005), cabos coaxiais flexiveis (Resolugdes n° 467,
de 8 de junho de 2007, e n° 470, de 4 de julho de 2007), rigidos (Resolugédo n° 468, de 8
de junho de 2007) e semi-rigidos (Resolugéo n° 472, de 11 de julho de 2007).

Outras preocupagbes regulatérias importantes da ANATEL no periodo foram
observadas para as classes de usuarios especiais e para a defesa da concorréncia e do
consumidor. No primeiro caso, a Resolugcédo n° 427, de 16 de dezembro de 2005, por
exemplo, aprovou o regulamento do Acesso Individual Classe Especial - AICE, do STFC,
destinado ao uso do publico em geral, prestado em regime publico. Ja a Resolugao n°
509, de 14 de agosto de 2008, aprovou o regulamento da Central de Intermediacao de
Comunicacao Telefbnica a ser utilizada por pessoas com deficiéncia auditiva ou da fala -
TIC.

No segundo, a Resolugédo n° 437, de 8 de julho de 2006, determinou os grupos
detentores de Poder de Mercado Significativo (PMS) na oferta de Exploracao Industrial de
Linha Dedicada (EILD). Ja a Resolugao n°® 443, de 8 de agosto de 2016, aprovou a norma
do processo de aferigdo do grau de satisfagdo da sociedade com relagdo ao STFC, ao
SMP e aos servicos de televisdo por assinatura.

Ainda no ambito competitivo, a Resolucdo n° 460, de 19 de marco de 2007,
aprovou o Regulamento Geral da Portabilidade (RGP), um mecanismo essencial para a
expansao da concorréncia nos servicos envolvidos. J&4 no ambito da remuneragcado dos
agentes no network, a ANATEL aprovou o regulamento de remuneragdo pelo uso de
redes de prestadoras do SMP (Resolugao n° 438, de 10 de julho de 2006), bem como o
regulamento de remuneragao pelo uso de redes de prestadoras do STFC (Resolugao n°
458, de 08 de fevereiro de 2007).

5.3 PERIODO 2009-jul.2017

Apos mais de uma década de desenvolvimentos regulatérios no setor de
telecomunicacgdes brasileiro, a ANATEL comecou a apresentar novos focos de politica,
com destaque para a banda larga, com grande potencial de expanséao e de transformacéao
nas atividades do setor. Um dos desafios da agéncia era a regulamentacdo das novas
estruturas/tecnologias/servicos.

Uma das estruturas que surgiram com potencial de expanséo neste contexto foi a
powerline communication (PLC), um sistema de telecomunicagdes que utiliza a rede
elétrica como meio de transporte para a comunicagao digital e/ou analdgica de sinais,
como internet, video, voz, entre outros. Sua regulamentagdo, no entanto, dada a sua
natureza, envolvia as agéncias reguladoras de telecomunicagbes e energia elétrica. Os
regulamentos do servigo e da certificacédo de equipamentos, por parte da ANATEL, foram
dados, respectivamente, pelas Resolugdes n°® 527, de 8 de abril de 2009, e n°® 529, de 3
de junho de 2009.

Outro tema importante para a ANATEL neste novo contexto era a definicdo do
papel e do espago das politicas de universalizacdo. Presa aos contratos das
concessionarias, que nao fazem previsdo sobre universalizagcao de servigos de banda
larga, a agéncia buscou espacos para desenvolvimentos de politica dentro do STFC. Sao
exemplos disso a Resolugdo n° 536, de 9 de novembro de 2009, que aprovou o
regulamento de acompanhamento e controle das obrigagdes de universalizagcao do STFC
destinado ao uso do publico em geral, e a Resolugéo n° 529, de 23 de fevereiro de 2010,
que aprovou o regulamento do Plano de Metas de Universalizagdo do STFC prestado em
regime publico (PGMU).
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O que chama mais atencao na politica da ANATEL neste periodo, no entanto, é a
énfase a competicdo e aos direitos do consumidor, que pode ser observada em medidas
como: aprovacao da norma para implantacao e acompanhamento de liberdade tarifaria no
STFC destinado ao uso publico em geral, na modalidade Longa Distancia Internacional
(Resolugéao n°® 573, de 10 de outubro de 2011), aprovagao do Plano Geral de Metas de
Competicao (PGMC) (Resolugdao n® 600, de 8 de novembro de 2012), aprovagao do
regulamento de gestdo de qualidade de prestagdo do STFC - RGQ-STFC (Resolugéo n°
605, de 26 de dezembro de 2012), aprovagcdo do regulamento de celebragdo e
acompanhamento do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC)
(Resolugédo n° 629, de 16 de dezembro de 2013), aprovagdo do Regulamento Geral de
Direitos do Consumidor de Servigos de Telecomunicagdes - RGC (Resolugédo n°® 632, de 7
de marco de 2014), aprovagao do regimento interno do Comité de Defesa dos Usuarios
de Servicos de Telecomunicagdes - CDUST (Resolugao n° 650, de 16 de marco de 2015)
e aprovacao do regulamento das condicbes de afericdo do grau de satisfagcdo e da
qualidade percebida junto aos usuarios de telecomunicag¢des (Resolugédo n°® 654, de 13 de
julho de 2015).

6. QUADRO COMPARATIVO

Com base nas informacdes apresentadas na Secao 5, nesta secio é realizada uma
comparagao dos desenvolvimentos regulatérios da ANATEL nos periodos considerados.
Esta comparacéao ¢é exibida de forma esquematica no Quadro 1.

Quadro 1 - Quadro comparativo: principais preocupac¢oes regulatérias da ANATEL
nos periodos considerados

Periodo Principais preocupagoes regulatérias
1997-2002 Regulamentagéo basica dos servigos do setor de telecomunicagdes:
diretrizes para a exploragao dos servigos, regulamentos de remuneragao
pelo uso das redes e para interconexao, termos de direito e autorizagao
de exploracao de servigos, definicbes quanto ao papel do regulador em
termos de defesa da concorréncia, politica de universalizagdo dos
servigos considerados "publicos", incluindo definicbes de receitas para a
mesma, politica de fiscalizagao, definicbes sobre transferéncias de
controle de empresas e sobre defesa do consumidor.
2003-2008 | Regulamentagao técnica, qualidade dos servigos e avango no potencial
competitivo: homologacéao de estruturas de telecomunicagdes, plano de
metas de qualidade, indicadores de qualidade, preocupacido com poder
de mercado de empresas e com a satisfagdo do consumidor e
regulamento da portabilidade numérica. A politica de universalizagéo dos
servigos "publicos" continua sendo importante, incluindo servigcos para
classes especiais.
2009-2017* | Avango no potencial competitivo: regulamentagao do PLC, maior
liberdade tarifaria, metas de competi¢ao, gestdo de qualidade e direitos
do consumidor.

*Considerando dados até 31/07/2017.
Fonte: Elaboragao propria, a partir das informagdes apresentas na Secao 5.

Como mostra o Quadro 1, com a dinamica de mercado do setor de
telecomunicagdes brasileiro nos ultimos vinte anos, as principais preocupagdes
regulatérias da ANATEL mudaram significativamente: da regulamentacdo basica dos
servicos do setor, passando pela regulamentagdo técnica, qualidade dos servigos e
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avanc¢o no potencial competitivo, em um network com diferentes plataformas tecnolégicas
operando conjuntamente, para um foco mais especifico, nestes ultimos anos, no avango
do potencial competitivo dos mercados e nos seus desdobramentos em termos de
qualidade dos servigos.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A investigacdo documental realizada no presente trabalho sobre os
desenvolvimentos regulatérios da ANATEL desde o inicio de suas atividades, no final de
1997, mostrou como a instituicdo precisou mudar os seus focos de atuagdo para
acompanhar a dindmica setorial, principalmente em termos tecnolégicos e de demanda.
Esta investigacao deixou clara também a complexidade da transi¢do estrutural do setor de
telecomunicagbes nas ultimas décadas e os desafios das autoridades competentes para o
acompanhamento institucional e politico dessas mudancas.

No primeiro recorte temporal considerado (1997-2002), observou-se a ANATEL
com o objetivo principal de estabelecer a regulamentagédo basica dos servigos do setor,
como definigdes de papéis, espacos e regras de conduta para os agentes envolvidos,
além de iniciar regulamentagbes sobre temas como universalizagdo de servigos e
introducéo e desenvolvimento da competicdo em diferentes segmentos do setor.

O segundo periodo (2003-2008) foi marcado, principalmente, pelos esforgos da
ANATEL para a regulamentagao técnica (destacadamente para
estruturas/tecnologias/servicos ainda incipientes, mas com grande potencial de
crescimento), qualidade dos servigos e avango no potencial competitivo. Ja no terceiro
periodo, a ANATEL teve como foco principal o avangco competitivo dos servigos do setor,
com énfase nos mecanismos de mercado.

Enfim, os desenvolvimentos regulatérios da ANATEL ao longo de sua historia
mostra algo amplamente distinto do convencional em termos de atuacdo de agéncias
reguladoras, que historicamente acompanharam setores caracterizados por monopdélios
naturais ou producdo de externalidades relevantes que pouco mudaram estruturalmente
ao longo do tempo. O fendmeno da transi¢ao estrutural do setor de telecomunicacdes, por
meio principalmente dos avangos tecnolégicos e de demanda dos seus servi¢os, produziu
um avango na capacidade competitiva dos mercados que levou os reguladores a
mudarem de perfil, em um caminho no qual, pelo menos do ponto de vista econémico
(ainda resta o técnico), os seus servigos podem, em breve, ser tornar desnecessarios.
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1. INTRODUGAO

Desde meados da década de 1990, o setor de energia elétrica brasileiro vem
passando por profundas mudancgas institucionais e regulatérias. Nos governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi desenvolvida uma ampla reforma
institucional, incluindo a criagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), bem
como uma politica de maior abertura a iniciativa privada, que contou com a privatizagao
de diversas empresas, principalmente no segmento de distribuicio.

Nos governos Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), por sua vez, dentro de uma
concepcgao politica amplamente distinta da anterior, foi apresentado e desenvolvido um
novo marco regulatério para o setor de energia elétrica, por meio do qual foram criadas
novas instituicbes visando tornar o setor mais eficiente, principalmente em termos
competitivos, de seguranga e sociais. Ja nos governos Dilma Rousseff (2011-2016), as
concepgdes politicas gerais dos governos Lula para o setor foram mantidas inicialmente.
No entanto, a partir de meados de 2012, em um cenario econdmico desfavoravel, o setor
sofreu fortes intervengdes diretas do governo (principalmente em termos tarifarios), com
objetivos macroeconémicos.

Nao obstante as intengdes e os esforgos dos referidos governos, dentro de suas
diferentes concepgdes politicas, para tornar o setor de energia elétrica brasileiro mais
eficiente, procurando acompanhar o desenvolvimento dos servigos e as politicas
internacionais, o periodo 1995-2016 foi marcado por duas das maiores crises energéticas
da historia do pais: a deflagrada em 2001, no segundo governo Fernando Henrique
Cardoso, e a deflagrada em 2013, no primeiro governo Dilma Rousseff.

Dentro deste contexto, o presente trabalho tem como principal objetivo relacionar a
condugao politica dos respectivos governos no setor de energia elétrica com as referidas
crises, considerando as especificidades setoriais, e ressaltar as licbes destes eventos
para a formulagao de politicas futuras.

Visando cumprir o seu objetivo, este trabalho conta com quatro sec¢des, além desta
introducdo e de suas consideragdes finais. Na primeira delas é exibido um referencial
teérico sobre a discussdo estado versus mercado no setor de energia elétrica. Na
segunda, tém-se os métodos e os materiais utilizados. Na terceira, sdo apresentadas as
principais politicas adotadas nos governos de Fernando Henrique Cardoso, bem como o
contexto da crise energética de 2001. Na quarta, sdo apresentadas as principais politicas
adotadas nos governos Lula. Na quinta, sdo apresentadas as principais politicas adotadas
no governo Dilma Rousseff, bem como o contexto da crise energética de 2013.

2. ESTADO VERSUS MERCADO NO SETOR DE ENERGIA ELETRICA: REFERENCIAL
TEORICO

O debate sobre o papel e o espago do estado e do mercado no setor de energia
elétrica existe desde o surgimento de suas primeiras empresas na segunda metade do
século XIX. Com o avango de suas atividades, no entanto, a necessidade de rapida
expansao do servigo, dado o reconhecimento de sua essencialidade, bem como a
compreensdo de que o setor apresentava diversas particularidades estruturais (como a
presenca de falhas de mercado naturais e economias de rede), levou a um predominio do
entendimento de que o estado deveria ter um papel central no desenvolvimento do setor.
Dentro deste contexto, a maioria dos paises adotou, em algum periodo histérico, regimes
de monopdlio setoriais servidos por empresas estatais.

Nas ultimas décadas, porém, o desenvolvimento de varios fatores acirrou o debate
estado versus mercado no setor de energia elétrica e, na pratica, abriu novos espacos
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para a iniciativa privada. Entre eles estdo a expansao de novos mercados e diferentes
fontes de energia (principalmente limpas e renovaveis), a crise fiscal dos estados, o
crescimento das empresas privadas no setor, a criagdo de configuragdes e politicas de
regulacéo voltadas a competicdo e o surgimento de influentes teorias sobre o papel e o
espaco do estado e do mercado na atividade econbémica, tais como as teorias sobre rent
seeking (TULLOCK, 1967; KRUEGER, 1974; POSNER, 1975), mercados contestaveis
(BAUMOL, PANZAR e WILLIG, 1982), grupos de interesse/pressao politicos (PELTZMAN,
1976; BECKER, 1983; LAFFONT e TIROLE, 1993), entre outras.

No setor de energia elétrica, em particular, um marco tedrico importante deste
debate é o trabalho de Joskow e Schmalensee (1983), que avalia propostas genéricas
para a realocagao da regulagdo governamental visando permitir o avancgo das forgcas de
mercado. Com base nessas propostas, e considerando que nenhuma delas é capaz de
resolver todas as falhas de desempenho do setor, os autores propdem um programa
equilibrado de reforma regulatéria no curto e no longo prazo. Os autores, a partir de uma
anadlise abrangente das caracteristicas econdmicas, técnicas e institucionais dos
modernos sistemas de energia elétrica, enfatizam ainda que analogias casuais com
esforgos de desregulamentacédo bem-sucedidos em outros setores da economia sdo uma
base inadequada e potencialmente enganosa para a politica publica no setor de energia
elétrica, que conta com caracteristicas econdmicas e técnicas bem diferentes das outras
industrias desreguladas.

Ja entre os trabalhos empiricos mais relevantes sobre o tema, em um periodo
crucial das reformas setoriais, estdo os de Green e Newbery (1992) e Newbery e Pollitt
(1997). No primeiro, os autores discutem o funcionamento do setor de energia elétrica
britanico pds-privatizagao, caracterizado pela presenga de dois geradores dominantes que
ofertam eletricidade em massa para um pool nao regulamentado. Os autores mostram,
neste contexto, que tal configuracdo, considerada altamente aberta, apresenta um
equilibrio de Nash nos programas de fornecimento com uma alta margem sobre o custo
marginal e substanciais perdas de peso morto. Outras simulagdes, para mostrar o efeito
de uma potencial entrada, exibem precos um pouco mais baixos. Ja subdividindo os
geradores em cinco empresas, os resultados apontam para uma maior eficiéncia do
mercado.

No segundo trabalho, os autores fazem uma analise de custo-beneficio social da
privatizacdo e reestruturagdo da Central Electricity Generating Board, que gerou e
transmitiu toda a eletricidade da Inglaterra e do Pais de Gales até 1990. Os principais
beneficios observados da privatizacdo sdo os ganhos de eficiéncia do gerador, as
mudangas para o uso da energia nuclear e as menores emissdes. Os principais custos
derivam do aumento dos precgos da eletricidade importada da Franca e da restauracio da
produgao por meio de gas. Com base nesses resultados, o trabalho aponta para uma
reducao de custos permanente nas atividades do setor.

Voltando para uma discussao mais geral sobre o tema, em um novo contexto
histérico, Joskow (2008) destaca uma série de fatores que deve fazer parte de uma boa
reforma para o setor de energia elétrica, que serve como parametro de avaliagdo para o
caso brasileiro. Tais fatores podem ser resumidos da seguinte forma:

1. privatizacdo de monopdlios estatais para criacdo de um sistema orcamentario mais
eficiente, bem como de um sistema de incentivos mais robusto para melhorias de
desempenho;

2. separagao vertical entre os segmentos potencialmente competitivos (geracdo e
comercializagao, por exemplo) e os segmentos que deverao permanecer regulamentados
(transmissdo e distribuicdo, por exemplo), a fim de evitar a utilizagdo de subsidios
cruzados entre negécios regulados e competitivos, bem como politicas discriminarérias
que afetem o acesso as redes de transmissao e distribuicao;
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3. estruturacéo horizontal do segmento de geragao, a fim de criar um numero suficiente
de geradores concorrentes para mitigar poder de mercado e assegurar que os mercados
atacadistas sejam razoalvemente competitivos;

4. integracao horizontal de empresas de transmissao e operagédo de rede em compasso
com a expansao geografica dos mercados atacadistas, bem como a designagdo de um
unico operador de rede independente para gerir o funcionamento da rede, satisfazer a
demanda, manter os parametros fisicos da rede (frequéncia, tensao, estabilidade) e guiar
os investimentos em infraestrutura de transmisséo;

5. criacdo de redes de energia e instituicdbes capazes de gerir uma reserva operacional de
mercado, para dar suporte ao requerimento de equilibrio entre oferta e demanda de
energia elétrica, em tempo real, mantendo os parametros de eficiéncia da rede e
facilitando transagdes comerciais entre os agentes do setor;

6. desenvolvimento de instituicdes do lado da demanda ativas que permitam aos
consumidores reagirem as variagdes dos pre¢cos no mercado;

7. regulamentacéao de instituicdes de suporte de rede para promover um acesso eficiente
de compradores atacadistas e varejistas a rede de transmisséo;

8. desagregacéo de tarifas no varejo, deixando a atividade competitiva a partir de taxas de
"entrega" regulamentadas pelo uso de redes de distribuicdo e transmissao;

9. em mercados em que os policy-makers decedirem pela ndo competicdo no varejo (por
exemplo, para agentes domésticos ou pequenos agentes comerciais), as empresas de
distribuicdo ou fornecedores alternativos devem ter a responsabilidade de oferecer a
esses agentes a compra de energia em mercados atacadistas competitivos ou, se assim
entenderem, a oportunidade de construirem suas proprias instalagdes de geragao para
fornecer fontes de alimentacao de energia;

10. criagdo de agéncias reguladoras fortes e independentes, com boas informagdes sobre
os custos, qualidade dos servicos e desempenho das empresas que prestam os servicos;
e

11. estabelecimento de mecanismos de transicdo do velho para o novo sistema,
compativeis com o desenvolvimento dos mercados competitivos.

Ja com base nas experiéncias de reformas do setor de energia elétrica realizadas
em diversos paises nos vinte anos anteriores, Joskow (2008) destaca as seguintes
observacgoes:

a) as reformas tém beneficios potenciais significativos, mas também implicam em custos
potenciais significativos se forem implementadas de forma incompleta ou incorreta;

b) o modelo de reestruturagdo do setor com base na concepgédo de mercado dos manuais
tradicionais (textbook model) € um guia solido para uma reforma bem sucedida;

c) afastando-se significativamente do modelo de restruturacédo baseado no textbook
model, as reformas provavelmente conduzirdo o setor a problemas de desempenho;

d) os mercados de energia e auxiliares organizados de forma transparente devem ser
integrados com as capacidades de transmissao escassas;

e) o poder de mercado € um problema potencial significativo nos mercados de
eletricidade, mas a cura pode ser pior do que a doenca. E preciso lidar com o poder de
mercado potencial estrutural de forma ex ante ao invés de ex post;

f) as boas instituicdes de regulacdo de redes de transporte e distribuicdo sao
componentes importantes, mas as vezes negligenciados, no processo de reforma;

g) a criagdo de um bom quadro de investimento operacional para o segmento de
transmissao é importante, mas continua sendo um desafio significativo em muitos paises;
h) a confiabilidade do sistema, a seguranga do suprimento e a adequagao dos recursos
sdo variaveis que demandam grande preocupacao dos policy-markes em quase todos os
paises;
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i) o desenho do mercado varejista e os termos e condigbes dos servigos prestados com
alguma deficiéncia pelos operadores histéricos tém implicagdes importantes para o éxito
dos programas de concorréncia no varejo;

j) a integracédo vertical entre a oferta no varejo e a produgdo é provavelmente uma
resposta eficaz as imperfeicdes dos mercados atacadistas;

[) a expansao da resposta a demanda nos mercados atacadistas requer mais atengao;

m) a reforma da eletricidade parece ser um processo continuo de melhoria, que tém
beneficios e custos potenciais; e

n) € importante a presenca de um forte empenho politico na reforma.

Enfim, Joskow (2008) mostra que as reformas do setor de energia elétrica devem
considerar uma série de especificidades setoriais, que as tornam nao triviais. Em outras
palavras, a discussdo de temas como o papel do estado regulador, a implantagdo das
configuragdes institucionais e das politicas regulatérias, o papel do estado no
planejamento setorial, a capacidade de as forgcas de mercado agirem como mecanismos
eficientes de coordenagdao econbémica, principalmente no que tange ao equilibrio entre
oferta e demanda, e até mesmo o papel das politicas setoriais de energia elétrica para o
crescimento e o desenvolvimento econbmico dos paises, entre outros, torna as reformas
altamente complexas e, de certa forma, particulares, entre os diferentes paises, com
distintos histdricos setoriais, capacitacdes institucionais, potenciais de crescimento,
objetivos para o setor, etc.

3. METODOS E MATERIAIS

Este trabalho conta com uma metodologia de natureza histérica, observacional e
comparativa, com uma abordagem bibliografica, descritiva e documental. A natureza
histérica e observacional é verificada na investigacdo de acontecimentos ou instituicbes
do passado para verificar as suas influéncias atuais. Ja a comparativa ocupa-se das
explicacbes dos fenbmenos, permitindo a analise de dados concretos (LAKATOS e
MARCONI, 2007). Os materiais usados no trabalho séo artigos cientificos, informagdes
institucionais, legislagcdes pertinentes, entre outros. Os trabalhos de base para a
identificacdo de variaveis relevantes de analise e experiéncias internacionais séao,
respectivamente, os de Joskow e Schmalensee (1983) e Joskow (2008).

4. A POLITICA PARA O SETOR DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRO NOS
GOVERNOS FERNANDO HENRIQUE CARDOSO: REFORMA E CRISE

O primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) iniciou um amplo
processo de reformas institucionais e regulatérias no setor de energia elétrica brasileiro,
tendo como principais objetivos desenvolver um mercado competitivo e de baixo risco, a
fim de estimular a redugédo dos custos e das tarifas dos servigos, melhorar a gestdo do
setor para propiciar maior eficiéncia alocativa, garantir a expansdo da capacidade
instalada do sistema, em um ambiente de estrangulamento fiscal do estado, atrair novos
investidores para o setor e reduzir os custos e os impactos ambientais derivados da
producdo de energia elétrica.

Tais reformas englobaram os diferentes segmentos do setor de energia elétrica
(geracédo, transmissao, distribuicdo e comercializagdo), observando as suas
particularidades, inclusive com uma desverticalizacido formal da cadeia produtiva: os
segmentos de geracdo e comercializagdo, com maior potencial competitivo, passaram a
ser alvos de politicas de competicdo; ja os segmentos de transmisséo e distribuicdo, com
fortes caracteristicas de monopdlio natural, foram submetidos a politicas regulatérias
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especificas. Como preocupagao basica em todos os casos, no entanto, estava a
necessidade de manter o sistema coordenado, de modo que a prestacdao dos servicos
fosse realizada com a maior eficiéncia possivel. Esta coordenagdo, por sua vez, foi
facilitada pelo predominio da fonte hidrelétrica na matriz energética do pais, que ja
carrega, em sua esséncia, a necessidade de um elevado grau de coordenagao.

O marco legal inicial deste processo de reestruturacao setorial foi a Lei n°® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, conhecida como Lei de Concessées, que dispde sobre o regime
de concessédo e permissado da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal (BRASIL, 1995). Segundo Pires (1999), esta lei, aplicada ao setor de
energia elétrica, possibilitou a implantacdo do regime concorrencial na licitacdo de
concessdes para projetos de geracio e transmissao e disciplinou o regime de concessdes
dos servigos publicos envolvidos, dando suporte, inclusive, a privatizacdo das empresas
do setor. Em outras palavras, a lei forneceu a base legal para a participagao da atividade
privada nos projetos energéticos, estabelecendo regras para tarifas, licitagdo, autorizagcao
e permissdo de concessao, etc., além da determinacdo de clausulas nos contratos de
concessao.

Ja as leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
e n® 9.648, de 27 de maio de 1998, inauguraram o novo modelo institucional do setor
elétrico brasileiro. A primeira, instituiu a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
quebrando a tradicdo que havia se criado no setor de as empresas ficarem subordinadas
diretamente ao executivo (por meio do Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE)?. (BRASIL, 1996). Esta subordinagdo gerava, muitas vezes, objetivos
contraditérios, como os de eficiéncia econdmica (dmbito microeconémico), os de controle
inflacionario ou de déficit publico (dmbito macroecondmico) e os sociais (universalizagao
de servigos, por exemplo).

A segunda, criou o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), na condi¢ao
de 6rgao de assessoramento da Presidéncia da Republica, para a formulagéo de politicas
e diretrizes energéticas (BRASIL, 1997). A terceira, autorizou o Poder Executivo a
promover a reestruturacdo das Centrais Elétricas Brasileiras (ELETROBRAS) e de suas
subsidiarias, definindo regras de entrada, tarifas, estruturas de mercado, entre outras
variaveis relevantes ao processo de reestruturacdo. Além disso, criou o Operador
Nacional do Sistema (ONS), com a responsabilidade de coordenacdo e controle da
operacao das instalagcdes de geracao e transmissao de energia elétrica no Sistema
Interligado Nacional (SIN) (sistema de coordenagao e controle, que congrega o sistema
de produgéao e transmissao de energia elétrica no Brasil), sob regulagao e fiscalizagao da
ANEEL (BRASIL, 1998).

Dentro deste contexto de reformas, o governo brasileiro iniciou também um
processo de privatizagdo de empresas do setor de energia elétrica, com os principais
objetivos de melhorar a eficiéncia produtiva, reduzir a divida publica e resgatar a
capacidade de investimento das empresas. A prioridade inicial foi dada as empresas de
distribuicdo, consideradas mais atraentes a iniciativa privada. Foram privatizadas
distribuidoras federais (como a Light e a Escelsa) e estimuladas as privatizagées de
distribuidoras estaduais, com a criagdo do Programa de Estimulo as Privatizagées
Estaduais (PEPE). Mais tarde, ativos federais de gerac&o foram incluidos no Programa
Nacional de Desestatizagdo (PND). Porém, o governo encontrou dificuldades para
desenvolver este projeto por conta do ambiente econémico e politico desfavoravel a partir
de 1999 (discutido mais adiante).

2 A Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, qualificou a ANEEL, em termos de natureza juridica, como
autarquia especial, o que permitiu ao 6rgdo, embora vinculado ao Ministério de Minas e Energia (MME),
usufruir de relativa independéncia em aspectos como autonomia decisoéria e financeira, autonomia dos seus
gestores, delegacdo de competéncia normativa para regulamentar questdes técnicas atinentes ao setor e
motivagao técnica e nao politica de suas decisdes (PIRES, 1999).
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As empresas que foram privatizadas no setor de energia elétrica brasileiro entre
julho de 1995 e outubro de 1999, bem como algumas informagdes basicas sobre os
eventos (data da venda, principais acionistas dos consoércios vencedores e participagao
no mercado nacional), estdo expostas no Quadro 1:

Quadro 1 — Empresas privatizadas no setor de energia elétrica brasileiro (jul.1995-

out. 1999)
Segmentos/ Empresa Data da Principais acionistas Part. no mercado
Regiao venda nacional (%)
Escelsa (ES) 12.07.95 | lven (Brasil)*, GTD (Brasil) 2,2
. EDF (Franca), AES (Estados
Light (RJ) 21.05.96 Unidos), Houston (Estados Unidos) 9.0
. Endesa (Chile), Chilectra (Chile),
Cerj 20.11.96 | £\ jesa (Espanha), EDP (Portugal) 24
Distribuics RGE (RS) 21.10.97 | VBC (Brasil), CEA (Estados Unidos) 1,9
s IT/: (;"‘-Ff"/ AES Sul (RS) 21.10.97 | AES (Estados Unidos) 2,4
”Ceﬁtfj ¢ "CPFL (SP) 01.11.97 | VBC (Brasil), Bonaire (Brasil) 7.1
Oeste Enersul (MS) 19.11.97 | lven (Brasil)*, GTD (Brasil) 1,0
Cemat (MT) 27.11.97 | Grupo Rede/lnepar (Brasil) 0,95
Metropolitana EDF (Franga), AES (Estados
(SP) 15.04.98 Unidos), Houston (Estados Unidos) 13,7
Elektro (SP) 16.07.98 | Enron (Estados Unidos) 4,1
Bandeirante VBC (Brasil), Bonaire (Brasil), EDP
(SP) 17:099 | (Portugal) 92
Coelba (BA) 01.07.96 | Iberdrola (Espanha), Previ (Brasil) 3,3
. Cataguases (Brasil), CMS (Estados
Distribuigao | Ce'9Pe (SE) | 011297 1 jjidos) 0.6
Norte/ Cosern (RN) 01.12.97 | Iberdrola (Espanha), Previ (Brasil) 0,9
Nordeste Endesa (Chile), Chilectra (Chile),
Coelce (CE) 02.04.98 | E(\jesa (Espanha), EDP (Portugal) 1.9
Celpa (PA) 01.07.98 | Grupo Rede/Inepar (Brasil) 1,2
Cachoeira .
Dourada (GO) 05.09.96 | Endesa (Chile) 0,03
G ~ Gerasul (SC)** 15.09.98 | Tractebel (Bélgica) 6,8
eragao Paranapanema
(SP)** 28.07.99 | Duke-Energy (Estados Unidos) 4,9
Tieté (SP)** 27.10.99 | AES (Estados Unidos) 5,6

* A EDP (Portugal) adquiriu 73% do Grupo lven em 25.08.99.
** Participagao na geragao bruta total (ano 1997).
Fonte: BNDES. Extraido de Pires (1999, p. 147).

Juntamente com este processo de abertura do setor a iniciativa privada, o governo
comegou a promover a introducdo da competicdo nos segmentos de geragdo e
comercializagdo por meio de uma série de mecanismos, tais como: estimulos a entrada
de novos agentes, no segmento de geracao (por exemplo, através de critérios de licitagdo
para a construgdo de novas plantas e do status exigido das operadoras para participagao
em plantas de geracao a serem privatizadas), e de livre escolha do fornecedor de energia
elétrica por parte de grandes consumidores, no segmento de comercializagdo. Ja para
consolidar um ambiente competitivo no segmento de comercializagdo, o governo criou
também o Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), por meio da Lei n. 9.648/98
(regulamentado pelo Decreto n° 2.655, de 2 de julho de 1998), que assumiu a fungéo de
intermediar todas as transacdes de compra e venda de energia elétrica de cada um dos
sistemas elétricos interligados (cujas regras basicas foram homologadas pela ANEEL)
(PIRES, 1999).

Ao contrario do primeiro mandato, no entanto, o segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso (1999-2002) comegou com um ambiente econbmico e politico
desfavoravel para a sequéncia das reformas no setor de energia elétrica. Dificuldades
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cambiais, taxas de inflagdo e de juros mais elevadas, entre outros problemas
macroecondémicos, interferiram nas expectativas dos agentes para a economia brasileira e
prejudicaram o crescimento do pais. Dentro deste contexto, a continuidade do programa
de desestatizacdo do governo ficou comprometida, o que deixou o setor de energia
elétrica brasileiro com uma composigéo altamente heterogénea em termos de propriedade
de capital das empresas, como mostra o Quadro 2.

Quadro 2 - Composigao empresarial do setor de energia elétrica brasileiro em
termos de propriedade de capital (situagao em outubro de 1999)

Propriedade Atividades Empresas
de capital
Binacional Geragao Itaipu
Holding e Planejamento Eletrobras (RJ)
Geragao CGTEE (RS)
Geragao e Transmissao (PND) | Furnas (RJ)
Geragéo, Transmissao e Eletronorte (PA), Chesf (BA), Manaus Energia (AM) e
Federal Distribuicdo (PND) Boa Vista Energia (RR)
Geragéao e Engenharia Nuclear | Eletronuclear (RJ)
Transmissao Eletrosul (SC)
Distribuicdo (PND) Eletroacre (AC), Ceal (AL), Ceron (RO) e Cepisa (PI)
Pesquisa Cepel (RJ)
Geragao Parana (SP)
S.era.Qa‘?uT ransmissao e CEEE (RS), Copel (PR) e Cemig (MG)
Publica istribuigao
Estadual Transmissao EPTE (SP)
Sul/Sudeste/Centro-Oeste: Celesc (SC), Celg (GO) e
Distribuicdo CEB (DF); Norte/Nordeste: Ceam (AM), Cer (RR),
CEA (AP), Celpe (PE), Saelpa (PB) e Cemar (MA).
Municipal Distribuicao Cenf (RJ) e Cataguases (MG)
Geragiio Gerasul (SC), Paranapanema (SP), Tieté (SP), Serra
da Mesa (GO) e Cachoeira Dourada (GO)
Sul/Sudeste/Centro-Oeste: RGE (RS), AES (RS),
Privada CPFL ' (SP), Elektrq (SP), Metropolitaqa (SP),
Distribuicso Bandeirante (SP), Cerj (RJ), Escelsa (ES), Light (RJ),

Enersul (MS) e Cemat (MT); Norte/Nordeste: Celtins
(TO), Celpa (PA), Coelba (BA), Energipe (SE), Cosern
(RN) e Coelce (CE).

Fonte: BNDES. Extraido de Pires (1999, p. 140).

Além disso, a falta de investimentos no sistema de geracéo e transmissao, por um
lado, e problemas climaticos (falta de chuvas, que provocou uma redugao substancial nos
reservatorios das hidrelétricas, principalmente nas regides Sudeste e Nordeste), por outro,
levou o Brasil a uma profunda crise energética. Em meio a crise, o governo decretou um
racionamento de energia elétrica no periodo compreendido entre 01 de junho de 2001 e
01 de marco de 2002.

Dada a gravidade e a continuidade dos problemas no setor, o governo resolveu,
por meio da Medida Proviséria n° 2.198-5, de 24 de agosto de 2001, criar e instalar a
Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica (CGE), do Conselho de Governo, para o
estabelecimento de diretrizes para o enfrentamento da crise energética. A Camara tinha
"(...) o objetivo de propor e implementar medidas de natureza emergencial decorrentes da
atual situagdo hidrolégica critica para compatibilizar a demanda e a oferta de energia
elétrica, de forma a evitar interrupgbes intempestivas ou imprevistas do suprimento de
energia elétrica" (BRASIL, 2001a).

Ja a Medida Provisoria n° 2.209, de 29 de agosto de 2001, autorizou a Unido a
criar a Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial (CBEE) (BRASIL, 2001b).
Estabelecida efetivamente pelo Decreto n° 3.900, de 29 de agosto de 2001 (BRASIL,
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2001c), suas incumbéncias envolviam aquisi¢des, arrendamentos, alienagdes de bens e
direitos, celebragcdes de contratos e praticas de atos destinadas a viabilizacdo do aumento
da capacidade de geragao e oferta de energia elétrica de qualquer fonte no curto prazo,
visando a superagdo da crise, com o reequilibrio entre oferta e demanda de energia
elétrica.

Em dezembro de 2001, o governo apresentou um novo conjunto de medidas para
combater a crise energética. Entre as principais estava a Medida Proviséria n° 14, de 21
de dezembro de 2001, que tratava, entre outros pontos, do rateio dos custos adicionais
advindos da crise energética, da criacdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica (PROINFA) e da autorizagdo para a Unidao emitir titulos da Divida
Publica Federal, o que ja havia sido disposto na Medida Proviséria n°® 2.209, de 29 de
agosto de 2001 (Art. 1°, Par. 5°) (BRASIL, 2001d).

Junto com essas medidas, o governo realizou uma ampla campanha para estimular
a economia de energia, tanto em residéncias, quanto na industria. Para manter as usinas
emergenciais em operagdo, 0 governo criou ainda o chamado seguro-apagéo, intitulado
oficialmente de Encargo de Capacidade Emergencial (adotado entre margo de 2002 e
junho de 2006). A politica de racionamento incluiu também multas de ultrapassagem de
metas e abriu espago para medidas mais drasticas, caso fossem necessarias, como
decretagdo de feriados, interrupgao no fornecimento de energia elétrica durante feriados,
sabados e domingos, em horarios definidos pelo ONS, e até interrup¢des no fornecimento
de energia de forma diaria, em periodos definidos (tais medidas mais drasticas foram
observadas, na pratica, apenas em casos pontuais).

Dentro deste contexto de profundas dificuldades com a gestdo do setor de energia
elétrica, no final do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso ficava claro que o
fator fundamental da crise setorial era 0 descompasso entre a oferta e a demanda do
servigco ao longo da década de 1990. Conforme destaca Tomasquim (2000), entre 1990 e
2000 o consumo do servigo cresceu 49%, enquanto que a capacidade instalada do setor
cresceu apenas 35%.

Em outras palavras, a falta de planejamento estatal para investimentos no setor,
caracterizado pela presenca de ativos que, muitas vezes, requerem longos prazos para
entrar em operacgao produtiva, aliada a uma forte dependéncia da fonte hidrelétrica na
matriz energética, com a incapacidade de sua substituicdo no curto e a até no médio
prazo por fontes alternativas, como a termelétrica, foram as principais causas da crise.

A maior licado deste evento foi a de que, ndo obstante as mudangas realizadas
efetivamente necessarias para o desenvolvimento do setor, tais como as que visaram
avangos na integragao do sistema e no ambiente competitivo, o planejamento estatal
continuava sendo, naquele momento, fundamental para o setor por conta de suas
caracteristicas especificas, principalmente no equilibrio do mercado (oferta e demanda).
Em outras palavras, o governo superestimou a capacidade do mercado em realizar este
equilibrio entre oferta e demanda no setor de energia elétrica.

Nas eleigdes presidenciais de 2002, a crise do setor de energia elétrica foi um dos
principais temas tratados e criticados pelos candidatos de oposi¢éo ao governo Fernando
Henrique Cardoso. As elei¢des foram vencidas por um dos seus maiores opositores, Luiz
In&cio Lula da Silva.

5. A POLITICA PARA O SETOR DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRO NOS
GOVERNOS LULA

Dentro de uma concepc¢éo politica para o setor de energia elétrica amplamente
distinta em relagao ao seu antecessor, o governo Lula instituiu, logo em fevereiro de 2003,
um grupo de trabalho para assessorar as atividades de formulagao e implantacdo de uma
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nova reforma setorial. Apés um amplo debate com diferentes entes interessados, o
governo propds um modelo de reforma com trés objetivos principais: i) garantir a
seguranga de suprimento de energia elétrica; ii) promover a modicidade tarifaria, por meio
da contratagcdo eficiente de energia para os consumidores regulados; e iii) promover a
insercdo social no setor elétrico, destacadamente por meio de programas de
universalizacao do servigo (WALVIS e GONCALVES, p. 37).

O novo modelo do setor de energia elétrica brasileiro foi implementado por meio
das Medidas Provisorias n° 144 e n° 145, de 11 de dezembro de 2003, convertidas,
respectivamente, nas Leis n° 10.848 e n° 10.847, de 15 de margo de 2004 (BRASIL,
2003a; 2003b; 2004a; 2004b). A primeira lei alterou os marcos institucional e regulatorio
do setor, estabelecendo, entre outras mudancas, novas regras de comercializagdo e de
outorga de concessoes e autorizagdes (BRASIL, 2004b).

Uma das principais mudancas estabelecidas pelo modelo foi a substituicido do MAE
pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), regulamentada pelo
Decreto n°® 5.177, de 12 de agosto de 2004 (BRASIL, 2004c). A CCEE passou, entao, a
ser responsavel pela liquidagéo financeira no mercado de curto prazo de energia elétrica,
bem como pelo calculo e divulgacdo do Prego de Liquidagdo das Diferengas — PLD,
utilizado para valorar as operagdes de compra e venda de energia (CCEE, 2017). Outra
novidade importante do modelo foi a autorizacdo da constituicio do Comité de
Monitoramento do Setor de Energia Elétrica (CMSE), com a fungdo de acompanhar e
avaliar a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético em todo o territério
nacional (BRASIL, 2004b), podendo inclusive propor a contratagdo de reserva conjuntural,
em caso de desequilibrio entre oferta e demanda dos servigos.

A segunda lei, por sua vez, aprovou a criagao da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), com a finalidade de prestar servicos em estudos e pesquisas destinados ao
planejamento do setor energético (energia elétrica, petréleo e seus derivados, gas natural
e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis, eficiéncia energética,
entre outros segmentos (BRASIL, 2004a).

Com a criacdo dessas novas instituicdes, a configuracao institucional do setor de
energia elétrica brasileiro ficou tal como exposta na Figura 1, que também mostra as
atribuicdes basicas de cada instituicio.



Figura 1 - Configuragao institucional do setor de energia elétrica brasileiro pés-

reforma no primeiro governo Lula
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Fonte: Amaral Filho (2007, p. 157).

Conforme o MME, os elementos fundamentais deste novo modelo eram os
seguintes: a) retomada do papel do Executivo como poder concedente (na pratica,
transferéncia de poder da ANEEL para o MME); b) reestruturagédo do planejamento
setorial de médio e longo prazo, por meio da EPE; c¢) monitoramento das condigdes de
atendimento dos servigos no curto prazo; d) competicdo no segmento de geragcdo, com
licitacdo pela menor tarifa; e) redirecionamento para o longo prazo da contratagdo de
energia, compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados; f) criagdo de dois
ambientes de contratacdo de energia, um livre e outro regulado; g) desvinculagao do
servico de distribuicdo com qualquer outra atividade; e h) criagdo de uma reserva
conjuntural para restabelecimento das condi¢des de equilibrio entre oferta e demanda de
energia elétrica, bem como a instituichio de um pool de contratacdo (WALVIS e
GONCALVES, 2014, p. 37).
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Uma das maiores preocupagdes do modelo, assim, era com a seguranga no
provimento dos servigos de energia elétrica. Para isso, o governo especificou uma série
de medidas (algumas ja observadas, de forma geral, na apresentagédo da configuragéo do
modelo), tais como:

i) constituicdo de uma reserva de seguranga para o sistema por meio de licitagéo,
baseada em estudos de planejamento com uma matriz hidrotérmica, visando uma maior
segurancga do sistema ao menor custo possivel;

ii) exigéncia de contratacdo de 100% da demanda por parte de todos os agentes de
consumo (distribuidores e agentes livres), lastreada, basicamente, em contratos com
prazos nao inferiores a cinco anos;

i) contratagao de energia, visando a expansao do mercado, com antecedéncia de trés a
cinco anos, por meio de contratos de longo prazo;

iv) criacao do CMSE, coordenado pelo MME; e

v) aperfeicoamento da governanca do ONS, em prol de uma maior seguranca do sistema
(WALVIS e GONCALVES, 2014, p. 38).

Outras preocupacgdes relevantes do modelo eram com a alocagao eficiente dos
recursos e com a modicidade tarifaria. Por conta delas, o modelo propés:

a) como ja destacado, a definicido de dois ambientes de contratagdo de energia, um
regulado, envolvendo todos os consumidores cativos e os distribuidores, em que as
compras ocorreriam exclusivamente por licitagdo, a partir do critério de menor tarifa, e
outro livre, no qual poderiam participar consumidores livres e comercializadores com
capacidade de negociar seus contratos de suprimento;

b) a criagdo da contratagdo conjunta por todos os distribuidores, na forma de um pool,
possibilitando economias de escala na compra de energia e uma distribuicdo mais
equilibrada dos riscos e dos beneficios da contratacao;

c) o fornecimento de contratos de suprimento de longo prazo (15 a 20 anos) aos
vencedores das licitagcbes com objetivos de expansao da oferta, o que poderia reduzir o
custo de financiamento e melhorar as condi¢cdes de investimento dessas empresas;

d) o acesso do autoprodutor, do produtor independente e do grande consumidor de
energia elétrica aos empreendimentos mais eficientes, o que incentivaria o mercado de
livre contratacdo, bem como a relacdo entre os dois ambientes de contratagdo, gerando
reflexos positivos em relagéo aos precos dos servicos;

e) a competicdo na geragao, que, junto a existéncia simultanea dos dois ambientes de
contratacdo, poderia proporcionar uma gestdao de contratos efetiva, capaz de reduzir
riscos do investidor;

f) a reestruturagdo do planejamento setorial, com foco no prego, possibilitando a escolha
de projetos mais eficientes e das solugbes mais econdmicas para a expanséao da oferta;

g) a concessdo de licenga prévia ambiental como pré-requisito para as licitagdes das
novas usinas hidrelétricas e linhas de transmissdo, capaz de reduzir riscos para o
investidor; e

h) a exigéncia da desverticalizagao da distribui¢cao, visando garantir que custos estranhos
ao fornecimento de energia aos consumidores cativos ndo fossem inseridos de forma
indevida na composicao tarifaria dos respectivos servicos (WALVIS e GONCALVES,
2014, pp. 38, 39).

No que tange especificamente ao planejamento da expansdo do setor elétrico,
cabe ressaltar ainda que o novo modelo dividiu-o em trés etapas. As duas primeiras,
coordenadas pela EPE, e, a Uultima, sob responsabilidade do CMSE. As etapas
envolveram, respectivamente: i) planejamento de longo prazo - horizonte temporal de até
vinte anos, com ciclos de atividades quadrienais (Plano de Expansao de Longo Prazo do
Setor Elétrico - PELP); ii) planejamento de médio prazo - horizonte temporal de até dez
anos, com ciclos de atividades anuais (Plano Decenal de Expansao - PDE e Programa
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Determinativo de Expansao da Transmissao - PDET); e iii) monitoramento das condigdes
de atendimento (WALVIS e GONCALVES, 2014, p. 41).

Um resumo das principais caracteristicas deste novo modelo do setor de energia
elétrica brasileiro, comparando-o com o modelo implantado pelos governos Fernando
Henrique Cardoso e com o modelo usado até 1995, pode ser observado no Quadro 3:

Quadro 3 - Modelos do setor de energia elétrica brasileiro: principais caracteristicas

Modelo Antigo (até 1995)

Modelo de Livre Mercado
(1995-2003)

Novo Modelo (2004)

Financiamento através de

recursos publicos

Financiamento através de
recursos publicos e privados

Financiamento através de recursos
publicos e privados

Empresas verticalizadas

Empresas divididas por
atividade: geracgao,
transmissdo, distribuicdo e
comercializagéo

Empresas divididas por atividade:
geragao, transmissao, distribuicao,
comercializagao, importacao e
exportacéo

Empresas predominantemente
estatais

Abertura e énfase na
privatizacdo das empresas

Convivéncia entre empresas estatais e
privadas

Monopdlios -
inexistente

competicao

Competigdo na geracao e na
comercializagdo

Competicdo na
comercializagado

geracdo e na

Consumidores cativos

Consumidores livres e cativos

Consumidores livres e cativos

Tarifas reguladas em todos os
segmentos

Precos livremente negociados
na geragao e na
comercializagao

No ambiente livre: pregos livremente
negociados na geragdo € na
comercializagao. No ambiente
regulado: leildo e licitacdo pela menor
tarifa.

Mercado regulado

Mercado livre

Convivéncia entre os mercados livre e
regulado

Planejamento determinativo —

Planejamento indicativo pelo

Planejamento pela Empresa de

mercado (até dezembro/2004)

Grupo Coordenador do | Conselho Nacional de Politica | Pesquisa Energética (EPE)
Planejamento dos Sistemas | Energética (CNPE)

Elétricos (GCPS)

Contratagéo: 100% do | Contratagédo: 85% do mercado | Contratagdo: 100% do mercado +
mercado (até agosto/2003) e 95% do | reserve

Sobras/déficits do balango
energético rateadas entre
compradores

Sobras/déficits do balango
energético liquidadas no MAE

Sobras/déficits do balango energético
liquidadas no CEEE. Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e Déficits

(MCSD) para as distribuidoras.

Fonte: CCEE (2017).

Com a adocéao deste novo modelo para o setor de energia elétrica brasileiro, ndo
foram observadas crises setoriais de alta gravidade no decorrer dos governos Lula (2003-
2010). Dentro deste contexto, uma das principais responsaveis pela constru¢do do
modelo, a entdo ministra do MME (de janeiro de 2003 a junho de 2005), Dilma Rousseff,
ganhou espago no governo, assumindo posteriormente o Ministério da Casa Civil (de
junho de 2005 a margo de 2010) e, em seguida, sendo indicada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) para concorrer a sucessao de Lula.

6. A POLITICA PARA O SETOR DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRO NOS
GOVERNOS DILMA ROUSSEFF: INTERVENCAO E CRISE

Com a vitéria de Dilma Rousseff nas eleicbes presidenciais de 2010, o novo
governo comegou, em linhas gerais, seguindo a politica adotada para o setor de energia
elétrica pelos governos Lula. A partir de meados de 2012, no entanto, o baixo
desempenho econémico brasileiro do periodo, principalmente relacionado a queda da
atividade industrial (que tem no setor de energia um custo relevante), em um periodo de
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renovagbes de concessdes de servigos de energia elétrica, levou o governo Dilma a
planejar uma politica para a redugdo dos pregcos de energia ao consumidor final, com
objetivos macroeconémicos.

Dentro deste contexto, o governo editou, em 12 de setembro de 2012, a Medida
Provisoria n® 579, transformada na Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013. Esta lei
dispbe sobre as concessdes de geracio, transmissédo e distribuicdo de energia elétrica e
sobre a redugao dos encargos setoriais € a modicidade tarifaria, tendo como seu principal
objetivo reduzir os custos de energia elétrica ao consumidor (BRASIL, 2012; 2013a).

Segundo Costellini e Holanda (2014), as medidas adotadas tornariam possivel a
reducao da tarifa de energia elétrica em 20,2%, em média, para os consumidores. Essas
medidas eram:

i) desoneragao de alguns encargos setoriais - o fim da arrecadacédo da Reserva Global de
Reversao (RGR)3 para consumidores, novos empreendimentos de transmissdo e
concessdes prorrogadas ou licitadas, o fim da arrecadacdo da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC)* e a reducdo da arrecadagdo da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE)>;

ii) antecipagcado da prorrogagdo de concessdes de geragdo, transmissédo e distribuicao
anteriores a Lei n°® 8.987/95, que venceriam a partir de 2015 (proposta de antecipagao em
até cinco anos), com efeito imediato para as concessdes que venceriam até 2017 (cerca
de 34% da energia contratada na época); e

iii) aporte de R$ 3,3 bilhdes da Unido a CDE (que, na pratica, passaria a centralizar, em
conta unica, os recursos da RGR e da CCC), em 2013, para cobrir programas financiados
pelos encargos desonerados (um novo aporte de R$ 3,6 bilhdes foi previsto para 2014).

Além disso, no inicio de 2013 o Tesouro Nacional antecipou receitas futuras que
tinha direito pelo financiamento da construgao da Usina Hidrelétrica de ltaipu, transferindo
mais R$ 1,9 bilhdo a CDE. Ja no caso das renovagdes de contrato, as concessiondrias
que aceitassem as condicdes de renovacgao antecipada teriam o prazo de concessao
ampliado para até 30 anos. Haveria ainda uma redistribuicdo das cotas de energia
relativas a parcela de energia das concessionarias de geracdo que aderissem as
condicbes definidas pela MP 579, que possibilitaria novos contratos com pregcos mais
baixos (COSTELLINI e HOLANDA, 2014).

Ainda de acordo com Costellini e Holanda (2014), a proposta de antecipagao dos
contratos, no entanto, conseguiu uma adesio das concessionarias de geragado de energia
elétrica de cerca de apenas 60% do volume inicialmente previsto pelo governo. Com isso,
cerca de 10 mil MW de energia ficaram fora da renovagdo. Essa nao adesao das
concessionarias teve como efeito a descontratagcado de distribuidoras de energia elétrica,
que tiveram que recorrer ao mercado de curto prazo para atender suas demandas
previstas (em um periodo caracterizado pelo aumento do prego de mercado da energia

3 Encargo do setor elétrico brasileiro, criado pelo Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957, pago por
empresas concessionarias de geragao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica, com a finalidade de
prover recursos para reversao, encampacao, expansdo e melhoria do servigo publico de energia elétrica,
bem como financiamento de fontes de energia alternativas e estudos de viabilidade de projetos hidraulicos e
de eficiéncia energética (ANEEL, 2017).

4 Encargo do setor elétrico brasileiro, criado pelo Decreto n° 73.102, de 1973, alterado pelas Leis n° 8.631,
de 1993 e n° 12.111, de 2009, e extinto pela Lei n°® 12.783, de 2013. Tinha como finalidade ratear os custos
relacionados a geracédo de energia elétrica nos sistemas isolados, geralmente maiores do que a média do
sistema (ANEEL, 2017).

5 Encargo setorial, criado pelo art. 13 da Lei n°® 10.438/2002 e regulamentado pelo Decreto n°® 4.541/2002,
que teve redacao alterada pela Lei n® 12.783/2013, pela Medida Proviséria n® 12.839/2013 e pela Lei n°
12.839/2013. Pago pelas empresas de distribuicdo, visa prover recursos para o desenvolvimento
energético, para a competitividade da energia elétrica em varias fontes, para a universalizagcado do servico,
para dispéndios da CCC em geracgao de sistema isolados, entre outros objetivos (ANEEL, 2017).
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elétrica no curto prazo devido ao aumento da geragao termelétrica, por conta da falta de
chuvas).

Além disso, como parte da redugéo das tarifas viria da redu¢ao do custo da energia
para as distribuidoras, a ndo adesao de algumas geradoras a proposta do governo fez
com que a previsao inicial de redugdo das tarifas ao consumidor de 20,2% fosse
impossibilitada (o impacto final seria, nessas novas condi¢des, de 16,7%). Com isso, para
que a proposta inicial fosse atingida, o governo teria que desembolsar um valor adicional
de R$ 5,1 bilhdes em termos de compensacgdo (COSTELLINI e HOLANDA, 2014).

No inicio de 2013, o cenario hidrolégico desfavoravel exigiu um aumento da
utilizagcdo do despacho de termelétricas, que impactou negativamente no fluxo de caixa
das concessionarias de distribuigdo. Para garantir a reducéo tarifaria prometida ao
consumidor, neste contexto, o governo publicou o Decreto 7.945, de 7 de margo de 2013,
no qual decidiu pagar parte deste custo através de aporte de recursos a CDE. Os
recursos da CDE poderiam ser repassados as concessionarias de distribuicdo para: i)
neutralizar a exposi¢cdo das empresas no mercado de curto prazo, decorrente da alocacao
das cotas de garantia fisica de energia e de poténcia, conforme o Art. 1, da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013, e da ndo adesao a prorrogagao de concessdes de geragao de
energia elétrica; e ii) cobrir o custo adicional para as empresas decorrente do despacho
de usinas termelétricas acionadas em razao da seguranga energética, de acordo com a
decisao do CMSE. Ficou definido ainda que os recursos seriam repassados as empresas
apenas no ano de 2013 (BRASIL, 2013b).

Com o agravamento do cenario hidrolégico ao longo de 2013, no entanto, o
despacho das usinas termelétricas aumentou, e, com ele, os valores do Encargo de
Servigo do Sistema (ESS energético), que custeia este despacho. O referido custeio, até
entado pago pelos consumidores, passou a ser dividido com outros agentes do setor, como
0s proprios geradores termelétricos. Além disso, o governo realizou leildes de energia em
2013 visando reduzir a descontratacdo de distribuidoras, porém, os resultados ficaram
aquém dos esperados (COSTELLINI e HOLANDA, 2014).

A crise energética brasileira agravou-se ainda mais em 2014, ano de nova eleicio
presidencial. Para a manutengdo da politica de reducdo tarifaria do governo, neste
contexto, seriam necessarios repasses do Tesouro Nacional ainda maiores as empresas
do setor. Apesar do ambiente econdmico desfavoravel, o governo ainda realizou algumas
medidas nesse sentido, como a publicagdo do Decreto 8.203, de 7 de mar¢o de 2014, que
resolveu "(...) neutralizar a exposigdo contratual involuntaria das concessionarias de
distribuicdo no mercado de curto prazo, decorrente da compra frustrada no leildo de
energia proveniente de empreendimentos existentes realizado em dezembro de 2013",
bem como homologar, por meio da ANEEL, montantes de recursos a CDE a serem
repassados pela Eletrobras (BRASIL, 2014).

Na prética, o decreto definiu um repasse de R$ 1,2 bilhdo para as distribuidoras,
por através da CDE. O governo ainda propds novos aportes do Tesouro as distribuidoras,
por meio, por exemplo, da extensao do Refis (refinanciamento de dividas com o fisco), do
aumento de impostos e de financiamento através da CCEE, que recorreria a bancos
publicos e privados para conseguir empréstimos (COSTELLINI e HOLANDA, 2014).

A partir dos ultimos meses de 2014, no entanto, principalmente com o término das
eleicbes presidenciais, que marcou a reeleigdo de Dilma Rousseff, a politica tarifaria para
o setor de energia elétrica brasileiro foi profundamente alterada. Por um lado, a ampliagcéao
da utilizacao de energia das termelétricas pressionou fortemente os precos dos servigos.
Por outro, o ambiente econdmico cada vez mais desfavoravel, com baixo crescimento e
uma profunda crise fiscal, impedia o governo de continuar realizando politicas de
repasses as empresas do setor para manter tarifas mais baixas. O resultado foi a adogao
de uma politica voltada para a definigdo dos pregcos dos servicos de acordo com as
condicbes de oferta de energia. Um exemplo disso foi a publicacdo do Decreto n°® 8.401,
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de fevereiro de 2015, que determinou a CEEE a criagdo de bandeiras tarifarias (verde,
amarela e vermelha), considerando as variagdes relativas dos custos de geragéo por
fonte termelétrica (BRASIL, 2015).

Neste novo contexto, a variagdo da inflagdo do setor de energia elétrica brasileiro,
medida pelo IPCA-IBGE, em 2014, foi de 17,06%. Ja a variagao de 2015, foi de 51%. Este
indice correspondeu diretamente a 1,5% de toda a inflagdo brasileira daquele ano
(10,67%). Somados os anos de 2014 e 2015, o aumento real dos pregos do setor,
considerando o mesmo indicador de precgos, foi de 50,98% (IBGE, 2017).

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Os estudos de caso realizados neste trabalho sobre as principais politicas
adotadas pelos governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e
Dilma Rousseff para o setor de energia elétrica brasileiro mostraram que grande parte dos
fatores necessarios para uma boa reforma, apontados na literatura econémica, e, em
especial, no resumo de JOSKOW (2008), apresentado neste artigo, foram, de alguma
forma, contemplados pelos referidos governos. Entre eles estdo o enforcement politico
para as reformas, a criagdo de um o6rgao regulador independente, a preocupagdo com a
integracéo do sistema e o esforgo para o desenvolvimento da competicao.

Nao obstante tais esforcos, as duas severas crises setoriais que ocorreram no
periodo considerado deixaram ligdes importantes aos policy makers do setor. A primeira
crise, no governo Fernando Henrique Cardoso, mostrou claramente que as
especificidades setoriais, incluindo as particularidades da propria matriz energética
brasileira (no periodo, com forte predominio e dependéncia da fonte hidrelétrica),
precisam ser consideradas e que o planejamento estatal nas diferentes dimensées
temporais € de fundamental importancia para a estabilidade do setor, principalmente no
equilibrio entre oferta e demanda, dado variaveis como o longo prazo para a construgcéao
de plantas de energia, o envolvimento de fatores ambientais, a necessidade de seguranca
juridica, etc. Em outras palavras, o governo superestimou a capacidade do mercado em
auto-regular a complexa e diferenciada relagao entre oferta e demanda de energia elétrica
no mercado brasileiro.

A segunda crise, no governo Dilma Rousseff, por sua vez, mostrou claramente as
implicagdes que politicas setoriais (de setores estratégicos e com caracteristicas muito
especificas) que transcendem a preocupagdo com o funcionamento eficiente do mercado
em si, mal sucedidas, podem ter no ambito macroeconémico. Em outras palavras,
mostrou que o setor de energia elétrica deve ser planejado politicamente considerando
fundamentalmente as suas especificidades funcionais. Politicas com outros fins, além de
interferir no complexo equilibrio das atividades do setor e, por consequéncia, nas
expectativas dos agentes envolvidos, podem ter possiveis efeitos negativos
potencializados pela propria dinAmica da atividade setorial.
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1 INTRODUGAO

Historicamente, as empresas de energia elétrica (EEE) tracaram suas estratégias
de crescimento prioritariamente dentro de seus negocios e mercados originais,
satisfazendo a expansdao da demanda pelos seus servigos. Entre as principais
explicacbes para este comportamento estdo as caracteristicas de servico publico e
monopdlio natural presentes no setor, principalmente nos segmentos de transmisséo e
distribui¢cdo, que fizeram com que os servigos do setor fossem comumente planejados e
desenvolvidos, pelos mais diferentes paises, de forma individual e focados em sua
atividade basica.

Nas ultimas trés décadas, no entanto, fatores como a privatizagdo de companhias,
a abertura de segmentos do setor a competicéo, os avangos tecnoldgicos no setor e em
setores correlatos, os desenvolvimentos de mercado e as novas posturas institucionais e
regulatorias de diferentes paises, incluindo a utilizagao de politicas para o aumento da
competicdo, vém modificando este panorama. Por um lado, tais fatores estdo abrindo
espacgos para novos negdécios no ambito das EEE. Por outro, estdo exigindo das
empresas novas posturas corporativas para lidar com um ambiente de negd6cios mais
complexo, dindmico e especifico.

Dentro desta realidade, o presente trabalho investiga as estratégias de crescimento
(em termos de diregdes de crescimento) das trés maiores EEE estatais estaduais que
atuam no setor de energia elétrica brasileiro: Companhia Energética de Minas Gerais S.A.
(CEMIG), Companhia Paranaense de Energia S.A. (COPEL) e Centrais Elétricas de Santa
Catarina S.A. (CELESC). O principal objetivo é exibir, de forma comparativa, como as trés
empresas vém estabelecendo suas estratégias de crescimento, considerando as
mudancgas setoriais, os condicionantes institucionais e as disponibilidades especificas de
recursos. A fundamentacdo tedrica parte da Visdo Baseada em Recursos. Ja a
metodologia adotada é de natureza bibliografica, descritiva e documental, considerando
os trés estudos de caso.

Visando cumprir 0 seu objetivo, o presente trabalho conta com sete secdes, além
desta introducdo e de suas consideragdoes finais. Na primeira delas é apresentado um
referencial tedrico sobre o tema. Na segunda, é realizada uma breve revisao de conceitos
de estratégias de crescimento empresarial (em termos de diregées de crescimento). Na
terceira, tais estratégias de crescimento sédo observadas dentro das caracteristicas
particulares do setor de energia elétrica. Na quarta, tém-se um breve resumo do
desenvolvimento do setor no Brasil. Na quinta, sdo exibidos o método adotado e os
materiais utilizados. Na sexta, sdo apresentados os estudos de caso das empresas
CEMIG, COPEL e CELESC. Na sétima, é realizada uma comparagcao entre os casos.

2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico basico utilizado para este trabalho é a Visdao Baseada em
Recursos (VBR), uma abordagem que vem ganhando espago em trabalhos sobre
estratégias de crescimento das firmas. Para os estudos de caso propostos no trabalho,
em particular, a VBR mostra-se bastante promissora, uma vez que as empresas do setor
de energia elétrica sdo caracterizadas por atuar em mercados altamente especificos em
termos de recursos, apresentando, por exemplo, ativos com longa vida util, convergentes
com ativos de outros setores econdbmicos e com capacidade de adaptacdo para a
prestacdo de outros servicos. Estas caracteristicas setoriais ainda precisam ser
observadas no ambito das profundas reformas que ocorreram no setor nas Uultimas
décadas e que produziram novas oportunidades de negécios para as EEE. Dada a falta
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de espaco neste trabalho para uma apresentacdo mais ampla sobre a VBR, a presente
secao destaca apenas as suas concepgdes mais gerais. Para um estudo aprofundado
sobre a abordagem, ver Kretzer e Menezes (2006).

Em seu carater mais geral, a VBR propde que os ativos especificos das firmas
configuram-se como fontes primarias de geragao de vantagens competitivas. Conforme
destacam Barney e Hesterly (2014), a VBR tem como unidade fundamental de analise os
recursos/capacidades controlados pela firma, que incluem todos os atributos que a
capacitam a definir e implementar estratégias. Ja para Carvalho, Prevét e Machado
(2014), essa abordagem tedrica propde um olhar para dentro das organizacbes a fim de
verificar suas vantagens competitivas a partir de aspectos que, embora fundamentalmente
endogenos, podem ser observados por meio da interagdo da firma com o ambiente,
considerando elementos como reputacgao, relacionamento, etc.

Para Kretzer e Menezes (2006, p. 66):

Tal abordagem considera as competéncias, as capacidades (capabilities) e as
habilidades como sendo a base de conhecimento produtivo e organizacional e, por
sua vez, a fonte mais importante da vantagem competitiva, da heterogeneidade e
do retorno (lucratividade) das firmas, a longo prazo ou de vida longa. O objetivo
principal da perspectiva baseada em recursos € explicar a criagdo, a manutengao
e a renovacgao da vantagem competitiva no que se refere aos recursos do lado da
firma (recursos internos). Sua contribuicdo basica € uma analise minuciosa das
condi¢cdes sob as quais os recursos gerem retornos, ou seja, heterogeneidade,
imobilidade e dificuldade de imitagcdo dos ativos estratégicos geradores de
retornos para a firma.

Penrose (1959) é sua pioneira e maior referéncia. Em sua abordagem, a firma é
vista como uma colecao de recursos ou um depdsito de conhecimentos, sendo que a
maioria dos seus recursos produtivos pode ser usada de formas diferentes e para
propdsitos distintos, o0 que a torna flexivel, em um ambiente incerto e mutavel. Desta
forma, o crescimento da firma depende da capacidade de sua direcdo em detectar
oportunidades e adequar seus recursos aos produtos que se deseja produzir, podendo
ocorrer independente de seu tamanho, utilizando apenas recursos internos, e dentro de
um processo de interacdo dindmica que Ihe permite uma expansido constante de seus
limites.

Dentro deste contexto de novas oportunidades de negdcios a partir dos ativos
estratégicos das firmas, € possivel destacar também os trabalhos de Chandler (1962) e
Marris (1971). O primeiro, dentro de uma perspectiva histoérica, discute a expansao das
grandes industrias e examina o desenvolvimento da moderna descentralizagc&o estrutural
das grandes corporagdes por meio de estudos de caso, focalizando quatro grandes
firmas, em particular: Du Pont, General Motors, Standard Oil e Sears, Roebuck & Co.
Como resultado, apresenta conclusbes semelhantes as de Penrose (1959) de que as
mudangas nas formas de organizagdo e administragdo das firmas estdo estreitamente
relacionadas aos seus objetivos de expans&o nos negocios.

O segundo, também procura avangar na realizagdo de conexdes mais diretas entre
o processo de diversificacdo das atividades e o crescimento das firmas, pressupondo que
a maximizagdo do crescimento da firma é o seu objetivo mais geral e esta vinculada
diretamente ao processo de diversificacdo, que, por sua vez, depende do volume de
recursos mobilizados para o lancamento de novos produtos. Dentro deste contexto, o
autor identifica um limite para o processo de diversificagdo, uma vez que, para um
montante predeterminado de gastos com o langamento de produtos, a taxa de éxito
decrescera com o aumento do numero de novos produtos. A razdo implicita para esse
decréscimo é que o montante de gasto destinado para cada um dos novos produtos caira.

Trabalhos na linha neoshumpeteriana também podem ser relacionados a VBR,
uma vez que consideram que a evolugcado da firma ndo é necessariamente lenta, gradual
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ou aleatéria, mas determinada pelas competéncias acumuladas e pela natureza de seus
ativos especificos. Com base nesta concepcao, a evolugdo da firma pode admitir a
exploracdo de suas competéncias centrais conjuntamente com possiveis competéncias
secundarias, que até podem se tornar centrais a partir do surgimento de novas
oportunidades tecnoldgicas.

Um trabalho de referéncia nesta area € o de Teece et. al. (1994), que busca dar
uma fundamentacgao tedrica a coeréncia corporativa na moderna organizagao industrial
com base na experiéncia de algumas firmas, levando em consideragcdo aspectos como o
desenvolvimento das competéncias, o aprendizado empresarial (enterprise learning), o
path dependency, os ativos complementares, as oportunidades tecnolégicas, a forgca da
competicdo em produtos e no mercado de capitais e a natureza do ambiente de selecéao,
que, segundo eles, sdo essenciais para a explicagdo da existéncia da “diversificacédo
coerente”.

Neste trabalho, os autores mostram que as firmas industriais norte-americanas,
que cresceram baseadas em suas diversidades produtivas, mantiveram ao longo do
tempo uma coeréncia entre as suas atividades centrais e secundarias, 0 que vai contra a
visdo tradicional de que as firmas diversificadas sdo geralmente incoerentes. De acordo
com Teece et. al. (1994), as firmas sdo coerentes para uma extensao de negocios co-
relacionados, que serao assim reconhecidos se houverem, na linguagem dos autores,
economias de operagao e/ou de propriedade em comum. Segundo os autores, poucas
firmas trabalham no mercado com um Unico produto e a diversificacdo é, em muitos
casos, simplesmente consequéncia da diversidade no nivel da demanda. Grande parte
dessa diversidade é, segundo eles, prontamente acomodada pelo lado da producgao.

3. DIREGOES DE CRESCIMENTO

Na literatura das ciéncias empresariais € possivel observar uma seérie de
classificacbes de estratégias de crescimento empresarial em termos de direcdes de
crescimento (ver, por exemplo, Ansoff (1965) e Wright, Kroll e Parnell (2000)). Para este
trabalho, no entanto, por simplificacéo, sao consideradas seis opgdes de diregdes:

1. penetragao de mercado: ocorre quando as firmas procuram aumentar as vendas dos
seus produtos (ja existentes) em mercados em que ja atuam;

2. desenvolvimento de mercado: ocorre quando as firmas procuram vender 0s seus
produtos (ja existentes) em mercados em que ainda nao atuam;

3. desenvolvimento de produto: ocorre quando as firmas procuram produzir e vender
novos produtos no mercado;

4. integracéo para tras e para frente: ocorre quando as firmas expandem verticalmente
suas atividades dentro da cadeia produtiva de sua atividade original (downstream ou
upstream);

5. diversificacdo concéntrica ou relacionada: ocorre quando as firmas expandem suas
atividades para outros segmentos/setores econdmicos, porém, com sinergias com a
atividade original;

6. diversificagdo em conglomerado ou n&o relacionada: ocorre quando as firmas
expandem suas atividades para outros segmentos/setores econdmicos, sem sinergias
com a atividade original.

Todas essas estratégias em termos de direcbes de crescimento das firmas exibem
vantagens e desvantagens. O Quadro 1 apresenta as principais delas.



Quadro 1 - Estratégias de crescimento empresarial (em termos de diregoes de
crescimento): principal(is) vantagem(ns) e desvantagem(ns)

Estratégias

Principal(is) vantagem(ns)

Principal(is) desvantagem(ns)

1. Penetragao de

- economias de escala (por meio de maior

- limitagcao natural do mercado.

mercado especializagdo, utilizagdo mais eficiente da
estrutura produtiva, canais de distribuigao,
marca, etc.);
- manutengéo de competéncias empresariais
restritas.
2. - aumento do mercado potencial (em - necessidade de adaptagao as
Desenvolvimento atividades relacionadas diretamente a caracteristicas dos novos
de mercado atividade original da empresa), que também mercados (niveis competitivos,
pode produzir economias de escala (por formas de organizagao produtiva,
exemplo, por meio da exploragdo mais habitos e gostos de consumidores,
eficiente da marca). entre outras).
3. - exploragao de novas oportunidades de - possiveis custos adicionais de
Desenvolvimento mercado; transagao, marketing e
de produto - utilizagdo mais eficiente da estrutura propaganda, etc.;

(produtiva, de distribuicao, de
comercializagédo, da marca, etc.) ja existente
na empresa.

- possiveis problemas de aceitagéo
por parte do consumidor, de reagao
competitiva, etc.

4. Integragao para
tras e para frente

- criagéo de novos negocios;

- reducao de custos de transacéo e riscos de
suprimento ineficiente de insumos ou de
distribuicao ineficiente de produtos pelo
mercado;

- maior padronizagao, interoperabilidade e
controle na cadeia produtiva;

- aproveitamento mais eficiente de
tecnologias e/ou de outros recursos comuns;
- aumento da habilidade da empresa para
diferenciagdo de produtos e/ou processos de
produgéo.

- limitagdo natural do mercado;
- possiveis perdas de
especializagao.

5. Diversificagéo
concéntrica ou
relacionada

- exploragéo de novas oportunidades de
mercado;

- maior poder para a empresa lidar com
fornecedores e clientes;

- maior acesso a canais de distribui¢ao;

- maior flexibilidade operacional;

- utilizagéo mais eficiente de laboratérios de
P&D, da marca, da imagem corporativa, dos
ativos em posse da empresa, dos servigos
administrativos, etc.

- possiveis perdas de
especializagao e de foco;

- possiveis custos para a expanséo
das competéncias empresariais.

6. Diversificagao
em conglomerado
ou ndo relacionada

- exploracao de novas oportunidades de
mercado;

- utilizagdo mais eficiente da marca e da
reputacao dos proprietarios e gestores da
empresa no mercado.

- possiveis perdas de
especializagdo e de foco;

- possiveis custos para a expanséo
das competéncias empresariais.

- auséncia de sinergias produtivas.

Fonte: Elaboragéo propria.

Todas essas vantagens e desvantagens, no entanto, precisam ser observadas de
acordo com as caracteristicas particulares das diversas empresas e mercados. No caso
do setor de energia elétrica, em especial, ha muitas particularidades que podem interferir
nos resultados dessas estratégias. Por isso, a proxima segao trata das estratégias de
crescimento empresarial das EEE no contexto particular do setor de energia elétrica.



4. PARTICULARIDADES DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA

Dadas as muitas particularidades do setor de energia elétrica, sdo tratadas nesta
secdo apenas algumas das principais, divididas em duas dimensdes: estrutural e de
demanda. Na primeira, € possivel destacar: i) a prestacédo de servigo essencial - que pode
justificar regras especificas de oferta, como obrigacbes de continuidade, universalizacédo
de servigos, etc.; ii) a presenca de falhas de mercado naturais - que pode justificar
politicas de regulacdo para as atividades; iii) ativos caracterizados por custos fixos
elevados, custos irrecuperaveis e longa vida util; iv) dificuldade de armazenamento; v)
producdo de externalidades negativas relevantes (impactos ambientais); e vi) a
necessidade de que a oferta sempre suplante a demanda, considerando os diferentes
niveis de demanda de eletricidade ao longo dos periodos.

Além disso, a cadeia produtiva do setor apresenta configuragdes de mercado
diferentes em seus trés segmentos basicos: geragdo, transmissdo e distribuicdo. No
primeiro, a existéncia de diversas fontes (hidrelétrica, termelétrica, biomassa, solar, edlica,
nuclear, entre outras) possibilita um ambiente competitivo. No segundo e no terceiro ha
fortes caracteristicas de monopdlio natural. Assim, tais segmentos devem ser tratados de
forma diferente pelas empresas, em suas estratégias de crescimento, e pelas instituicbes
competentes no setor, principalmente as de regulacdo e de defesa da concorréncia.

No que tange a demanda, esta se apresenta com caracteristicas de exogeneidade
e inelasticidade (em relacao ao preco). A primeira porque esta normalmente atrelada as
taxas de crescimento e aos niveis de desenvolvimento das regides em que as EEE
atuam. Paises com maiores taxas de crescimento econdmico, por exemplo, puxadas pela
industria, tendem a apresentar aumentos significativos na demanda por energia. Ja
paises altamente desenvolvidos, com baixo potencial de crescimento econbémico, e
usando tecnologias cada vez mais poupadoras de energia, tendem a apresentar
aumentos poucos significativos ou até mesmo redugcao na demanda de eletricidade.

Relacionando as estratégias/diregcdes de crescimento empresarial apresentadas na
Secao 3 com estas particularidades do setor de energia elétrica, é possivel afirmar que a
penetragcao de mercado fica fortemente condicionada a fatores exégenos para as firmas
(desempenho econbmico e estagio de desenvolvimento da regido onde atua, por
exemplo), enquanto que o desenvolvimento de produto € praticamente inexistente no
ambito das empresas por conta da caracteristica de oferta de um monoproduto no setor, a
eletricidade. O desenvolvimento de mercado, por sua vez, € uma oportunidade possivel,
porém, precisa ser observada em meio as diferengas regionais e aos riscos e custos
adicionais inerentes a este processo de expansao.

Ja o crescimento integrado sé é possivel se a empresa ainda nao estiver
verticalmente integrada em sua totalidade e se n&o existirem restricdes regulatérias, muito
comuns no setor de energia elétrica por conta de a estratégia propiciar, muitas vezes,
maior poder de mercado para as empresas. A diversificacdo concéntrica e em
conglomerado, por sua vez, pode ser uma estratégia interessante para as EEE, porém,
também apresenta riscos e custos inerentes a expansao das competéncias empresariais
(normalmente maiores no caso da diversificagdo em conglomerado).

5. DESENVOLVIMENTO DO SETOR DE ENERGIA ELETRICA BRASILEIRO

O desenvolvimento do setor de energia elétrica brasileiro pode ser dividido, de
maneira geral, em trés fases. A primeira compreende o periodo inicial de expansdo do
setor, com suas primeiras empresas, surgidas na década de 1880, com predominio da
iniciativa privada. A expansdo do setor nas décadas seguintes atraiu empresas
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estrangeiras, como o Grupo Light canadense e a norte-americana America and Foreign
Power Company (AMFORP), que se tornaram grandes players do setor?.

Este modelo de desenvolvimento setorial com base na iniciativa privada e com
destaque para empresas estrangeiras comegou a ser revisto de forma efetiva a partir da
promulgagdo do Cédigo Nacional de Aguas (Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934).
Conforme destaca Januzzi (2007), O Codigo, que marca o inicio da segunda fase de
desenvolvimento do setor, apresentou os seguintes pontos principais: i) incorporacédo das
quedas d'agua ao patrimdnio da Unido, com a concessao de uso tornando-se prerrogativa
do Governo Federal; ii) estabelecimento do principio do servigo pelo custo histérico (lucro
limitado, mas assegurado); e iii) nacionalizacdo do servico (concessdo apenas a
brasileiros ou a empresas organizadas no Brasil).

Com o nacionalismo do governo Vargas, a nacionalizagdo do setor de energia
elétrica brasileiro tomou corpo, por exemplo, com a criagdo do Conselho Nacional de
Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), em 1939, com escopo de atuacdo em todos os
assuntos pertinentes ao setor, e da Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (CHESF),
visando aproveitar o potencial hidraulico da Cachoeira de Paulo Afonso, construida em
1948 (JANUZZI, 2007). O auge do processo de estatizagdo do setor, no entanto, ocorreu
nas décadas de 1950 e 1960, quando foi criada uma série de empresas de energia
elétrica estatais nos estados da federacgao, incluindo as trés empresas estudadas neste
trabalho.

Foram criadas também, neste periodo, outras importantes instituicdbes do setor de
energia elétrica brasileiro, tais como a Eletrobras (1964), que passou a atuar como uma
holding das concessionarias publicas de energia elétrica do governo federal, bem como
no planejamento setorial, e o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE), com o objetivo de realizar estudos hidrolégicos, fiscalizar, dar concessdes e
controlar o aproveitamento dos recursos hidricos do pais (JANUZZI, 2007).

O amplo controle estatal do setor de energia elétrica, com a presenca de diversas
empresas estatais nos varios segmentos do setor, incluindo a constru¢cado de algumas das
maiores usinas hidrelétricas do mundo, como Itaipu e Tucurui, permaneceu até o inicio da
década de 1990, quando a crise fiscal do estado, derivada principalmente da crise
econbmica brasileira da década de 1980, aliado ao avanco das forgas politicas
neoliberais, levou o governo brasileiro a reestruturacdo do setor (terceira fase de
desenvolvimento do setor).

O processo de reestruturagao, que englobou os diferentes segmentos do setor de
energia elétrica brasileiro (geragao, transmissdo, distribuicdo e comercializagao),
comecgou no primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). Os principais
marcos legais foram as leis n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e n°® 9.648, de 27 de maio de 1998. A primeira, instituiu a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o érgéo regulador do setor. A segunda, criou o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), visando a formulagéo de politicas e
diretrizes energéticas (PIRES, 1999a; 1999b).

A terceira, autorizou o Poder Executivo a promover a reestruturacdo das Centrais
Elétricas Brasileiras (ELETROBRAS) e de suas subsidiarias, e criou o Operador Nacional

2 O Grupo Light ingressou no Brasil por meio da criagdo da The Sao Paulo Tramway Railway, Light and
Power Company (1899), cujo objetivo era implantar e operar a primeira linha paulistana de bondes elétricos
a partir da energia gerada pela termelétrica da propria companhia, e da The Rio de Janeiro Tramway
Railway, Light and Power Company (1904), cujo objetivo era a exploracdo de praticamente todos os
servigos urbanos de utilidade publica (bondes e 6nibus, iluminagdo publica, geragéo de distribuicdo de
eletricidade, gas canalizado e telefonia) no Rio de Janeiro. J4 a AMFORP, subsidiaria da Bond and Share
Co., chegou ao Brasil em 1927, e rapidamente iniciou um processo de aquisigbes de varias empresas do
setor, chegando, em seu auge de atuag&o no pais, a operar em nove capitais do pais, além de cidades
como Sao Gongalo (RJ), Petrépolis (RJ) e Pelotas (RS) (JANUZZI, 2007).
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do Sistema (ONS), para coordenar e controlar a operagao das instalagdes de geragéo e
transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN) (estabelecido pela
ANEEL como um sistema de coordenacdo e controle para congregar o sistema de
produgao e transmissao de energia elétrica do Brasil). Outra novidade foi a criagdo do
Mercado Atacadista de Energia Elétrica (Lei n. 9.648/98), com a fung¢ao de intermediar
todas as transacdes de compra e venda de energia elétrica de cada um dos sistemas
elétricos interligados (PIRES, 1999a; 1999b).

O processo de privatizagdes que veio em seguida envolveu tanto distribuidoras
federais (como a Light e a Escelsa), quanto estaduais, estimuladas por meio do Programa
de Estimulo as Privatizacbes Estaduais (PEPE). Mais tarde, ativos federais de geracao
foram incluidos no Programa Nacional de Desestatizacdo (PND). Porém, o governo
encontrou dificuldades para desenvolver esta parte do projeto por conta do ambiente
econdmico e politico desfavoravel a partir de 1999, principalmente devido a problemas
macroecondmicos, como dificuldades cambiais e taxas de inflagdo e de juros mais
elevadas. A situagcdo politica ficou ainda pior quando, em 2001, dada a falta de
investimentos no sistema de geragao e transmissao, por um lado, e problemas climaticos
(falta de chuvas), por outro, o Brasil sofreu uma profunda crise energética.

Com a elei¢ao de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, uma nova reforma setorial foi
proposta e um novo modelo comegou a surgir a partir do final de 2003. Além de nao
seguir com o processo de privatizagées, a nova politica setorial apresentou como
principais novidades a criagdo da Céamara de Comercializagcdo de Energia Elétrica
(CCEE), para atuar na liquidagédo financeira no mercado de curto prazo de energia
elétrica, a constituigdo do Comité de Monitoramento do Setor de Energia Elétrica (CMSE),
para acompanhar e avaliar a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético
no pais, e a criagdo da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), para prestar servigcos em
estudos e pesquisas destinados ao planejamento do setor energético.

Do ponto de vista competitivo, a principal novidade do modelo foi a criacdo de dois
ambientes de contratacdo de energia, um livre e outro regulado, bem como a instituicao
de um pool de contratagédo. Entre as principais diferencas de postura politica em relagao
ao modelo anterior, € possivel destacar uma retomada do papel do Executivo como poder
concedente, a reestruturagdo do planejamento setorial e a criagdo de uma reserva
conjuntural para restabelecimento das condi¢des de equilibrio entre oferta e demanda de
energia elétrica (WALVIS e GONCALVES, 2014).

6. METODO E MATERIAIS

Este trabalho conta com uma metodologia de natureza bibliografica, descritiva e
documental, utilizando materiais como artigos cientificos, documentos, informacdes
empresariais, etc. Sdo destacados trés estudos de caso de empresas em suas estratégias
de crescimento empresarial (em termos de diregdes de crescimento). Os estudos de caso,
frequentemente usados na area de ciéncias sociais aplicadas, sao particularmente
adequados para trabalhos que objetivam investigar como e o porqué da ocorréncia de
eventos contemporaneos, caracterizando-se como uma investigagdo empirica que
permite o estudo de um fenébmeno contemporaneo em seu contexto real (YIN, 2005).

Os estudos de caso tém como proposito reunir informagdes detalhadas e
sistematicas sobre um fendbmeno (PATTON, 2002), enfatizando entendimentos
contextuais e suas representatividades. Como destaca Yin (2005), o estudo de caso pode
visar testes da teoria existente, apresentar circunstancias raras ou exclusivas ou um caso
tipico ou representativo ou que serve a um propédsito, que pode ser revelador ou
longitudinal.
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Neste trabalho, em particular, os estudos de caso das trés maiores empresas
estatais estaduais que operam no setor de energia elétrica brasileiro servem ao propdsito
principal de "revelar" como as estratégias de crescimento sdo construidas e
desenvolvidas no ambito das corporacgdes, considerando as mudangas setoriais, 0s
condicionantes institucionais e a disponibilidade especifica de recursos.

7. ESTUDOS DE CASO
7.1 CEMIG

A Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) foi criada em 22 de maio de
1952, com a denominacado de Centrais Elétricas de Minas Gerais, por determinacdo do
entdo governador do estado de Minas Gerais, Juscelino Kubitschek de Oliveira. O
principal objetivo de Juscelino com tal medida foi desenvolver o até entdo precério e
fragmentado setor de energia elétrica mineiro, de maneira a expandir e melhorar os
servigos aos usuarios residenciais e comerciais e criar uma base estrutural de energia
capaz de sustentar um amplo processo de expansao industrial almejado para o estado
(CEMIG, 2017).

Com a criacdo da companhia, todas as principais empresas existentes no
segmento de geracao do setor em Minas Gerais até entdo (exceto a Companhia Forga e
Luz Cataguases Leopoldina — CFLCL), tais como a Companhia de Eletrificagdo do Médio
Rio Doce (CEARD), a Companhia de Eletrificacdo do Alto Rio Grande (CEARG), a Central
Elétrica de Piau S.A. e o Sistema Elétrico da Usina de Gafanhoto, foram incorporadas
pela CEMIG (MURICI, 2001; MEMORIA DA ELETRICIDADE, 2017; CEMIG, 2017).

Em seus primeiros dez anos de existéncia, a CEMIG focou seus negocios
essencialmente na geracdo de energia elétrica. Neste contexto, construiu as suas trés
primeiras usinas: Tronqueiras e ltutinga, em 1955, e Salto Grande, em 1956. Na década
de 1960, no entanto, a companhia ingressou no segmento de distribuicdo do servigo, com
a incorporacdo de empresas regionais e municipais. Consequentemente, avancou,
também, no segmento de transmissdo do servico no territorio mineiro (LENZI, 2015;
CEMIG, 2017).

Na década de 1970, a CEMIG apresentou um crescimento substancial nos
segmentos de geracao, transmissdo e distribuicdo, acompanhando o forte crescimento
econdmico brasileiro do periodo. Dentro desta realidade, em 1973 a companhia assumiu,
também, os servigos de energia elétrica da regido de Belo Horizonte, por meio da
incorporacdo da Companhia For¢ca e Luz de Minas Gerais. Para reforgar a geragao, em
1978 a CEMIG inaugurou ainda a Companhia Hidrelétrica Sdo Sim&o, a maior da
companhia até entdo (MATTOS, 2004; CEMIG, 2017).

Na década de 1980, a CEMIG continuou avancando seus investimentos no setor
de energia elétrica, apesar da crise econdmica brasileira do periodo, entrando, inclusive,
no campo da pesquisa de energias alternativas, como a edlica, a solar, a biomassa e o
gas natural. Neste contexto, em 1982 a companhia inaugurou a Usina Hidrelétrica de
Emborcacgéo, no Rio Paranaiba, a segunda maior da CEMIG até entdo. Ja considerando
também um ambiente mais amplo de atuagdo da CEMIG no setor de energia para os
anos seguintes, em 1986 a companhia passou a ser denominada Companhia Energética
Minas Gerais (CEMIG, 2017).

A partir dai a CEMIG passou a tragar uma estratégia de crescimento mais ampla,
que envolveu suas atividades originais no setor de energia elétrica (segmentos de
geracdo, transmissao e distribuicdo), outros servigos de energia, como os de gas e a



10

prestacdo de servicos diversos, e até mesmo atividades em outros setores de
infraestrutura, como o de telecomunicacdes.

Com este novo escopo de atuacdo, ainda em 1986 a CEMIG criou a Companhia de
Gas de Minas Gerais (Gasmig), uma subsidiaria voltada ao transporte e distribuicdo de
gas, que também passou a contribuir para a diversificagao das fontes energéticas usadas
pela CEMIG. A Gasmig iniciou suas atividades com a distribuicdo de biogas extraido da
usina do aterro sanitario de Belo Horizonte e, desde entdo, vem procurando expandir sua
area de atuacdo em Minas Gerais, onde conta, desde de 1993, com uma concessao, em
forma de monopdlio, para a distribuicdo de gas canalizado (GASMIG, 2017).

A partir da década de 1990 o Grupo Cemig também comecou a explorar outros
servicos de energia, em meio ao processo de reformas institucionais e regulatérias
ocorrido no setor de energia elétrica brasileiro no periodos. Fez parte desta estratégia da
companhia, por exemplo, a criagdo da Efficientia, em 2002, uma subsidiaria que presta
servicos de solugdes energéticas em fontes de energia provenientes de petréleo, carvao
mineral, energia elétrica e gas natural, cujos processos permitem substituicdo entre elas
(EFFICIENTIA, 2017).

Ainda na década de 1990, o Grupo Cemig comegou a atuar comercialmente
também no setor de telecomunicagdes, no qual ja contava com ativos e expertise técnico
em virtude das atividades internas de telecomunicacbes desenvolvidas no ambito da
CEMIG. Neste caso, os investimentos mais significativos do Grupo comegaram a ocorrer
ap6s a reestruturacdo do setor no Brasil, com a privatizacdo do Sistema Telebras,
ocorrida em julho de 1998, por meio da criagdo de uma subsidiaria especifica para os
servigos, a Infovias, em 1999. Em 2010, a Infovias passou a ser denominada Cemig
Telecom, com o objetivo principal de explorar de forma mais eficiente a marca CEMIG
(CEMIG TELECOM, 2017).

Estes investimentos em novas atividades, no entanto, n&do prejudicaram os
investimentos do Grupo Cemig em seus segmentos originais, que, inclusive,
apresentaram novidades, como a constru¢do de usinas hidrelétricas em parceria com a
iniciativa privada, como no caso da Usina de lgarapava, no Triangulo Mineiro, que entrou
em operagao em 1998 (LENZI, 2015; CEMIG, 2017).

No periodo 2000-2002, a CEMIG construiu também as usinas hidrelétricas Porto
Estrela, Queimado e Funil, e iniciou a construgdo de diversas outras usinas hidrelétricas
para enfrentar o racionamento de energia que ocorreu no Brasil no periodo. Neste
contexto de crise energética, em 2001 a CEMIG também implantou nucleos de
climatologia, geracao termelétrica, eficiéncia energética e energias renovaveis (CEMIG,
2017).

Em 2006, a CEMIG participou do consércio Rio Minas Energia Participagdes S.A.,
formado ainda pela Andrade Gutierrez, pelo Banco Pactual e pelo Grupo JLA, que
adquiriu, da EDF International S.A. (EDFI), o controle acionario da Light, a centenaria
distribuidora de energia elétrica que atua na cidade do Rio de Janeiro e em outras cidades
fluminenses. Ao todo, o consorcio, com participagao igualitaria entre os sécios, adquiriu
79,57% do capital social total e votante da Light (FOLHA DE SAO PAULO, 2006).

A aquisigcao do “pacote Light” representou para o Grupo Cemig uma série de novos
empreendimentos nos segmentos de geragao, transmissao, distribuicdo, comercializagédo
e prestacédo de servigos diversos de energia, atualmente distribuida entre as seguintes
empresas controladas pela holding Light S.A.: a) Light Servigos de Eletricidade S.A. (Light
SESA) - distribuicdo de energia; b) Light Energia S.A. (Light Energia) - geracéo,
transmissado e comercializagcao de energia renovavel; c) Light Esco Prestacdo de Servigos
S.A. (Light Esco) - prestagdo de servicos de energia e de infraestrutura, eficiéncia
energética, central de agua gelada e cogeragao; d) LightCom Comercializadora de

% Para informacgdes sobre a reforma do setor elétrico no periodo, ver, por exemplo, Pires (1999a; 1999b).



11

Energia S.A. (LightCom) - comercializacdo de energia, intermediacdo de negociacdes e
representacao de consultoria para consumidores livres e cativos; e e) Light Solu¢gdes em
Eletricidade Ltda. (Light Solucdes) - servicos de consultoria em engenharia elétrica para
empreendimentos de pequeno e médio porte (LIGHT, 2017).

No segmento de transmissdo, em 2006, o Grupo Cemig adquiriu participagdo na
Transmissoras Brasileiras de Energia (TBE), que opera linhas de transmissao no Norte e
no Sul do Brasil. Além disso, iniciou a construgdo de uma linha de transmissao no Chile, a
Transchile Charrua Transmission S.A., na qual ficou com participagao acionaria de 49%.
Em 2009, o Grupo Cemig adquiriu, também, a Terna Participagcdes S.A., atualmente
denominada Transmissora Alianca de Energia Elétrica S.A. (TAESA), e participacoes em
empresas como: Empresa Amazonense de Transmissao de Energia S.A. — EATE,
Empresa Paraense de Transmissao de Energia S.A. — ETEP, Empresa Catarinense de
Transmissao de Energia S.A. — ECTE, Empresa Norte de Transmissao de Energia S.A. e
Empresa Regional de Transmissdo de Energia S.A. Em 2011 e 2012, o Grupo Cemig
adquiriu ainda a¢des do capital social da Unido de Transmissoras de Energia Elétrica S.A.
— UNISA. Com todos esses investimentos, o Grupo Cemig aumentou substancialmente
sua participagdo no mercado de transmissdo de energia elétrica do Brasil, tornando-se a
terceira maior transmissora em receita anual permitida do pais (CEMIG, 2017).

Nos ultimos anos, o Grupo Cemig ainda realizou uma série de investimentos em
diferentes areas, como aquisi¢ao de participacao societaria em parques edlicos no estado
do Ceara, com poténcia total aproximada de 100 MW, participagédo em projeto de geragéo
de energia no Rio Madeira, criagdo da Axxiom Solugdes Tecnoldgicas, uma empresa
constituida inicialmente por importantes players do setor elétrico brasileiro (Concert
Technologies S.A., Fir Capital, Leme Engenharia e Nansen S.A. Instrumentos de
Precisdo, além, é claro, da prépria CEMIG), com foco de atuagédo no fornecimento de
solugdes de gestdo de sistemas (AXXIOM, 2017), participagdo acionaria de 49% na
empresa Ativas, que atua como Managed Service Provider (MSP), com foco em solugdes
diferenciadas de Tl| para o desenvolvimento de negdcios de clientes, participacao
acionaria de 9,7% na Usina Hidrelétrica de Belo Monte, controle acionario da Renova
Energia S.A., que atua no segmento de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e usinas
edlicas, participacdo em PCHs em Minas Gerais, entre outros (DIARIO DO COMERCIO,
2011; RENOVA ENERGIA, 2017; CEMIG, 2017).

Dentro deste contexto de expanséao, o Grupo Cemig contava, em suas atividades
originais, em 2016, com mais de 8 milhées de consumidores, mais de 7 mil funcionarios,
774 municipios atendidos, area de concessao de mais de 567 mil kmz, 121 usinas de
geragao de energia elétrica em operagao, mais de 8,2 mil MW de capacidade instalada,
mais de 8,3 mil km de linhas de transmiss&o, mais de 16,1 mil km de linhas de extenséo
subterraneas e mais de 498 mil km de redes de distribuigdo (CEMIG, 2016).

Ja em suas atividades diversificadas, o Grupo Cemig conta, atualmente, com
empresas como a Gasmig, com mais de 800 km de gasodutos e atendimento a cerca de
40 municipios mineiros, a Cemig Telecom, com a maior rede 6ptica para transporte e
servicos de telecomunicagdes de Minas Gerais, e empresas de prestacao de servicos
diversos de energia, criadas no ambito da propria CEMIG ou adquirida através do “pacote
Light”, tais como a Efficientia, a Axxiom e a Light Esco. Os negdcios gerais do Grupo
Cemig estado atualmente localizados em 22 estados brasileiros e no Distrito Federal. Ao
todo, o grupo conta atualmente com mais de 200 empresas, além de consércios e fundos
de participacao (CEMIG, 2017).

Recentemente, devido aos resultados financeiros pouco expressivos da CEMIG,
notadamente em 2016 (cujo lucro liquido foi de apenas R$ 304 milhdes - inferior a 10% do
lucro liquido médio da companhia nos quatro anos anteriores) (CEMIG, 2016), e as
mudancas no perfil da condugao politica em nivel federal principalmente a partir do inicio
do governo Temer, a companhia vem revisando algumas de suas politicas de expansao
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realizadas nas ultimas décadas, como, por exemplo, a venda dos negdcios de
transmissao no Chile, e possiveis vendas de empresas ou de agcdes de empresas, como
nos casos da Cemig Telecom e da Light.

7.2 COPEL

A Companhia Paranaense de Energia (COPEL) foi criada em 26 de outubro de
1954, com a denominagdo de Companhia Paranaense de Energia Elétrica, por
determinacao do entdo governador do estado do Parana, Bento Munhoz da Rocha Netto.
O principal objetivo de sua criagao foi desenvolver os ainda restritos servicos de energia
elétrica no estado, até entdo providos por companhias atomizadas (PESSALLI e SERRA,
1999; NUNES, 2006; COPEL, 2017).

A partir de 1956, a COPEL passou a centralizar todas as agdes governamentais de
planejamento, construcido e exploracdo dos sistemas de producido, transmissao,
transformacgéao, distribuicdo e comércio de energia elétrica e servigos correlatos no
Parana, incorporando todos os bens, servicos e obras em poder até entdo das
companhias que atuavam no setor (VALE, 2003; COPEL, 2017).

Na década de 1960, o principal desafio da COPEL foi promover o abastecimento
de energia elétrica em larga escala no Parana. Para cumpri-lo, inicialmente, no segmento
de geracao, a empresa construiu e pds em operagdo uma série de usinas em diferentes
regides do estado, tais como a Usina Termelétrica de Figueira (1963), a Usina Hidrelétrica
de Salto Grande do Iguagu (1967), a Usina Hidrelétrica Julio de Mesquita Filho (Foz do
Chopim) (1970), e a Usina Hidrelétrica Governador Parigot de Souza, inicialmente
conhecida como Capivari-Cachoeira (1971), a maior em funcionamento no Sul do Brasil
até entdo. Além disso, a COPEL, como uma empresa verticalmente integrada, também
investiu fortemente nos segmentos de transmissao e distribuicdo de energia elétrica no
estado (VALE, 2003; NUNES, 2006; COPEL, 2017).

Em 1979, a COPEL alterou a sua denominagao para Companhia Paranaense de
Energia, em meio a crise mundial do petréleo e a partir da concepgao de que as fontes
hidraulicas brasileiras escasseavam e abriam espago para investimentos em outros
segmentos do setor de energia (COPEL, 2017).

As décadas de 1980 e 1990, no entanto, continuaram marcando uma forte
expansao da COPEL em suas atividades originais, principalmente por conta da
construgcao das trés maiores usinas da companhia, que aumentaram substancialmente a
sua capacidade de geracao de energia elétrica: a Usina Hidrelétrica Governador Bento
Munhoz da Rocha Netto, anteriormente denominada Foz do Areia (1980); a Usina
Hidrelétrica Governador Ney Aminthas de Barros Braga, anteriormente denominada Usina
de Segredo (1992); e a Usina Hidrelétrica Governador José Richa, anteriormente
denominada Salto Caxias (1999). Ao longo desse periodo, a COPEL passou a ofertar
energia elétrica para praticamente todas as aglomerag¢des urbanas sob sua concesséo
(VALE, 2003; NUNES, 2006; COPEL, 2017).

Ja os negdcios da COPEL em outros segmentos do setor de energia comegaram a
se tornar mais relevantes a partir dos ultimos anos da década de 1990, com a criacao da
Compagas, uma sociedade de economia mista, que atua sob regime de concessao na
comercializagdo e distribuicdo de gas canalizado no estado do Parana. A Compagas
iniciou suas atividades em outubro de 1998, distribuindo gas de refinaria a industrias das
cidades de Curitiba, Araucaria e Campo Largo. Em margo de 2000, a empresa passou
também a fornecer gas natural aos seus clientes, com a inauguragao do Ramal Sul do
GASBOL (Gasoduto Bolivia — Brasil). Atualmente, a Compagas conta com uma rede de
distribuicdo de 778 km, que atende mais de 31 mil clientes em 15 municipios
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paranaenses. Ja sua composi¢do aciondria apresenta-se da seguinte forma: COPEL,
51%, Petrobras, 24,5%, e Mitsui Gas e Energia, 24,5% (COMPAGAS, 2017).

Ainda no segmento de gas, em 1998 a COPEL, em sociedade com a Petrobras,
constituiu a Usina Elétrica a Gas de Araucaria - UEG Araucaria Ltda., que foi autorizada
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para atuar como Produtor
Independente de Energia Elétrica na geragdo e comercializacdo de energia elétrica em
todo o Brasil. Atualmente, com 80% de participagdo da COPEL e 20% da Petrobras, a
usina atende o mercado de energia elétrica das regides Sul e Sudeste do pais através do
Sistema Integrado Nacional (SIN) (UEGA, 2017).

Também em 1998, a COPEL avangou seus negodcios para a prestacéao de diversos
servicos de energia, com a criacdo da Escoeletric, uma empresa multisservicos,
idealizada pela COPEL e criada junto a iniciativa privada, especializada na gestao de
atividades operacionais e no desenvolvimento de solugcdes técnicas inteligentes. A
COPEL ainda criou, nos anos seguintes, outras empresas de servigos, como a Copel-
Amec Ltda. e a Carbocampel S.A. A primeira, para a oferta de servicos de engenharia,
desde a fase de planejamento e estudos de viabilidade de obras de infraestrutura, até o
fornecimento de pacotes completos de Engineering, Procurement and Construction (EPC)
e de Owner’s Engineering. A segunda, para a exploragdo comercial, sob regime de
concessao de bem publico, da mina de carvdo mineral localizada no municipio de
Sapopema, no estado do Parana (COPEL, 2017).

No mesmo periodo, a COPEL expandiu também a sua atencao para dois outros
setores de infraestrutura: telecomunicagdes e saneamento basico. Em telecomunicacoes,
as atividades iniciais da COPEL remontam ainda a década de 1970, quando foi criada na
companhia uma area de telecomunicacdes responsavel para o atendimento das
necessidades de operacao dos sistemas de transmissao e distribuicdo de energia. Em
maio de 1998, no entanto, em meio as profundas reformas do setor de telecomunicagées
brasileiro, a COPEL se tornou a primeira empresa do setor de energia elétrica do pais a
obter licenca da Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes (ANATEL) para a prestacédo de
servigos especializados em telecomunicacdes, atendendo seu primeiro cliente em 1999.
Em 2001, no bojo de importantes mudancas organizacionais realizadas pela companhia,
em meio ao processo de reformas do setor de energia elétrica brasileiro, foi criada a
Copel Telecomunicagdes S.A. (Copel Telecom), uma empresa subsidiaria, com 100% de
propriedade da COPEL, para atuar no mercado de telecomunicag¢des e, a0 mesmo tempo,
atender a demanda interna de servigos de telecomunicagcbes da COPEL (COPEL
TELECOM, 2017).

Atualmente, a Copel Telecom, além de suprir as necessidades de
telecomunicagdes da COPEL, presta servicos de transporte, rede e internet para
operadoras de telecomunicagdes, de comunicagdo e de multimidia, e para grandes e
médias empresas do Parana, interligando-o com a maior rede Optica do estado. Além
disso, avanga seus negocios para o mercado residencial. No final de 2015, a empresa
contava com 18.242 km de cabos 6Opticos de acesso urbano e 9.868 km de cabos 6pticos
interurbanos, presentes em todos os 399 municipios do Parana, em 4 municipios de Sao
Paulo, em 2 municipios de Santa Catarina e em 1 municipio de Mato Grosso. Por meio
desta rede, a empresa atendia 43,0 mil clientes corporativos e residenciais (em 2014,
eram 21,7 mil, e, em 2013, 8,2 mil) (COPEL TELECOM, 2017).

Em 1998, a COPEL também adquiriu, no setor de telecomunicagdes, participacao
acionaria (de 45%) na Sercomtel, uma operadora de telecomunicagbes, fundada na
década de 1960, na cidade de Londrina, pela prefeitura do municipio4, que oferece
servicos como telefonia fixa convencional, telefonia celular e banda larga para acesso a

*A Prefeitura Municipal de Londrina continua sendo a acionista majoritaria da Sercomtel, com 45,9% das
acdes (55% das ac¢des com direito a voto) (SERCOMTEL, 2016).
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internet (em parceria com a prépria COPEL) em diversas cidades paranaenses
(SERCOMTEL, 2017).

No setor de saneamento basico, a COPEL, também em 1998, adquiriu participagao
acionaria na Saneamento do Parana (Sanepar), a companhia de saneamento basico,
controlada pelo Governo do Estado do Parana, responsavel pela distribuigdo de agua e
tratamento de esgoto na grande maioria das cidades paranaenses. Atualmente, a COPEL
possui 8,79% das agdes totais da Sanepar (SANEPAR, 2017).

Dentro deste contexto de expansdao, a COPEL conta atualmente, em suas
atividades originais, com um parque gerador de 29 usinas proprias, das quais 16 sao
hidrelétricas, 1 termelétrica e 12 edlicas, somando uma capacidade instalada total de
4.838,1 megawatts, uma rede de transmissdo de 2.521,2 km de linhas, com 35
subestacdes, e uma rede de distribuicdo de mais de 190 mil km e 361 subestacdes, que
oferecem servicos de energia elétrica para cerca de 4,5 milhdes de usuarios (COPEL,
2017).

Ja em suas atividades diversificadas, a COPEL conta atualmente com
participagbes em empresas do setor de energia, como a Compagas (segmento de gas),
bem como em empresas nos setores de telecomunicagdes e saneamento basico (Copel
Telecom, Sercomtel e Sanepar) (COPEL, 2017). Todas essas empresas tém o0s seus
negaocios focados na regido de atuagao original da COPEL.

7.3 CELESC

A Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC) foi criada em 9 de dezembro de
1955, pelo entdo governador do estado de Santa Catarina, Irineu Bornhausen. Sua
principal atribuicao inicial foi planejar, construir e explorar o sistema de producéo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica do estado, operando diretamente ou por
meio de suas subsidiarias ou empresas autorizadas. Ja o seu principal objetivo inicial foi
semelhante ao das demais empresas estatais estaduais criadas no periodo: promover um
rapido desenvolvimento do setor em sua area de atuagcao (TEODORO, 2006; CELESC,
2017).

A CELESC iniciou suas atividades como um 6rgao de planejamento do governo de
Santa Catarina, mas, a partir da década de 1960, incorporou varias empresas locais do
setor e inaugurou diversas usinas hidrelétricas. Entre 1961 e 1962, por exemplo,
passaram a fazer parte da CELESC, como suas subsidiarias, as seguintes empresas: Cia.
Pery de Eletricidade S.A. de Curitibanos - CIPEL, Cia. Oeste de Eletricidade de Concoérdia
- Ciaoeste, Cia. Serrana de Eletricidade S.A. de Lages - Cosel e Empresa Forga e Luz de
Santa Catarina S.A., de Blumenau. Anos mais tarde ainda foram incorporadas as
empresas Forga e Luz Sao Francisco S.A. e Concessionaria Francisco Lindner. Ja no
segmento de transmisséo, o destaque da companhia no periodo foi a construgdo da Linha
de Transmissdo Tubardo - Lages - Herval do Oeste - Xanxeré, e da linha Tronco Norte,
entre as subestagdes Joinville, Sdo Bento, Rio Negrinho, Mafra e Canoinhas (MAY, 1999;
TEODORO, 2006; CELESC, 2017).

Entre 1968 e 1973, no periodo do "milagre econémico" brasileiro, caracterizado,
principalmente, pelo crescimento dos setores de infraestrutura no Brasil, a CELESC
expandiu fortemente suas atividades, incorporando, por exemplo, 0s servigcos de
distribuicdo de energia elétrica dos municipios de Laguna e Cacador. Em 1974, a
companhia também iniciou o processo de incorporacdo da empresa Forca e Luz de
Chapecé S.A. Ainda na década de 1970, a CELESC assinou um contrato com a Eletrosul,
a Cia. Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul (CEEE) e a COPEL para
receber energia elétrica de Itaipu (MAY, 1979; TEODORO, 2006; CELESC, 2017).
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Na década de 1980, em uma conjuntura econémica bem diferente da observada na
década anterior, a CELESC expandiu suas iniciativas para o desenvolvimento da
eletrificagao rural. Para isso, foram incorporadas as empresas/cooperativas: Eletricidade
Luz e Forga de Ararangua S.A., Vale do Chapecé, Vale do Itajai e Vale do Rio do Peixe,
Cia. Docas de Imbituba e Forga e Luz Criciuma S.A. (TEODORO, 2006; CELESC, 2017).

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, a CELESC acompanhou o crescimento da
demanda pelo servigo de energia elétrica em Santa Catarina, expandindo suas redes de
transmissdo (como no caso das linhas que ligaram as subestacbes Blumenau,
Guaramirim e Jaragua do Sul, fechando o anel elétrico em Joinville) e de distribuicdo. No
final da década de 1990, a companhia ainda adquiriu participagdes acionarias minoritarias
em algumas empresas, tais como: Empresa Catarinense de Transmissdo de Energia
(ECTE), Dona Francisca Energética S.A. (DFESA), Companhia de Agua e Saneamento
(CASAN), Machadinho Energética S.A. (MAESA) e Energética Campos Novos S.A.
(ENERCAN) (TEODORO, 2006; CELESC, 2017).

Ja em 2006, em atendimento as exigéncias do novo modelo do setor de energia
elétrica brasileiro, a CELESC foi estruturada em uma holding, com duas subsidiarias
integrais: Celesc Geracao S.A. e Celesc Distribuicdo S.A., mantendo participagbes nas
empresas: DFESA, ECTE, CASAN, entre outras. Em 2007, a CELESC ampliou o seu
portfélio de negdcios, adquirindo o controle da Companhia de Gas de Santa Catarina
(SCGAS), que detém concessdo para a exploragdo dos servicos de distribuicdo de gas
canalizado em todo o estado de Santa Catarina desde 28 de marco de 1994 (contrato
firmado para um prazo de vigéncia de 50 anos) (CELESC, 2017).

Atualmente, a Celesc Geragao conta com 16 pequenas hidrelétricas (PCHs), sendo
12 proprias e 4 com soécios privados (outras 3 estdo em construgédo). A capacidade atual
instalada é de 126 MW e deve chegar a 1 GW com os projetos de repotenciagao e
ampliacdo que devem ser concluidos até 2030. Ja a Celesc Distribuicdo atualmente
fornece energia para cerca de 2,8 milhdes de unidades consumidoras em 258 dos 297
municipios do estado de Santa Catarina, além do municipio de Rio Negro, no estado do
Parana (CELESC, 2017).

8. OS CASOS COMPARADOS

Utilizando as informacgdes apresentadas nos estudos de caso da segao anterior, a
presente secao exibe, de forma esquematica, uma comparagao entre os casos. Para isto
€ usado o Quadro 2, que resume as estratégias de crescimento (em termos de dire¢oes
de crescimento) das EEE estudadas, de acordo com a classificacdo destas estratégias
proposta na Secéao 3:
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Quadro 2 - Estratégias de crescimento empresarial (em termos de dire¢ées de

crescimento) das EEE: casos comparados

Estratégias

CEMIG

COPEL

CELESC

1. Penetragao de
mercado

Muito usada nas primeiras
décadas de atuagao da
empresa em fungao da
incipiéncia e da precariedade de
seu mercado. Atualmente, com
a oferta do servigo praticamente
universalizada na area de
atuagao da empresa, a
estratégia acompanha o ritmo
de crescimento do setor.

Muito usada nas primeiras
décadas de atuagao da
empresa em fungéo da
incipiéncia e da
precariedade de seu
mercado. Atualmente, com a
oferta do servigo
praticamente universalizada
na area de atuacéo da
empresa, a estratégia
acompanha o ritmo de
crescimento do setor.

Muito usada nas primeiras
décadas de atuagao da
empresa em fungdo da
incipiéncia e da
precariedade de seu
mercado. Atualmente, com
a oferta do servigo
praticamente
universalizada na area de
atuagado da empresa, a
estratégia acompanha o
ritmo de crescimento do
setor.

2. Desenvolvimento
de produto

Amplamente dificultada no setor
em fungado das caracteristicas
de oferta de um monoproduto -
a eletricidade.

Amplamente dificultada no
setor em fungéo das
caracteristicas de oferta de
um monoproduto - a
eletricidade.

Amplamente dificultada no
setor em fungdo das
caracteristicas de oferta de
um monoproduto - a
eletricidade.

3. Desenvolvimento
de mercado

Amplamente usada nos ultimos
anos nos diferentes segmentos
do setor, aproveitando-se da
abertura dos mercados
possibilitada pelas reformas
institucionais e regulatérias
realizadas no setor a partir da
década de 1990. Sao exemplos
disso a participagao da empresa
em companhias/
empreendimentos como Light,
Usina de Belo Monte, TBE,
TAESA e até mesmo em
negocios no Chile.

Nenhum negécio relevante
foi obsevado.

Nenhum negécio relevante
foi obsevado.

4. Integragao para
tras e para frente

Amplamente usada nos
primeiros anos de atuagao da
empresa dentro da concepgao
de construgdo de uma
companhia de energia elétrica
verticalmente integrada em sua
regido de origem. Dada a
consolidagao desta integragéo,
no entanto, as oportunidades de
negocios tornaram-se muito
reduzidas nos ultimos anos.
Como os negdcios da empresa
em outras regides séo
normalmente pontuais, a
estratégia vem sendo pouco
explorada no periodo recente.

Amplamente usada nos
primeiros anos de atuagao
da empresa dentro da
concepgao de construgéo de
uma companhia de energia
elétrica verticalmente
integrada em sua regiao de
origem. Dada a consolidagéo
desta integragéo, no entanto,
as oportunidades de
negocios tornaram-se muito
reduzidas nos ultimos anos.

Amplamente usada nos
primeiros anos de atuagao
da empresa dentro da
concepgéao de construgéo
de uma companhia de
energia elétrica
verticalmente integrada em
sua regiao de origem.
Dada a consolidagao desta
integracao, no entanto, as
oportunidades de negdécios
tornaram-se muito
reduzidas nos ultimos
anos.

5. Diversificagédo
concéntrica

Usada desde a década de 1980
em servigos do proprio setor de
energia, como gas (através da
Gasmig) e prestagdo de
servigos diversos de energia
(através de empresas como
Efficientia, Axxion, Light Esco,
etc.), quanto em
telecomunicagbes (através da
Cemig Telecom e da Ativas).

Usada desde a década de
1980 tanto em servigos do
proprio setor de energia,
como gas (através da
Compagas), quanto em
outros setores de
infraestrutura, como
telecomunicagodes (através
da Copel Telecom e da
Sercomtel) e saneamento
basico (através da Sanepar).

Usada nos ultimos anos no
segmento de gas.

6. Diversificagdo em
conglomerado

Nenhum negdcio relevante foi
observado.

Nenhum negécio relevante
foi observado.

Nenhum negécio relevante
foi observado.

Fonte: Elaboragao propria.
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Como exibe o Quadro 2, extraindo as estratégias de crescimento empresarial
restringidas pelas proprias caracteristicas estruturais e de demanda do setor de energia
elétrica (penetracdo de mercado e desenvolvimento de produto), e, portanto, com
dificuldades comuns para as trés EEE estudadas, bem como a estratégia de
diversificagdo em conglomerado, na qual ndo foi observado nenhum negécio relevante no
ambito das empresas, as outras estratégias foram trabalhadas de formas distintas pelas
EEE.

Em termos de desenvolvimento de mercado, a CEMIG adotou uma estratégia mais
agressiva do que as demais, ampliando fortemente seus mercados nos diferentes
segmentos do setor. Atualmente, grande parte dos negécios da companhia transcende as
fronteiras de seu estado de origem, Minas Gerais. Ja a COPEL e a CELESC nao
apresentam em seus historicos corporativos estratégias relevantes de expansdo de
atividades para além de suas regides de atuagao originais.

Com relagao a integracao vertical para tras ou para frente, CEMIG, COPEL e
CELESC, de acordo com os proprios propositos/objetivos pelos quais foram criadas,
realizaram estratégias agressivas nos seus primeiros anos de atuagdo no mercado,
absorvendo uma série de empresas que atuavam no setor e realizando elevados
investimentos para crescerem de forma verticalmente integrada em suas respectivas
regides (contribuiu para isto, também, principalmente nos casos da CEMIG e da COPEL,
o potencial hidrelétrico de suas regides originais). Com as companhias verticalmente
integradas (principalmente CEMIG e COPEL), no entanto, as oportunidades de
crescimento em novos negocios na cadeia produtiva do setor em suas regides originais
praticamente desapareceram. Ja em outros mercados, principalmente no caso CEMIG
(uma vez que os negocios da COPEL e da CELESC s&o focados em suas regides
originais), ndo sédo observadas estratégias relevantes para crescimento integrado (os
negocios sdo normalmente pontuais).

Ja em termos de diversificacdo concéntrica, observa-se que CEMIG, COPEL e
CELESC usaram a estratégia principalmente a partir da segunda metade da década de
1990, criando ou expandindo negdcios dentro e fora do setor de energia elétrica. As duas
primeiras companhias desenvolveram negocios nos mercados de gas, diversos servigos
de eletricidade e telecomunicagcbes. A COPEL ainda ingressou no mercado de
saneamento basico. Ja a CELESC apresentou negoécios menos significativos, com
participacdo nos mercados de gas e saneamento basico.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

Os estudos de caso realizados no presente trabalho mostraram que as trés
maiores empresas estatais estaduais que atuam no setor de energia elétrica brasileiro
apresentaram comportamentos bem distintos em termos de estratégias de crescimento
(no sentido de dire¢des de crescimento) nas ultimas décadas. A CEMIG optou tanto por
uma estratégia de crescimento em seus negdécios originais em diferentes mercados
(sendo de forma verticalmente integrada em sua regido de atuagao original), quanto pela
expansao de negocios diversificados em sua area de atuagéo original e até fora dela,
como nas areas de gas, prestacéo de diversos servigos de energia e telecomunicagodes.

A COPEL, por sua vez, além dos negodcios (verticalmente integrados) na area de
atuacado original, decidiu avangar suas atividades para areas diversas, tais como as de
gas, prestacao de servicos de energia, telecomunicagdes (inclusive visando o mercado
varejista residencial) e saneamento basico, porém, focando em sua regido de atuagao
original. Ja a CELESC apresentou uma estratégia de crescimento relativamente menos
focada na integracao vertical, principalmente pela falta de recursos hidrelétricos em sua
regiao de atuagdo original, e mais conservadora em termos de diversificacdo de
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atividades, exibindo apenas negdcios pontuais no segmento de gas e no setor de
saneamento basico.

Com base nestas informacdes e considerando a referéncia tedérica da VBR
proposta para o presente trabalho, € possivel conclui-lo destacando que algumas
variaveis relacionadas a ativos especificos ou a caracteristicas de mercados originais
foram relevantes para a definicdo de determinadas estratégias de crescimento das
empresas estudadas. Uma delas € a propria capacidade de geracédo de energia no ambito
das regides de atuacdo originais das companhias, que possibilitaram a CEMIG e a
COPEL, em contraposicdo a CELESC, condicbes mais favoraveis para o desenvolvimento
de estratégias de crescimento de forma verticalmente integrada.

Outro exemplo interessante neste sentido pode ser observado no caso dos
negocios em telecomunicagdes. A explicagdao de a COPEL ser a unica a avangar suas
atividades para o mercado varejista residencial passa pela expertise obtida pela
companhia no setor em suas atividades internas, pela maior densidade demografica de
sua regiao de atuacao, pela oportunidade de atuar em conjunto com a SERCOMTEL em
varias regides paranaenses, entre outras variaveis. J& no mercado de gas, as
oportunidades de negécios dependem fortemente das concentragdes urbanas, atribuindo
vantagens para a CEMIG e a COPEL, em contraposicdo a CELESC, dadas as
aglomeragdes das regides de Belo Horizonte e Curitiba.

Outras estratégias de crescimento empresarial observadas neste trabalho, no
entanto, ndo apresentaram relagbes claras com variaveis relacionadas aos ativos
especificos das companhias ou as caracteristicas de seus mercados originais, embora
estivessem relacionadas, de alguma forma, as atividades originais das mesmas. Alguns
exemplos disso sdo os negocios da CEMIG no segmento de transmissao de energia no
Chile (vendidos em setembro de 2016) e no segmento de distribuigdo no ambito da Light,
cuja participacao acionaria foi colocada a venda em junho de 2017.

Em suma, uma parte significativa dos negdcios desenvolvidos pelas empresas
CEMIG, COPEL e CELESC nas ultimas décadas mostraram relagcdo com os ativos
disponiveis nas companhias, bem como com as caracteristicas de seus mercados
originais. No entanto, as diferencas relevantes nas estratégias de expansao de negdcios
(principalmente em termos de desenvolvimento de mercado e de diversificacdo de
atividades concéntricas) entre as companhias (a CEMIG, mais agressiva, a COPEL, em
uma posicao intermediaria, e a CELESC, mais conservadora) mostraram que perfis de
gestao, com aspectos politicos, sdo importantes para a compreenséo do desenvolvimento
dos negdcios destas companhias.
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